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RESUMO

O presente trabalho tem como tema Licitacdo Publica, de maneira mais especifica, a
modalidade Pregdo. A pretensdo é elaborar um estudo acerca do procedimento desta
modalidade, e as vantagens que esta traz para a Administragcdo Publica. A analise do
tema desta modalidade de licitacdo atravessa o dever de licitar, o conceito de licitacéo,
sua historia, seus principios, a legislacdo dentro do Pais e seu procedimento, até atingir o
ponto de avaliacdo sobre o Pregdo. Ha& todo um procedimento o qual o pregdo deve
seguir para que a competitividade prevaleca e a licitacédo seja eficiente, sem perder o foco
nos principios regentes da Administracdo Publica.

Palavras-chave: Licitagdo. Administracdo Publica. Pregéo.



ABSTRACT

This monograph has the subject Public Bid, to specify the mode Trading Floor. The
pretense is elaborate a study about the procedure of this mode, and her advantages to the
Public Administration. The analysis of the subject of this mode of bid crosses the duty of
bidding, the concept of bid, your history, your principles, the legislation in the Country and
the procedure, to achieve the avaliation point of the trading floor. There is a procedure the
trading floor has to follow so the competitiveness can prevail and the bid efficient, without
losing the focus on the regent principles of the Public Administration.

Keywords: Bid. Public Administration. Trading Floor.
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1. INTRODUCAO

A Administracdo Publica busca sempre pautar-se no interesse publico, pertencente a toda
a coletividade, sendo regida por diversos principios e leis. Posto isto, o administrador

publico ndo pode utilizar-se de sua propria vontade.

Uma das formas pelas quais a Administracdo satisfaz o interesse publico é a aquisi¢cao de
bens e servicos dos mais diversos possiveis, e para que tais aquisicbes sejam feitas,
utiliza-se das compras, porém a Administracdo ndo pode simplesmente adquirir tal bem

ou servico de determinado particular sem antes proceder-se uma licitacao.

A Constituicdo Federal de 1988 traz, em seu artigo 37, inciso XXI, a obrigatoriedade que
se submete a Administracdo Publica no que tange a realizacéo de licitacdo antes de
efetuar contratagdes, conforme a redacéo a seguir:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacgdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
gue assegure igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicBes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

A competéncia para legislar sobre as normas gerais de licitacdes € privativa da Uniéo, e
esta prevista no inciso XXVII do artigo 22 da Constituicdo Federal.

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

XXVII — normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°,
I;

Sera objeto de estudo a legislacdo que regulamenta as licitacoes, a Lei Federal n°
8.666/93. Da mesma forma, a Lei 10.520/2002, a lei do Pregdo, também sera estudada.
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Serdo abordados no presente capitulo o conceito de licitagdo, bem como parte de sua

histéria.

2.1. CONCEITO

(MEIRELLES, 2016,

p. 310), conceitua o termo licitagdo como:

O procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica seleciona
a proposta mais vantajosa para o0 contrato de seu interesse, inclusive o da
promocédo do desenvolvimento econdmico sustentavel e fortalecimento de cadeias
produtivas de bens e servicos domésticos (...) (MEIRELLES, 2016, p. 310)

Dado o conceito, a licitacdo possui trés objetivos basicos, sdo eles: garantir a disputa

isonbmica, ou seja, com tratamento igualitario a todos os licitantes, selecionar a proposta

mais vantajosa para

administrativo com o

os interesses da Administracdo, com vistas a celebrar um contrato

licitante vencedor, e por ultimo garantir o desenvolvimento nacional

sustentavel, sendo processada e julgada em estrita conformidade com seus principios

basicos.

O artigo 3° da Lei 8.666/93 traz, em seu texto legal:

Feita a leitura

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocédo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos.

do dispositivo acima, percebe-se que nele existem os principios aos

quais a licitacdo esta vinculada, assunto este que serd abordado com mais

detalhes em momento oportuno.
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2.2. HISTORIA

A preocupacgdo com este tema surgiu a época da ldade Média (MEIRELLES, 2016, p.
310).

Nos Estados medievais da Europa usou-se o sistema denominado "vela e pregao”,
que consistia em apregoar-se a obra desejada e, enquanto ardia uma vela, os
construtores interessados faziam suas ofertas. Quando se extinguia a chama,
adjudicava-se a obra a quem houvesse oferecido o melhor preco. (MEIRELLES,
2016, p. 310)

A partir da leitura do referido trecho, pode-se perceber que a licitagdo € uma pratica mais
antiga do que se imagina, e desde entdo, os Estados Modernos, com o passar do tempo,
vém aprimorando seus procedimentos licitatorios, a fim de que sejam garantidas a

competitividade e a isonomia.

A palavra “licitacdo” vém do termo “licitacione”, que significa “arrematar em leildo”,

contrariando o pensamento de que a palavra teria relagédo com o termo “licito”.

No Brasil, o Decreto n° 2.926 de 14 de maio de 1862 é o primeiro registro existente no
gue se refere a licitacdo. Este decreto regulamentou as contratacdes de servicos do
antigo Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas.

Diversas regulamentacdes vieram com o passar dos anos, todas tratando deste assunto,
porém o Decreto n°® 4.536 de 28 de janeiro de 1922 determinou mudancas realmente

significativas no processo licitatorio.

Novamente, com o0 tempo, outros decretos vieram para regulamentar a matéria, porém o
Decreto-lei n° 2.300 de 1986 trouxe consigo a criagdo do Estatuto das Licitagbes e

Contratos Administrativos.
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3. PRINCIPIOS _ FUNDAMENTAIS DA LICITACAO NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

A seguir, serdo expostos 0s principios que regem a licitagdo, ou seja, todo e qualquer
procedimento licitatorio deve, sem excecédo, seguir 0s principios abordados.

3.1. PRINCIPIO DO PROCEDIMENTO FORMAL

Este principio, embora ndo esteja expresso no artigo 3° da Lei de Licitacbes, € um
principio bastante relevante, considerado como um principio cardeal das licitacdes por
Hely Lopes Meirelles. O mesmo encontra-se previsto no paragrafo unico do artigo 4° da
Lei 8.666/93:

Art. 42 Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos drgdos ou entidades
a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do
pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidadao
acompanhar o seu desenvolvimento, desde que néo interfira de modo a perturbar
ou impedir a realizacdo dos trabalhos.

Paragrafo Unico. O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracdo
Publica.

O doutrinador coloca o principio do procedimento formal da seguinte forma (MEIRELLES,
2008, p. 275):

Nesse sentido, o procedimento licitatério € vinculado as prescri¢cdes legais
que o regem, em todos 0s seus atos e fases. Essas prescricdes decorrem
nao s6 da lei em sentido estrito, mas, também, do regulamento, do edital
ou convite, que complementa as normas superiores, tendo em vista a
licitacdo a que se refere. (MEIRELLES, 2008, p. 275)

Este principio faz com que a licitagdo esteja vinculada, em todos os seus atos e fases, a
todas as prescricdes legais, e ndo somente a lei, mas também ao regulamento, as
instrucdes complementares e ao edital. Todos os itens citados vinculam a Administracéo e

os licitantes as exigéncias de uma licitagéo.
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E importante, ainda, citar o principio do formalismo (CARVALHO FILHO, 2012, p. 246):

O ‘“principio do formalismo procedimental” passa a no¢do de que as regras
procedimentais adotadas para a licitacdo devem seguir parametros estabelecidos
na lei, ndo sendo licito aos administradores subverté-los a seu juizo.? (CARVALHO
FILHO, 2012)

Embora o principio do procedimento formal possua certa semelhanca ao formalismo,
ambos nédo se confundem, tendo como motivo o intenso apego do formalismo a forma e a
formalidade, o que acaba implicando no insucesso da finalidade maior do certame, que &

a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

3.2. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

O principio da publicidade ndo possui apenas um status administrativo, mas também um
status constitucional. Além de ser um dos principios que norteiam toda a atividade
administrativa, € um dos principios explicitos no caput do artigo 37 da Constituicdo

Federal.

Ao contrario do principio do procedimento formal, o principio da publicidade encontra-se
previsto no caput do artigo 3° da Lei 8.666/93, bem como no 83° do mesmo artigo,

consoante o qual:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocédo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo
e dos que Ihes sdo correlatos.

()

§ 39 A licitagdo nao sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos
de seu procedimento, salvo quanto ao conteddo das propostas, até a respectiva
abertura.
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O caput do artigo 4° da Lei 8.666/93 traz a seguinte redacao:

Art. 42 Todos quantos participem de licitagcdo promovida pelos érgédos ou entidades
a que se refere o art. 1° tém direito puablico subjetivo a fiel observancia do
pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidadéo
acompanhar o seu desenvolvimento, desde que néo interfira de modo a perturbar
ou impedir a realizagdo dos trabalhos.

O referido principio garante ndo so6 aos licitantes, mas também aos 6rgaos fiscalizadores
e qualquer outro cidadédo a possibilidade de acompanhar e fiscalizar todos os atos da
licitacdo, podendo apontar quaisquer atos lesivos a moralidade administrativa ou

ilegalidades que possam prejudicar o andamento da licitacao.

Quando se fala em publicidade, ha de se falar no principio da transparéncia. Este
principio encontra-se expresso no artigo 5°, inciso XIV, da Constituicdo Federal, e nada

mais € do que o direito a informacao.

O principio da publicidade é fundamental, pois possibilita aos concorrentes terem ciéncia
das diversas etapas da licitagdo, podendo assim elaborar planejamentos e recursos
administrativos, no caso de descontentamento com alguma decisdo tomada pela

comissao de licitacao.

3.3. PRINCIPIO DA IGUALDADE ENTRE OS LICITANTES

Maria Sylvia Zanella di Pietro, sobre o principio da igualdade (di PIETRO, 2018, p. 467):

O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitagdo, na medida em que
esta visa, ndo apenas permitir a Administragdo a escolha da melhor proposta,
como também assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em
contratar. Esse principio, que hoje estd expresso no artigo 37, XXl, da
Constituicdo, veda o estabelecimento de condi¢cdes que impliquem preferéncia em
favor de determinados licitantes em detrimento dos demais. Na parte final, o
dispositivo deixa claro que o procedimento da licitacdo somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. ¢ (di PIETRO, 2018, p. 467)
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O principio da igualdade, também chamado de principio da isonomia, além de ser um
principio, é também um objetivo de uma licitacdo. E através dele que é assegurada a
equidade, devendo a Administracdo conduzir a licitacdo sem favorecer ou prejudicar
qgualquer licitante.

Todo e qualquer trecho da lei de licitacdes e a regulamentacdo de um especifico processo

licitatorio devem ser interpretados em conformidade com o principio da isonomia.

O principio da igualdade encontra-se expresso no artigo 3° da lei de licitacdes, e este
mesmo artigo traz, em seu 81°, inciso |, traz implicito o principio da competitividade, este

relacionado diretamente com o principio da isonomia.

§ 1°E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos 8§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Ainda dentro deste paragrafo, o principio da isonomia encontra-se aplicado no inciso Il:

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo
quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o
disposto no paragrafo seguinte e no art. 3°da Lein°8.248, de 23 de outubro de 1991.

Contudo, existem as chamadas regras de favorecimento, que se subdividem em critérios

de desempate e margens de preferéncia.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3
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Os critérios de desempate estdo previstos no 8§2° do artigo 3° da Lei 8.666/93. Em
havendo igualdade de condi¢cdes, procedem-se aos critérios de desempate, sendo

assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:

| - Produzidos no Pais;

Il - Produzidos ou prestados por empresa brasileira;

Il - Produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais;

IV - Produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de
reserva de cargos prevista em lei para que pessoa com deficiéncia ou para
reabilitado da previdéncia social e que atendam as regras de acessibilidade
previstas na legislacéo

Quanto a margem de preferéncia, esta disciplina encontra-se expressa no 85° do artigo 3°
da Lei de Licitagbes, consoante o qual:

§ 52 Nos processos de licitagcdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia
para:

| - produtos manufaturados e para servicos nacionais que atendam a normas
técnicas brasileiras; e

Il - bens e servicos produzidos ou prestados por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou
para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade
previstas na legislagéao.

As microempresas e empresas de pequeno porte é assegurado tratamento diferenciado
previsto em lei, mais especificamente no 814° do artigo 3° e no artigo 5°-A da Lei de

LicitagOes.

3.4. PRINCIPIO DO SIGILO NA APRESENTACAO DAS PROPOSTAS

Este principio zela para que um licitante n&o tenha acesso a proposta do outro.

Conforme Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (ALEXANDRINO E PAULO, 2019, p.
732):

Esse principio decorre da légica do procedimento e encontra-se enunciado,
embora indiretamente, 83° do artigo 3° da Lei 8.666/93, que, ao consagrar a
publicidade nas licitagbes, declara “publicos e acessiveis ao publico os atos de
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seu procedimento, salvo quanto ao conteddo das propostas, até a respectiva
abertura”. " (ALEXANDRINO E PAULO, 2019, p. 732)

A Lei 8.666/93 determina que sejam publicos todos os atos da licitagdo, ou seja, qualquer
cidadéo pode ter acesso as informacdes sobre o procedimento.

Entretanto, até a abertura dos envelopes contendo as propostas, o conteiddo das mesmas
deve ser mantido em sigilo, a fim de evitar que um licitante tenha acesso a proposta do

outro.

O licitante levara consigo dois envelopes, contendo um seus documentos pessoais, a fim
de provar que preenche 0s requisitos necessarios para participar do certame, e 0 outro a

proposta para a Administracéo Publica.

E importante frisar que a violag&o deste principio constitui crime, previsto no artigo 94 da
Lei 8.666/93.

Art. 94. Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatério, ou
proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:
Pena - detencéo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.

Em havendo inobservancia a este principio, um licitante tem acesso a proposta do outro,
e a titulo de exemplo, em uma licitacdo do tipo menor preco, conhecendo a proposta de
seus concorrentes, o licitante abaixa os valores de sua proposta, a fim de deixa-la menor
gue a dos concorrentes e assim vencer 0 certame, caracterizando fraude a

competitividade do procedimento.

3.5. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL

Em observancia a este principio, a Administracdo ndo pode descumprir as normas e

condi¢Bes do edital ao qual se acha estritamente vinculada.

A titulo de exemplo, suponha-se que existam os critérios A, B e C definidos no edital. A

Administracdo ndo pode criar um critério D, bem como ndo pode ser omissa quanto ao
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critério C, analisando apenas os critérios A e B, sob pena de nulidade do instrumento

convocatorio.

Na modalidade de licitacdo convite, utiliza-se como instrumento convocatério a carta-

convite, nos mesmos moldes do edital.

E notdrio que o edital e a carta-convite estejam em consonancia com a lei. Em havendo

alguma disposicao que viole a mesma, o instrumento convocatorio sera nulo.

O artigo 41 da Lei 8.666/93 traz a seguinte redacao:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢Bes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

No §1° do referido artigo, é assegurado a qualquer cidadéo o direito de impugnar o edital
da licitagéo por motivos de ilegalidade.

O edital € como uma lei entre a Administracao e os licitantes. Ambos devem se atentar as

disposicfes contidas dentro do edital.

3.6. PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO

Entende-se por julgamento objetivo aquele baseado em critérios e parametros concretos,
precisos, previamente estipulados no instrumento convocatorio, que afastem quaisquer

subjetivismos quando da analise da documentacéo.

O julgamento objetivo, nas palavras de Maria Silvia Zanella di Pietro: (di PIETRO, 2018, p.
475)

Quanto ao julgamento objetivo, que € decorréncia também do principio da
legalidade, esta assente seu significado: o julgamento das propostas ha de ser
feito de acordo com os critérios fixados no edital. E também esta consagrado, de
modo expresso, no artigo 45, em cujos termos “o julgamento das propostas sera
objetivo, devendo a Comisséo de licitacdo ou responsavel pelo convite realiza-lo
em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos
no ato convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6érgdos de controle”. (di
PIETRO, 2018, p. 475)

Na legislacao, os artigos 44 e 45 da Lei 8.666/93 trazem as seguintes redacoes:
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Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissado levara em consideragdo 0s
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as
normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de
licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de
licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
afericdo pelos licitantes e pelos 6rgéos de controle.

A Administracdo ndo pode utilizar-se de critérios subjetivos no procedimento licitatorio,

devendo apenas se ater aos critérios objetivos fixados no edital.

3.7. PRINCIPIO DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA

A probidade administrativa hada mais € do que a honestidade da Administracao Publica

em realizar os atos da licitacdo, ou cumprir todas as obrigacdes que sdo atribuidas ao

administrador por forga da lei.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, 2016, p. 321):

A probidade administrativa é dever de todo administrador publico, mas a lei a
incluiu dentre os principios especificos da licitagdo (art. 32), naturalmente como
uma adverténcia as autoridades que a promovem ou a julgam. A probidade na
Administracdo € mandamento constitucional (art. 37, 8 4°), que pode conduzir a
"suspensdo dos direitos politicos, a perda da func¢é@o publica, a indisponibilidade
dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacédo previstas em lei, sem
prejuizo da agdo penal cabivel”. ® (MEIRELLES, 2016, p. 321)

Assim como o principio da isonomia, a probidade administrativa possui também um status

constitucional. O artigo 37, 84° da Constituicdo Federal de 1988 traz o principio da

probidade administrativa, sendo este o0 principio que emana toda a atividade

administrativa.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséo dos direitos
politicos, a perda da fun¢éo publica, a indisponibilidade dos bens e o
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ressarcimento ao erario, na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da
acao penal cabivel.

O administrador deve agir com honestidade e boa-fé perante os licitantes e a prépria
Administragéo, visando acima de tudo o interesse publico.

Uma vez desrespeitado o principio, o administrador, por sua vez, estara cometendo um
ato de improbidade administrativa, tendo este tema uma legislacdo propria, a Lei
8.429/1992.

A Lei 8.429/1992 (Lei de Improbidade) caracteriza os atos de improbidade como dano ao

erario, enriquecimento ilicito e violacédo aos principios administrativos.

Define-se enriquecimento ilicito como sendo o ato de “auferir qualquer tipo de vantagem
patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, funcdo, emprego ou

atividade nas entidades publicas”.

A titulo de exemplo, um funcionario que recebeu dinheiro ou qualquer vantagem
econdbmica para colaborar com a aquisi¢cdo, mutuo ou locacdo de um bem mdével ou
imovel, a contratacdo de servicos pela administragdo publica, ou ainda o aproveitamento

de veiculos da administragéo publica para uso préprio.

Caracteriza também enriquecimento ilicito a remuneracdo para autorizar a pratica de

jogos de azar, prostituicdo ou narcotrafico.

3.8. PRINCIiPIO DA ADJUDICACAO COMPULSORIA

A adjudicacdo compulsoéria obriga a Administracdo a entregar o objeto da licitacdo ao

vencedor do certame, ndo podendo atribui-lo a outrem.

Embora o nome do principio seja “adjudicacdo compulséria”, pode-se dizer que € uma
expressado equivoca (di PIETRO, 2018, p.476):

(-..) “Pode dar a ideia de que, uma vez concluido o julgamento, a Administragcdo
esta obrigada a adjudicar; isto ndo ocorre, porque a revogacdo motivada pode
ocorrer em qualquer fase da licitagcdo. Tem-se que entender o principio no sentido
de que, se a Administracdo levar o procedimento a seu termo, a adjudicacdo sé
pode ser feita ao vencedor; ndo ha um direito subjetivo a adjudicacdo quando a
Administragdo opta pela revogagao do procedimento”. 1°
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A Administracdo estard obrigada a entregar o objeto da licitacdo ao licitante vencedor,
porém nao estara obrigada a celebrar o contrato de imediato, pois por razdes alheias, €

possivel a anulacdo ou revogacao da licitacdo, se ocorrem motivos para tais condutas.

O que é vedado a Administracao € contratar com outro que nao o vencedor do certame,

assim como também é vedado anular ou revogar a licitacdo sem justa causa.
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4. LEI DE LICITACOES NO BRASIL

Passaremos agora ao estudo da lei de licitagdes no Brasil.

Como ja dito anteriormente, o dever de licitar abrange ambas as Administragcfes (direta e
indireta), ou seja, todos os entes da Administracdo Direta (Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal) e Indireta (autarquias, fundacfes, empresas publicas e sociedades de

economia mista).

Portanto, sempre que houver a pretensao de algum dos representantes dos entes citados
em adquirir um determinado servigco ou fazer uma compra, ou mesmo uma obra, eles néo

poderdo utilizar-se de livre e espontanea vontade, devera haver uma licitacao.

Contudo, existem hipoteses previstas na prépria lei que permitem a chamada “compra

direta”, ou seja, a contratagdo sem licitacéo.

7

A primeira das modalidades de compra direta é a licitacdo dispensada, a qual a
administracdo ndo poderd licitar em razdo do afastamento desta possibilidade prevista
dentro da propria lei.

Dentro da legislacédo, os incisos | e Il do artigo 17 da lei trazem, em seu texto, as

hipoteses de licitacdo dispensada para bens iméveis e moveis:

Art. 17. A alienacédo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, ser4 precedida de avaliagdo e
obedecera as seguintes normas:

| - quando imdveis, dependera de autorizacdo legislativa para Orgdos da
administracdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliacéo prévia e de licitacdo
na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a)dacdo em pagamento;

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro 06rgdo ou entidade da
administracdo publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas
alineasf, hei;

C) permuta, por outro imdvel que atenda aos requisitos constantes do inciso X do
art. 24 desta Lei;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgdo ou entidade da administracéo publica, de qualquer esfera
de governo;

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso,
locacdo ou permissdo de uso de bens imdveis residenciais construidos,
destinados ou efetivamente utilizados no &mbito de programas habitacionais ou de
regularizacao fundiaria de interesse social desenvolvidos por érgdos ou entidades
da administracdo publica;



24

g) procedimentos de legitimacdo de posse de que trata o art. 29 da Lei n° 6.383,
de 7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberacdo dos 6rgdos da
Administracao Publica em cuja competéncia legal inclua-se tal atribuicao;

h) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso,
locacdo ou permissao de uso de bens iméveis de uso comercial de ambito local
com area de até 250 m2 (duzentos e cinglienta metros quadrados) e inseridos no
ambito de programas de regularizagdo fundiaria de interesse social desenvolvidos
por 6rgaos ou entidades da administracéo publica;

i) alienag@o e concessdo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras
publicas rurais da Unido e do Incra, onde incidam ocupacdes até o limite de que
trata 0 8 1° do art. 6°da Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, para fins de
regularizacao fundiaria, atendidos os requisitos legais;

Il - quando moéveis, dependera de avaliagdo prévia e de licitacdo, dispensada esta
nos seguintes casos:

a) doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apés
avaliagdo de sua oportunidade e conveniéncia socio-econémica, relativamente a
escolha de outra forma de alienagéo;

b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgédos ou entidades da Administragao
Publica;

¢) venda de ac¢Bes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislacao
especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislacéo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgdos ou entidades da
Administra¢éo Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros 6rgdos ou entidades da
Administracéo Piblica, sem utilizagéo previsivel por quem deles dispde.

Embora possuam um aspecto de semelhanca nos nomes, licitacédo dispensada e licitacdo
dispensavel ndo sdao a mesma coisa. A licitacdo dispensada ocorre quando ha o
afastamento da possibilidade de licitar, ou seja, a Administracdo NAO ir4 licitar.

Quanto a licitacéo dispensavel, a Administracdo podera proceder uma licitacdo, porém em

razao do carater de urgéncia, opta por nao licitar.

Na legislacéo, as hipoteses de licitacdo dispensavel encontram-se no artigo 24 da lei. No
referido artigo, existem dois institutos que merecem ser apontados: a licitagcao fracassada

e a licitagédo deserta.

Rapidamente, a licitacdo fracassada ocorre quando o0s todos o0s interessados sao
inabilitados ou desclassificados, podendo a Administracdo fixar um prazo de 8 (oito) dias
Uteis para os interessados apresentarem nova documentacdo ou novas propostas; ja a
licitacdo deserta ocorre quando ha a divulgacdo do instrumento convocatorio, porém
nenhum interessado aparece para participar do certame. A licitacdo deserta configura
hipotese de licitacdo dispenséavel, a licitacdo fracassada nao.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6383.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6383.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6383.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11952.htm#art6%C2%A71
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Fechando a compra direta, existe a inexigibilidade de licitagdo, consistente na
impossibilidade de competicéo juridica.

Este instituto encontra-se no artigo 25 da lei:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacéo de exclusividade ser feita através
de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou
Confederacao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacéo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo;

IIl - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica.

Passando agora para a anulagéo e revogacao de uma licitacéo, o artigo 49 da lei possui o
seguinte texto legal:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente
podera revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

A licitacdo, como todo ato administrativo, € suscetivel de anulacdo e revogacao.

A anulacdo de uma licitacdo se da& em virtude de ilegalidade encontrada em seu
procedimento, e pode ocorrer em qualquer momento da licitagdo, antes da assinatura do

contrato, contanto que seja comprovada a irregularidade.

Possui efeitos “ex tunc”, ou seja, retroage desde o inicio do ato. Sendo um ato ilegitimo,
nao gera a Administracdo, caso comprovada a irregularidade, o dever de indenizar, salvo

os direitos de terceiros de boa-fé prejudicados com a anulagéo do ato.

Contudo, caso a Administracdo anule uma licitagdo sem justa causa, 0 prejudicado tem
direito a receber o objeto da licitacdo ou ser indenizado pelos prejuizos causados da
anulacao ilegal.
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Referente a revogacao, diferencia-se da anulacdo na motivacdo. Enquanto a causa da
anulacdo é uma irregularidade encontrada no procedimento, a causa da revogagdo sao
motivos administrativos ou interesse publico decorrente de fato superveniente,

devidamente comprovado.
Possui efeitos “ex nunc”, ou seja, néo retroage desde o inicio do ato.

Ha também uma distingdo entre as duas em suas competéncias. Enquanto a anulacao
pode também ser decretada pelo Judiciario, a revogacdo € privativa da Administracéo.
N&o pode o licitante vencedor impedir a revogacdo, mas pode exigir os motivos pelos
guais a Administracdo revogou a licitacdo. Nao havendo motivos, pode o licitante

vencedor pedir a anulagédo do ato revocatorio.

Focando agora nos tipos de licitacdo, estes sdo os critérios que levardo a Administracdo a
selecionar a melhor proposta. Tipos de licitagdo e modalidades de licitacdo ndo se

confundem, a segunda seré tratada em momento oportuno.

Na legislacdo, os tipos de licitacdo se encontram no artigo 45 da lei e dividem-se em

menor preco, melhor técnica, técnica e preco e maior lance ou oferta.

Rapidamente, ha uma ressalva quanto aos tipos de licitacdo: os mesmos ndo se aplicam
a modalidade concurso, em razdo desta possuir regramento proprio, que serd tratado com

mais detalhes em momento oportuno.

4.1. MODALIDADES DE LICITACAO

Modalidade de licitacdo é o procedimento adotado pela Administracdo para a selecao da

proposta mais vantajosa, ou seja, € o rito seguido pela licitagcéo.
Dentro da legislacao, estdo expressas no artigo 22 da lei, consoante o qual:

Art. 22. Sdo modalidades de licitacéo:
| - concorréncia;

Il - tomada de precos;

[l - convite;

IV - concurso;

V - leildo.

Existe também a modalidade pregdo, ndo expressa no referido artigo, pois possui

legislagéo propria (Lei 10.520/2002), objeto de estudo no capitulo seguinte.
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Ao administrador, é vedada a criacdo de novas modalidades, bem como a combinacgéo
entre as modalidades existentes.

41.1. CONCORRENCIA

O 81° do artigo 22 da lei define concorréncia como:

§ 1° Concorréncia € a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que,
na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos
de qualificacdo exigidos no edital para execucao de seu objeto.

A primeira das modalidades citadas na lei 8.666/93. Sendo a modalidade mais complexa

de todas, € utilizada principalmente para contratos de grandes valores.

A concorréncia busca assegurar a universalidade, ou seja, qualquer interessado pode
participar do certame, desde que preenchidos o0s requisitos previstos no edital (artigo 22,
819).

Outrossim, proporciona a ampla publicidade, com a publicacdo do edital em um prazo de

30 (trinta) dias de antecedéncia, salvo as excecdes previstas na legislacao.

Para obras, serd adotada a concorréncia quando o valor do contrato for superior a
R$3.300.000,00. Para outros servicos, o valor deve exceder a quantia de R$
1.430.000,00.

4.12. TOMADA DE PRECOS

O 82° do artigo 22 da lei explica que:

§ 2° Tomada de pregcos é a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢Bes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,
observada a necessaria qualificacéo.
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A tomada de precos € utilizada para contratos de médio valor, tendo como limite até
R$3.300.000,00 para obras, e até R$ 1.430.000,00 para outros servicos, Ultrapassados

estes valores, a Administracdo utilizara a concorréncia.

Antigamente, somente os previamente cadastrados no registro cadastral participavam da
tomada de precos, havendo auséncia de universalidade. Com a lei 8.666/93, a
participacdo foi estendida para os ndo cadastrados, devendo estes se cadastrarem até o
terceiro dia util da entrega das propostas.

4.13. CONVITE

O 83° do artigo 22 da lei define o convite como:

§ 32 Convite é a modalidade de licitag@o entre interessados do ramo pertinente ao
seu objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em nidmero minimo de 3
(trés) pela unidade administrativa, a qual afixard, em local apropriado, cépia do
instrumento convocatério e o estendera aos demais cadastrados ha
correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia
de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacao das propostas.

7

O convite é utilizado para contratos de menores valores, sendo o limite R$330.000,00

para obras e R$176.000,00 para os demais servicos.

Possui diferenciais das outras modalidades, como o instrumento de convocacgao (carta-
convite) e sua publicacdo nédo é feita no diario oficial, entretanto uma copia do instrumento
convocatério deve ser afixada em local apropriado para os cadastrados ndao convidados
possam participar, possuindo um prazo de 24 horas antes da apresentacdo das propostas
para se habilitarem.

A carta-convite € enviada para, no minimo, trés interessados, que terdo um prazo de 5

(cinco) dias Uteis para apresentarem suas propostas.
Séo dispensados os documentos no convite, salvo documentos referentes a agdes fiscais.

Os 88 6° e 7° do artigo 22 da lei esclarecem que:
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8§ 62 Na hipotese do 8§ 3°deste artigo, existindo na praca mais de 3
(trés) possiveis interessados, a cada novo convite, realizado para objeto idéntico
ou assemelhado, é obrigatério o convite a, no minimo, mais um interessado,
enquanto existirem cadastrados ndo convidados nas ultimas licitacdes.

§ 7° Quando, por limitagbes do mercado ou manifesto desinteresse dos
convidados, for impossivel a obtengdo do nimero minimo de licitantes exigidos no
§ 3° deste artigo, essas circunstancias deverdo ser devidamente justificadas no
processo, sob pena de repeticdo do convite.

4.14. CONCURSO

O concurso possui como defini¢édo legal, segundo o 84° do artigo 22:

§ 4° Concurso é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de
prémios ou remuneracao aos vencedores, conforme critérios constantes de edital
publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e
cinco) dias.

O concurso consiste na escolha de trabalho técnico ou artistico, criagdo intelectual e
projetos, atribuindo-se prémios e remuneragdo, ou seja, ndo visa 0 contrato, e sim a

natureza do objeto.

Conforme os ensinamentos de Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (ALEXANDRINO E
PAULO, 2019, p. 756)

“O procedimento, no caso do concurso, € um tanto diverso, pois o julgamento sera feito por
uma comissdo especial integrada por pessoas de reputacdo ilibada e reconhecido
conhecimento da matéria em exame, servidores publicos ou ndo.” (ALEXANDRINO E
PAULO, 2019, p. 756) 11

Vale ressaltar que ndo se aplicam ao concurso os tipos de licitacéo, tendo em vista que os

vencedores recebem um prémio ou remuneracao.
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415. LEILAO

O 85° do artigo 22 da lei define leildo como:

§ 5¢ Leilao € a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda
de bens moveis inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados, ou para a alienac@o de bens imdéveis prevista no art.
19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacao.

Ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (ALEXANDRINO E PAULO, 2019, p. 757)

“O leildo pode ser escolhido como modalidade de licitacdo para alienacdo de bens
moéveis da administragdo avaliados, isolada ou globalmente, em quantia nao
superior a R$1.430.000,00. Acima disso, deve ser utilizada a modalidade
concorréncia.” 12

O leildo consiste na venda de bens inserviveis, ou seja, aqueles que ndo servem mais

para a Administracédo, bens apreendidos ou penhorados.

416. PREGAO

O pregédo é a modalidade a qual ndo se encontra expressa no rol do artigo 22, possuindo

legislacdo propria, a lei 10.520/2002.

A modalidade pregao sera estudada com mais detalhes em momento oportuno.
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4.2. PROCEDIMENTO LICITATORIO

Introduzindo o procedimento licitatorio, temos a divisdo da licitagdo em duas fases: interna

e externa.

Dentro da legislagéo, o artigo 38 descreve a fase interna da licitagao:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio
para a despesa (...).

Referente a fase externa, esta se subdivide em audiéncia publica, edital, recebimento da
documentacdo e propostas, habilitacdo, julgamento das propostas, homologacdo e

adjudicacéao.

Na legislacao, o artigo 43 lista os atos da fase externa:

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentagdo relativa a habilitacdo dos
concorrentes, e sua apreciacao;

Il - devolugdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as
respectivas propostas, desde que ndo tenha havido recurso ou apds sua
denegacao;

Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados,
desde que transcorrido o prazo sem interposicdo de recurso, ou tenha havido
desisténcia expressa, ou apds o julgamento dos recursos interpostos;

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com 0s pregos correntes no mercado ou fixados por érgéo oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos, 0s
quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se
a desclassificacao das propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de
avaliacdo constantes do edital;

VI - deliberacdo da autoridade competente quanto a homologacao e adjudicacdo
do objeto da licitagao.

Percebe-se que ndo ha a audiéncia publica neste rol, e rapidamente, a audiéncia publica

€ realizada quando os valores de uma licitacdo sao mais altos, devendo esta ser realizada
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com 15 (quinze) dias Uteis de antecedéncia da publicacédo do edital, e divulgada 10 (dez)
dias uteis da antecedéncia da realizagdo da licitagao.

Realizada a audiéncia publica, nas circunstancias em que for exigida, procede-se a

Administracdo pela publicacdo do edital.

Como ja dito, o edital € o ato convocatorio pelo qual a administracdo torna publica a
licitagdo. E utilizado em todas as modalidades, com excec¢&o do convite.

O artigo 40 da lei traz as informacdes obrigatérias contidas em um edital.

Os prazos de antecedéncia dos editais sdo 0s seguintes: quarenta e cinco dias para
concurso e concorréncia, quando o tipo for o de melhor técnica ou técnica e preco, ou o
regime for o de empreitada integral; trinta dias para concorréncia, quando nao forem os
casos citados acima, e tomada de precos, quando o tipo for melhor técnica ou técnica e
preco; quinze dias para tomada de precos, quando ndo forem os casos citados acima e
leildo; cinco dias Uteis para convite e oito dias Uteis para o pregdo, contados a partir da

publicacdo do aviso.

A impugnacdo administrativa do edital € possivel e pode ser feita pelos participantes ou
qualquer cidadao, tendo como motivos discriminagdes ou omissées em seu conteudo, ou

irregularidades relevantes.

Com o edital em maos, o interessado prepara seus documentos e formula sua proposta

nos termos do mesmo.

O préximo passo da licitacdo € a abertura dos envelopes, feito pela comissao de licitacao,
gue, em regra, é constituida por, no minimo, trés membros. Primeiramente serdao abertos
os envelopes contendo os documentos, sendo habilitados o0s interessados que
apresentarem sua documentagdo em conformidade com o edital, e inabilitados aqueles

gue deixaram de atender o que foi pedido no mesmo.

Em seguida, a comisséo procede a abertura dos envelopes contendo as propostas das

empresas habilitadas, novamente conferindo se atendem ao edital.

As propostas condizentes com o edital serdo classificadas da seguinte forma: primeiro,
segundo e terceiro lugar, tendo como base os critérios de avaliacdo do edital, sendo as

propostas incompativeis desclassificadas.
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Cumpridas as referidas fases, sera feita a homologacéo pela autoridade competente, que
verifica se o0s atos praticados pela comissao séo validos. Uma vez homologada, procede-

se a adjudicacao, ou seja, a entrega do objeto do contrato ao licitante vencedor.

A Administracdo, no entanto, ndo € obrigada a celebrar, de imediato, o contrato com o
licitante vencedor, pois pode anular ou revogar o procedimento, caso haja motivos.

Entretanto, fica obrigada a entregar o objeto da licitagdo ao vencedor do certame.

A adjudicacéo é o ato final de uma licitacao.
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5. ANALISE DA MODALIDADE PREGAO

Passaremos agora ao estudo da modalidade de licitagao intitulada “Pregao”.

Como ja mencionado, o pregao nao faz parte do rol do artigo 22 da Lei 8.666/93, uma vez
que possui legislacao propria: a Lei 10.520/2002. Entretanto, nos pontos em que a lei for

omissa, aplicam-se subsidiariamente as regras da Lei 8.666/93.

O paragrafo Gnico do artigo 1° da Lei 10.520/2002 traz a definicdo legal de bens e

servicos comuns:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo
na modalidade de pregdo, que seré regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no
mercado.

O pregéo destina-se a aquisicao de bens e servicos comuns (AMORIM, 2017):

O que caracteriza 0s bens e servicos comuns é a sua padroniza¢gdo, ou seja, a
possibilidade de substituicdo de uns por outros com 0 mesmo padrédo de qualidade
e eficiéncia, que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especifica¢des usuais no mercado. (AMORIM, 2017)13

O pregdo adota, unicamente, o tipo menor preco para a proposta, tendo em vista o
conceito de bens e servicos comuns. Nesse sentido, ndo tem porqué utilizar-se dos

critérios de melhor técnica ou técnica e preco.

Existem duas modalidades de pregdo: pregdo presencial e pregao eletrbnico. No pregao
presencial, estardo presentes, no local, data e hora previstos no edital, o pregoeiro, a
equipe de apoio e o0s interessados com suas propostas. No pregao eletronico, o

procedimento da-se via Internet, também em dia e hora estipulados.

O artigo 2°, 81° da Lei 10.520/2002 e o decreto n° 5.450/2005 regem o pregao eletronico.
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Ao pregoeiro ficam atribuidas as seguintes fun¢des (BUENO, 2010):

- credenciar os interessados;

- receber as propostas e os lances do pregéo;

- analisar a sua aceitabilidade;

- proceder a classificacdo das propostas e lances;

- receber a documentacao e proceder a habilitagdo do ofertante classificado;
- adjudicar o objeto do certame ao licitante vencedor;

- conduzir os trabalhos da equipe de apoio. (BUENO, 2010) 4

Publicado o aviso do pregdo em veiculo oficial, o prazo de entrega e recebimento dos
envelopes é de 8 (oito) dias uteis, conforme ja mencionado.

Procede-se a analise dos documentos pelo pregoeiro na abertura da sesséo, verificando
se os licitantes possuem capacidade para formularem suas propostas, ofertas e demais
atos. Apresentando documentacdes irregulares, os interessados ficardo impedidos de

ofertar seus lances.

O préximo passo € a abertura pelo pregoeiro do primeiro envelope contendo a primeira
proposta do licitante, e auxiliado pela equipe de apoio, ird conferir se a mesma atende ao

edital.

Classificadas as propostas, seguem para a fase de lances as que ofertaram menor preco,
e ainda aquelas que se enquadram em 10% do menor valor apresentado, conforme o
artigo 4°, inciso VIII da lei. Propostas que ultrapassem esse percentual serdo

desclassificadas.

Art. 4° A fase externa do pregéo sera iniciada com a convocacgdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

VIl - no curso da sesséo, o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas
com precos até 10% (dez por cento) superiores aquela poderdo fazer novos
lances verbais e sucessivos, até a proclamacéo do vencedor;
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A fase de lances tem inicio com um dos licitantes ofertando o maior valor, devendo-se
obedecer a classificacdo, até que todos tenham feito suas ofertas, terminando assim a

primeira rodada. Poderéo ter varias rodadas, até que se chegue ao menor preco.

Apoés, o pregoeiro abre o segundo envelope contendo a documentacdo do licitante que
ofertou 0 menor preco e examinara sua regularidade. Havendo algum vicio que comprove
a inabilitacdo e, consequentemente, desclassifique o licitante, o pregoeiro procede a
abertura do envelope contendo a documentacgéao do segundo licitante classificado.

Vencera o certame aquele que apresentar a oferta com menor preco e, devidamente

habilitado, procede-se a adjudicacéo do objeto ao mesmo.

O pregéo possui alguns diferenciais em relacdo as outras modalidades, e um deles esta
presente em seu procedimento. Enquanto nas outras modalidades, a homologacdo vem
primeiro que a adjudicacdo, no pregdo ha a inversdo destas duas fases. Primeiro
adjudica-se o objeto ao licitante vencedor, e depois o0 processo € encaminhado a

autoridade competente para que haja a homologacéao.

Antes do término da sesséo, o0 pregoeiro abrird prazo para recursos. Caso queiram, 0S
outros licitantes podem interpor recurso num prazo de trés dias Uteis, e quando publicado,
correra um prazo de numero igual de dias para impugnacdo. Se ndo for o caso, o
processo sera encaminhado para a autoridade competente para que se proceda a

homologacéao.

Poucas séo as diferencas entre o pregdo presencial e o pregao eletronico. No pregdo
eletrbnico, os interessados devem se cadastrar no sistema de compras utilizado pelo ente
e cadastrarem sua proposta; todos os participantes sao classificados para a fase de
lances; os lances sédo introduzidos no sistema na medida em que os participantes vao
ofertando (devendo o valor ser sempre menor que o anterior); até a fase de habilitacéo, o
pregoeiro ndo tem conhecimento de quem séo os licitantes; e por ultimo, a intencao de

recorrer deve ser manifestada imediatamente.

Conforme a legislacdo, o pregdo ndo pode ser utilizado para obras. Entretanto, ha

controvérsias sobre a utilizacdo do pregéo nos servigos de engenharia.
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Parte da doutrina e, inclusive, o préprio Tribunal de Contas da Unido posicionam-se
favoraveis a utilizacdo do pregdo para a contratacdo de servicos de engenharia. O
Acordao TCU 286/2007 possui 0 seguinte texto:

REPRESENTACAO. CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA MEDIANTE PREGAO ELETRONICO. REQUERIMENTO
CAUTELAR PARA SUSPENSAO DA LICITACAO. JURISPRUDENCIA RECENTE
DEFENDE A POSSIBILIDADE LEGAL DA CONTRATACAO. CONHECIMENTO.
IMPROCEDENCIA. CIENCIA AO INTERESSADO. ARQUIVAMENTO. 1. A Lei
10.520/2002 e o Decreto 5.450/2005 amparam a realizagdo de pregédo eletrdnico
para a contratacdo de servicos comuns de engenharia, ou seja, aqueles servigcos
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especifica¢gdes usuais no mercado.

Dessa forma, entende-se que, para a jurisprudéncia, € permitido o uso do pregado para a

contratacao de servigos de engenharia, com a condicdo de que estes sejam comuns.

Foram feitas pesquisas em diversas prefeituras da regido da cidade de Assis. Em sua
grande maioria, foi constatado que o pregdo, tanto presencial quanto eletrdénico, €
utilizado em proporc¢des maiores que as das outras modalidades.

Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo explicam que “o pregdo, em razdo de suas
caracteristicas procedimentais, traz uma série de vantagens para a administracdo
contratante, especialmente por constituir uma modalidade de licitagdo pouco complexa,
possibilitando maior celeridade na contratacdo de bens e servicos comuns. Aléem disso,
mediante a utilizagcdo do pregéo, o valor final dos contratos tende a ser mais vantajoso
para a administracdo, comparado aquele que ela obteria com a utilizagdo das outras
modalidades de licitacao”. (ALEXANDRINO E PAULO, 2019, p. 758)
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo fazer uma andlise sobre o tema licitagbes publicas,
abordando seu conceito, suas modalidades e seu procedimento, com base na Lei
8.666/93.

Também foi objetivo analisar a modalidade Pregado, presencial e eletrénico, e suas

vantagens para a administracdo contratante.

Uma das vantagens do pregdo é que nao possui limites, podendo qualquer quantia ser
licitada, salvo em loca¢Bes imobiliarias e alienacbes em geral, as quais estdo vedadas a

utilizacao do pregao.

O pregéo é uma modalidade que, em razdo de suas inovacdes, trazendo mais celeridade
e agilidade ao processo, mudou completamente as licitacdes publicas, fazendo dele a

modalidade mais utilizada pelo Governo Federal.

N&o poderia ser diferente, tendo em vista que o pregao, por conta de seus diferenciais em
relacdo as outras modalidades, determina uma maior competitividade, proporcionando a
Administracdo um melhor exercicio de controle sobre as contratacfes realizadas pelo
Poder Publico.

Dito tudo isso, conclui-se que o pregdo é a modalidade de licitacdo mais utilizada nos
ultimos anos, por conta de todas as suas vantagens e seu procedimento que visa a
celeridade e a agilidade, bem como maior competitividade entre os licitantes e a eficiéncia

em seu procedimento.
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