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RESUMO

O presente trabalho expde a Seguranca Publica escrita na Constituicdo Federal de 1988 e
seus respectivos 6rgdos que possuem por funcdo sua execucéo e efetividade. Para tanto,
partiu-se historicamente da constituicdo do Estado Moderno, momento em que os homens
vivendo em seu estado de natureza sao incapazes de gerenciarem a paz na coletividade.
Desta forma os homens abrem méo do poder de autodeterminacéo entregando ao Estado
a funcéo de gerenciar, por meio de um contrato social, a vida em sociedade. Uma vez
entregue o poder ao Estado este precisa cumprir seu papel primordial de guiar a
sociedade. No entanto, atualmente o Estado tem encontrado obstaculos na tentativa de
cumprir com sua funcao estatal da Seguranca Publica Nacional. Os crescentes indices de
criminalidade reforcam a ideia de que o modelo tradicional de combate a violéncia esté
desgastado. Assim é preciso analisar o modelo atual adotado pelo Estado brasileiro e as
possiveis causas da inseguranca publica no Brasil, a fim de encontrar as possiveis
causas de tamanha instabilidade.

Palavras-chave: Estado Moderno. Constituicdo Federal. Seguranca Publica. Inseguranca
Publica.



ABSTRACT

The present work exposes the Public Security written in the Federal Constitution of 1988
and their respective organs that have their function execution and effectiveness. For this,
it was historically based on the constitution of the Modern State, a time when men living
in their state of nature are unable to manage peace in the collectivity. In this way men
give up the power of self-determination by handing over to the State the function of
managing, through a social contract, life in society. Once the State has been given power,
it must fulfil its primary role of guiding society.However, currently the State has
encountered obstacles in trying to comply with its state function of National Public
Security. Increasing crime rates reinforce the idea that the traditional model of combating
violence is worn out. Thus, it is necessary to analyze the current model adopted by the
Brazilian State and the possible causes of public insecurity in Brazil, in order to find the
possible causes of such instability

Keywords: Modern State. Federal Constitution. Public Security. Public Insecurity.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo apresentar o tema da seguranca publica

brasileira tal como foi pensada e escrita na Constituicdo Federal de 1988.

O caminho tracado para tanto partiu da formacéo do Estado Moderno, por meio dos
filosofos politicos Nicolau Maquiavel (1469-1527) e Thomas Hobbes (1588-1679)

compreendendo entdo a origem da seguranca como funcdo do Estado.

Inicialmente os homens vivendo em seu estado de natureza detinham a
legitimidade de fazer o que bem pretendiam. E isso consequentemente poderia gerar um
caos social. Desta forma, por meio de um contrato muatuo os homens abrem méo do poder
de autodeterminacéo entregando, assim, ao Estado a legitimidade de gerenciar a vida em

sociedade, garantindo a paz e o desenvolvimento da sociedade.

Nestes termos a seguranca é o fundamento do Estado Moderno e este, por sua
vez, passa a ser o detentor do poder de coercdo e controle a fim de reger a paz na

sociedade.

Como fundamento do Estado a problematica da garantia da seguranca publica vem

demonstrando a ineficiéncia do Estado na garantia deste direito constitucional.

Os crescentes indices de criminalidade que assolam a sociedade brasileira expde
gue o modelo atual de seguranca publica presente na Constituicdo Federal se encontra
ultrapassado e ineficaz.

O artigo 144 da Constituicdo Federal preceitua que a seguranca publica é
tradicionalmente um dever do estado e responsabilidade de todos, sendo o primeiro
incumbido de elaborar as politicas publicas pertinentes a seguranca publica. Os
responsaveis por elaborar tais politicas sdo os poderes executivo federal, estadual e
municipal, sendo exercidos pelos orgaos federais e estaduais: policia federal e policia
estadual.

Desta forma, em seguida sdo apresentados cada um desses 6rgdos a fim de
conhecer sua atuacéo e responsabilidade.

E finalmente como cada vez mais fica evidente que o sistema para garantir a
seguranca publica estd fadado a falhas € preciso entender as possiveis causas da
presente inseguranca social, e um possivel caminho a ser trilhado por nossos

governantes.
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2. A SEGURANGCA DO ESTADO NA PERSPECTIVA DE MAQUIAVEL E
THOMAS HOBBES

2.1 A origem do Estado Moderno e o primado politico

O surgimento do Estado Moderno indiscutivelmente passam pelos escritos politicos
do historiador e fildsofo italiano Nicolau Maquiavel (1469-1527) em sua obra célebre O
Principe e pelos escritos do filésofo e tedrico politico inglés Thomas Hobbes (1588-1679)
e sua obra prima O Leviata.

Esses estudiosos politicos desenvolveram teorias contratuais expondo que uma
organizacao politica, econdmica e social dependiam de um acordo/contrato para serem
justificados.

Para Maquiavel a figura principal para se pensar em estabilidade politica € o
governante enquanto que para Hobbes s&o os individuos.

O Estado Moderno surge a partir da crise instalada nas sociedades feudais que
eram predominantemente agrarias e policentradas. A figura do rei era apenas simbolica.

Nas linhas abaixo, ARANHA explicita os fatores de crises do sistema feudal:

Os territérios nacionais eram divididos entre senhores feudais,
cada qual soberano de seu feudo. Eles possuiam exército proprio,
cunhavam as proprias moedas, estabeleciam tributos, cobravam
pedéagio, decidiam a guerra e a paz, administravam a justica. Com
0 avanco do mercantilismo o policentrismo passou a ser um
entrave ao livre comércio. A circulagdo das mercadorias era
prejudicada pela sequéncia de pedagios e mudancas de moedas a
gue 0s comerciantes estavam sujeitos ao atravessar um territorio
dividido por senhores feudais independentes. (ARANHA, 2005,
p.17).

Em meio ao colapso do feudalismo, séculos XV e XVI, uma nova ordem econémica
surge: o capitalismo. E com ele uma nova classe social: a burguesia.
Nas palavras de CAMBI:

[...] & burguesia, que nasce nas cidades e promove 0 hovo
processo econdmico (capitalista), assim como delineia uma nova
concepcdo do mundo (laica e racionalista) e novas relacbes de
poder (opondo-se a aristocracia feudal e aliando-se a coroa,
depois entrando em conflito aberto também com estd e com seu
modelo de Estado patrimonial e de exercicio absoluto do poder).
(CAMBI, 1999, p. 197).
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E neste cenario que se desponta os governos absolutistas. O absolutismo foi um
sistema politico que concedia ao monarca poderes sagrados irrestritos. Este Ultimo
possuia o monopdlio da lei, da seguranca e da tributacao.

Como ja dito anteriormente os principais pensadores do sistema politico e do
Estado moderno foram Nicolau Maquiavel no século XVI e Thomas Hobbes no século
XVII.

Vale ressaltar na concepcao de CASTRO o posicionamento de ambos os filésofos

politicos sobre o primado do Estado Moderno.

A despeito dessa correlacé@o entre crise do feudalismo e inicio do
capitalismo, é importante frisar que os primeiros formuladores do
Estado  Moderno, Maquiavel e  Hobbes, afirmavam,
fundamentalmente, a substituicdo do primado espiritual,
preponderante durante a época medieval, pelo primado politico, e
nado pelo primado econémico. (CASTRO, 2017, P.57)

Agora, no entendimento de Silva e Silva a respeito desses filésofos politicos:

Nicolau Maquiavel foi o pioneiro das teorias contratuais, em suas
obras defendia o Estado como uma instituicdo nascida do contrato
entre o povo e o principe. O outro defensor do Estado contratual
foi Thomas Hobbes, [...] que em sua obra O Leviata afirmou que
todo Estado nasce do contrato mutuo entre homens. Estes,
guando em estado de natureza, viveriam em constante conflito e
situacao de guerra. (SILVA e SILVA, 2013, p.12)

7

Desta forma, tanto em Maquiavel quanto em Hobbes o poder é inerentemente
politico, por isso, sdo conceituados como os precursores do Estado Moderno e do

primado politico.

2.2 A seguranca como fundamento do Estado Moderno

7z

Para Hobbes e para Maquiavel o homem € incapaz de gerir sozinhos a paz na
coletividade, por isso estes abrem mé&o dessa prerrogativa e a cede para o Estado.

Assim explicita Castro a este respeito:

Com seu Leviata (1631), almeja fornecer uma justificacéo racional
para o surgimento do Estado e explicar as razdes pelas quais as
ordens do soberano absoluto devem ser obedecidas. Legitimado
pela abnegacao dos direitos naturais dos individuos, o governante



14

hobbesiano detém poder absoluto, pois controla tanto o poder
espiritual quanto o econémico. (CASTRO, 2017, p. 17).

Para fundamentar o Estado Moderno Hobbes reduz o processo em dois momentos.
No primeiro momento o homem é um ser livre, vivendo em seu estado de natureza no
qual cada individuo tem a capacidade de fazer o que bem entender. Como todos os
homens sédo dotadas dessa capacidade, tal liberdade faz com que estes vivem em um
estado de caos absoluto, pois cada um procuraria efetivar sua felicidade e satisfacdo sem
pensar em nenhuma consequéncia. Tal convivéncia seria entdo permeada por um
permanente estado de guerra uns contra 0s outros.

Para que os homens deixassem o estado de natureza abrindo mao da sua total
liberdade, estes encontram uma explicacdo racional embasada na lei da razdo. Como
nenhum homem é capaz de auto se reger para o bem da coletividade, fora preciso que
todos eles abrissem méo do seu direito natural em nome de um ser maior, no caso, 0O
Estado, passando este a ser o responsavel por punir os desobedientes.

Assim nos explica Castro:

A legitimidade do soberano decorre da vontade de cada individuo
de depositar nele apenas o direito de agir em seu nome para
garantir a ordem social, ninguém mais possui essa prerrogativa. O
individuo saia assim do estado natural e entra na sociedade civil,
tornando-se cidaddo. O Estado, seu representante, possui a
obrigacdo de zelar pela manutencdo da ordem, e punir 0s
infratores das regras civis. (CASTRO, 2017, p 18).

Dessa forma, os homens abrem méao do seu poder de autodeterminacao por saber
gue ha um poder superior, o Estado, que detém toda autoridade de coercao e controle ao
reger a sociedade.

Para Maquiavel a soberania do Estado se concentra em que este precisa fazer o
que for possivel para restaurar a paz. “A Razdo do Estado é diversa da razdo do
individuo”.

Seu fundamento é que a politica é essencial para a manutencdo da coletividade. E
preciso fazer o que se deve fazer independente do resultado ocorrido. Em sua célebre
frase, “os fins justificam os meios”, Maquiavel procurou expressar justamente isto. O
Estado diante de uma situacdo ndo se deve pautar por uma questao de justica ou
injustica, humanidade ou crueldade, gléria ou ignorancia, mas sim de fazer o que for

preciso para restabelecer ordem social.
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Ndo existem para o politco o bem ou mal absolutos, mas
tampouco eles se equivalem. Maquiavel constata que em certas
ocasides convém aplicar o bem e em outras ndo. Ele concorda
gue a violéncia é um mal, mas disso ndo conclui que ela deva ser
evitada, visto que em alguns casos a salvacédo do Estado depende
dela. (ARANHA, 2005, p. 77-78).

No entanto, sempre que possivel, de acordo com Maquiavel, o soberano deve agir
em conformidade com a lei e com a moral, mas em caso de necessidade, para garantir a
protecdo do Estado, este deve fazer o que for preciso, por meio do uso da forga,
estabelecer a ordem e a seguranga nacional.

Desta forma, passemos agora a uma breve andlise da inseguranca do Estado

atual.

2.3 Ainseguranca do Estado atual

No atual cenario marcado por expressivas taxas de crescimento da violéncia, a
sociedade se questiona sobre a real importancia do cidadao abrir méo integralmente de
seu direito preventivo de autodefesa, em face de tutelar sua seguranca individual ao
Estado.

A presente inseguranca publica que assola diariamente a sociedade brasileira é
reflexo da incompeténcia do Estado na garantia da seguranca publica enquanto direito
bésico ao exercicio da cidadania.

A politica de seguranca publica, segundo Adorno (1996) pode ser definida como a
forma de instituir mecanismos e estratégias de controle social e enfrentamento da
violéncia e da criminalidade, racionalizando as ferramentas da punicao.

Considerada uma das principais demandas sociais, a seguranca publica necessita
de estruturas estatais e participagdo de 6rgdos da sociedade para ser efetivada, formando
assim, um sistema de seguranca publica, que tem por objetivo delinear acdes, planos e
programas a fim de promover e garantir a seguranga publica presente na Constituicao
cidada de 1988.

Os instrumentos de enfrentamento da criminalidade e da violéncia tém sido
insuficientes para proporcionar seguranca a sociedade.

Isto porque estamos vivendo um periodo onde a inseguranca predomina no dia a

dia da sociedade brasileira, jA que o Estado e suas instituicbes, que deveriam ser
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considerados meios para garantir a seguranga nacional, sdo constantemente denunciadas
como inaptas na promogdo da seguranga coletiva e individual. Fraudes, denuncias,
desvio de dinheiro publico sdo os principais “recheios do bolo” da inseguranca nacional.
Para que a seguranca nacional seja efetivada torna-se necessario que os trés
poderes da republica — executivo, legislativo e judiciario e demais 6rgados da sociedade
estejam interligados na promoc¢do da funcao estatal de promover da seguranca publica.

Neste sentido, nas palavras de Carvalho e Silva, temos:

Cabe ao Poder Executivo o planejamento e a gestdo de politicas
de seguranca publica que visem a prevencdo e a repressao da
criminalidade e da violéncia e a execucdo penal; ao Poder
Judiciario cabe assegurar a tramitagdo processual e a aplicagédo
da legislacéo vigente; e compete ao Poder Legislativo estabelecer
ordenamentos juridicos, imprescindiveis ao funcionamento
adequado do sistema de justica criminal (CARVALHO e SILVA,
2011, p. 61)

Assim, como tais entes se apresentam inaptos na promoc¢ao da seguranca nacional
o cidaddo busca meios de garantir sua propria seguranca. Mas sera mesmo viavel esse
caminho?

O Estado deveria garantir a fortalecimento de suas instituicbes a fim de garantir a
efetividade da seguranca publica, uma vez que a violéncia se resolve com instituicbes
fortes, ndo armando a populacdo como autoriza o decreto n° 9.847, de 25/06/19. Esse
meio outorgado pelo Estado é um paliativo que néo resolve a esséncia da inseguranca
nacional.

Neste aspecto denuncia Carvalho e Silva:

Mecanismos essenciais ndo tém sido utilizados pelos
diversos governos para possibilitar o pensar, o implementar,
o implantar, o efetivar, com eficécia e eficiéncia, uma politica
de seguranga publica como instrumento do Estado e da
sociedade. A promulgacdo de leis, decretos, portarias e
resolugdes, visando instrumentalizar o enfrentamento da
criminalidade e da violéncia, sem que haja articulacdo das
acbes de seguranca publica no contexto social, acaba
apresentando inconsistentes e insatisfatérios. A atuagdo dos
orgdos da seguranca publica requer interacao, sinergia de
acbes combinadas a medidas de participacdo e inclusdo
social e comunitaria, cabendo ao Estado o papel de garantir
o pleno funcionamento dessas instituicdes. (CARVALHO e
SILVA, 2011, p. 61)
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Tal articulacdo entre os entes estatais e demais 0rgdos publicos responsaveis pela

seguranca publica € significamente complexa, impondo a necessidade de um processo

articulado e dindmico que envolve o ciclo burocratico do sistema de justica criminal.

A seguranca publica € um direito constitucional extremamente complexo e envolve

multiplos fatores, dentre eles 0s sociais e econdmicos.

Para Lopes e Lemos, em seu texto “Aspectos constitucionais da seguranca

publica”, apontam que:

Os principais fatores que direta ou indiretamente influenciam a
seguranca publica sdo em sua maioria sociais. Dentre esses
fatores sociais esta s desigualdade social, que é o fator de maior
relevancia e influéncia em relagdo ao estado de inseguranca da
sociedade brasileira. Por seu turno, a desigualdade social também
€ causada por fatores diversos e geralmente de cunho
governamentais, ou seja, faltam-se no pais gestores que
implementem politicas na area social e econ6mica para a
concretizagdo dos direitos fundamentais, tais como o direito a
educacdo, previsto na Constituicdo Federal de 1988 e que é
prestado pelo Estado de forma precaria e mediocre.(LOPES;
RAMOS, ambito.juridico 2018)

Desta forma, o estado de insegurancga, resultado do fracasso educacional e social

tem gerado uma criminalizacao da pobreza e da miséria, pois:

Em tais condi¢des, desenvolver o Estado penal para responder as
desordens suscitadas pela desregulamentacéo da economia, pela
dessocializacdo do trabalho assalariado e pela pauperizagédo
relativa e absoluta de amplos contingentes do proletariado urbano,
aumentando os meios, a amplitude e a intensidade da intervencgéo
do aparelho policial e judiciario, equivale a estabelecer uma
verdadeira ditadura sobre os pobres. (WACQUANT, 2001, p.10).

Neste sentido o que temos é que o Estado punitivo se restringe basicamente ao

menos favorecidos socialmente, “um Estado para os pobres”, com menos assisténcia e

mais controle e vigilancia, mantendo a distancia equalizada entre ricos e pobres.

Assim, o Estado deveria investir macicamente na base dos problemas geradores

da inseguranca publica, ao invés de conceder o paliativo da promocéao da defesa por meio

da concesséo do porte de arma aos cidadaos brasileiros.
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3. A SEGURANCA PUBLICA NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

De acordo com o dicionario eletrénico Houasis da lingua portuguesa, seguranca é
um “estado, qualidade ou condi¢do de quem ou do que esté livre de perigos, incertezas,
assegurado de danos e riscos eventuais; situagdo em que nada ha a temer”.

Nas palavras de De Placido e Silva temos:

“Seguranca: derivado de segurar exprime, gramaticalmente, a acéo e
feito de tornar seguro, ou de assegurar a garantir alguma coisa.
Assim, seguranca indica o sentido de tornar a coisa livre de perigos,
de incertezas. Tem o mesmo sentido de seguridade que é a
gualidade, a condi¢do de estar seguro, livre de perigos e riscos, de
estar afastado de danos ou prejuizos eventuais. E seguranca
plblica? E o afastamento, por meio de organizacgdes proprias, de todo
perigo ou de todo mal que possa afetar a ordem publica, em prejuizo
da vida. Da liberdade ou dos direitos de propriedade de cada cidadao.
A seguranga publica, assim, limita a liberdade individual,
estabelecendo que a liberdade de cada cidaddo, mesmo em fazer
aquilo que a lei ndo lhe veda, ndo pode turbar a liberdade assegurada
aos demais, ofendendo-a”.(SILVA, 1963, p. 1417)

A fim de tornar a segurancga publica como um direito fundamental do homem, esta
foi prevista constitucionalmente como dever do Estado no titulo V da Constituicdo Federal
de 1988, “Da defesa do Estado e das instituicbes democraticas”, esta o capitulo Ill, “Da

seguranga publica”, insculpido no artigo 144:

Art. 144, A seguranca publica, dever do estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos
seguintes Orgaos: Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia
Ferrovidria Federal, Policias Civis e Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares.

Assim, no citado artigo além de elencar e definir quais sdo os 6rgaos responsaveis
pela seguranca publica em todo o territério nacional, também especifica suas atribuigdes
e competéncias de cada um dos entes federativos.

Importante esclarecer que o rol apresentado no artigo 144 é taxativo, conforme
decisdo do Supremo Tribunal Federal na Agédo Direta de Inconstitucionalidade n° 236-
8/RJ, portanto sem probabilidade de expansao do mesmo.

O professor Alexandre de Mores, assim explicita:

“A multiplicidade dos 6rgdos de defesa da seguranga publica, pela
Constituicdo, teve dupla finalidade: o atendimento aos reclamos
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sociais e a reducdo da possibilidade de intervencdo das Forcas
Armadas na seguranga interna”. (MORAES, 2015, p. 846).

Outra importante consideracdo apresentada pelo professor José Afonso da Silva,
diz respeito a responsabilidade por efetivar a seguranca nacional ndo somente a Uniéo,

mas sim a Federacdo como um todo.

“H4a, contudo, uma reparticdo de competéncias nessa matéria entre a
Unido e os Estados, de tal sorte que o principio que rege € o de que
0 problema da seguranca publica é de competéncia e
responsabilidade de cada unidade da Federacéo, tendo em vista as
peculiaridades regionais e o fortalecimento do principio deferativo,
como, alias é da tradicao do sistema brasileiro”. (SILVA, 2015, p.
793).

Passemos agora a tratar dos paragrafos do art. 144 que descrevem a funcéo de
cada um dos 6rgéos elencados como responsaveis pela seguranca publica.

3.1 Policia Federal

A Policia Federal é assim chamada por se tratar da policia judiciaria da Unido. E
um orgao subordinado diretamente ao Ministério da Justica.

Paragrafo 1°. A policia federal, instituida por lei como érgdo permanente, organizado e
mantido pela Uni&o e estruturado em carreiras, destina-se a:

| - apurar infragbes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens,
servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infragdes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional
e exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o
descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros o6rgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia.

[l - exercer as fun¢des de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

IV - exercer com exclusividade, as funcdes de policia judiciaria da Uniéo.

O paréagrafo primeiro traduz a policia federal como 6rgéao subordinado ao Ministério
da Justica, organizado pela unido. A policia federal possui diversas atribuicdes que
abrangem os interesses da unido, sendo responsavel por investigar e apurar infragdes
penais que atinjam exclusivamente a Unido, suas entidades autarquicas ou empresas

publicas.
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A Lei n° 10.446 de 2002, estabeleceu a ampliagcdo das atribuicdes da policia
federal, nos casos em que estivessem presentes conjuntamente 0s requisitos:
repercussao interestadual e internacional e necessidade de repressao uniforme.

No inciso Il a prevencdo e repressdo do trafico de drogas ilicitas no ambito
internacional e interestadual ndo € exclusividade da policia federal, evidenciando a
necessidade do auxilio das policias civis e militares dos estados, visando um maior
controle sobre essas infracdes.

E por fim do inciso Il refere-se a competéncia de policia maritima, aeroportuéaria e
de fronteira exercida pela policia federal, bem como exercer as fun¢des de policia

judiciéria da Uni&o privativamente.

3.2 Policia Rodoviaria Federal

A policia rodoviéria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais.

Até 1990 tal ente era subordinado ao antigo DNER (Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem), atual DNIT, por meio da Lei n° 8.023, de 12 de abril de 1990
passando a ser subordinado ao Ministério da Justica.

A competéncias deste 6rgao € definida pela Constituicdo Federal e pelo Cédigo de
Transito Brasileiro (Lei n°® 9.503), pelo Decreto n° 1656, de 3 de outubro de 1995 e pelo
seu regimento interno, aprovado pela portaria ministerial n° 1.375, de 2 de agosto de
2007.

A policia rodoviaria federal realiza o patrulhamento ostensivo nas rodovias federais,
tendo como funcao fiscalizar o trafego nas rodovias e evitar crimes de transito. O policia

federal também é responsavel pelo controle das fronteiras do pais.

3.3. Policia Ferroviaria Federal

A policia ferroviaria federal, 6rgao permanente, organizado e mantido pela Uniédo e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais.

Tal 6rgdo nunca foi regulamentado, apesar de sua previsdo constitucional devido

provavelmente a faléncia do sistema ferroviario nacional a partir da década de 50.
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3.4. Policia Civil

As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incubem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcbes de policia judiciaria e a apuracdo de
infracdes penais, exceto as militares.

Assim a policia civil € um 6rgdo estadual de policia judiciaria. Chefiada pelo
delegado de carreira, as policias civis de cada estado ficam com a maior parte da
competéncia de investigacdo e apuracao de infragbes penais, uma vez que sua atuacao
alcanca todos os delitos, salvo os de competéncia da policia federal e os crimes militares.

Sua funcéo gira em torno de apurar as diversas infragdes penais, registrar boletim
de ocorréncia, elaborar inquérito policial, fiscalizar muni¢cdes e cumprir decisdes judiciais
tal como o mandado de prisdo. Tem ainda como funcdo reprimir infragcdes penais,
incluindo crimes ou contravencdes, e apresentar o infrator a justica para que seja
atribuida a devida punicdo, atender as requisicées dos cidadaos, judiciario e ministério

publico nas atividades relacionadas a sua funcéo.

3.5 Policia Militar

As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica;
aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicbes definidas em lei, incumbe a
execucao de atividades de defesa civil.

Por ser responsabilidade ostensiva a policia militar atua caracterizada, ou seja com
farda, sendo responsavel principalmente pela ordem publica, o que abrange acdes
coativas a fim de evitar danos ao Estado e aos cidadéaos.

Ja o corpo de bombeiros militares é responséavel pela execucdo de atividades de
defesa civil, atuando, por exemplo, em situacdes de desastres de diversas montas.

Assim as definicbes acima apresentadas de modo geral sdo exatamente as
disposicdes presentes nos paragrafos do artigo 144 da ConstituicAo Federal, que
implicitamente outorga a atuacdo da policia judiciaria, pois somente esta pode atuar por
meio do exercicio do poder de policia efetivando o instituto da seguranga publica.

Nas palavras da professora de Maria Sylvia Zanella Di Pietro a respeito do poder
de policia é assim explicitado:

“O poder de policia é o poder que o Estado tem de, quando
necessario, restringir os direitos dos cidadéos a fim de assegurar
conveniente protecdo aos interesses publicos, instrumentando os
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o0rgdos que o0s representam para um bom, facil, expedido e
resguardado desempenho de sua misséo”. (PIETRO, 2007, p.
137)

Em linhas gerais foram apresentadas as principais caracteristicas de cada um dos
orgdos que compdem o sistema de seguranga publica brasileiro com suas respectivas
legitimidades de atuacéo.

Apesar de serem citados cinco 0rgaos responsaveis pela seguranca publica na
pratica os 6rgdos de maior atuacdo sao exercidos pela policia federal e pela policia civil
gue acaba atuando diretamente na repressdo da criminalidade e execugdo penal,
enquanto que a policia militar atua basicamente em patrulhamento e contencdo da
criminalidade.

Passemos agora a uma breve analise da problemética da insegurancga publica em

nosso pais frente a atuacao dos 6rgaos responsaveis pela seguranca publica.
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4. CAUSAS DA INSEGURANCA PUBLICA NO BRASIL: COMO
REVERTER ESTE PROBLEMA

Uma crescente onda de violéncia vivenciada cotidianamente pela sociedade
brasileira vem demonstrando em numeros e inefetividade dos 6rgaos responsaveis pela
seguranca publica.

Diariamente a midia brasileira expde uma série de crimes barbaros que chocam a
sociedade. Sdo muitos os casos de homicidios, estupros, assaltos e roubos com vitimas
fatais, entre tantos outros casos. Enfim, ndo faltam exemplos diarios para comprovam
gue a inseguranca publica estéa instalada em nosso pais.

No entanto, a problematica da inseguranca publica ndo é uma questao isolada. Ela
estad diretamente ligada a outros problemas sociais, tais como o fracasso do sistema
educacional, pobreza extrema, trafico de drogas, controle de fac¢Bes criminosas, e por
outro lado temos também a ineficiéncia dos 0Orgdos publicos que ndo conseguem
combater o ciclo vicioso que gera o quadro de inseguranca publica.

Assim é possivel perceber que a seguranca publica € um instituto extremamente

complexo e envolve muitos fatores. Batista, assim expressa:

“Os principais fatores que direta ou indiretamente influenciam a
seguranca publica sdo em sua maioria sociais. Dentre esses fatores
sociais esta a desigualdade social, que € o fator de maior relevancia e
influéncia em relagcdo ao estado de inseguranca da sociedade
brasileira. Por seu turno, a desigualdade social também é causada
por fatores diversos e geralmente de cunhos governamentais, ou
seja, faltam-se no pais gestores que implementem politicas publicas
na area social e econbmica para a concretizagdo dos direitos
fundamentais, tais como o direito a educacdo, previsto na
Constituicdo Federal de 1988 e que é prestado pelo Estado de forma
precéaria e mediocre.” (BATISTA, 2010)

Em relacdo ao fracasso do Estado quanto a garantia dos direitos fundamentais a

seus cidaddos Choukr denuncia que:

“Fato é que a falta de meios dignos de sobrevivéncia observados
dentre a populagdo economicamente menos ativa resulta como
determinante na populacdo carceraria existente no Brasil, que é
formada por 95% de pessoas pobres dentre as quais, 87% além de
ndo terem concluido o ensino fundamental, ndo possuem meios para
pagar os honorarios advocaticios. Destes ainda, 60% eram
desempregados e autdnomos na época da prisdo sendo as causas
de destaque quando da condenacdo, 33% por roubos, 18% Poe
furtos, 17% por homicidios e 10% por trafico.” (CHOUKR, 2001, p. 17)
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Desta maneira é possivel perceber que diante da ineficiéncia do Estado na garantia
dos direitos fundamentais de seus cidaddos uma das consequéncias imediatas é a
producéo da violéncia e altos indices de criminalidade.

Onde o Estado nédo atua, atua o crime organizado. Esse quadro é bastante visivel
nos grandes centros urbanos. Como o Estado ndo consegue garantir moradia, saude,
educacdo, assisténcia social para as pessoas de baixo nivel econémico, muitas vezes o
crime organizado atua no lugar do Estado oferecendo as essas pessoas protecdo e bem
feitorias. Isso gera um ciclo vicioso que mantém o crime organizado como geradores do
alto indice de criminalidade e violéncia.

Diante da complexidade da organizagcdo do crime organizado o atual modelo
constitucional de garantia da seguranca tem se mostrado limitado diante das novas
politicas de seguranca, uma vez que faltam previsfes constitucionais para 0S novos
protagonistas do combate a violéncia e ao crime organizado.

Uma nova vertente tem ganhado espaco na discussdo do caos da seguranca

publica e tém trazido um novo paradigma de atuacédo. Assim explica Batista:

“Esse novo paradigma tem como fundamento a aplicacdo de
politicas setoriais em niveis locais, ou seja, parte da natureza
multicausal da violéncia e, nesse sentido, defende a atuacdo
tanto no espectro do controle como na esfera da prevencéo,
por meio de politicas publicas integradas no ambito local. A
seguranca cidadd tem como primeiro objetivo a identificagédo
dos problemas geradores da violéncia e delinquéncia, e em
segundo momento a implementacdo de acdes planejadas
visando a resolugdo dos problemas identificados, esse
processo envolve instituicdes publicas e a sociedade civil bem
como outras areas de atuacdo, como educacdo, saude, lazer,
esporte, cultura, cidadania, etc. esse novo paradigma, de forma
timida tem sido introduzido nos estudos e politicas publicas na
area da seguranca, porém envolve muitos desafios a aplicagédo
pratica desse paradigma. Na perspectiva da seguranca cidada,
o foco é o cidaddo e, nesse sentido, a violéncia é percebida
como os fatores que ameacam o gozo pleno de sua cidadania.”
(BATISTA, 2010, p.58)
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Nesse sentido a seguranca publica deixa de ser um assunto exclusivamente das
policias federais e estaduais e passa a envolver a administracdo publica e a sociedade
civil.

Dentro dessa perspectiva, Bayley, um dos estudiosos pioneiros da policia

comunitéria defende o policiamento inteligente explicando-o da seguinte maneira:

“Policiamento inteligente significa que é possivel resolver o
problema da criminalidade se vocé tem o publico ao seu lado. E
simples assim: vocé presta ao publico o servico que o publico
pede a vocé que preste. O policiamento inteligente leva ao
policiamento com respeito, e o policiamento com respeito requer
responsabilidade. (BAYLEY, 2007, p.129)

Por meio desta nova perspectiva um dos caminhos para minimizar o estado de
inseguranca e a crise do Estado atual é fortalecer o desenvolvimento municipal/local da
seguranca publica. Para tanto serda necessario um esforco de todos o0s niveis
governamentais. Conjugando as preocupac¢fes com as politicas publicas de seguranca
juntamente com as preocupacdes sociais.

N&o se deve pensar em uma ou em outra separadamente, pois a base da formacao

do cidad&o com dignidade passa por esse dois aspectos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A seguranca publica, dever primordial do Estado insculpido na Constituicdo Federal
€ uma necessidade de todas as pessoas brasileiras.

O artigo 144 da magna carta € o principal instrumento legislativo que visa organizar
a seguranca publica no pais. E papel do Estado zelar pela protecdo das pessoas e de seu
patrimonio.

No entanto, atualmente é evidente a problemética da segurancga publica em nosso
pais. Os autos indices de criminalidade e violéncia colocam em xeque a atual
configuracdo da seguranca publica.

As intervencdes e atuacbes da policia federal e da policia estadual séo
numericamente ineficazes no combate da criminalidade e violéncia. Essa gestéo federal e
estadual é incapaz de atuar na fonte geradora da inseguranga nacional.

A auséncia de atuacdo do Estado quanto a promocao e garantia dos direitos
fundamentais dos cidaddos estdo diretamente ligados a ocorréncia de crimes e atos de
violéncia.

Por isso ndo basta o Estado atuar como um sistema basicamente repressivo e
punitivo da criminalidade.

Um novo paradigma tem se apresentado como meio de minimizar o estado de
inseguranca nacional. E a seguranca cidadd que busca acdes locais eficientes no
combate a criminalidade.

A seguranca cidada conjuga a participacdo dos municipios e demais entes da
sociedade civil, conjugando diferentes esforcos no processo de formatacdo e
implementacéo da politica de seguranca publica no pais.

A seguranca cidada tem por objetivo atuar nos focos geradores da criminalidade e
da violéncia, por meio, por exemplo, do fortalecimento da educacdo, da saude, do
esporte, da assisténcia social; atuando tanto na esfera do controle como na esfera da
prevencgao.

Ainda é relativamente cedo para se avaliar os esforcos praticados pela efetividade
da seguranca cidada. Todavia o reconhecimento governamental e institucional em relacao
a efetiva participacdo da sociedade na construcdo da politica de seguranca publica

evidencia um processo de fortalecimento da sociedade brasileira.
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