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RESUMO

A presente monografia concerne na obtencdo de esclarecimentos ante tamanhas
consideracdes quanto a finalidade de um orgamento publico, utilizando-se de referéncias
bibliograficas que explicitam a sua importancia e incoeréncia de quem corrompe e deixa
ser corrompido com desvios e/ou privilégios. Dessa forma, a manutencdo de um plano
governamental seguro implicard cada vez mais para uma estabilidade enquanto
sociedade. Ademais, concomitantemente com um entusiasmo de poder proporcionar e
levar um conhecimento especifico e diferenciado ao leitor, aparece a indelével histéria do
nosso pais, desde os primoérdios até o cotidiano, de ser uma nacgao farta de corrupcéo,

gue tenta se desvencilhar, entretanto ainda comete erros notorios.

Palavras-chave: Orcamento, privilégios e corrupcéao.



ABSTRACT

The present monograph concerns the clarification of such considerations regarding the
purpose of a public budget, using bibliographic references that explain the importance and
inconsistency of those who corrupt and let them be corrupted with deviations and / or
privileges. Thus, maintaining a secure government plan will increasingly imply stability as a
society.Moreover, concomitantly with an enthusiasm to be able to provide and bring
specific and differentiated knowledge to the reader, appears the indelible history of our
country, from the earliest days to the day to day, of being a nation full of corruption, which

tries to disentangle itself, yet still commits notorious mistakes abstract.

Keywords: Budget, Privileges and Corruption.
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INTRODUCAO

A Proposta inicial ao desenvolver o tema Orcamento Publico e a Importancia de sua
formatacdo, a trata da elaboracao de um trabalho bem feito, com predominio de uma das
areas estudadas que € a Administracdo Publica e que se encontra ligada intrinsecamente

ao apelo popular.

O Estado necessita formular politicas sociais préprias, inserindo regulamentacdes
constitucionais e institucionais utilizando-se de leis como instrumentos para organizacao
da sociedade. Tais politicas acarretam mudancas, que séo refletidas diretamente na
Administracdo Publica, o que requer uma nova postura do administrador publico como

fiscalizador, principalmente.

Atualmente os administradores publicos séo obrigados a atuar de forma efetiva diante da
nova administracdo publica que gerencia e que exige a gestdo da coisa publica com
instrumentos adequados e eficientes e de forma planejada e responsavel. O tema
proposto é de relevancia para o desenvolvimento social brasileiro, mesmo porque a
elaboracdo de forma adequada e eficiente do orcamento publico é primordial para a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, em que possibilita a participacéo
ativa dos cidadaos, mediante atitudes derivadas de interesse coletivo e conscientizacao

social.

O objetivo desse trabalho é demonstrar a importancia da gestédo publica e a existéncia de
instrumentos que auxiliam na elaboracdo do orcamento bem como apresentar os meios
de controle que os cidaddos podem utilizar para acompanhar o orcamento e gastos

publicos e efetivar o exercicio de sua cidadania.

Para tanto, este estudo foi dividido em trés capitulos. No primeiro capitulo, faz uma
referéncia sobre a administracdo publica, enfatizando seus conceitos, histéria e a
legislacéo aplicavel ao Setor Publico. No segundo capitulo apresenta-se uma abordagem
a respeito do orcamento publico, enfatizando a sua composi¢cdo, 0 seu ciclo, 0s seus
principios, além de delinear sobre receita e despesa publica, o processo orcamentario e a

elaboracéo da proposta orgamentaria.

Contudo, no terceiro capitulo destaca-se a importancia da Gestao Publica com enfoque

no exercicio da cidadania, para melhor compreender o acesso do individuo e a forma
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como funciona a sistematica do orgamento publico, oferecendo solugbes aplicaveis em

todo o territério de maneira efetiva e democrética.
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Capitulo I: A administracdo publica brasileira e seu histérico de

governos corruptos

1 Breve Historico da Adm. publica

A Administracdo Publica comecgou a se organizar nos séculos XVIII e XIX. Nessa época
era ainda um embrido devido ao Estado Absolutista, que anteriormente tinha em maos
todo o poder centralizado e ndo permitia um desenvolvimento publico adequado. A
administracdo ndo tinha ainda uma configuracdo normativa baseadas nos principios da
CF proprios que tem hoje, apenas algumas obras e regras separadas que poderiam

iniciar os atuais conceitos de direitos constitucionais e administrativos.

Foi quando o Estado de Direito comecou a se solidificar, juntamente com o Direito
Constitucional, os demais ramos de direito publico que o Direito Administrativo comecou
a se formar, conforme a separacdo dos poderes do Estado e com o Principio da
Legalidade, esséncia do estado de direito, para dar mais seguranca aos direitos do povo

em relacdes tanto particulares quanto publicas.

A comecar pela Revolugcdo Francesa € que o Estado de Direito, com a separacdo dos
trés poderes, se consolidou, restando apenas nesse momento se iniciar a delimitar
normas que organizassem a Administracdo Publica, limitando a aplicacdo do direito
privado das relacdes juridicas em que o Estado corrobora. O direito administrativo
amplia a sua atuacdo para atividades antes efetuadas pelo proprio direito privado,
estendendo-se a atividades com objetivo de promover o bem-estar social, como por ex.,

a educacdao, saude, cultura, dentre outras.

A Adm. Publica Brasileira se desenvolveu como disciplina Administrativa, sendo esse 0
trilho de crescimento dividindo-se no tempo em trés fases dissemelhantes: Estado
Administrativo, entre 1930-1945, estabelecido na Europa através de monarquias, Estado
para o desenvolvimento, de1946 a 1964, com um viés estatal, cresce o niumero de pjs
para producdo de empregos e, por fim, Estado Intervencionista (1965 até1979),

descentralizando o poder para tornar menos rigido burocraticamente.

A promulgacdo da CF de 1988 trouxe identificada em seu artigo 37 os principios
explicitos que norteiam e estabelecem parametros a administracdo publica, dando

pontos de referéncia ao Administrador Publico e dando base a todo o direito
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administrativo. Conhecido como LIMPE, esses principios sdo denominados como:

Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Art. 37, caput CF/88:

“A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia (...)"
Esses principios sdo pilares de sustentacdo do direito administrativo, a superioridade do
interesse publico e a indisponibilidade do mesmo.

1.1 A corrupcédo como legitimacé&o do poder

N&o € novidade para ninguém o fato de que quantias absurdas de dinheiro publico sao
desviadas, diariamente, nos trés niveis da Administracdo Publica da Federag¢do, mediante
praticas corruptas que implicam em varios complicacdes para o crescimento efetivo do

pais em tamanhas frentes.

E da cognicdo do povo o fato de que o pais vive uma crise de moralidade e que, ndo
fosse por isso, ja estariamos inseridos no "primeiro mundo”. Infelizmente, todos os
brasileiros reconhecem esse fato, mas ndo se déo conta de que também contribuem,
individualmente, para isso, ha medida em que o cometem pequenas ilegalidades e acham
isso natural. Como costuma-se comentar, € o culturalismo do improviso, de tirar vantagem

em qualquer situacdo que se possa imaginar.

A corrupcédo ndo € um fenémeno exclusivo de uma sociedade ou de um pais especifico,
entretanto, o Brasil, desde o seu “descobrimento” 14 no século XVI, € acachapado com
muita desordem e governos, seja monarquia ou republica, que s&o legitimados de

maneira muito obscuras.

Adeodato, pg. 207, 1992

“(...) com a classificacdo em paises desenvolvidos e paises
subdesenvolvidos, estes sdo dotados de sistemas juridicos
alopoiéticos (ndo autbnomos), de modo que a forma de legitimacéo
legal-racional do poder juridico-politico funciona, mas para tanto
depende da interferéncia de outros subsistemas sociais, com suas

proprias estratégias de legitimacao.”
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A legitimacdo do poder consiste em impor-se decisdes discursivamente, muito parecido
com a Retorica da época socratica, ou seja, impdem falas que escondem a realidade,

mas que corrompem alienados e leigos em assuntos principalmente politicos.

1.2 A divida publica brasileira

A histéria da divida publica € ainda particularmente interessante para melhor conhecer os
diversos ambientes econdmicos, internos e externos, enfrentados pelo pais na medida em
gue tais eventos tém impacto direto sobre seu tamanho e sua composi¢ao.

A histéria da divida interna brasileira tem origem ainda no periodo colonial, no qual, desde
os seculos XVI e XVII, alguns governadores da Colbnia faziam empréstimos, passando
pelo periodo imperial, onde fora criada a primeira agéncia para administracao da divida,
chegando até o Brasil Republicano, quando mesmo com uma melhor tecnologia para
descompassa-la, a sua fragmentacao evitava seu controle abrangente.

O periodo que se inicia em 1964 até os dias atuais tem sido marcado por profundas
transformacdes na estrutura da divida publica, tanto interna quanto externa. Nao s o
estoque dessas dividas sofreu consideravel aumento, como suas estruturas passaram por
grandes avancos, cujo entendimento € fundamental para se ter uma perfeita avaliacdo da

situacao do endividamento publico brasileiro.

Guilherme Pedras, parte I, cap. Il, p.34

“(...) existem quatro objetivos basicos pelo quais € economicamente
justificavel a existéncia de divida publica: financiar o déficit publico
propiciar instrumentos adequados a realizagdo da politica monetéria;
criar referencial de longo prazo para financiamento do setor privado,
uma vez que as emissdes publicas, dados seu alto volume e menor
risco de crédito, servem como referéncia para a precificacdo de divida

privada; e propiciar a alocagéo de recursos entre geracdes.”

Na medida em que a geracao futura caberd o pagamento das despesas realizadas no
presente com recursos oriundos do endividamento, o Brasil, como possuidor de tamanha
onerosidade, ainda arca com despesas ndo apenas atuais, pelo contrario, tanto dividas

internas quanto externas do passado.
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Capitulo Il: Gestédo publica orcamentéaria e a falta de enfoque na sua
formacéo

2. Legislacédo orgcamentaria vigente

A Lei n°® 4.320/64 define normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle
dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
a fim de demandar a unido o dever de legislar a despeito do direito financeiro.

A CF a partir do, cap Il, art 163, trata das financas publicas, a qual engloba as questbes
orcamentarias pertinente a este trabalho, trazendo também o instituto da lei complementar
(LC).

2.1 PPA: Plano Plurianual

Esse € o documento que traz as diretrizes, objetivos e metas de meédio prazo
da administracdo publica. Prevé, entre outras coisas, as grandes obras publicas a serem
realizadas nos préximos anos. Ele tem vigéncia de quatro anos, portanto deve ser
elaborado criteriosamente, imaginando-se expressamente a Visao estratégica da gestao
publica.

Art 165, CF:

| - 0 plano plurianual;

(...)

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo
publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo

continuada.

O PPA inclui uma série de programas tematicos, em que sado colocadas as metas,
expressas em numeros, para 0s proximos anos em diversos temas. Os constituintes
atribuiram grande importancia ao PPA, mesmo porque determina que nenhum
investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro de um ano podera ser
iniciado sem ser incluido antes no PPA, sob pena de crime de responsabilidade. Um PPA
sempre comeca a vigorar a partir do segundo ano do mandato presidencial, terminando

no primeiro ano do mandato seguinte.
Art 167, CF:
(..)

§ 1° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio

financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano
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plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de

responsabilidade.

2.1.1 Lei de Diretrizes Or¢camentérias

A LDO é elaborada anualmente e tem como objetivo apontar as prioridades do governo
para o préximo ano. Ela orienta a elaboracdo da Lei Orcamentéria Anual, baseando-se no
qgue foi estabelecido pelo Plano Plurianual. Ou seja, € um elo entre esses dois

documentos.
Art 165, CF:
(...)

Il - as diretrizes orcamentarias;

(...)

8§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a
elaboracado da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na
legislacdo tributaria e estabelecerd a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

Pode-se dizer que a LDO serve como um ajuste anual das metas colocadas pelo PPA,
enquanto o aquele é um documento de estratégia, pode-se dizer que este delimita o que &
e 0 que ndo é possivel realizar no ano seguinte. No caso do governo federal, a lei de
diretrizes orcamentarias deve ser enviada até o dia 15 de abril de cada ano, precisando

ser aprovada até o dia 17 de julho.

2.1.2 Lei Orcamentéria anual

E o proprio orcamento, prevendo os or¢camentos fiscal, da seguridade social e de
investimentos das estatais. Todos os gastos do governo para o proOXimo ano Sao previstos
em detalhe na LOA. Vocé encontrara na lei orcamentaria anual a estimativa da receita e a
fixacdo das despesas do governo. E dividida por temas, como salde, educacdo, e
transporte, atenta também quanto o governo deve arrecadar para que 0s gastos
programados possam de fato ser executados. Essa arrecadacdo se da por meio
dos tributos (impostos, taxas e contribuicdes). Se bem feita, a LOA estard em harmonia

com os grandes objetivos e metas estabelecidos pelo PPA.
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Art 165, CF:

(.)

Il - os orgamentos anuais.
§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
orgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive

fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com

direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e 6rgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundac¢des instituidos e mantidos pelo
Poder Publico.

No caso da Unido, a LOA deve ser enviada ao Congresso até o dia 31 de agosto de cada
ano. Deve ser aprovada pelos parlamentares até o dia 22 de dezembro, mas néo chega a
adiar o recesso parlamentar se néo for aprovada até la, valendo notar que todos os trés
niveis de governo elaboram seus proprios documentos orcamentarios, ja que cada um

possui suas proprias despesas e responsabilidades.

2.2 Ciclo Or¢camentario

Cada poder exerce um papel especifico no processo orcamentario. Ao Executivo
cabe elaborar os projetos de lei e executa-los, ao Legislativo compete discutir, propor
emendas, aprovar as propostas orcamentarias e depois julgar as contas apresentadas

pelos chefes do Executivo, ndo devendo um poder se intrometer na tarefa do outro.

H& oOrgdos encarregados da fiscalizacdo e do julgamento das contas, como o0s
Legislativos e os Tribunais de Contas. Os cidaddos também podem e devem participar
do processo or¢camentario e se preparar para expor suas propostas e reivindicacoes. O

ciclo orcamentério € composto de diversas etapas que se relacionam, se completam e
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se repetem continuamente. Esses passos sdo semelhantes na Unido, nos estados e nos

municipios.
Dalmo Dallari, pg. 47,1998.

“A partir do Estado moderno a cidadania adquiriu viés poalitico,
identificada num contexto de participacdo do individuo na formagao
da vontade da sociedade e do seu governo.”

O orcamento publico também pode ser elaborado com a participacdo direta da populacgéo,
para tanto, nesse modelo, os cidaddos debatem e discutem as prioridades de
investimentos em obras e servicosa serem realizados. O orgamento
participativo normalmente é realizado na esfera municipal, assim, a prefeitura faz
um estudo prévio das opcbOes e possibilidades das obras a serem colocadas no
orcamento publico, porém, antes de a obra ser definida, as op¢des podem ser votadas e
discutida em foruns e audiéncias publicas. Depois desta discussédo, o projeto mais votado

entra na respectiva lei orcamentaria.

2.3 Receitas e despesas publicas

Receita, pelo enfoque or¢camentario, sdo todos os ingressos disponiveis para cobertura
das despesas publicas, em qualquer esfera governamental. Existem ingressos
orcamentarios, previstos na lei orcamentaria e pertencentes a entes publicos e extra-
orcamentarios, sem previsao legal e oriundo de terceiros.

Despesas sao dispéndios realizados pelos os entes publicos para o funcionamento dos
servicos prestados pela coletividade. As despesas publicas tém grande relevancia para a
Administracdo Publica, pois esta envolvida em situacdes variadas, por exemplo,
estabelecendo limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, além de possibilitar a
realizacdo de estudos e analise da qualidade do gasto publico e do equilibrio fiscal das

contas.

2.4 Principios orcamentarios

Os principios orcamentarios séo utilizados pelo parlamento para fiscalizar o executivo,
devendo atuar como premissa de um planejamento orgamentario. Denominados como:
Unidade, Totalidade, Universalidade, Periodicidade, Exclusividade, Especificacdo, N&o
vinculacdo das receitas, Orcamento bruto, Equilibrio, Legalidade, Publicidade, Clareza e

Exatidao, visam interferir diretamente nas decisfes, alguns tendo até previsao legal.
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Unidade: O orgamento deve ser uno, ou seja, deve existir apenas um orgamento para
dado exercicio financeiro.

Totalidade: Coexisténcia de mdaltiplos orcamentos que, entretanto, devem sofrer
consolidacéo, de forma a permitir uma visdo geral do conjunto das financas publicas.
Universalidade: Principio pelo qual o orcamento deve conter todas as receitas e todas as
despesas do Estado.

Periodicidade: O orcamento deve ser elaborado e autorizado para um determinado
periodo de tempo, geralmente um ano.

Exclusividade: A lei orcamentaria devera conter apenas matéria orcamentaria ou
financeira.

Especificacdo: As receitas e as despesas devem aparecer de forma discriminada, de tal
forma que se possa saber, pormenorizadamente, as origens dos recursos e sua
aplicagéo.

N&o vinculacdo das receitas: Nenhuma parcela da receita geral podera ser reservada ou
comprometida para atender a certos casos ou a determinado gasto

Orcamento bruto: Este principio classico surgiu juntamente com o da universalidade,
visando ao mesmo objetivo.

Equilibrio: Principio classico que tem merecido maior atencdo, mesmo fora do ambito
especifico do orcamento, pautado nos ideais liberais dos economistas classicos, visando
um or¢camento coeso e equilibrado.

Legalidade: Historicamente, sempre se procurou dar um cunho juridico ao orcamento, ou
seja, para ser legal, tanto as receitas e as despesas precisam estar previstas a Lei
Orcamentaria Anual, ou seja, a aprovacdo do orcamento deve observar processo
legislativo porque trata-se de um dispositivo de grande interesse da sociedade.
Publicidade: O conteudo orcamentario deve ser divulgado (publicado) nos veiculos oficiais
de comunicacéo para conhecimento do publico e para eficacia de sua validade.

Clareza: O orcamento publico deve ser apresentado em linguagem clara e compreensivel
a todas pessoas que, por forca do oficio ou interesse, precisam manipula-lo.

Exatiddo: De acordo com esse principio as estimativas devem ser tdo exatas quanto
possivel, de forma a garantir a peca orcamentaria um minimo de consisténcia para que

possa ser empregado como instrumento de programacao, geréncia e controle.

2.5 Orcamento e aincoeréncia nos desvios e privilégios
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A questdo orcamentaria € uma forma de organizar as receitas e despesas do poder
publico, facilitando através de previsdo toda a persecucdo dos ingressos. E claro que
fatores supervenientes ocorrem, viabilizam acbes emergentes ndo mencionadas. Todavia,
como estabelecido no primeiro capitulo desta monografia, o enraizamento de tirar
vantagem esta tdo cravado no peito da maioria dos “cidaddos” deste pais que, embora
haja toda essa paraferndlia de regulamentacdo, ainda ha brechas para desvios e
privilégios.

James Giacomoni, pg 344, 2010

“(...) com a clareza inerente a ndo desvirtuagdo da maquina publica, a

lei de responsabilidade fiscal corrobora como uma via de méo dupla,

mesmo controlando impasses, ainda admite inconscientemente uma

formag&o viciosa de corruptores”.

A corrupcdo no Brasil é sistémica, porque esta enraizada na formacéo oligarquica do
Estado patrimonialista, culminando consideravelmente para uma democracia desvairada,
sem respeitar sequer o principio da dignidade humana, prevista numa constituicao

considerada cidad&, ndo levada a risca por muitos.
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Capitulo lll: Instrumentos de participacdo popular implicando nos

poderes executivo e legislativo
3 A importancia do povo na gestao publica

A cidadania esta ligada a no¢Ges de direitos, principalmente aos direitos politicos, em que
o individuo participa de modo direto ou indiretamente na formagédo do governo e na sua
administracdo, indiretamente através do voto, e quando concorre a um cargo publico

considerada de forma direta.

Entretanto, dentro da democracia onde existem direitos como também como os deveres,
uma vez que a coletividade dos direitos de individuo é garantindo a partir dos
cumprimentos dos deveres dos demais componentes da sociedade. No ambito
constitucional a participacdo dos individuos no destino do Estado € por meio dos seus
representantes, do povo cumpram as funcdes a eles atribuidas e do poder derivado do

poder originario do povo brasileiro.

O povo brasileiro detém o poder, € dele mesmo emanado, o que define a forma genuina
onde expressa a vontade soberana do povo, poder supremo o qual é exercida mediante a
eleicdo de seus representantes concedendo-lhes parte de sua autonomia para que estes

possam representa-los.

3.1 Participacao popular na formacao do orcamento

Com acesso a internet, existem alguns cursos disponiveis sobre o orcamento publico para
melhor entendimento e compreensdo do cidaddo. O Senado Federal oferece diversos
cursos, entre eles, o tema de orcamento publico com certificado no final do curso, mas
para que possa ser emitido é necessaria a aprovacao na avaliacao final. O Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo da Secretaria de Orcamento Federal — SOF- atraves
da escola virtual oferece curso basico sobre orcamento publico e outro com abordagem

mais profunda sobre o tema.

A participacao popular pode se estender a ambitos estadual e federal também néo ficando
Unica e exclusivamente ao municipio. O orgamento participativo ndo se satisfaz com a
apresentacao das propostas de orcamentos publicos, em reunides, para que as pessoas

opinem sobre despesas. Satisfaz-se com 0 movimento de baixo para cima, necessita de
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apelo popular para ter conhecimento de tudo o que é custeio, investimento, dividas

internas e externas e por ai vai.

3.2 O controle social e aiminéncia de um novo poder

O controle social tenta impedir que haja um singularidade de vontade nas tomadas de
decisbes dos governantes. O impulso das decisbes or¢camentarias deve ocorrer por
entidades populares autbnomas, atentas aos dados orcamentarios do governo e sendo
importante o relacionamento do governo com entidades populares e podendo assim
acatar ou nao as deliberacdes populares, motivando a sua deciséo. Nao se quer retirar a
competéncia do governante para elaborar os orcamentos publicos, a Constituicdo da
Republica é clara neste ponto, afinal, ao administrador cabe decidir prudentemente. O que
se quer é fortalecer o debate orcamentario democratico e a esfera politica (tdo ignorada

no Brasil), garantindo a participacéo efetiva do maior interessado: o povo.

O direito ao acesso a informagdo € necessario para que haja a democratizacdo do
processo or¢camentario, bem como a participacdo da sociedade e do controle social. A
base dos orcamentos da Unido, dos Estados e Municipios deve estar disponivel para

consulta e acompanhamento da populacédo, inclusive pela internet.

Essa obrigacdo de informar incumbe todos os poderes e 6rgdos publicos, de todos os
niveis e de quem tem relacionamento com esses entes envolvendo o dinheiro publico.
Dessa forma, Legislativo, Executivo, Judiciario, Ministério Publico, Tribunal de Contas,
Fundacbes e Empresas Publica, Autarquias, Economias Mistas, enfim, e seus contratos e

contas, devem ser de acesso ao Publico.

3.3 Ainadiavel providéncia dos poderes Executivo e Legislativo

Para reduzir a corrupcao e elevar a confianca nas instituicbes democraticas, € inadiavel
enfrentar questdes fundamentais, como algumas elencadas no sitio Congresso em foco,
do portal UOL:

) A proibicao do financiamento de campanhas politicas por pessoas juridicas;
1)} Tornar hediondos os crimes graves contra a administracdo publica cujas penas

comecariam a ser cumpridas no regime fechado;
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Aumentar a eficiéncia dos sistemas policial e judicial, facilitando e fortalecendo as
atividades investigatoria;

Aprimorar os instrumentos de integracdo e fiscalizacdo dos 6érgdos de controle,
pelo entra em vigor da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcédo e a Lavagem
de Dinheiro (ENCCLA)

Ampliar a fiscalizagdo das entidades do terceiro setor que recebem recursos
publicos;

Dar maior transparéncia as renuncias fiscais concedidas, as contrapartidas
esperadas e aos resultados alcancgados;

Aperfeicoar os cadastros unificados e obrigar a consulta integrada dos registros de
empresas iniddneas/suspensas e de pessoas condenadas por crimes;

Padronizar a nomenclatura dos produtos comprados pela administracdo publica
para construir cadastro nacional e confiavel de precos publicos, cuja consulta seria
obrigatéria nos processos licitatorios;

Reduzir o nimero de cargos comissionados;

Reformular os critérios de nomeacao dos ministros do STF, STJ e TCU, e dos
conselheiros dos Tribunais de Contas;

Excluir a escolha dos procuradores-gerais de Justica e do procurador-geral da
Republica pelo chefe do poder Executivo;

Impedir 0 uso eleitoral do orcamento publico, estipulando critérios rigidos para os
repasses de recursos para emendas parlamentares, além de tornar mais abertas e
acessiveis as contas publicas.

J4 ndo ha mais tempo para pensar exclusivamente em si, tirar vantagem a
gualquer custa. Esta insatisfeito, insista e persista no que se tem direito, ndo se
acomode com a situacdo atual, encare com conhecimento de causa e participe

direta ou indiretamente com o crescimento de seu pais.
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Conclusao

O presente trabalho, além de apresentar o conceito de orcamento publico e a importancia
na gestdo publica iniciam desde do conceito da administracdo publica até o exercicio do
cidaddo garantido constitucionalmente. A pesquisa realizada demonstrou que um dos
pressupostos dos administradores publicos é a utilizagdo dos instrumentos necessarios
para uma atuacao responsavel na utilizacdo dos recursos publicos, e consequentemente

os meios oferecidos para o acompanhamento do cidadao.

No Brasil por causa do seu tamanho e complexidade politico-social é necesséario a
participacao social, em que os cidadaos possam controlar os gastos publicos e colaborar
com a gestdo publica, para isso foram criadas diversas normas para adequacdo dos
Estados, Municipios, Distrito Federal na divulgacdo da execucéo financeira e dos gastos

realizados pelos proprios gestores publicos.

Contudo, conclui-se que é fundamental participacdo do cidaddo além do processo
eleitoral de votacdo de quatro a quatro anos, com a tarefa de acompanhar durante todo o
mandato se o que foi definido pelo gestor publico esta sendo exercido de forma

consciente a aplicacdo dos recursos publicos.
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Glossario

Conceito de Orcamento Publico: A origem da palavra orcamento é de origem italiana:
‘orzare”, que “significa fazer calculos”, sendo considerada uma técnica que consiste
precisamente em ligar os sistemas de planejamento e de financas. O Or¢camento é algo
mais que uma simples previsao de receita ou estimativa de despesas, E deve ser ao

mesmo tempo um relatério, uma estimativa e uma proposta.

Intrinseco: Que faz parte de ou que constitui a esséncia, a natureza de algo; que € préprio
de algo; inerente.

Corroborar: Dar ou adquirir forca, robustez; tornar(-se) rijo; fortalecer(-se), ratificar,

confirmar (algo); comprovar.

Indelével: Que ndo se pode apagar, eliminar, que é duravel, permanente; que nao se

pode destruir, suprimir ou fazer desaparecer totalmente.

Alopoiético: E a caracteristica de um sistema, que ndo é capaz de se reproduzir e cujo

produto nédo € ele préprio. Sistemas alopoiéticos também ndo sdo autbnomos.
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