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RESUMO

A presente pesquisa destina-se a analisar a busca pessoal harmonizada com a
abordagem policial, fato primordial no desenvolvimento das atividades das instituicoes
policiais e ainda como ponto principal, revelar a dispensabilidade do artigo 249 do
codigo de processo penal em virtude do contexto social brasileiro atual. Sempre que
houver a necessidade da abordagem policial com a realizacdo da busca pessoal
contra determinada pessoa que se encontra em atitude suspeita, ocorrera uma tensao
pessoal e social, pois a abordagem e busca pessoal provoca reacfes diversas no
cidaddo, nos espectadores do ato e na instituicdo policial. O trabalho também
destacara a existéncia do preconceito existente de que a mulher é sempre objeto de

molestamento sexual por parte do homem em uma abordagem policial.

Palavras-chave: Cédigo de processo penal. Orientacdo e identidade de género.

Busca pessoal em mulher.



ABSTRACT

The present research is intended to analyze the personal search harmonized with the
police approach, primordial fact in the development of the activities of the police
institutions and still to reveal the dispensability of the article 249 of the code of criminal
process in virtue of the current Brazilian social context. Whenever there is a need for
a police approach with the carrying out of a personal search against a certain person
who is in a suspicious attitude, there will be a personal and social tension, because the
approach and personal search provoke different reactions in the citizen, in the
spectators of the act and in the police institution. The work will also highlight the
existence of the existing prejudice that women are always subject to sexual

harassment by men in a police approach.

Keywords: Code of criminal procedure. Orientation and gender identity. Personal

search in women.
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1. INTRODUCAO

O cédigo de Processo Penal, € um conjunto de normas e principios que
governam de maneira harmoénica o exercicio da jurisdicdo pelo Estado Juiz. Ditando
os procedimentos que devem ser rigorosamente seguidos no processo penal, por
meio da aplicacéo do direito positivo. E um instrumento que define como deve ser a
atuacdo do estado obedecendo procedimentos para alcancar o Jus Puniendi através
do poder jurisdicional do Direito Penal.

Observando esse conjunto de disposi¢cdes, serd dado destaque a um
procedimento bastante polémico desta norma processual penal, a busca pessoal,
especificamente a busca pessoal em mulher, que em decorréncia de um pré-conceito
existente apreciado no artigo 249 do Cdédigo de Processo Penal e a falta de estudos
aprofundados sobre o assunto pode vir a causar transtornos sociais e judiciais em
breve.

A Busca Pessoal, obedecendo o Cdodigo de Processo Penal trata-se de uma
sequéncias de acdes regradas que se inicia com a abordagem policial, constrangendo
o direito de ir, vir e permanecer, e se estende até a liberacdo do individuo, ou mesmo
a conducao do abordado até a Policia Judiciaria para providéncias decorrentes da
localizacéo de llicitos penais. Estas regras de procedimento da abordagem e busca
pessoal adentram na esfera dos direitos individuais protegidos pela Constituicao

Federal em seu artigo 5° Caput, incisos II, X e XV.
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2. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS FUNDAMENTAIS

N&o poderiamos iniciar este trabalho sem falarmos de alguns Principios de
suma importancia que estdo atrelados a questao debatida. Sdo eles: o Principio da
Dignidade da Pessoa Humana, da Legalidade e Reserva Legal, da Isonomia e

Equidade, da Liberdade, da Inviolabilidade a Privacidade e também da Razoabilidade.

2.1. Principio da Dignidade da Pessoa Humana

De acordo com Guilnerme de Souza Nucci (2015, p. 32 e 33), este trata-se de
um principio regente, referenciado logo no primeiro artigo da Constituicdo Federal, em
seu Inciso lll, cuja misséo é a Preservacdo do Ser Humano, desde o nascimento até
a morte, garantindo-lhe autoestima e o0 minimo existencial.

Este Principio engloba em si todos os direitos fundamentais classicos sejam
eles de cunho econémico ou social. Para que o ser humano tenha sua dignidade
preservada torna-se essencial o fiel respeito aos Direitos e Garantias Individuais.

Por isso, esse Principio é a base do Estado Democratico de Direito, ndo
podendo ser contrariado nem alijado de qualquer cenario, principalmente do aspecto
Penal e Processual Penal. E um principio de valor Pré-Constituinte e de Hierarquia

Supraconstitucional.

2.2. Principio da Legalidade e Reserva Legal

O Principio da Legalidade, externado no artigo 5°, inciso Il da CF/88,
estabelece que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao
em virtude de lei. Logo, as obrigacdes dos individuos s6 podem ser criadas por
espécies normativas produzidas em conformidade com o devido processo legislativo
(wikipédia, 2019 online).

O Principio da Reserva Legal ou principio da Legalidade Penal discriminado
no artigo publicado no site Jusbrasil, por Luiz Flavio Gomes (2015 online), menciona
gue so6 ser& considerada como infracdo penal a conduta prevista como tal na Lei. Se
determinada conduta praticada pelo agente ndo estiver prevista como ilegal pela Lei,

ela necessariamente serd licita, livre e impunivel por parte do estado. Somente o


https://pt.wikipedia.org/wiki/Infra%C3%A7%C3%A3o_penal
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legislador pode intervir para prever crimes e penas ou medidas de seguranca (garantia
da lex Populi). Em paralelo a esses dois principios, faz- se necessario também citar o
Principio da Anterioridade. Este dispositivo exige que: “Nao ha crime sem lei anterior

que o defina, nem pena sem previa cominacgao legal’.

2.3. Principios da Isonomia e Equidade

2.3.1. Principio da Isonomia ou Igualdade

O principio fundamental da Isonomia ou igualdade esta previsto no artigo 5° da
Constituicdo Federal. Diz que: “Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de
gualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade”. Este tipo de igualdade é denominada formal, ou melhor, é a igualdade
juridica que assegura direitos e deveres a todos, evidenciando na legislacdo que todos
devem ser tratados de maneira igual, indistintamente.

Em paralelo também segue a igualdade material, que é a busca pela igualdade
real, ou seja, aplica-se a realidade instrumentos sociais e legais que nivelem e
coloquem todas as pessoas em igualdade de condicdes, tratando de forma desigual
pessoas que se encontram em situacdes desiguais, na medida e proporcao de suas
desigualdades. O principio da igualdade garante o tratamento igualitario de acordo
com a lei para todos os cidadéos.

Conforme publicado brilhantemente no artigo escrito por Luiza Amaral no site
Jusbrasil.com.br no ano de 2015. As definicées de igualdade e de isonomia apesar
de caminharem no mesmo sentido ndo devem ser confundidas. Podemos somente
obter a igualdade uma vez aplicada a isonomia. Desse modo, temos por igualdade
o tratamento igual a todos perante a lei e, por isonomia, a observancia das
desigualdades materiais para, na forma da lei, promover seu equilibrio e deixar todas
as pessoas niveladas em igualdade de condicbes aos olhos lei. A Carta
Magna brasileira de 1988, em seu artigo 5°, caput, versa sobre o principio da
igualdade. Faz-se necessario, pois, diferenciar regra e principio: € uma diferenciacao
entre dois tipos de normas. Os principios possuem maior teor de generalidade e
cobertura, enquanto as regras sdo normas disciplinadoras de menor abrangéncia

frente aos principios.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641516/artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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2.3.2. Principio da Equidade

Ja o principio da Equidade, apesar de sindnimo do principio da igualdade ou
isonomia, consiste no ajuste da regra existente a situacao concreta, observando-se
0s critérios de justica para preservacao da dignidade do ser humano. Pode-se dizer,
entdo, que a equidade adapta a regra a um caso especifico, para coloca-la em uma
situacdo mais justa. Ela € uma forma de se aplicar o direito, sendo 0 mais proximo

possivel do que deve ser justo para as duas partes.

Essa adaptacdo, contudo, ndo pode ser de livre-arbitrio e nem pode ser
contraria ao conteudo expresso da norma. Deve levar em conta a moral social vigente,
0 regime politico estatal e os principios gerais do direito. Além disso, ela "ndo corrige
0 que é justo na lei, mas completa 0 que a justica ndo alcanca. Publicagéo do site
Wikipédia (ano 2019, online).

Atuar com equidade significa agir com moderacéao, equilibrio, imparcialidade e

bom senso.

2.4. Principio da Liberdade

O Principio da Liberdade é um fundamento da vida. Entende-se que por esse
Principio tudo o que néo é proibido é permitido. A palavra liberdade assume, nos dias
atuais, a maxima importancia. E a expressdo com que todos os povos do mundo
definem o maior de seus desejos e de suas aspira¢cfes para o futuro. A liberdade é
prerrogativa natural do ser humano, segundo definicdo do artigo publicado no site
logosofia (2019 online).

Dentre os varios tipos de liberdades expressos no artigo 5° da Constituicao
Federal, para o presente trabalho, além do caput, destacamos o inciso XV, onde versa
que “é livre a locomog¢ao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, nele permanecer ou dele sair com seus bens”,
e o inciso XVI, dizendo que “todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em
locais abertos ao publico, independentemente de autorizacao, desde que néo frustrem
outra reunido anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido

prévio aviso a autoridade competente”.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Livre-arb%C3%ADtrio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Princ%C3%ADpios_gerais_do_Direito
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2.5. Principio da Inviolabilidade a Privacidade

O principio da inviolabilidade a privacidade esta previsto na Constituicdo
Federal em seu art. 5° inciso X, dispondo que s&o inviolaveis a intimidade,
a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacéo
pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao.

“A intimidade esta relacionada ao modo de ser de cada pessoa, ao mundo
intrapsiquico (termo da psicologia, que se refere a ideias ou pensamentos que ficam
guardados na mente do individuo) aliado aos sentimentos de identidade proprios
(autoestima e autoconfianca) e a sexualidade. Compreende o0s segredos e as
informacgdes confidenciais”, conforme um extrato publicado por Ariane Fucci Wady
na rede de ensino Luiz Flavio Gomes (online, 2008).

A vida privada compreende as rela¢fes do individuo com o meio social nas
guais ndo hd interesse publico tomar conhecimento.

A honra consiste na reputacdo do individuo perante o meio social em que vive
(honra objetiva) ou na valorizacdo de si proprio (honra subjetiva). A honra objetiva
abrange as pessoas fisicas e juridicas.

A imagem, por 6bvio, é impedida a divulgacdo sem consentimento da pessoa
alvo da captacao. A protecao a esse direito € autbnoma em relagdo a honra, devendo

ser garantido mesmo que nao haja violacdo de sua estima pessoal.

2.6. Principio da Razoabilidade

Este principio, por vezes chamado de principio da proporcionalidade

ou principio da adequacdo dos meios aos fins, € um método utilizado no Direito
Constitucional brasileiro para resolver a colisdo de principios juridicos, sendo estes
entendidos como valores, bens e interesses.

Nesse diapasao, cabe destacar um trecho do artigo publicado por Alexandre
Magno Fernandes Moreia no site da Rede de Ensino Luiz Flavio Gomes:

Razdo é a capacidade de coordenacdo hierarquica de todos os
conhecimentos, em vista de principios ou de valores. Decorrente dos
principios da finalidade, da legalidade e do devido processo legal
substantivo, a razoabilidade ou proporcionalidade exige do agente publico
gue, ao realizar atos discricionarios, utilize prudéncia, sensatez e bom
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senso, evitando condutas absurdas, bizarras e incoerentes. (MOREIRA,
2010, on-line).

E segue o autor dizendo, que o administrador tem apenas liberdade para

escolher entre opgles razoaveis. Atos absurdos sdo absolutamente nulos.

O principio da proporcionalidade, que se identifica com a razoabilidade tem

trés elementos ou subprincipios:

Adequacao: o ato administrativo deve ser efetivamente capaz de atingir os
objetivos pretendidos;

Necessidade: o ato administrativo utilizado deve ser, de todos os meios
existentes, 0 menos restritivo aos direitos individuais;

Proporcionalidade em sentido estrito: deve haver uma proporcao
adequada entre os meios utilizados e os fins desejados. Proibe ndo s6 o
excesso (exagerada utilizacdo de meios em relacdo ao objetivo almejado),
mas também a insuficiéncia de protecdo (os meios utilizados estdo aquém do
necessario para alcancar a finalidade do ato).

A proporcionalidade também é utilizada como uma forma de ponderacéo entre

dois ou mais principios constitucionais que estejam em conflito, determinando, em

cada caso, qual deve prevalecer sobre o outro. E comum utiliza-la, por exemplo, para

resolver conflitos entre o interesse publico e os direitos individuais.
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3. SEGURANCA PUBLICA

Nas licdes de Marcelo Novelino, em sua obra Curso de Direito Constitucional,
(2019, p. 874 e 875), a finalidade da seguranca publica € o estabelecimento e
restabelecimento da ordem publica e a preservacao da incolumidade das pessoas e
do patriménio, por meio dos 6rgdos da policia federal (incluindo a rodoviaria e
ferroviaria), e estadual (policias civis, militares e corpo de bombeiros militares).

Suas atribuicOes estdo expressas no artigo 144 da Constituicdo Federal
Brasileira, que diz: a seguranca publica € dever do estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercido para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

| — policia federal,
Il — policia rodoviéria federal,
[ll — policia ferroviaria federal;
IV — policias civis;

V — policias militares e bombeiros militares.

3.1. Policia Ostensiva e Policia Judiciaria

Conforme expresso neste topico ha dois 6rgaos policiais responsaveis pela
seguranca publica com atribuigbes distintas, mas ligadas por uma so finalidade, a
garantia da seguranca em todo o territorio brasileiro, respeitando estritamente a
legalidade imposta pela constituicdo federal, a defesa da vida, a integridade fisica e a

dignidade da pessoa humana.

3.1.2. Policia Ostensiva

Consoante com o ensinamento do professor Marcelo Novelino (2019, p. 874 e
875), a policia ostensiva, cuja finalidade é agir preventivamente na preservagdo da
ordem publica, inibindo a pratica de atividades criminosas € exercida, na esfera

federal, pela policia federal (CF, artigo 144, § 1.°, incisos Il e lll), policia rodoviaria
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federal (CF, artigo 144, § 2.°) e a policia ferroviaria federal (CF, artigo 144, § 3.°), todos
0s 6rgaos de carater permanente, organizados e mantidos pela uniao.

No ambito estadual, a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica
cabem a policia militar. Ja os corpos de bombeiros sédo responsaveis pelas atividades
de defesa civil, sem prejuizo de outras atribui¢cdes definidas em lei (CF 144, 8 5.°). As
policias estaduais sado subordinadas aos governadores dos respectivos estados (CF
144, § 6.9).

3.1.3. Policia Judiciaria

A policia judiciaria é representada, no ambito estadual, pela policia civil, dirigida
por delegados de carreira (CF 144 8§ 4.°). No ambito da Unido, tal atribuicdo cabe
exclusivamente a policia federal (CF 144, § 1.9, | e IV). Atuam de maneira repressiva,
sendo que suas atividades comecam ap6s ou quando h& indicios evidentes da
ocorréncia de pratica criminosa, visando a apuracao de sua materialidade e autoria.

Esses dois 6rgaos que foram distintamente diferenciados, porém interligados
por um so objetivo, “a segurancga publica”, atendem as prerrogativas constitucionais e
do cédigo de processo penal, através do poder de policia (artigo 78.° do cédigo
tributario) lhes atribuido, realizando abordagens e busca pessoal. Mas é certo que as
policias militares estaduais e as policias federais rodoviérias e ferroviarias, sao vistas
com muito mais frequéncia executando tais diligéncias, em virtude da atividade

ostensiva e preventiva.

3.2. Poder de Policia

Poder de policia é a faculdade que tem o Estado de limitar ou condicionar o
exercicio dos direitos individuais, a liberdade e a propriedade, por exemplo, tendo
como objetivo a instauracdo do bem-estar coletivo, do interesse publico Maria Sylvia
Di Pietro (2017, p.158).

O poder de policia é conferido ao Estado para fazer valer a supremacia do
interesse coletivo sobre os direitos individuais, quando estes vierem a ser utilizados
de maneira a ferir aqueles.

Muito embora a Constituicdo Federal estabeleca o sistema de triparticdo de

Poderes, dividindo-os em Executivo, Legislativo e Judiciario, em um mecanismo de
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freios e contrapesos, incumbe & Administracédo Publica editar normas e regulamentos
para disciplinar os direitos individuais, tais como liberdade e propriedade, de forma
gue sejam compativeis com o bem-estar social.

A busca pessoal s6 pode ser realizada em decorréncia do poder de policia
conferido pelo estado aos agentes de seguranca publica. Sua realizagdo fere
preceitos dos direitos individuais resguardados pela constituicdo, sendo eles a
liberdade, dignidade, intimidade, privacidade. Por isso ela deve seguir o0s
procedimentos estabelecidos em lei.

O Cddigo Tributario Nacional conceitua em seu artigo 78 o que é Poder de

Policia. Diz:

“Considera-se poder de policia atividade da administracdo puUblica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de
ato ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
a abstencdao de fato, em razéao de interesse publico concernente a seguranca,
a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producédo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou
autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos seus direitos individuais ou coletivos”.

Prescreve seu paragrafo Unico que:

“Considera regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado
pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do
processo legal e tratando-se de atividade que tenha como discricionaria,
sem abuso ou desvio de poder”.

O poder de policia possui atributos especificos e peculiares ao seu exercicio, e
de acordo com o Procedimento Padréo da Policia Militar do Estado de Séao Paulo —
POP, eles sdo descritos como discricionariedade, autoexecutoriedade e a
coercibilidade, e seguem definidos da seguinte forma:

e Discricionariedade: traduz-se na livre escolha, pela Administracdo, da
oportunidade e conveniéncia de exercer o poder de policia, bem como de
aplicar as sancdes e empregar 0s meios conducentes a atingir o fim colimado,
gue é a protecao de algum interesse publico;

e Autoexecutoriedade: é a faculdade de a Administracdo decidir e executar
diretamente a sua decisdo, por seus proprios meios, sem intervencéo do Poder

Judiciario;
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e Coercibilidade: €é a imposicdo coativa das medidas adotadas pela

Administracéo.

As policias militares cabe a policia ostensiva e preservagéo da ordem publica:
aos bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a execucéo
das atividades de defesa civil. Com fundamento no texto constitucional fica evidente
gue a policia militar exerce a atividade de policia administrativa, sendo responsavel
pelo policiamento ostensivo e preventivo, e pela manutencdo da ordem publica nos
diversos estados do estado federativo.

A constituicdo federal inclui também nesta esfera de policia administrativa a
policia rodoviaria federal, artigo 144, 8§ 2.°, e a policia ferroviaria federal, artigo 144,
§ 3.9, que também exercem policiamento preventivo e ostensivo preservando a
ordem publica em areas de interesse da unido, e também ndo podemos deixar de
mencionar as guardas civis municipais, dispostas no artigo 144, § 8.°, que cuidam
do patrimdnio e da incolumidade das pessoas no ambito municipal.

Esse rol de instituicbes policiais elencadas, por exercerem atividades de
patrulhamento ostensivo e preservacdao da ordem publica de acordo com suas
atribuicdes especificadas na constituicdo federal e alinhadas ao cédigo de processo
penal, especificamente o artigo 244 detém o poder de policia para realizacdo da
busca pessoal e consequentemente seus agente profissionais estardo sujeitos a

responsabilizacao pela lei de abuso de autoridade.
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4. ABORDAGEM POLICIAL

E a forma na qual os policiais se aproximam de provaveis suspeitos e infratores
da lei, com o intuito de averiguar ou auxiliar em casos e situacdes peculiares
expressas no codigo de processo penal, é conhecida como abordagem policial.

Em caso de abordagem policial, o cidaddo deve estar ciente dos seus direitos
e deveres. Em virtude disto, veremos abaixo os tipos de abordagens policiais
realizadas pelas policias ostensivas, utilizando especificamente para ilustracdo os
procedimentos operacionais padréo (P.O.P) da policia militar do estado de Sao Paulo.

Todas as abordagens policiais serdo seguidas por uma sequéncia de
procedimentos técnicos padronizados adotando o escalonamento progressivo da
forca, respeitando cada tipo de abordagem e necessidade do momento.

O primeiro tipo, é a abordagem de pessoa(s) sob fiscalizacéo de policia. Esse
tipo de abordagem é a mais corriqueira e constante, pois € onde o policial em virtude
de um determinado fato ou ocorréncia necessita iniciar uma conversagao com
determinada pessoa para coleta de informacdes, e consequentemente a obtencéo de
sua identificacéo.

O segundo tipo de abordagem é a de pessoa (s) em atitude (s) sob fundada (s)
suspeita (s). Nessa abordagem deve-se ter uma atencao redobrada do policial militar
com a sua seguranca porque a partir daqui comeca as exigéncias legais e
procedimentais do codigo de processo penal, visto que uma das sequéncias de a¢cdes
desta abordagem envolve a busca pessoal de natureza preliminar (superficial).

O terceiro tipo é a abordagem a infrator da lei, realizada quando houver a
certeza de que o individuo cometeu um crime ou contravencao penal. Infrator da lei &
aquela pessoa sobre a qual se tem a certeza ou forte suspeita de que tenha cometido
gualquer crime e/ou contravencao penal; ou ainda que seja encontrada no local de
crime ou proximo dele com objetos ou vestigios que indiquem que tenha cometido

uma acao delituosa.
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A abordagem policial, assim como a busca pessoal, ante a sua importancia
para garantia do bem estar social e do patriménio publico ou privado, é pautada de
varios estudos em parceria com instituicbes governamentais como a “Policia Militar” e
organizacfes ndo governamentais como o “Instituto sou da Paz”, que tem como
missao realizarem politicas publicas de prevencéo eficaz para redugéo da violéncia
no Brasil, realizando estudos e acfes pautadas nos valores da democracia, justica
social e respeito absoluto aos direitos humanos.

Conforme segue na matéria exposta no site do Instituto Sou da Paz nos dias
13 e 14 de fevereiro de 2014, a Policia Militar do Estado de S&o Paulo e o Instituto
Sou da Paz, realizaram um seminario internacional sobre abordagem policial. O
evento ocorreu na capital paulista, na sede do 2° Batalhdo de Choque, e teve como
objetivo aprimorar a pratica de abordagem como instrumento de prevencao de crimes.

O seminario teve a participagéo de policiais da Inglaterra e Espanha que vieram
para compartilhar suas experiéncias com os colegas de Sdo Paulo. Os policiais
europeus vieram a convite da Policia Militar de S&o Paulo. Esse evento teve o
financiamento da “Open Society Foudation” para interagdo e compartiihamento de
ideias.

Este intercambio foi muito rico, principalmente para mostrar que alguns
desafios e dilemas ja foram enfrentados por outras policias do mundo. Dentro do tema,
os interlocutores internacionais trouxeram um olhar para a eficiéncia do procedimento.

Além disso, chamaram a atencado para a qualidade do contato policial com o
cidadé@o e de como isso é decisivo na confianca da populagdo com a policia, afirmou
Bruno Langeani, coordenador dos sistemas de justica e seguranca do Instituto Sou da
Paz.

Também ocorreram discussdes sobre tipos de abordagem, marcos legais,
estratégias de coleta de dados e indicadores de eficiéncia em cada modelo policial.
Tal seminario mostra a importancia do tema para a politica de seguranca pelo mundo

democratico.
4.1. Busca e Apreenséo - Artigo 240 do Cdodigo de Processo Penal
Atrelado ao tema anterior e ndo menos importante, o procedimento que vem logo

em sequéncia a abordagem policial € a Busca Pessoal. O dispositivo legal expresso

no 81° e §2° do artigo 240 do codigo de processo penal diz:
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Art. 240. A busca sera domiciliar ou pessoal.

8§ 1° Proceder-se-4 a busca domiciliar, quando fundadas razbes a
autorizarem, para:

a) prender criminosos;

b) apreender coisas achadas ou obtidas por meios criminosos;

c) apreender instrumentos de falsificacdo ou de contrafacdo e objetos
falsificados ou contrafeitos;

d) apreender armas e municdes, instrumentos utilizados na pratica de crime
ou destinados a fim delituoso;

e) descobrir objetos necessarios a prova de infracdo ou a defesa do réu;

f) apreender cartas, abertas ou ndo, destinadas ao acusado ou em seu poder,
quando haja suspeita de que o conhecimento do seu contelido possa ser Util
a elucidacao do fato;

g) apreender pessoas vitimas de crimes;

h) colher qualquer elemento de conviccéo.

8§ 2° Proceder-se-a a busca pessoal quando houver fundada suspeita de que
alguém oculte consigo arma proibida ou objetos mencionados nas
letras b a f e letra h do paragrafo anterior.

A justica militar € por designagdo constitucional um ramo judiciario especial
brasileiro, que tem competéncia apartada da justica comum para julgar crimes
militares definidos em lei, e consequentemente tera seus codigos penal e de processo
penal préprios, mas apesar de atender as peculiaridades do servigo militar segue em
harmonia com a legislacdo penal comum, apenas se diferenciando no que for

especifico na instancia militar.

4.1.2. Espécies de busca

Da busca e apreensdo, o cddigo de processo penal militar descreve um rol

taxativo, sendo estes de natureza domiciliar ou pessoal.

Art. 170. A busca podera ser domiciliar ou pessoal.

4.1.2.1. Busca domiciliar

Art. 171. A busca domiciliar consistird na procura material portas adentro da
casa.

Art. 172. Proceder-se-4 a busca domiciliar, quando fundadas razfes a
autorizarem, para:

a) prender criminosos;

b) apreender coisas obtidas por meios criminosos ou guardadas ilicitamente;
c¢) apreender instrumentos de falsificagdo ou contrafacéo;
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d) apreender armas e muni¢des e instrumentos utilizados na pratica de crime
ou destinados a fim delituoso;

e) descobrir objetos necessarios & prova da infragdo ou a defesa do acusado;
f) apreender correspondéncia destinada ao acusado ou em seu poder, quando

haja fundada suspeita de que o conhecimento do seu contelido possa ser Uutil
a elucidacao do fato;

g) apreender pessoas vitimas de crime;
h) colher elemento de convicgéo.

4.1.2.2. Busca Pessoal

Busca pessoal

Art. 180. A busca pessoal consistira na procura material feita nas vestes, pastas,

malas e outros objetos que estejam com a pessoa revistada e, quando
necessario, no préprio corpo.

Revista pessoal

Art. 181. Proceder-se-4 a revista, quando houver fundada suspeita de que
alguém oculte consigo:

a) instrumento ou produto do crime;

b) elementos de prova.

Revista independentemente de mandado

Art. 182. A revista independe de mandado:

a) quando feita no ato da captura de pessoa que deve ser presa;

b) quando determinada no curso da busca domiciliar;

c¢) quando ocorrer 0 caso previsto na alinea a do artigo anterior;

d) quando houver fundada suspeita de que o revistando traz consigo objetos
ou papéis que constituam corpo de delito;

e) quando feita na presenga da autoridade judiciaria ou do presidente do
inquérito.

Busca em mulher

Art. 183. A busca em mulher sera feita por outra mulher, se ndo importar
retardamento ou prejuizo da diligéncia.

Busca no curso do processo ou do inquérito

Art. 184. A busca domiciliar ou pessoal por mandado serd, no curso do
processo, executada por oficial de justi¢a; e, no curso do inquérito, por oficial,
designado pelo encarregado do inquérito, atendida a hierarquia do posto ou
graduacdo de quem a sofrer, se militar.

Requisicdo a autoridade civil

Paragrafo Gnico. A autoridade militar podera requisitar da autoridade policial
civil a realizacéo da busca.

Conceito de Busca: De acordo com Guilherme de Souza Nucci, a Busca
significa 0 movimento desencadeado pelos agentes do estado para a investigagéo,
descoberta e pesquisa de algo interessante para o0 processo penal, realizando-se em
pessoas e lugares. A busca pessoal também se denomina revista.
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Nucci (2016, p. 663) destaca também em seu livro curso de Direito Processual,
um trecho da monografia de Cleonice A. Valentim Bastos Pitombo. Esta conceitua
busca pessoal como sendo o “ato perfectivo penal, restritivo de direito individual
(inviolabilidade da intimidade, vida privada, domicilio e integridade fisica e moral),
consistente em procura, que pode ostentar-se na revista ou varejamento.

Conceito de Apreenséo: € a medida assecuratéria que toma algo de alguém ou
algum lugar, com finalidade de produzir provas ou preservar direitos.

A busca e apreensédo sdo medidas que sempre estardo ligadas, pois uma das
finalidades da busca é a apreensao, conforme rol escrito nos paragrafos do artigo 240
do CPP. As buscas e apreensfes também podem ser feitas implicando em colheitas
(algo diverso de apreensao) e libertacdo de vitimas.

A natureza juridica da busca e apreensao € de um meio de obtencé&o de provas,
ou investigacao das provas, se trata de um procedimento extrajudicial regulado por
lei, que visa obter provas matérias e que pode ser realizada por outros funcionarios
investidos do poder de policia que néo o juiz. Sdo consideradas meios assecuratérios
de provas.

Vejamos também que o momento para realizacao da busca e apreensao, pode
ocorrer durante um procedimento policial ou judicial, ou seja, como ocorre quando um
policial, por fundada suspeita aborda alguém e encontra algo ilicito consigo
apreendendo o objeto, também durante a investigacdo policial com ou sem inquérito,
ou seja, a autoridade policial realiza buscas e apreensdes mesmo antes da
instauracdo do inquérito, ou durante a instrucdo do processo judicial e ao longo da

execucao penal.
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5. BUSCA PESSOAL - ARTIGO 244 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL

5.1. Busca Pessoal no Cédigo de Processo Comum

Conforme descrito no artigo abaixo, existem trés possibilidades que dispensam o
mandado de busca pessoal: 1) no caso de prisdo da pessoa a ser submetida a
revista, 22) no caso de pessoa sob fundada suspeita de estar na posse de arma
proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito, e a 3%) ou quando a

medida for determinada no curso de busca domiciliar.

Artigo 244. A busca pessoal independera de mandado, no caso de prisdo ou
quando houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma
proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ou quando
a medida for determinada no curso de busca domiciliar.

Salvo estas trés hipoteses, a busca pessoal dependera de mandado judicial. No caso
de mandado judicial de busca domiciliar, também deve-se destacar que as pessoas
gue forem localizadas no imoével também estardo sujeitas a se submeter a busca

pessoal, pois as provas buscadas podem estar em poder destas.

A legislacdo especial, destacando o direito militar também possui seu codigo
processual penal para a devida apuracado de crimes militares. E igualmente traz em
seu rol, procedimentos quanto a busca pessoal, conforme segue abaixo:

5.2. Busca Pessoal no Cddigo de Processo Penal Militar

Novamente citando os artigos caput, que ilustram a busca pessoal na norma militar,

seguem abaixo os que se referem especificamente:
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Busca pessoal

Art. 180. A busca pessoal consistird na procura material feita nas vestes,
pastas, malas e outros objetos que estejam com a pessoa revistada e,
guando necessario, no proprio corpo.

Revista pessoal

Art. 181. Proceder-se-a a revista, quando houver fundada suspeita de que
alguém oculte consigo:

a) instrumento ou produto do crime;

b) elementos de prova.

Revista independentemente de mandado
Art. 182. A revista independe de mandado:
a) quando feita no ato da captura de pessoa que deve ser presa;
b) quando determinada no curso da busca domiciliar;
¢) quando ocorrer 0 caso previsto na alinea a do artigo anterior;
d) quando houver fundada suspeita de que o revistando traz consigo objetos
ou papéis que constituam corpo de delito;
e) quando feita na presenca da autoridade judiciaria ou do presidente do
inquérito.

Busca em mulher
Art. 183. A busca em mulher sera feita por outra mulher, se ndo importar
retardamento ou prejuizo da diligéncia.

Busca no curso do processo ou do inquérito

Art. 184. A busca domiciliar ou pessoal por mandado sera, no curso do
processo, executada por oficial de justica; e, no curso do inquérito, por oficial,
designado pelo encarregado do inquérito, atendido a hierarquia do posto ou
graduacéo de quem a sofrer, se militar.

Requisi¢cao a autoridade civil
Paragrafo Unico. A autoridade militar podera requisitar da autoridade policial
civil a realizacdo da busca.

O exposto acima deixa clara a harmonia e obediéncia das duas justicas
(Comum e Especial) nos procedimentos da busca pessoal.
Inicialmente, de acordo com o Prof. Renato Brasileiro de Lima (atualmente promotor
da justica militar do estado de S&o Paulo), onde menciona em sua obra “Manual de
Processo Penal, 6° edicdo, na pag. 774, que h& duas subespécies de busca pessoal:
e Busca pessoal por razbes de seguranca: é aquela realizada em festa,
boates, aeroportos, rodoviarias etc. Essa espécie de busca nao esta
regulamentada pelo codigo de processo penal; deve ser executada de maneira
razodvel e sem expor as pessoas a constrangimento ou humilhacdo. Essa

busca tem natureza contratual. Neste caso a pessoa ndo é obrigada a se
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submeter a revista mas também ndo podera se valer do servigo ofertado e
muito menos exigir seu direito de utilizacdo da localidade, em virtude da recusa.
e Busca Pessoal de Natureza Processual: Esta busca é a que possui amparo
legal e esta regulamentada pelo cédigo de processo penal. Deve ser realizada
sob a fundada suspeita, atendendo os requisitos dispostos nos artigos 240 § 2°

e 244 ambos do Cddigo de Processo Penal.

5.2.1. Fundamentos da Busca Pessoal

De acordo com Guilherme de Souza Nucci, em sua obra Curso de Direito
Processual Penal, 152 edi¢éo, ano 2017, Pg 669, “A busca pessoal tem como escudo
protetor o Art. 5°, inciso X da Constituicdo Federal, ao preceituar que “sao inviolaveis
a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurando o direito
a indenizacéao pelo dano material ou oral decorrente de sua violagao”.

Entretanto, ndo se vislumbra especifica protecdo no Codigo Penal, salvo,
genericamente, tratando-se dos crimes de constrangimento ilegal ou de sequestro ou
carcere privado, conforme a situacdo concreta. Em se tratando de autoridade, pode-
se usar o disposto também em carater genérico, nos artigos 3°, alineas a, i, j, e 4° a,

b, da Lei4.898/65, conforme o caso. Nesse sentido, Nucci elucida que:

Pessoal: é o0 que se refere ou pertence a pessoa humana. Pode-se falar em
busca com contato direto ao corpo humano ou a pertences intimos ou
exclusivos do individuo, como a bolsa ou o carro. As buscas em veiculos
automotores, navios, avides etc, se tratando de coisa pertencente a pessoa,
deve ser equiparado a busca pessoal, e ndo necessita de mandado judicial.
Em contra partida se o meio de locomocao for utilizado como habitacdo do
individuo, se amoldando aos requisitos do artigo 150 paragrafo 4° do Cédigo
Penal, sera imprescindivel o mandado judicial, salvo nas ocasifes descritas
no artigo 5°, inciso XI da Constituicdo Federal (Inviolabilidade do Domicilio),
onde versa que na casa do individuo, ninguém nela podera penetrar sem
consentimento do morador, salvo em flagrante delito ou desastre, para
prestar socorro, ou, durante o dia, por determinagéo judicial. (NUCCI 2018, p.
669)

O ilustre professor Mestre, Delegado de Policia Civil do estado do Parana e
livre docente em direito processual penal, Henrique Hoffman Monteiro de Castro
expbe em sua tese de mestrado defendida na UENP de Jacarezinho/PR, na pagina
21 do referido trabalho que, “a busca pessoal consubstancia-se na inspecéo do corpo

do individuo e sua esfera de custddia (vestimenta, pertence ou veiculo nao utilizado
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como habitacéo), com a finalidade de evitar a pratica de infracfes penais ou encontrar
objeto de interesse a investigacao.

Regra geral é antecedida por uma abordagem anunciada por comando verbal.
Considera-se o corpo ndo como objeto de inspecao por si mesmo, mas como provavel
esconderijo de objetos, e por isso a busca pessoal ndo se confunde com a intervengéo
no corpo. Intervencao corporal traduz a obtencao de provas contra o suspeito por meio
da utilizacdo de algum elemento de seu corpo, seja por meio de penetracdo no
organismo humano ou nao.

Conseguir provas que estdo junto ao corpo é diferente de obter elementos no
corpo. A consagracao constitucional da integridade fisica e intimidade (art. 5°, caput,
X e XLIX da CF) servem de bolha protetiva em torno do corpo humano, preservando-
0 contra a indevida ingeréncia estatal.

Ademais, a prépria inexigibilidade de autoincriminacdo (art. 5°, LXIlIl da CF)
autoriza uma espécie de siléncio corporal. A tangibilidade corporal é admitida apenas
excepcionalmente, respeitada a proporcionalidade na colheita de vestigios para a
persecucao penal. A averiguacdo pode ser imediata (manual) ou mediata (uso de
instrumentos como scanner corporal, cdo farejador ou espelho).

A busca pode ser feita ndo apenas com as préprias maos, mas também com
ajuda de aparelhos eletronicos e cées. O procedimento se chama busca pessoal em
raz&do do revistado ser uma pessoa e ndo por haver necessidade do buscador realiza-
la com as proprias maos.”

Por se tratar de um meio irrisério de obtencéo de provas e um dos principais
instrumentos das atividades policiais, hotadamente o tema Busca Pessoal, muitas
vezes, deixa de ser analisado profundamente nos meios académicos. Como vemos
no codigo de processo penal, a esse tema se dedicam restritas linhas,
desconsiderando os autores que a busca pessoal ocorre com muito mais frequéncia
do que se imagina e se trata de um assunto que merece atencao. Inclusive muitos
autores de renome e prestigio no meio juridico se apresentam muito taxativos na
exposicao sobre o assunto, ainda mais ao se referir ao artigo 249 do CPP, quase

nenhum estudo aprofundado sobre o assunto.

5.3. Fundada Suspeita
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A fundada suspeita por ser um fator subjetivo, para que possa fundamentar a

necessidade do ato precisa amparar-se em elementos concretos, conforme segue

baixo:

“Outro ponto fundamental para legitimar a busca pessoal é haver fundada
suspeita. Suspeita € uma desconfianca ou suposicdo, algo intuitivo e fragil,
por natureza, razao pela qual a norma exige que seja fundada a suspeita, 0
que é mais concreto e seguro.”

Assim, quando o policial desconfiar de alguém, ndo podera valer-se apenas
de sua experiéncia e pressentimento (parametros subjetivos). Deve estar
atrelado a algo concreto, que desperte a desconfianca e atencdo para uma
efetiva probabilidade de que o individuo traga algo ilicito consigo: uma
dendncia feita por terceiros de que uma pessoa porte instrumentos para
pratica de delitos, uma saliéncia sob a blusa ou camisa do sujeito que passe
a impressédo de se tratar de uma arma, pessoas em locais de efetiva

comercializagao de drogas ilicitas. (NUCCI 2018, p. 670).

5.4. Busca Pessoal Preliminar e Minuciosa

Inicialmente € preciso frisar que ha dois modos de realizacéo da busca pessoal:

busca pessoal preliminar e minuciosa. Trata-se de condutas licitas e necessarias que

nado geram danos morais, atendidos os requisitos legais. O que distingue os dois

modos de busca pessoal é o grau de rigor dispensado ao ato da revista.

Busca Pessoal Preliminar € aquela realizada diariamente pelos policiais, com
maior frequéncia pelos policiais militares. Consiste em uma busca com contato
fisico pessoal, porém de maneira superficial e prudente em busca de ilicitos
penais de facil acesso.

Busca Pessoal Minuciosa é aquela realizada de maneira mais detalhada. Por
ser mais constrangedora, deve ser feita em local reservado, evitando a
exposicado do individuo e preservando sua dignidade, intimidade e imagem
perante a coletividade. Nessa busca, ha auséncia de tangibilidade corporal,
uma vez que é feita de maneira visual com o revistado (a) despido (a), a nao
ser que haja necessidade de intervencdo médica quando o objeto ilicito esta

introduzido no corpo da pessoa submetida a esta revista.
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6. DISPENSABILIDADE DO ARTIGO 249 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL

O expresso dispositivo legal do artigo 249 do Cddigo de Processo Penal prevé

que a diligéncia seja realizada por policial feminina quando:

Art. 249. A busca em mulher sera feita por outra mulher, se nao importar
retardamento ou prejuizo da diligéncia.

O professor Doutor, Mestre e livre docente em Direito Processual Penal
Guilherme de Souza Nucci, em seu livro cédigo de processo penal comentado, 152
edicdo, em sua pagina 638 e item 64, expressa que o0 artigo em epigrafe espelha o
preconceito existente de que a mulher € objeto de molestamento sexual por parte do
homem.

Até porque o artigo ndo prevé o contrario: que a busca em homem seja sempre
feita por outro homem. Seria dispensavel tal dispositivo, caso o agente da autoridade
atuasse sempre com extremo profissionalismo, mantendo o absoluto respeito a
intimidade alheia.

Entretanto, a norma destaca que, se houver a impossibilidade de achar uma
mulher para revistar a suspeita/acusada, a diligéncia pode ser feita por homem, a fim
de ndo haver retardamento ou prejuizo. Dai por que cremos dispensavel o artigo,
cuidando-se de preservar sempre o abuso, de que parte for: do homem contra o
homem, da mulher contra a mulher ou de pessoas de sexos diferentes.

Confira-se a respeito a Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul:

TJRS: “Caso em que nédo se vé ilegalidade. Primeiro porque ndo havia policial
do sexo feminino quando do flagrante, mas apenas os policiais J., M. e C.
Segundo porque nao ha nos autos qualquer indicio de que os policiais
abusaram das pacientes quando da revista pessoal. Terceiro porque nas
vestes da paciente |. foram encontradas 30 (trinta) pedras de crack (pesando
aproximadamente 5,1 gramas)” (HC70030689715 — RS, 2.2 C.C., rel. Marco
Aurélio de Oliveira Canosa, 25.06.2009).
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A Jurisprudéncia do Estado de S&o Paulo caminha no mesmo entendimento:

TJSP: Revista Pessoal — Ofensa a Dignidade da Mulher — Inocorréncia —
Entorpecente localizado no bolso da jagueta — Busca realizada por policiais
do sexo masculino, limitada as vestes, ndo alcancando o corpo — Inexisténcia
de policial feminino no local — Validade da prova — Interpretacéo do artigo 249
do Caddigo de Processo Penal” (Ap. 326.059-3 Sao Paulo, 2.2 C., rel. Djalma
Lofrano, 18.12.2000, v.u., JUBI 56/01).

Como a maioria dos doutrinadores, o processualista penal Fernando da Costa
Tourinho Filho em seu livro Manual de Processo Penal, 162 edicdo, descreve que a

norma contida no artigo 249 do CPP deve ser interpretada com maior restrigcéo.

“A busca pessoal em mulher somente podera ser feita por outra mulher ou,
se for o caso, por um médico, principalmente naquelas areas do corpo onde
reside o pudor e o recato, a ndo ser que ela ndo se oponha ciente do seu
direito constitucional”. (FILHO 2013, p. 642).

Com relacdo ao disposto pelo professor Tourinho e outros que seguem 0
mesmo raciocinio, temos uma otica diferenciada para o artigo 249, levando-se em
conta o contexto social atual.

O ilustre professor Tourinho Filho cita em seu livro manual de processo penal,
edicdo ano de 2013, na pagina 642, que “a busca em mulher deve ser feita por outra
mulher, ou se for o caso, por um médico”. Nao foi mencionado pelo professor, mas,
de acordo com a norma expressa do artigo, devemos entender que a busca deve ser
feita preferencialmente por um médico do sexo feminino, seguindo estritamente o
texto do dispositivo legal.

Fazendo a mesma analise e levando em consideracdo tantas ocorréncias de
abuso médico, ndo poderia ficar isento do dispositivo o profissional “homem” que se
encontrara nas mesmas condi¢cdes de um policial “homem”, uma vez que a norma néo
diz quem deve realizar a busca pessoal.

Condizente com o discriminado no topico que faz a diferenciagcéo entre os dois
modos de realiza¢do da busca pessoal deve-se analisar com sensatez a necessidade
de aplicacdo do artigo 249 do cdédigo de processo penal de maneira isondémica,
obedecendo rigorosamente os requisitos expressados nos artigos 240 e 244 do CPP,
utilizando-se de procedimentos peculiares técnicos, observando e apurando eventuais
abusos cometidos por seus agentes, quer seja profissional, ético, moral ou até mesmo

sexual.
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Independente do sexo biolégico, conforme protecdo coincidente na norma
expressa pelo artigo 249 do CPP.

E sensato que a aplicacéo do referido artigo € concernente apenas a busca
pessoal minuciosa, cuja realizacdo se da com o individuo despido (a), sendo
observadas também as partes intimas.

Diante desta analise corporal tdo peculiar, observando a diminuicdo do
constrangimento pessoal e preservando a dignidade humana da pessoa submetida, €
imprescindivel que a busca seja feita por pessoas do mesmo sexo (masculino em
masculino e feminino em feminino) respeitando e considerando também a identidade
de género e a orientacéo sexual.

Com relagéo a busca pessoal preliminar, em que pese a tangibilidade corporal,
entendemos que néo ha necessidade deste resguardo exclusivo para o sexo feminino,
uma vez que a busca é feita de maneira superficial, apenas verificando volumes
aparentes entre as vestes e determinadas partes do corpo, como bolsos, blusas,
calcados, linha da cintura etc.

N&o se entra no campo da busca minuciosa, somente se houver desconfianga
por parte do agente que a pessoa esteja ocultando algo de ilicito em partes intimas
do corpo. Neste caso, devem ser seguidos os procedimentos exclusivos da busca
pessoal minuciosa, preservando o maximo possivel a dignidade e intimidade da
pessoa a ser submetida a esse método.

E pertinente também fazermos uma comparacdo com outras profissées em que
h& um contato fisico muito mais abrangente com as pessoas do que o realizado pelo
profissional apto a fazer a busca pessoal preliminar. Como exemplo, podemos citar o
exercicio da medicina, enfermagem, fisioterapia, dentre outras.

Nestes casos ndo ha nenhum constrangimento ou dispositivo legal que
determine que tais profissionais, no exercicio de suas funcdes, sejam proibidos de
terem contato fisico com pessoas do sexo oposto. Nado ha proibicdo ou
constrangimento em virtude do sexo, género ou orientacéo sexual do profissional.

O preconceito se evidencia contra o homem no exercicio da atividade policial e
a protecéo “privilegiada” da mulher é notoriamente expresso no dispositivo atingindo
apenas esta categoria profissional, dando o entendimento que ela € a mais propensa

a cometer abusos do que as demais.
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Fica evidente que o artigo 249 esta desatualizado em consequéncia de
décadas da elaboracdo do cédigo de processo penal, fazendo com que este
dispositivo ndo se amolde mais ao contexto social atual.

Diante disso, este artigo se torna dispensavel a realidade, taxando apenas uma
categoria dentre tantas outras que também estdo sujeitas as mesmas possibilidades
de abusos e ndo séo resguardadas pelo dispositivo.

Uma parte da sociedade moderna considera o termo “sexo biolégico” para
identificar o individuo, mas outra parte leva em conta a identidade com que o individuo
se vé no meio social. Ou seja, mesmo que nasca biologicamente homem ou mulher,
mas ndo se reconheca ou se identifigue como tal, devera entdo ser reconhecido
socialmente da forma como se autodetermina, inclusive tendo o direito de fazer
intervencgdes cirurgicas e mudar o nome civil que |Ihe foi dado ao nascer, para se
adequar ao sexo escolhido.

Diante de tantas mudancas sociais e de entendimento do ser humano, nao é
isondmico o procedimento mencionado no artigo 249 do CPP, pois aprecia apenas o
sexo biolégico feminino.

Com referéncia a abordagem policial e busca pessoal, o sexo atribuido a
conduta abusiva de quem sofreu o0 constrangimento corporal ou de quem o praticou
torna-se irrelevante, uma vez que, ndo € o sexo do individuo que deve ser apreciado
neste caso, mas o carater, a ética profissional, o respeito a dignidade humana, a
intimidade ou qualquer que seja o atributo protegido por nossa Carta Magna.

Enfocando mais ainda no sentido de salientar o quanto o dispositivo legal é
retrdgado, ponderemos o seguinte exemplo: uma abordagem com busca pessoal em
mulher, com a revista pessoal sendo feita por uma policial feminina homossexual, ou
seja, sua orientacdo sexual segue 0 mesmo sexo bioldgico.

A atuacdo dela pode dar margem ao cometimento das mesmas condutas
abusivas que um policial do sexo masculino, e com isso, mulheres com orientacéo
homossexual ou outro género que se identifigue no mesmo sentido, podem se
beneficiar da inobservancia do texto do artigo de lei e consequentemente praticar os
mesmos abusos cometidos por homens.

Diante disto poderemos estar fechando os olhos para uma realidade social
muito além da disposta pelo artigo 249 do CPP. O comportamento que faz o individuo
aderir a pratica de abusos nao pode ser analisado a partir apenas do sexo biolégico,

da identidade ou da sua orientacdo sexual, uma vez que no caso expresso o abuso
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praticado pelo profissional de policia do qual o dispositivo pretende proteger é o
relacionado ao molestamento sexual ocorrido em abordagens policiais.

E esse comportamento € alusivo & ética e o carater do individuo e ndo ao sexo
bioldégico, matéria que deve ser apreciada nos dias de hoje. Posto isto, o artigo 249
do CPP sistematicamente € passivel de adequacéo ou até mesmo revogacao, pois 0S
artigos 240 e 244 do coédigo de processo penal ja atendem as necessidades
constitucionais de maneira isonémica e seguem em paralelo a lei 4.868/65 (abuso de
autoridade).

Fazendo mencéo as for¢cas de seguranca publica e privada de nosso pais, sdo
orgaos formados ao todo, por individuos oriundos da sociedade atual onde ha uma
grande diversidade de pessoas dos mais variados géneros, identidades, cores, racas,
etnias e religides compondo seus efetivos. E estes individuos, incluindo as mulheres
também, estéo sujeitos a cometer o abuso destacado no artigo em debate.

Por exemplo: uma policial feminina pode naturalmente fazer uma revista
pessoal em um homem que ndo esta propicia a ofender o codigo de processo penal
vigente, no caso dela o que sera verificado € a conduta profissional apenas, ndo se
aprecia sexo biolégico como no caso do homem; esta profissional ndo esta
expressamente constrangida pelo codigo de processo penal na realizacdo da busca
pessoal em um homem, ficando sua a vontade de agir, caso diverso do policial
masculino que deve obedecer um procedimento exclusivo determinado pelo
dispositivo.

Posto isso o0 artigo 249 do codigo de processo penal ndo corresponde a
realidade social atual brasileira, expressando protecdo privilegiada apenas a uma
categoria humana, diante de tantas outras classes que merecem a mesma O6tica de
protecao.

As forcas de seguranca publica elencadas na constituicao federal ttm como um
de seus pilares o respeito ao principio da dignidade da pessoa humana, sendo este o
principio mais importante, pois seja qual o angulo pelo qual analisemos o homem,

veremos que ele € dotado de um valor de dignidade.

6.1. Respeito as Diferencas

As forcas de seguranca casadas com esse compromisso de respeitar e

defender os atributos humanos, tanto no aspecto social quanto no institucional, vem
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incorporando a suas fileiras cidaddos sem distincdo de cultura, cor, raca, etnia,
sexualidades variadas, e etc., inclusive a exemplo da Policia Militar do Estado de S&o
Paulo que tem seu primeiro integrante transexual, conforme segue matéria divulgada
na midia brasileira, entrevista especificamente extraida do site G1. Globo.com de Séo

Paulo, conforme segue abaixo:

Policia Militar de S&o Paulo tem 1° policial transexual em quase 200 anos
de histéria

Conheca a historia do Soldado Henrique, de Ituverava, que entrou na PM em
2015 como mulher. Depois, se submeteu a transicdo de género e foi
reconhecido como homem pela corporagéo.

A Policia Militar de S&o Paulo tem pela primeira vez, em quase dois séculos
de histéria, um policial transexual. Emanoel Henrique Lunardi Ferreira, o
soldado Henrigue, trabalha em ltuverava, cidade da regido de Ribeirdo Preto
gue fica a 420 km da capital. O G1 foi até la para conversar com ele sobre a
decisédo inédita da corporacédo de reconhecé-lo como homem depois de ter
entrado na PM como mulher.

O primeiro policial militar transexual do estado ingressou na corporagao em
2015 como a soldado Emanoely. Em 2018, a PM atendeu ao seu pedido e 0
reconheceu como um policial do género masculino, como ele sempre quis.
Passou a ser chamado de soldado Henrique apds um processo que durou
quase um ano até ser autorizado pelo comando da Policia Militar. (TOMAZ
2019, on-line).

Apesar de ter nascido ha 24 anos em um corpo de mulher, Henrique nunca se
identificou com o género feminino, pois sempre se via como homem.

Por gostar de garotas, na adolescéncia assumiu ser homossexual. E, em 2016,
ja adulto, quando se formou na PM, procurou ajuda psicolégica particular, pois nao
entendia por que seu corpo de mulher o incomodava tanto. Durante a terapia, acabou

se descobrindo transexual.

“Eu entrei como mulher. Eu ndo sabia das questdes transgénero. Eu nao
sabia sobre transicdo, nada a respeito. Entdo, eu ndo sabia que era trans”,
afirmou o policial Henrique.

Em 2017, o soldado passou entédo a exigir ser tratado pelo género masculino.
Depois, pediu a Policia Militar para mudar o nome. O psicologo militar ouviu Henrique
e concordou em alterar os registros. Mas isso levou quase um ano para acontecer.

A Policia Militar tem 188 anos e este é o primeiro caso de transexual. Temos
casos de homossexuais na PM, mas de transexual é o primeiro caso”, diz a capita

Claudia Lanca, chefe de comunicagdo social da PM em Franca. A PM, com isso,
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deseja mostrar que esta aberta, sim, a acolher e a receber pessoas com identidades
de géneros diferentes, com opc¢des sexuais diversas.”

A Policia Militar tem 188 anos e este € o primeiro caso de transexual. Temos
casos de homossexuais na PM, mas de transexual € o primeiro caso”, diz a capita
Claudia Lanca, chefe de comunicagdo social da PM em Franca. A PM, com isso,
deseja mostrar que esta aberta, sim, a acolher e a receber pessoas com identidades

de géneros diferentes, com opc¢des sexuais diversas."”

Figura 1. Capitd Claudia Lanc¢a diz que é o primeiro caso de policial
transexual na corporacdo em 188 anos de histéria
Fonte: G1l.globo.com

O soldado Henrique diz que teve receio antes de procurar a PM para pedir a
alteracdo dos seus dados femininos para masculino. "Eu tinha medo de levar a
guestao de dizer 'eu sou trans' e ser expulso por isso", lembra.

Até entdo, ele desconhecia que tinha direitos, mas buscou informagfes. Tanto
gue seu pedido a Policia Militar se baseou em uma lei estadual que determina que
transexuais e travestis sejam tratados em reparticdes publicas pelo nome social e

reconhecidos pelo género com o qual se identificam.

"Apesar de ter um emprego, servindo a sociedade, eu ndo me sentia feliz na
minha vida pessoal, porque ndo era visto como eu queria ser visto", diz
Henrique.

Ainda em 2017, ele comecou o tratamento hormonal a base de testosterona

para se tornar visualmente homem.
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"Eu nunca me senti muito a vontade", diz o soldado sobre o corpo biolégico
de mulher com o qual nasceu. "Se eu parar a transicao, pode ser que, com 0
tempo, a minha menstruacao volte. Nao é o que eu quero."

Engquanto a PM analisava o caso de Henriqgue, em 2018 ele se submeteu a
cirurgia particular de mastectomia para retirada dos seios.
"Hoje, eu tive a oportunidade de tomar meu primeiro banho de chuva apds ter feito a
minha mastectomia. Enquanto todas as pessoas corriam para fugir da chuva, eu

continuei caminhando”, postou Henrique no seu Instagram.

"A alegria que eu senti por continuar sendo 0 mesmo homem, por passar
despercebido, ficou estampada no meu rosto."

Naquele mesmo ano, ele foi ao cartério da regido da cidade onde nasceu, em
Iracema do Oeste, no Parana, e alterou nome e género na certiddo de nascimento.
Emanoely Lunardi Ferreira, sexo feminino, deixou de existir nos documentos.

Deu lugar oficialmente a Emanoel Henrique Lunardi Ferreira, sexo masculino.
"A minha retificacdo foi feita diretamente no cartério onde eu fui registrado, que foi la
no Parand. Eu levei os documentos num dia, no dia seguinte eu ja sai com a minha
certiddo nova e fiz as minhas retificagcdes posteriores”, diz Henrique.

Leonir Lunardi, a mae de Henrique, o ajudou na escolha do novo nome. "Méae,
vamos decidir meu nome? Como se estivesse nascendo alguém de novo. Isso foi
muito bacana, porque ela precisou ver a filha dela morrer para nascer o filho", se
emociona o soldado. "Eu coloquei Emanoel, que é o masculino do meu antigo nome,
porque minha méae pediu. E pus Henrique porque era um nome com o qual eu me

identificava". A mae acrescenta:

"Muitas pessoas que passam pela mesma situacdo ou até situacOes
parecidas ndo tém como enfrentar a familia, enfrentar a sociedade, enfrentar
até eles mesmos. Porque hoje o preconceito ainda é muito grande".

A alteracédo do registro civil para transexuais e travestis foi autorizada em 2018
pelo Supremo Tribunal Federal (STF). N&o h& necessidade de se passar por operacao
para redesignacao sexual e realizar a mudanca.

"Retirada de utero e ovarios eu pretendo fazer futuramente", cogita Henrique,
gue, no entanto, ainda ndo pensa na cirurgia de redesignacéo. "Se eu fosse fazer eu

teria que fazer fora do Brasil."


https://g1.globo.com/politica/noticia/2018/08/15/stf-reafirma-que-transexuais-e-transgeneros-podem-mudar-registro-civil-sem-necessidade-de-cirurgia.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2018/08/15/stf-reafirma-que-transexuais-e-transgeneros-podem-mudar-registro-civil-sem-necessidade-de-cirurgia.ghtml
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Em agosto de 2018, quando voltou de férias, Henrique finalmente soube que a
PM o havia reconhecido como homem. A partir dali, a corporacao determinou que ele

passasse a ser tratado oficialmente como sempre quis: "SD PM Henrique".

"Agora é o Henricdo”. Agora mudou, agora é ele, entendeu?", brinca o
soldado, lembrando quando recebeu a nova identificacao.

Com a autorizacdo da PM para chamar o policial pelo nome masculino,
Henrique também teve direito a outras mudancgas: trocou o uniforme feminino pelo
masculino. O batom, a maquiagem e coque para prender os cabelos compridos foram

deixados de lado. E pdde realizar o grande sonho de raspar a cabeca.

"Quando foi autorizado o corte masculino, cortei meu cabelo e sai assim,
achando que foi a melhor sensacdo da minha vida na época, sabe? Nunca
me senti tao feliz, tdo livre", diz Henrique.

Ele agora figura entre os 71.882 policiais do sexo masculino da PM no estado.
Emanoely sumiu. Nao esta mais entre as mulheres. Atualmente sdo 10.424 policiais
do sexo feminino.

Enquanto via a barba crescer e notava a voz engrossar, Henrique percebia

também o preconceito. Gente intolerante ainda se incomoda com a felicidade dele.

"Tem pessoas que me criticam por ser policial militar, tem pessoas que me
criticam por ser trans, e tem pessoas que me criticam por ser policial militar e
trans”, diz o soldado sobre algumas criticas que recebe em redes sociais.

"Eu pude reparar que pessoas que se formaram comigo no curso de formacéao
da policia militar deixaram de me seguir nas redes sociais apds descobrirem
gue eu estava transicionando. E para mim isso € um tipo de preconceito. Acho
gque de uma forma velada", comenta Henrique.

Mas a maioria das mensagens ainda € de apoio. O reconhecimento e respeito
comecam diretamente pelos colegas de farda da 32 Companhia (Cia) do 15° Batalhao
da Policia Militar do Interior (BPM-I)

"Infelizmente, uma sociedade como um todo tem muito preconceito”, afirma
o tenente Tiago Melo, comandante interino da 32 Cia do BPM-Il. "Existe o
respeito na condicédo de policial militar, de um agente de estado. E uma
pessoa extremamente competente que faz seu servico muito bem na
atividade operacional, bem como na parte administrativa."
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Sargento Celso de Oliveira Louzada € um dos principais parceiros de trabalho
de Henrique. Aos 51 anos, ele soube compreender a importancia de aceitar o colega

de viatura como ele quer ser visto.

"Como ele mesmo disse, nao foi nada facil. Porém, o que eu tinha que fazer?
Tinha que apoiar por que eu precisava de um parceiro comigo”, diz Celso.

"Eu procurei, dentro das possibilidades, sempre estar tratando ja no género
masculino. Na verdade, cada vez que eu tratava no género masculino eu
estava dando o maior apoio ao policial. E acredito que ele se sentia mais
realizado."

Antes da transicdo de género de Henrique, porém, Celso teve de atender um

pedido do parceiro, que se lembra do episédio com bom humor.

"Ele vinha me cumprimentar, ai ele vinha dar beijinho, ai eu saia assim, que
esta acontecendo? Acho que foi umas duas vezes para ele perceber que eu
nao gostava daquilo. Que eu ndo me sentia a vontade", ri o soldado.

Cidade sem Homicidios neste Ano

A cidade de ltuverava tem pouco mais de 40 mil habitantes. Neste ano ndo
registrou nenhum assassinato, por exemplo, segundo o site oficial da Secretaria da
Seguranca Publica (SSP) do estado de Sao Paulo.

O municipio é mais conhecido por ter sido o lugar onde foi criado o nadador
Gustavo Borges, medalhista olimpico, e a terra onde nasceu o compositor Vitor
Martins, parceiro do cantor Ivan Lins nas musicas "Comecar de Novo", "Cartomante"
e "ltuverava", entre outras cancdes de sucesso.

Henrique caminha as vezes pela praca central com obras em homenagens ao
esportista e ao poeta.

Quando os policiais Henrigue e Celso saem para trabalhar nas ruas, tém de se
deparar com pessoas que conheciam o soldado antes da transicéo de género e ainda

se atrapalham ao se referir ao policial no feminino. Mas, depois, manifestam seu apoio.

"Normal. Acho que cada um tem que ser tratado pelo género que quer. [E] A
sua escolha, e ndo pelo que é determinado por nés", afirma a enfermeira
Juliana Aparecida Arantes, de 31 anos.

"O que eu tenho a dizer para as pessoas que hdao concordam é que elas
comecem abrir a mente, porgue nés somos livres. A partir do momento que a
gente é livre, a gente tem liberdade em tudo. Entdo cabe a pessoa: se ela se
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sente bem, isso é importante...", diz o estudante Jodo Vitor Praes Barbosa,
de 19 anos.

Henriqgue mora com outros policiais, com os quais divide o aluguel de uma casa
em ltuverava. Totalmente adaptado a cidade, segue uma rotina pessoal que inclui
brincar com o cachorro, um rotweiller chamado Blade, tocar violdo e ler livros. Sua
leitura favorita é "Viagem solitaria”, de Jodo W. Nery, primeiro transexual a ser
operado no Brasil. O autor morreu em 2018.

Henrigue também divide seu tempo de lazer com atividades fisicas, como

musculacao e lutas.

"Ele entrou na academia como aluno e eu fui vendo a transicéo dele", recorda-
se o professor de artes marciais mistas (MMA) Lucas Rafael Oliveira Da Silva,
referindo-se ao fato de Henrique ter ganhado peso e musculos. O aluno
ostenta, atualmente, cerca de 90 kg em 1,72 m.

"O chute dele realmente é forte", elogia Maycon Erikson Fernandes na
academia onde treinam.

Desde o caso do soldado Henrique, a Policia Militar deu importante passo para
gue mais transexuais integrem a corporacdo. Antes dele, porém, a corporacao quase
contou com outro homem transexual. Ele, no entanto, desistiu de assumir a vaga
conquistada na PM apds ter passado em todas as fases do concurso, inclusive nas
de aptidao fisica masculina.

No ano passado, o G1 publicou reportagem com o policial civil Paulo Vaz, um
homem transexual gay (que se relaciona com homens). A época, ele havia
manifestado apoio ao soldado Leandro Prior, que é homossexual e foi filmado
beijando outro homem no metré de Sao Paulo. Prior estava fardado e foi bastante
criticado apos as imagens serem divulgadas sem seu consentimento nas redes
sociais.

"Essa questao da homossexualidade e transexualidade ainda € um tabu dentro
das forcas de seguranca", comenta o policial civil Anderson Cavichioli, que é gay e
esta na presidéncia da Rede Nacional de Operadores de Seguranca Publica LGBT
(Renosp-LGBT).

A entidade, que luta pelos direitos dessa comunidade nas forcas de seguranca,
conta atualmente com 104 membros. “O soldado Henrique de S&o Paulo € um deles.
Os demais sdo bombeiros, PMs, agentes de transito etc, que sao gays, lésbicas,

transexuais ou travestis.”


https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2018/10/27/primeiro-homem-trans-operado-no-brasil-morre-em-niteroi-aos-68-anos.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2018/10/27/primeiro-homem-trans-operado-no-brasil-morre-em-niteroi-aos-68-anos.ghtml
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/minha-ideia-e-levantar-a-bandeira-diz-policial-trans-e-gay-apos-beijo-de-pm-no-metro.ghtml
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/existem-gays-na-pm-e-muitos-diz-soldado-ameacado-por-policiais-apos-beijar-rapaz-no-metro-de-sp.ghtml
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/existem-gays-na-pm-e-muitos-diz-soldado-ameacado-por-policiais-apos-beijar-rapaz-no-metro-de-sp.ghtml
http://g1.globo.com/brasil/noticia/2011/08/policiais-gays-e-lesbicas-formam-rede-para-lutar-contra-homofobia.html
http://g1.globo.com/brasil/noticia/2011/08/policiais-gays-e-lesbicas-formam-rede-para-lutar-contra-homofobia.html
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Para Anderson, a presenga de Henrique como policial transexual na PM de S&o
Paulo é importante para a categoria e reforca a necessidade de inclusao das minorias.

"A importancia é que as forcas de seguranca incorporem a pluralidade que
existe na sociedade brasileira. Esses profissionais sdo capazes de exercer as funcoes
de qualquer outra pessoa. A transexualidade ndo pode ser empecilho para assumir
um cargo", diz.

Aos poucos, Henrigue estd tendo consciéncia do papel que ter4 a partir de
agora na PM como representante dos transexuais. "Eu nao tinha ideia que era téao
importante. Quando eu levei a questdo para a instituicdo, eu ndo queria ser o primeiro.
Eu queria que fosse natural”, fala o soldado sobre o fato inédito para a Policia Militar

e, principalmente, para os transexuais.

50 PN HENRIQUE

Figura 2: Da esquerda para a direita: quando entrou em 2015 na PM como a soldado
Emanoely, e recentemente, apds ter sido reconhecido em 2018 como o soldado Henrique.
Fonte: G1.globo.com

A partir deste prisma, é necessério refletimos a respeito dessa entrevista e
novamente levarmos em consideracdo outro exemplo, como o do Soldado PM
Henrique, que contraria a questao que descreve o artigo 249 do CPP. Vejamos um
caso hipotético:

Consideremos que um policial militar transexual de orientacdo homossexual —
lésbica — (pessoa biologicamente homem, mas que nédo se reconhece como tal e, por
conta disso, fez a cirurgia de readequacdo sexual para se tornar mulher. Contudo

apresenta desejo afetivo amoroso por mulheres). Caso, ele realize uma busca pessoal
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em mulher, o artigo 249 seré obedecido na integra, pois sera visualmente uma mulher
abordando outra. Porém, esse policial também poderad cometer abusos, visto que
sente desejos por mulheres.

E essa situacdo ndo é vislumbrada pelo dispositivo. Compreende-se, entao,
gue esta mudanca de sexo foi feita com o objetivo de habituar-se a relacdes homo
afetivas de natureza lésbica, outro motivo notorio de que o dispositivo em destaque
nao se adequa a esses casos concretos de cunho social, uma vez que a pessoa
“transexual lésbica” pode praticar os mesmos abusos presumidamente atribuidos ao
homem, pois, ainda que tenha modificado seu corpo biologicamente masculino para
um corpo feminino, sua orientagdo sexual continua a mesma (heterossexual).

Assim como a mulher biologicamente nascida de orientacdo homossexual. O
psicologo Floréncio M. Costa Junior do “Instituto de Analise do Comportamento” da
cidade de Bauru/SP explica: “individuos transgéneros podem ter qualquer orientagcao
sexual, seja homossexual, heterossexual, bissexual, etc.”

Considerando isso, e por ndo haver uma atencdo juridica com estudos
contundentes sobre o assunto, grande parte das instituicbes policiais adota os seus
procedimentos em harmonia com o texto expresso do artigo 249 do CPP, sendo um
exemplo disso o P.O. P (Procedimento Operacional Padréo) da Policia Militar do
Estado de S&o Paulo.

Para dar uma maior transparéncia de sua atuacéo legal, age com cuidado
extremo, com o intuito de resguardar a pessoa do sexo feminino de eventuais
constrangimentos ou abusos e também o policial de uma possivel denunciacao
caluniosa. De acordo com o item transcrito do referido P.O.P atualizado neste ano de
2019:

“Nos casos que a pessoa a ser submetida a busca pessoal for do sexo
feminino, solicitar a presenca de um policial militar feminino para realizar tal
tarefa, entretanto, se ndo for possivel a presenca de um policial militar
feminino, o policial militar devera solicitar a uma pessoa, preferencialmente
do sexo feminino (se houver), que servira de testemunha, selecionada dentre
0 publico presente, que acompanhe, visualmente de posicdo segura, a
realizagédo da busca pessoal, dando prosseguimento a agao” (site Intranet da

policia militar do estado de S&o Paulo, 2019, online).

No entanto no caso de policiais femininas que necessitem fazer a busca
pessoal em individuo masculino, ndo se prevé o mesmo. Ainda, um policial feminino

homossexual realizando a busca pessoal em mulher, também podera praticar os
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mesmos abusos dos quais o artigo 249 do CPP pretende proteger especialmente a
mulher.

Portanto, entendemos que o estado deveria entregar a sociedade, um
profissional de policia técnico e apto a realizar as suas atribuicdes dentro do estrito
cumprimento de seu dever legal, respeitando o rol de direitos individuais do cidadéo
elencados na Constituicdo Federal.

Assim, caso ele ultrapassasse os limites de sua atuacdo abusando de sua
autoridade ou poder responderia dentro do devido processo legal a este ato praticado
nas esferas penais, civis e administrativas.

Os profissionais de policia sejam homens ou mulheres recebem a mesma
formacgao profissional para lidar com a sociedade em qualquer situagéo, inclusive
situacdes de crise.

Diante disso, pressupde que estao aptos a realizar buscas pessoais em iguais
condicdes técnicas. Agora, no caso do individuo ser submetido a busca pessoal
“‘minuciosa”, também ja descrita, esta que deve ser feita em local reservado e
apropriado, entendemos que, nestes casos, a busca devera ser feita por policiais do
mesmo sexo biolégico (heterossexual) ou se policial transexual (heterossexual), para
diminuir o constrangimento pessoal a que o abordado é submetido, caso a pessoa
abordada permita a busca em situacdo diversa deve estar ciente de seus direitos

constitucionais.

6.2. Abuso de Autoridade

Abuso de autoridade é um tema atrelado diretamente ao assunto deste trabalho
e merece destaque, pois visa expor a limitacdo do estado através da lei 4.898/65 para
evitar possiveis danos a coletividade.

A lei de abuso de autoridade é constantemente usada para proteger as
garantias fundamentais elencadas na Constituicdo Federal, minimizando abusos
cometidos por autoridades publicas, que, por terem certa discricionariedade, sua
atuacdo fica mais propicia a erros e excessos, ficando clara a necessidade de
diferenciar um ato discricionario de um ato arbitrario, uma vez que atos de

arbitrariedade seguem na contramao do estado democratico de direito.
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Esta lei busca proteger as garantias fundamentais descritas na constituicao
federal, guarnecendo a administracdo publica e principalmente o exercicio da funcéo
publica, visando eliminar abusos e desvios de conduta por parte das autoridades
investidas da funcao publica.

De acordo com o artigo 5° da lei 4.868/65 “Considera-se autoridade, para os
efeitos desta lei, quem exerce cargo, emprego ou funcao publica de natureza civil ou
militar, ainda que transitoriamente e sem remuneracéo”.

Percebe-se entédo que o policial seja da policia judiciaria ou militar exerce cargo
publico, e por conta disso, esta tipicamente sujeito a lei de abuso de autoridade. Caso
desrespeite as normas que regram a sua atividade ndo agindo dentro do estrito
cumprimento do dever legal com respeito a constituicdo, este policial estara sujeito a
possiveis san¢des administrativas, civis e penais, conforme descreve o artigo 6° desta
lei (como exemplo pode-se citar abuso de poder ao proceder a uma abordagem com
ou sem busca pessoal).

Entretanto existe a questao inversa onde a autoridade policial, atendendo todos
0S requisitos legais para realizacdo da abordagem e busca pessoal, ndo é respeitada
pelo individuo, podendo haver resisténcia, desobediéncia ou ofensa contra o policial,
chamada de desacato. Neste caso, estaremos diante de trés crimes elencados no

Caodigo Penal que seguem expostos logo abaixo:

Artigo 329 do Cddigo Penal, Resisténcia:

Dispositivo legal, “Opor-se a execucdo de ato legal, mediante violéncia ou
grave ameaca a funcionario competente para executa-lo ou a quem lhe esteja
prestando auxilio”:

Pena de detencédo, de dois meses a dois anos.

81° Se o ato, em razao da resisténcia, ndo se executa:

Pena de Recluséo, de um a trés anos.

§2° As penas deste artigo séo aplicaveis sem prejuizo das correspondentes
a violéncia.

Nas licdbes do professor Cleber Masson (2017, p. 785), a resisténcia € uma
forma mais grave de desobediéncia, crime tipificado pelo artigo 330 do Cddigo Penal,
em razao do emprego em sua pratica de violéncia ou ameaca. Também € conhecida
por desobediéncia belicosa.

Na definicao classica de Francesco Carrera, é luta dos particulares contra os

agentes da administragdo publica, com finalidade de impedir um ato de justica.

Significa um ato de violéncia contra um ato da autoridade publica.
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Representa uma violéncia contra a autoridade do funcionéario publico, que tem
por finalidade submeter a autoridade do estado dentro do ambito de sua funcéo.
Dependendo do nivel de violéncia na oposi¢do ao ato legal do funcionario publico, o
individuo podera responder até por lesdo corporal, se desta oposi¢cao houver ofensa

a integridade fisica.

Artigo 330 Desobediéncia:
Dispositivo Legal, “Desobedecer a ordem legal de funcionario publico”:
Pena Detencdo, de quinze dias a seis meses, e multa.

Ainda de acordo com o ilustre professor (2017, p. 797), a diferenca deste crime
para o anterior (Resisténcia, CP, art. 329), € a auséncia de violéncia ou ameaca ao
funcionario publico competente, dai o tratamento menos severo dispensado pelo
legislador. Em virtude disto a desobediéncia também € chamada de resisténcia

passiva, enquanto a resisténcia é conhecida por desobediéncia bélica.

Artigo 331 Desacato:

Dispositivo Legal, “Desacatar funcionario no exercicio de suas fun¢ées ou em
razdo dela:

Pena Detencao, de seis meses a dois anos, ou multa”.

Por fim, Cleber Masson (2017, p. 809), ensina que todo funcionério publico, do
mais humilde ao mais graduado, representa o estado, agindo em seu nome e em seu
beneficio, buscando sempre a consecuc¢ao do interesse publico. Este dispositivo foi
criado para proteger o funcionario publico da falta de respeito, humilhacao,
desprestigio ou irreveréncia.

De acordo com Rogério Grecco (2016, p.1119), é a grosseria, falta de
acatamento, podendo consistir em palavras injuriosas, difamatorias ou caluniosas,
gue podem vir sequenciadas de investidas violentas ou ameacadoras. Diante das
exposi¢cdes acima, é certo que ambos os lados (funcionério publico e particular) devem
se respeitar observando os seus direitos e deveres de cada um, em conformidade

com a lei, para contribuir com a consecucao do bem estar social.
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7. CONCLUSAO

Este Trabalho de Concluséo de Curso, sobre o tema “Legalidade da
Abordagem Policial, Busca Pessoal e a Dispensabilidade do Artigo 249 do Cédigo de
Processo Penal”, teve como finalidade demonstrar a legalidade sobre a pratica da
abordagem policial e a busca pessoal, conforme previsto nos artigos 240 e 244 do
Cddigo de Processo Penal e despertar a atencdo para um assunto atual esquecido e
nada apreciado por grande parte da comunidade juridica nacional, que € o ponto
principal do trabalho, “O artigo 249 do Cédigo de Processo Penal”, que em seu texto
normativo, contempla um preconceito existente de que a mulher € sempre objeto de
molestamento sexual por parte do homem.

Até porgque nao se previu o contrario no artigo 249 do CPP. O dispositivo que
da protecdo a mulher faz mencdo apenas ao sexo biolégico, concedendo uma
protecdo presumida de eventuais abusos praticados por policias homens e
heterossexuais. Entretanto, essa otica de presuncéo néo estd mais fazendo sentido
em nossa realidade brasileira, devido ao surgimento de uma nova modulagdo com
relacdo as identidades de género e orientacbes sexuais que ndo mais seguem 0O
padrdo caduco de identificacdo biolégica que sempre foi feita para diferenciar o que é
homem ou mulher na sociedade (sexo bioldgico).

A renovacdao de ideias com relacao ao respeito a dignidade do ser humano faz
com que, seja qual for o angulo pelo qual o analisemos, veremos que ele é guarnecido
por valores de dignidade com competéncia para conduzir e moldar as regras de sua
prépria vida. Diante dos conceitos estabelecidos, no transcorrer do trabalho, verifica-
se que o artigo 249 do CPP se torna dispensavel atualmente, uma vez que o
dispositivo ndo atingira a eficiéncia que busca abarcando apenas protecdo ao sexo
biolégico feminino ante a variante que se apresenta e ndo esta contemplada por esta
protecao legal, incluindo também o homem heterossexual.

Na realidade, a andlise da conduta abusiva praticada pelo agente publico deve
ser observada pela 6tica do carater profissional, ético e moral e ndo presumir somente
gue o abuso em tese € caracteristico do ser humano biologicamente masculino e
heterossexual.

Posto isto, e ante a variante social de percep¢éao da sexualidade e autonomia
do ser humano frente a tantas possibilidades de enquadramentos de géneros, é

danoso atribuir apenas ao homem biologicamente heterossexual a presungéo de
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eventuais abusos sexuais contra a mulher em um dispositivo legal, dando a esta
exclusividade, diante de um ato que ela também pode cometer em funcdo de sua
orientacao sexual.

O mais plausivel seria nos orientarmos apenas pelos artigos 240 e 244 do
cbdigo de processo penal que nos da uma 6tica mais igualitaria a abordagem e busca
pessoal, uma vez que ndo menciona quem deve ou ndo fazer este procedimento,
fazendo-nos entender que o agente do estado deve estar apto a realizagdo do
procedimento de maneira técnica e com respeito a dignidade humana.

Por isso, com relacdo a abusos praticados por agentes publicos, como a pratica
de molestamento, constrangimento ou qualquer outro de cunho sexual, o que deve
ser observado, valorado e responsabilizado sdo condutas abusivas dentro de sua
proporcionalidade de maneira igualitaria, independente de quem as praticou, sendo o
agente publico exposto as sanc¢des da lei 4.898/65 (ABUSO DE AUTORIDADE).

E, por fim, entendemos que o presente artigo estd desatualizado diante do
contexto social atual e merece atencao dos legisladores para um procedimento justo,
observando a evolucéo social e as caracteristicas do comportamento humano, para
assim alcancar um tratamento igualitario no que tange a busca pessoal.

O artigo foi criado no ano de 1941, com o surgimento do Codigo de Processo
penal, numa realidade totalmente diferente do contexto social do século XXI. Diante
disso, é razoavel sua adequacao observando no dispositivo legal, por exemplo, a
busca minuciosa de acordo com o mencionado neste trabalho, que por ser mais
constrangedora, merece um procedimento diferenciado, ao contrario da busca
preliminar que € mais simples e superficial.

Para que a busca pessoal harmonizada com a preservagdo de direitos
individuais seja mais eficiente e alcance seu objetivo de acordo com o pretendido pelo
Cddigo de Processo Penal, € necessario que o dispositivo legal faca a diferenciagédo
entre busca preliminar e minuciosa, explanando atribuicdes e limites com parametros
mais precisos e nao presumidos, facilitando o trabalho e dando mais seguranca
juridica aos profissionais responsaveis por realiza-la, também promovendo o devido
resguardo as pessoas objeto deste procedimento, ou em outra 6tica, a sua revogacao

caso nao seja possivel tal adequacéo.
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