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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo estudar a eficacia do instituto da Recuperagéo Judicial
de empresas no Brasil a partir de uma analise sobre a Lei n® 11.101/25, que trata da
Recuperagédo Judicial e Faléncia. O tema, justamente, tem relevancia devido ao
baixo numero de empresas que obteve um resultado positivo durante o periodo de
vigéncia da norma. O estudo planeja abordar a evolugédo histérica do direito
falimentar, desde a antiguidade até o periodo contemporaneo, bem como trazer as
novidades introduzidas pela Lei n° 11.101/05, em comparagdo com legislagbes que
vigoravam anteriormente no pais, expondo seus avangos em procedimentos que
proporcionam solu¢gdes mais eficientes, embora a eficacia da legislagado tenha se
mostrado questionavel. O trabalho apresentara os principios e objetivos
fundamentais da Lei 11.101/05 e demonstrara, a partir desta lei, como funciona o
procedimento da recuperacéo judicial para empresas. Finalmente, o estudo pretende
demonstrar a baixa taxa de sucesso do mecanismo, através de dados estatisticos e
pesquisa bibliografica, e encontrar o verdadeiro motivo para a ocorréncia de tal

situacgao.

Palavras-chave: Recuperacao Judicial. Lei 11.101/05. Direito Empresarial. Credores.

Devedores. Economia. Gestao.



ABSTRACT

This work aims to study the effectiveness of the companies Judicial Reorganization
Institute in Brazil from an analysis of the Judicial Reorganization and Bankruptcy
Law. The theme, precisely, is relevant due to the low number of companies that
obtained a positive result during the period of validity of the law. The study plans to
address the historical evolution of bankruptcy law, from antiquity to the
contemporary, and the news brought by Law No. 11,101 / 05, in comparison with
legislation that previously prevailed in the country, as well as exposing its advances
in procedures that provide more efficient solutions, although the effectiveness of the
legislation is poor. The work will present the fundamental principles and objectives of
Law 11.101 / 05 and demonstrate, from this law, how the judicial reorganization
procedure works for companies. Finally, the study aims to demonstrate the low
success rate of the mechanism, through statistical data and bibliographic research,

and to find the real reason for this.

Key-words: Judicial recovery. Law 11.101/05. Business Law. Creditors. Debtors.
Economy. Management.
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1. INTRODUGAO

O presente trabalho tem por objetivo realizar um estudo sobre o mecanismo
de Recuperacao Judicial de empresas no Brasil e analisar os fatores que impedem a
eficacia e eficiéncia do instituto, que € regulamentado pela Lei n° 11.101/2005,
utilizando de abordagens estatisticas, doutrinarias, historicas e legislativas da

referida legislacgao.

Antes, é valido mencionar que a tutela de recuperagéo, € objetiva para buscar
manter a dindmica empresarial, sua fonte de producao, o interesse dos credores e
dos empregados, de forma que um dos principios que se extrai da Lei 11.101/05 é o

da preservacado da empresa viavel, além de atender a fungao social da propriedade.

Entretanto, apesar da entrada em vigor da Lei 11.101/05 parecer um grande
avango em comparagao aos institutos anteriores, esta ainda apresenta algumas
peculiaridades e dificuldades para uma recuperacdo efetiva da empresa. As
estatisticas apontam para um numero expressivo de pedidos de recuperagao, porém
demonstram um baixissimo indice de sucesso nesta empreitada, o que mostra uma

grave ineficacia normativa.

Desta maneira, o grande objetivo deste trabalho é analisar o motivo principal
deste insucesso da Recuperacdo Judicial de empresas no Brasil, através de

pesquisa bibliografica, estatistica e jurisprudencial.
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2. A EVOLUGAO HISTORICA DO DIREITO FALIMENTAR

2.1. HISTORIA DO CREDITO E DA INSOLVENCIA

Desde os primérdios da organizagdo humana a atividade comercial habita o
cotidiano das pessoas. Tais situagdes sao observadas desde os povos mais antigos,
que praticavam o escambo, até as mais modernas civilizagbes. Mudaram-se as
formas, as regras, os meios de comunicagdo e implantou-se a moeda como
instrumento de troca, porém a atividade comercial permanece cada dia mais
presente. Ela foi e continua sendo essencial para a evolugdo da sociedade, sendo
como a forga motriz do desenvolvimento. Sobre tal situagdo, Fabio Ulhéa Coelho

esclarece:

O comércio gerou e continua gerando novas atividades econdémicas. Foi a
intensificacdo das trocas pelos comerciantes que despertou em algumas
pessoas 0O interesse de produzirem bens que ndo necessitavam
diretamente; bens feitos para serem vendidos e nao utilizados por que os
fazia . E o inicio da atividade que, muito tempo depois, ser4 chamada de
fabril ou industrial. (COELHO, Fabio Ulhéa, 2016, p.31)

Com a evolugdao da atividade comercial, foi criado um de seus principais
pilares do periodo contemporaneo, o crédito. Tal situacdo permite ao devedor
realizar suas atividades sem ter que desembolsar no momento da compra os valores
acordados, contando com prazo para realizagdo do pagamento ao credor. Nessa
hipotese, cria-se uma situagao crediticia, onde uma pessoa tem o dever de pagar e
outra o direito de receber uma determinada quantia. Edmond Thaller, jurista e
professor francés, chegava a comparar a importancia do crédito para as empresas
com a do ar que o ser humano respira em seu livro dominado “Des faillites em droit

compare” escrito em 1887. Sobre o tema, podemos compreender ainda que “O
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crédito, como oxigénio da economia, €& parte indissociavel do mundo

contemporaneo”. (Tellechea, 2018, p.19)

No entanto, com a difusdo do crédito, inevitavelmente passaram a ocorrer
situagdes em que o devedor se encontra incapaz de solver suas obrigagoes. Crises
sdo partes integrantes da atividade comercial, estando todas as empresas sujeitas a
elas. Assim, chegamos a um impasse, onde o devedor se mostra incapaz de
satisfazer os direitos que o credor tem contra ele. Para tratar das situagdes em que
0s negocios se encontram insolventes, as diversas sociedades passaram a adotar

métodos diferentes para cobranca e execugao desses valores.

Tellechea, em seu trabalho e estudo da histéria do direito falimentar divide em
duas eras a responsabilidade pelas dividas, o regime individual e o regime
patrimonial. No mesmo sentido, ja tratava desta divisdo Amador Paes de Almeida,
em sua obra denominada “Curso de Faléncia e Concordata”, publicada em 1996,
utilizando os nomes de “Execucgao Pessoal” e “Execucdo Patrimonial”, e trazendo a

seguinte disposi¢ao, baseada na utilizada na pagina 11 da obra supracitada:

Figura 1: Comparagéao entre os regimes de execugao

E possivel acompanhar também a evolucdo do direito relacionado a
insolvéncia com o passar do tempo, e como foi sendo alterada a abordagem de
execucao das dividas.

Iniciando a abordagem pela antiguidade, € possivel notar que ocorreram

diversas evolugdes e retrocessos no tocante ao tratamento dispendido ao devedor.
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A histéria demonstra que as civilizagdes praticavam amplamente o comércio desde
os principios da organizagao social. Na obra de Tellechea, que dedica um capitulo
exclusivamente a antiguidade, pode-se notar que nesse periodo, a coagao fisica do

devedor era considerada “o caminho natural para a cobranca de dividas”.

Iniciando uma analise dos diversos exemplos trazidos por Tellechea, a india
contava com um regramento denominado “Manusmrti”, ou “Memoria de Manu”, que
trazia a forma como se demonstrava possivel a execugdao das dividas naquele
periodo. Tal regramento evidenciava ainda o tratamento divergente e discriminatério

aplicado as diferentes castas sociais, como se observa nas palavras da obra:

Fragmentos desse momento da histéria sdo apresentados pela doutrina: na
india, o direito hindu desenvolveu o Manusmrti OU “Meméria de Manu”, que
possibilitava a submissdo do devedor ao trabalho escravo, sem excessos
brutais; mas se o devedor fosse de casta superior, aceitava-se o pagamento
em prestagdes, de acordo com as suas possibilidades. Segundo relato de
Marco Polo, permitia-se, também, a execugao por meios indiretos: o credor
se apossava da casa do devedor e nao permitia sua saida do local
(podendo leva-lo @ morte) até o pagamento da divida. (TELLECHEA,
Rodrigo, 2018, pp.34-35)

Ja os povos da Mesopotamia, onde era possivel observar-se um sistema
juridico mais organizado, principalmente por conta do “Cédigo de Hamurabi”, havia a
previsao da possibilidade de o devedor ser vendido a terceiros como escravo, para
que fosse quitada a divida, podendo tal situagao perdurar por até seis anos, sendo
entdo o devedor liberado.

Registros antigos demonstram que no Egito era possivel que o credor se
apossasse do cadaver de seu devedor falecido, a fim de coagir a familia e amigos
para a quitagcdo da divida, podendo, caso ja houvesse ocorrido o sepultamento,
remover a mumia de sua tumba. (Tellechea, 2018, p. 36)

Outro povo que guardava registros de suas execugdes de inadimpléncia € o
grego. E possivel reparar em sua histéria uma evolucéo, seguida de retrocesso e por
fim uma evolugado real no carater humanitario da execucdo do devedor. No periodo

da Grécia Antiga era possivel a serviddo pessoal como forma de saldar os débitos.



15

Tal situacdo se alterou com o periodo Draconiano, no qual passou a se adotar uma
postura altamente danosa e penosa em relacdo aos insolventes, sendo possivel
aliena-los a terceiros como escravos, ou até em casos extremos leva-los a morte. No
entanto, com as reformas legislativas de Sélon, foram atenuadas as penalidades,
sendo essa situacdo, segundo Tellechea, a primeira demonstracdo de uma
responsabilidade patrimonial, pois se passou a adotar o confisco dos bens do

devedor como forma de quitar as dividas.

Apds um breve relato sobre os periodos mais antigos, passasse a examinar o

primeiro povo a demonstrar situagdes mais aprofundadas sobre o tema, os romanos.

Considerados por muitos como os grandes juristas da antiguidade, os
romanos nao chegavam a discernir entre direito civil e comercial, motivados
principalmente pela auséncia de necessidade. No entanto, é possivel notar no direito
romano arcaico os primeiros indicios de um direito falimentar rudimentar. Tellechea
em sua obra cita um exemplo: “A titulo ilustrativo, dentre tais inovagdes esta o
pactum ut minus solvatur que, em sua esséncia, representa uma espécie de
concordata da maioria, cujos efeitos se estendiam ao direito sucessoério até o

advento da figura do inventario” (Tellechea, 2018, p.42).

Iniciando-se pela Lei das 12 tabuas, o direito romano trazia como referéncia a
responsabilidade estritamente pessoal do devedor, contando com penas severas.
Tellechea, baseado nos estudos de Vainberg, resume a forma de tratamento do
devedor. Intimado de sua divida e ndo comparecendo em 30 (trinta) dias perante o
magistrado, o devedor podia ser detido pelo credor e apresentado ao judiciario, a fim
de efetivar o pagamento ou conseguir alguém que assumisse a divida. Caso n&o
fossem realizadas tais hipoteses, o credor podia manter o devedor preso em sua
casa, pelo prazo de sessenta dias, a fim de chegarem a um acordo, que podia ser
patrimonial ou por meio de forga de trabalho. Caso ndo houvesse acordo, o “falido”
se tornava escravo, podendo inclusive ser morto pelo credor, caso nado fosse
vendido apods trés tentativas na feira. Nota-se assim, que a execucao tinha o condao

de atingir a pessoa do devedor e nao seu patriménio.

Apenas no ano aproximado de 428 a.C, o direito romano proibiu a servidao e
a morte como penalidades pela inadimpléncia. Através da “Lex Poetelia Papiria”, foi
substituida a responsabilidade pessoal e corpérea e criados os primordios da

responsabilidade patrimonial. Com o advento da “Lex Aebutia” e “Lex lulia”, foram
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criados instrumentos juridicos voltados a expropriagdo dos bens do devedor. Assim,
nasce o processo de imissdo dos credores na posse dos bens e direitos dos

insolventes, visando garantir, por meio de patrimonio, o recebimento das dividas.

Tellechea, tratando deste momento do direito romano, retrata os primérdios

de uma responsabilidade limitada, uma vez que escreve:

Era admitido, ainda, pela Lex lulia, que o devedor de boa-fé (debitor bona
fidei) oferecesse aos credores em pagamento do seu débito todo o seu
patriménio — chamada cessio bonorum, flebile adjuntorium ou beneficium
cessionis -, sem que os credores pudessem recusar a oferta, uma espécie
de discharge. Nesse caso, nem a nota de infamia sofria o devedor e sua
honra permanecia intacta. (TELLECHEA, Rodrigo, 2018, pp.59-60)

Assim, nota-se que o direito romano foi a base fundamental do
desenvolvimento do direito falimentar atual, trazendo as primeiras bases de
orientacdo para a responsabilidade exclusivamente patrimonial, bem como os

primeiros procedimentos falimentares.

Com a queda de Roma, teve inicio o periodo designado como Idade Média.
Nesse periodo, sob a andlise de Amador Paes de Almeida, comegam a surgir 0s
principais esbogos do direito falimentar moderno. Surge o concurso de credores
organizado, a necessidade de habilitagdo judicial dos créditos, e se atribui ao juiz o
dever de alienar os bens do falido para a quitagdo das obrigagdes com os credores.

Aponta ainda Paes de Almeida:

E nessa época que o concurso de credores se transforma na faléncia,
quando o comércio, sobretudo maritimo, atinge extraordinaria expanséo nas
cidades italianas.

Nessa fase a faléncia é vista como delito, cercando-se o falido de infamia e
impondo-se-lhes penas que vao de prisao a mutilacdo. (ALMEIDA, Amador
Paes de, 1996, pp. 4)
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Sucedida a idade média, chegamos ao ano de 1500 e o descobrimento do
Brasil pelos portugueses. Assim, passamos a analisar o desenvolvimento do direito

falimentar sob a 6tica brasileira.

2.2. ODIREITO FALIMENTAR NO BRASIL

A histéria do Direito Falimentar brasileiro, remonta aos primoérdios do
descobrimento, quando estava sujeito as normas portuguesas, tendo evoluido com o
passar dos tempos até chegar a nossa situagao atual, com uma legislagado nacional.
Tellechea apresenta em sua obra, na pagina 156, uma tabela que auxilia a entender

esta evolucao:

Periodo colonial (leis portuguesas)
Disciplina juridica da faléncia Promulgagao Vigéncia
Ordenagdes Afonsinas 1446 1500-1514
Ordenagdes Manuelinas 1514 1514-1603
Ordenagdes Filipinas 1603 1603-1916
Periodo imperial
Caodigo Comercial de 1850 1850 1890
Periodo Republicano
Decreto 917/1890 1890 1902
Lei 859/1902 1902 1908
Lei 2.024/1908 1908 1929
Decreto 5.746/1929 1929 1945
Decreto-Lei 7.661/1945 1945 2005
Periodo Atual
Lei 11.101/05 2005 Em vigor

Figura 2: Tabela evolutiva do Direito Falimentar no Brasil
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Assim, é possivel explorar e pontuar quatro fases diferentes do direito

falimentar no Brasil.

2.2.1. Periodo Colonial

Analisando os primérdios do descobrimento do Brasil, tanto o periodo pré-
colonial (1500-1530) quanto o periodo colonial (1530-1808), nota-se a sujeigcéo
completa do direito brasileiro as normas portuguesas. Naquele periodo estava em

vigéncia o denominado pacto colonial. Essa situagdo impunha uma série de

restricbes a colénia, como bem explica Tellechea:

O sistema de pacto colonial imposto pelo Reino de Portugal as suas
colonias determinava que o Brasil poderia estabelecer comércio somente
com a metropole, ndo sendo permitido concorrer com os produtos la
produzidos. Apenas o que nao era cultivado ou produzido em Portugal podia
sé-lo em sua colénia na América do Sul.

A economia brasileira se desenvolvia na medida do interesse da metrépole.
(TELLECHEA, Rodrigo, 2018, p. 157)

Tal situagcado apenas encontrou alguma variagdo com a chegada da familia
real portuguesa, em 1808, e a assinatura de uma carta régia, revogando os
impedimentos que incidiam contra a abertura de fabricas no Brasil, bem como
abrindo os portos aos estrangeiros, em um movimento historicamente denominado

“Abertura dos Portos as Nagdes Amigas”.

No entanto, sob a dtica do direito, o Brasil continuava sujeito as normas e
legislagdes portuguesas. Tal situagédo, que abrangia inclusive o direito falimentar,
passou por trés fases, sendo elas as Ordenagdes Afonsinas, que perduraram de
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1500 a 1514, as Ordenacg¢des Manuelinas, de 1514 a 1603 e as Ordenacdes
Filipinas, que perduraram de 1603 a 1916. Ressalta-se nesse ponto, que apds a
proclamacgao da republica, o direito portugués continuou a ter vigéncia em territério
nacional brasileiro, porém as novas legislagdes, desta vez nacionais, passaram a
substitui-lo aos poucos, tendo fim apenas com a entrada em vigor do Codigo Civil de
1916 (Lei n°3.071 de 01 de janeiro de 1916). Em matéria falimentar, a alteragéo
relevante se deu em 1850, com a promulgag¢ao do Codigo Comercial (Lei 556 de 25
de junho de 1850).

Tratando-se das leis falimentares do Periodo Colonial, a primeira a ser
analisada é a referente as Ordenagdes Afonsinas. Vigentes quando do
descobrimento, em 1500, vigoraram em nosso pais até o ano de 1514, tendo uma
postura altamente gravosa em relagdo ao falido. Apesar de revistas por Dom
Manuel, e transformadas em Ordenagdes Manuelinas em 1514, as regras
falimentares praticamente ndo encontraram variagdes, motivo pelo qual ndo ha por
que separa-las para analise. Em sua obra, Tellechea chega a pontuar que “a edigéo
do referido ordenamento decorreu muito mais de uma avidez real e do desejo de

Dom Manuel, o Venturoso, de ligar seu nome a uma nova legislagao, do que
uma contribuigdo efetiva ao direito concursal” (Tellechea, 2018, p. 160).

Assim, analisando o tratamento dado ao falido em ambas as legislagdes,
nota-se a gravidade imposta a tal situacdo. Baseadas no direito romano e estatutos
medievais italianos, o regramento aplicado ao falido se encontrava disposto no
direito criminal. As penas possiveis incluiam prisdo e degredo. Tellechea traz uma
defini¢gdo da situagao:

A sentenca de quebra definitiva levava a prisdo, o0 que somente seria
evitado, em casos restritos, com a cessdo dos bens que quitasse as
obrigacbes do devedor (cessio bonorum dos romanos). Ha, ainda,
referéncias sobre a moratéria como medida a prevenir a quebra e obstar a
prisdo — sendo concedida pela maioria dos credores pelo prazo maximo de
cinco anos, sem que ao devedor fosse permitida a recusa quando direta e
unanimemente conferida pelos credores.

Nas Ordenagdes Manuelinas (1514-1603), Livro V, foi mantido o tratamento
rigido dado ao devedor, sem grandes inovagdes. (TELLECHEA, Rodrigo,
2018, p. 159)
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Apenas com o advento das Ordenacdes Filipinas, no ano de 1603, notou-se
avanco no direito falimentar. Foi o primeiro ordenamento juridico a contar com um
tratamento especial aos mercadores, em seu Livro V, Titulo LXVI, denominado “Dos
Mercadores que Quebréo. E dos que se Levantdo com Fazenda Alheia”. Tratava-se
da primeira situacdo em que foi tracada uma divisdo entre faléncia criminosa e
faléncia inocente. Enquanto no primeiro caso o devedor era tido como semelhante
aos ladrdes, e recebia uma pena extremamente grave, no segundo caso nao se
imputava pena, podendo inclusive o falido inocente contar com auxilio publico para

se recuperar. Sobre o tema, bem leciona Amador Paes de Almeida:

As Ordenacgées Filipinas de 1603, que abrangiam Espanha e Portugal, que
a época integrava o Reino de Castela e, por via de consequéncia, o Brasil
Colbnia, consagravam, pela primeira vez entre ndés, a quebra dos
comerciantes, fazendo nitida distingdo entre mercadores que “se
levantavam com fazenda alhea” e os que caissem “em pobreza sem culpa
sua”, equiparando os primeiros aos ladrées publicos, inabilitando-os para o
comeércio e impondo-lhes penas que variavam do degredo a pena de morte,
ndo incorrendo em puni¢cdo os segundos, que podiam compor-se com 0s
credores:

“‘E os que cairem em pobreza sem culpa sua, por receberem grandes
perdas no mar, ou na terra em seus tratos e comércios licitos, nao
constando nenhum dolo, ou malicia, ndo incorrerdo em pena alguma crime.
E neste caso serdo os autos remetidos ao Prior e Cénsules do Consulado,
que os procurardo concertar e compor com seus credores, conforme a seu
Regimento” (ALMEIDA, Amador Paes de, 1996, pp. 5-6)

Em 1756, a préxima alteracao relevante foi efetivada por Marqués de Pombal
por meio de Alvara. Essa alteracédo trouxe um aumento de penalidade aos falidos
fraudulentos, ao mesmo passo em que proporcionou garantias adicionais aos
mercadores inocentes falidos, como a reserva de 10% de seu patrimbnio para a
subsisténcia de sua familia. A partir desse momento, passou-se a ser instaurado um
processo falimentar, de forma judicialmente estruturada. Esse procedimento contava

com normativas especificas, como explica Amador Paes de Almeida:
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Foi, porém, com o Alvara de 13 de novembro de 1756, promulgado pelo
Marqués de Pombal, que tivemos um “originalissimo e auténtico processo
de faléncia, nitida e acentuadamente mercantil, em juizo comercial,
exclusivamente para comerciantes, mercadores ou homens de negdcio”,
como bem observou Waldemar Ferreira.

Impunha-se ao falido apresentar-se a Junta do Comércio, perante a qual
“jurava a verdadeira causa da faléncia”. Apos efetuar a entrega das chaves
“‘dos armazéns das fazendas”, declarava todos os seus bens “moveis e de
raiz’, fazendo entrega, na oportunidade, do Livro Diario, no qual deveriam
estar lancados todos os assentos de todas as mercadorias, com a
discriminagdo das despesas efetuadas. (ALMEIDA, Amador Paes de, 1996,

pp. 6)

Novas alteragdes relevantes voltariam a se apresentar com a promulgagao do
Caodigo Comercial de 1850.

2.2.2. Periodo Imperial

Ocorrida a Independéncia, no ano de 1822, tem inicio o periodo imperial.
Conforme ja comentado acima, ficou estipulado que a lei portuguesa continuaria a
viger no territério brasileiro até que fosse substituida. Assim, a legislagao falimentar
permaneceu vinculada as Ordenagdes Filipinas, com as alteragdes de Marqués de

Pombal, até que foi promulgado o Cédigo Comercial de 1850.

Esse cddigo contava com uma parte dedicada exclusivamente as quebras,
que compreendiam os artigos 797 a 911. Trata-se da primeira manifestacdo de um
direito falimentar brasileiro. Tellechea em sua obra apresenta a separacdo das

partes deste cddigo relacionadas as quebras:
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Os 114 artigos estavam distribuidos em oito titulos: “O primeiro, da natureza
da quebra e seus efeitos; o segundo, da reunido dos credores e da
concordata; o terceiro, do contrato de unido, dos administradores, da
liquidagao e dividendos; o quarto das diversas espécies de créditos e suas
graduagdes; o quinto, das preferéncias e distribuicdes; o sexto, da
reabilitacdo; o sétimo, das moratdrias. Entraram no oitavo e ultimo as
disposi¢cdes gerais”. (TELLECHEA, Rodrigo, 2018, p. 167-168)

ApOs a entrada em vigéncia do Codigo Comercial, o procedimento falimentar
passou a ser regido pela previsdo do Decreto 738/1850, sendo posteriormente
modificado pelo Decreto 1597, de 1° de maio de 1855. Nesse momento o Cdédigo
Criminal, datado de 1830, trazia o seguinte texto em seu artigo 263: “A bancarrota,
que for qualificada de fraudulenta na conformidade das Leis do commercio, sera
punida com a prisdo com trabalho por um a oito anos”. Logo abaixo informava-se
também o seguinte: “Na mesma pena incorrerdo os complices”. Assim, nota-se que
a punicdo imposta aos fraudulentos e seus comparsas se mostrava deveras
elevada, sendo equiparada, praticamente, ao crime de roubo, previsto no artigo 269

do mesmo cdédigo.

Sobre a concordata, prevista no cédigo, nao era possivel de forma preventiva,
somente suspensiva. Havia uma série de impedimentos, sendo negada caso a
quebra houvesse sido decorrente de fraude ou culpa, ou se ja houvesse sido
concedido tal beneficio anteriormente ao devedor. Outro fator que dificultava
gravosamente a concordata era o fato da mesma ter que ser aprovada pela maioria
absoluta dos credores, devendo que os mesmos serem detentores de dois tergos

dos créditos objeto da concordata.

Com o passar dos anos, uma série de pontos importantes passaram a se
mostrar ineficientes no referido cédigo, até que em 1882 foi realizada uma reforma
na parte do Codigo Comercial referente as quebras, trazendo, por exemplo, a
concordata por abandono, que servia para a tomada dos bens do devedor e
utilizacdo deles para quitagao dos credores, desonerando o falido.

Outra medida trazida no Codigo Comercial, denominada moratéria, ganhou
destaque apdés a reforma de 1882. Tellechea explica a aplicacdo de referida

circunstancia:
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Para que um comerciante pudesse fazer uso desse favor legal, buscando
evitar a faléncia, haveria de demonstrar (i) a impossibilidade de solver suas
dividas de pronto em razdo de acidente extraordinario imprevisivel ou de
forca maior, e, adicionalmente, (ii) que tinha fundos suficientes para fazé-lo
caso pudesse aguardar por algum tempo, ndo podendo ultrapassar trés
anos. (TELLECHEA, Rodrigo, 2018, p. 172-173)

Ademais, concedida a moratéria, seriam nomeados dois credores para

fiscalizar as acdes do devedor.

Assim, ante a aparente ineficacia do Cddigo Comercial em atender as
necessidades das situagdes reais, foi formada comissdo em 1889 para discutir e
estudar o tema, porém antes que os trabalhos pudessem gerar frutos foi deflagrada

a Proclamacgao da Republica, em 15 de novembro daquele ano.

2.2.3. Periodo Republicano

Proclamada a Republica, de pronto foi notada a necessidade de legislar sobre
a matéria falimentar, ante a ineficacia da legislacéo vigente, o Codigo Comercial de
1850, em atender as necessidades dos casos concretos. Assim, Manuel Ferraz de
Campos Salles, que era Ministro da Justica passou a buscar uma resolugéo para o
problema, o que obteve através de Carlos de Carvalho. Tal jurista redigiu o Decreto
917, que trouxe novos horizontes para o direito falimentar, mantendo certa

simplicidade.

Nesse momento, Tellechea explica em sua obra que o estado de faléncia era
caracterizado pela impontualidade do comerciante em solver divida liquida e certa
em seu vencimento. No mais, tal decreto permitia a concordata por pagamento, que

se caracterizava quando o devedor mantinha em sua posse a massa até o
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pagamento dos credores, e a concordata por abandono, situagdo em que os bens do
falido eram adjudicados pelos credores a fim de sanar as dividas. Para que fosse
concedida concordata, era necessaria a aprovacao de credores equivalentes a trés
quartos do passivo total. Por fim, Tellechea explica: “Além de poder ser requerida
apds a decretacado de faléncia, também poderia ser requerida preventivamente, a
decretacdo da quebra. Dessa forma a concordata poderia ser utilizada tanto para
encerrar quanto para prevenir a faléncia.” (Tellechea, 2018, p. 179).. Havia também

a possibilidade de concordata extrajudicial, que deveria ser homologada pela justiga.

Ainda tratando-se do mesmo periodo, o Codigo Penal de 1890 trazia em seu
artigo 336 penas de dois a seis anos para o responsavel por faléncia fraudulenta e

de um a quatro anos caso a faléncia se desse de forma culposa.

O direito falimentar brasileiro encontraria nova alteragdo no ano de 1902.
Desta vez mediante a Lei 859, regulamentada posteriormente pelo decreto 4.855 de
1903, que objetivou aperfeigoar o sistema existente.

Nesse momento surge a figura do sindico de massas falidas, que era pessoa
alheia ao quadro de credores, bem como um conselho fiscal composto por dois

credores do eventual falido.

Tal lei mostrou-se ineficiente e foi rapidamente substituida, apds seis anos de
vigéncia, pela Lei 2.024, que nas palavras de Tellechea foi: “Considerada
nobilissima, fez sua marca na legislagdo mercantil brasileira, na medida em que
conseguiu sintetizar os principios que inspiraram o Decreto 917, de 1890, ao mesmo
tempo em que expurgou os defeitos deste e da Lei 859, de 1902” (Tellechea, 2018,
p. 183-184). Em sintese, segundo Tellechea, a lei conferiu maiores poderes ao juiz,
manteve a figura do sindico, admitiu a presuncdo de insolvéncia pela
impontualidade, bem como pela pratica de determinados atos e contratos, além de

permitir ao devedor a solicitagdo de que continuasse com seus negocios.

Nesse momento, imperavam duas hipéteses de concordata, a suspensiva,
que era proposta pelo falido a seus credores e apdés ser homologada pelo juiz
cessava a faléncia, e a preventiva, que visava apresentar condicbes de pagamento

que levassem a nao decretagao de quebra. Foi extinta a concordata extrajudicial.

Mudangas ocorreram novamente no ano de 1929, através do Decreto 5.746,

motivado pela crise causada pelo fim da Primeira Guerra Mundial. Apesar de contar



25

com algumas alteragdes e modificagdes, o0 novo regramento manteve boa parte do

procedimento anterior. Tellechea pontua as principais alteragdes:

Entre as principais alteragdes encontravam-se: (i) a redugdo do quérum de
aprovagao em assembleia para a concessao de concordata; (ii) a extingéo
da multiplicidade de sindicos e liquidatarios; (iii) a revisdo do processo de
verificagdo dos créditos; (iv) a apresentagdo de garantias reais ou pessoais
na concordata preventiva; e (v) a instituicio da tabela progressiva de
proposta de pagamento dos credores na hipotese de a concordata ser a
prazo. (TELLECHEA, Rodrigo, 2018, p. 189)

Apesar das alteragdes, a lei ainda guardou algumas ineficacias praticas.
Assim, no ano de 1943 foi criada uma comissao voltada a elaboragdo de um projeto
de Lei de Faléncias. Dessa comissao adveio o Decreto-Lei 7.661 de 1945. Seu
principal aspecto foi o enfraquecimento da participacdo dos credores, e consequente
fortalecimento do judiciario no processo falimentar. Ponto relevante sobre tal
situacdo era o fato de a concordata deixar de ser, nas palavras de Tellechea, “um
acordo entre devedor e seus credores (um contrato) e passou a ser imposta pelo juiz
em favor do devedor infeliz e honesto, desde que preenchidos os requisitos legais”
(Tellechea, 2018, p. 191).

Conforme os escritos de Tellechea e Almeida, € consenso doutrinario que o
Decreto-Lei 7.661 de 1945 falhou em seu objetivo de proporcionar um procedimento
falimentar resistente as fraudes, tendo ainda se mostrado exaustivamente lento.
Assim, apds 60 anos, visando resolver os problemas deixados pela legislagédo
anterior € promulgada a legislagdo que é alvo principal do presente estudo, a Lei
11.101/05.
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3. A LEI 11.101/05 E SEUS PROCEDIMENTOS PARA A RECUPERAGAO
JUDICIAL

3.1. ASPECTOS GERAIS DA LEI

Promulgada em 09 de fevereiro de 2005, com inicio de vigéncia em 09 de
junho do mesmo ano, a Lei n°11.101/05 passou a integrar o cenario juridico
brasileiro com o objetivo de modernizar e corrigir imperfeigcdes do sistema falimentar

vigente até entdo, o Decreto-Lei 7.661 de 1945.

A Lei 11.101/05 tem sua origem no Projeto de Lei 4.376/1993, que passou por
10 (dez) anos de discuss&o na Camara dos Deputados, tendo sofrido uma enorme
quantidade de emendas e sido posteriormente alterado, passando a tramitar, apés
pressdo de orgaos internacionais, como Projeto de Lei da Camara 71/2003,
apelidado de “Projeto Biolchi”, em referéncia a seu relator, o Deputado Oswaldo
Biolchi.

Aprovado na Camara dos Deputados em 15 de outubro de 2003, o projeto de
lei seguiu para o Senado Federal, onde foi relatado pelo Senador Ramez Tebet.
Nesta casa legislativa o texto original foi alterado, tendo sido apresentado um
Substitutivo ao PL (Projeto de Lei) 71/2003, que foi posteriormente aprovado pelos
senadores contando com 85 emendas, retornando posteriormente para apreciagao
da Camara dos Deputados, uma vez que houve alteracbes no texto. Apds a
aprovacao da redacado alterada pelos deputados, a legislagdo foi enviada para
sangao presidencial, sancionada com vetos e promulgada na data de 09 de fevereiro
de 2.005, passando a viger apenas no dia 09 de junho de 2.005, devido ao “vaccatio

legis” de 120 (cento e vinte) dias constante em seu artigo 201.

3.1.1. VETOS
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Para a promulgacgao, trés vetos foram realizados no texto original da Lei n°
11.101/05 aprovada pelo poder legislativo. Foram eles o artigo 4° e seu paragrafo
unico, a alinea “c” do inciso | e alinea “a” do inciso Il do artigo 35 e por fim o inciso Il
do § 6° do artigo 37.

Iniciando pelo veto ao artigo 4° nota-se ser uma das mais relevantes

intervengdes do entdo chefe do executivo a Lei. Seu texto original dispunha:

“Art. 4° O representante do Ministério Publico intervirda nos processos de
recuperacao judicial e faléncia.

Paragrafo Unico. Além das disposicdes previstas nesta Lei, o representante
do Ministério Publico intervira em toda agéo proposta pela massa falida ou
contra esta.”

Nota-se claramente que tal texto legal manteria um dos maiores problemas da
antiga lei de faléncias, o excesso de burocracia relacionada a intervengdo do
Ministério Publico em todos os atos do processo. Nota-se isso claramente nos

termos da mensagem de veto do entao presidente:

“O dispositivo reproduz a atual Lei de Faléncias " Decreto-Lei n° 7.661, de
21 de junho de 1945, que obriga a intervencdo do parquet ndo apenas no
processo falimentar, mas também em todas as ag¢des que envolvam a
massa falida, ainda que irrelevantes, e.g. execugdes fiscais, acbes de
cobranga, mesmo as de pequeno valor, reclamatérias trabalhistas etc.,
sobrecarregando a instituicdo e reduzindo sua importancia institucional.”
(BRASIL, Mensagem n°59, de 09 de janeiro de 2005)

Ajustada por meio do veto, que foi mantido pelo poder legislativo, a Lei
n°11.101/05 solucionou um dos principais obstaculos trazidos pela legislacdo até
aquele momento vigente, o Decreto-Lei 7.661 de 1945, que era o excesso de
manifestagdes irrelevantes do Ministério Publico. Nas palavras de Fabio Ulhoa

Coelho, “Néao se justificavam as inumeras manifestagdes reservadas a esse 6rgao
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pela lei anterior. Serviam, na maioria das vezes, unicamente para retardar o
andamento do processo” (COELHO, 2007, p.29). Com isso, a nova legislagao se
mostrou ainda mais atuante no sentido de simplificar e dar celeridade ao processo

de recuperacgao judicial e faléncia.

No tocante ao veto da alinea “c” do inciso | e alinea “a” do inciso Il do artigo
35, trata-se de uma situagdo mais pontual, relacionado a previsdo trazida pelas
alineas de que a assembleia-geral de credores teria por atribuicdo a substituicdo do
administrador judicial e a nomeagédo de substituto. Tal situagdo conflitava com o
disposto no artigo 52 do mesmo texto legal, uma vez que a designagcdo de
administrador judicial e sua substituigdo sdo competéncias do juiz. Assim, restou
vetada a alinea “c” do inciso |, relacionada a recuperagao judicial, e alinea “a” do

inciso I, relacionada a faléncia, do artigo 35, ambas com igual teor.

Por fim, o veto ao inciso Il do § 6° do artigo 37 trata-se de mais uma forma de
agilizar o procedimento da lei n® 11.101/05. Neste aspecto, os termos do préprio veto

sao absolutamente explicativos:

“Com efeito, a disposigao contida no art. 37, § 6°, inciso Il, que condiciona a
representagao sindical a prévia comunicagao a seus associados, por carta,
da intencdo de representa-los € burocratica e desnecessaria, servindo
apenas para restringir ainda mais a atuagao sindical, uma vez que o § 5° do
mesmo artigo determina que o sindicato representara somente os
trabalhadores que ndo comparecerem a assembléia, garantindo, pois, a
participacéo direta daqueles que nédo desejarem ser representados por sua
entidade sindical.

Ademais, o dispositivo abre perigosa possibilidade de impugnacdo da
legitimidade da representagdo dos sindicatos e, por consequéncia, da
propria Assembléia-Geral, pois sera dificil ter em mao milhares de
comprovantes de recebimento ou de postagem para provar que todos os
milhares de trabalhadores foram devidamente comunicados por carta de
que o sindicato pretende cumprir seu dever de defender os interesses da
categoria." (BRASIL, Mensagem n°59, de 09 de janeiro de 2005)

Assim, resta evidente a eficacia real de cada um dos vetos realizados, tendo
eles sido também responsaveis pela modernizagdo e maior agilidade dos

procedimentos de recuperagao e faléncia trazidos pela nova legislagao.
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3.2. PRINCIPIOS E OBJETIVOS FUNDAMENTAIS DA RECUPERAGCAO
JUDICIAL

A lei de recuperagao judicial e faléncia dispde em seu artigo 47, que é sua
finalidade, por meio do procedimento de recuperacéo judicial, viabilizar a superagao
da situagdo de crise do devedor a fim de permitir trés objetivos, sendo eles a
manutengao da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos
credores. Ainda segundo o mesmo artigo 47, trés sao os principios fundamentais da
Lei 11.101/05, a preservacao da empresa, sua fungao social e o estimulo a atividade
econdmica, sendo eles os guias para interpretacado dessa legislagdo. Nesse sentido,

Tellechea reforca em sua obra a importancia dos principios, explicando que:

“Os principios apontam o sentido de um sistema juridico. Nessa medida,
podem ser considerados o “espirito da lei”, pois estabelecem o fim a ser
perseguido, ordenando que algo seja realizado na maior medida possivel.
Possuem assim, viés de parcialidade, sendo importantes pautas de
interpretacdo e de aplicacdo das regras juridicas — além de poderem
estabelecer direitos e deveres de ordens diversas. Por tudo isso, é relevante
que se conhegam os principios informadores de uma disciplina juridica para
a sua adequada compreensao e aplicagdo.” (TELLECHEA, Rodrigo, 2018,
pp.219-220)

Assim, resta evidente a grande importancia dos principios para o
entendimento dos procedimentos e instrumentos da Lei n°® 11.101/05, se mostrando
necessario estudar e analisar cada um individualmente, a fim de garantir uma
compreensao adequada de seu conteudo e aplicagdo. Importante também ressaltar
que todos eles se encontram intimamente conectados, pois em grande parte das

situacdes um depende do outro para que possa ser eficaz.
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3.2.1. Preservagao da Empresa

Primeiro dos principios citados pelo artigo 47 da Lei n° 11.101/05, a
preservacao da empresa demonstra a intengdo da nova legislagcéo, por intermédio
da recuperagao judicial, de ndo apenas resolver as questdes crediticias, mas de
também buscar a manutengdo e continuidade da organizagédo e dos negdcios. Tal
situacdo encontra-se refletida em diversas areas do texto legal, porém, visando
evitar o mau uso e o abuso oportunista, algumas limitagdes sao impostas a quem

pleiteia a recuperagao judicial. Tais impedimentos constam no artigo 48, que dispde:

“Art. 48. Podera requerer recuperacéao judicial o devedor que, no momento
do pedido, exerga regularmente suas atividades ha mais de 2 (dois) anos e
que atenda aos seguintes requisitos, cumulativamente:

| — ndo ser falido e, se o foi, estejam declaradas extintas, por sentenca
transitada em julgado, as responsabilidades dai decorrentes;

Il — n&o ter, ha menos de 5 (cinco) anos, obtido concesséo de recuperagao
judicial;

Il - ndo ter, ha menos de 5 (cinco) anos, obtido concesséo de recuperagao
judicial com base no plano especial de que trata a Se¢do V deste Capitulo;

IV — n&o ter sido condenado ou n&o ter, como administrador ou socio
controlador, pessoa condenada por qualquer dos crimes previstos nesta Lei.
(BRASIL, Lei 11.101, de 09 de fevereiro de 2005)

No mais, a preservagdo da empresa se encontra intimamente ligada aos
demais principios, uma vez que a empresa somente podera exercer sua funcao

social e estimular a atividade econdmica caso permanega aberta.
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3.2.2. Fungao Social da Empresa

Fundamentada inicialmente na Constituicido Federal, a funcdo social da
empresa descende da fung&o social da propriedade, consagrada no artigo 170,
inciso Ill da Carta Magna. Segundo Ana Fraz&o, em seu estudo aprofundado sobre o
tema denominado “Funcdo Social da Empresa”, esse principio abrange diversas
areas sociais relacionadas a empresa, citando ela ainda que “o fim da empresa é o
de proporcionar beneficios para todos os envolvidos diretamente com a atividade e,

ainda, para a coletividade”.

Observando-se tudo o que esta envolvido na funcéo social da empresa, nota-
se que sua aplicagéo é extremamente extensa, abrangendo toda a cadeia produtiva
e a sociedade, restando evidente a orientacdo desse principio constitucional de que
a empresa deve atender ndo apenas o interesse de seus soOcios e acionistas, mas

também os da sociedade. Nesse sentido, Ana Fraz&o esclarece que:

“A fungao social da empresa é importante principio e vetor para o exercicio
da atividade econbmica, tendo em vista que o seu sentido advém da
articulagao entre os diversos principios da ordem econdémica constitucional.
Longe de ser mera norma interpretativa e integrativa, traduz-se igualmente
em abstengdes e mesmo em deveres positivos que orientam a atividade
empresarial, de maneira a contemplar, além dos interesses dos sdcios, os
interesses dos diversos sujeitos envolvidos e afetados pelas empresas,
como é o caso dos trabalhadores, dos consumidores, dos concorrentes, do
poder publico e da comunidade como um todo. Dessa maneira, a fungéo
social da empresa contém também uma essencial fungdo sistematizadora
do ordenamento juridico, sendo adensada por intermédio de normas
juridicas que tém por objetivo compatibilizar os diversos interesses
envolvidos na atividade econ6mica ao mesmo tempo em que se busca a
preservaciao da empresa e da atividade lucrativa que assim a qualifica.”
(FRAZAO, Ana, 2018, Disponivel
em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/222/edicao-1/funcao-social-
da-empresa)

Assim, é possivel extrair do estudo que a recuperacéo judicial se trata de um

instituto criado visando também a protegdo e garantia dos interesses sociais, uma



32

vez que ao garantir a preservagao da empresa, garante que a mesma continue a

gerar beneficios a toda a sociedade.

3.2.3. Estimulo a atividade econdmica

Fechando o conjunto de principios, o estimulo a atividade econdbmica vem
complementar as situagdes anteriormente descritas. Sua existéncia se alia a
expectativa da legislagdo em garantir a estabilidade e o funcionamento da economia,
a fim de garantir os empregos e demais ganhos sociais e financeiros tanto dos
sécios como do mercado em geral oriundos da empresa que vem a passar por

dificuldades.

Quanto maior a quantidade de empresas ativas e funcionais, melhor sera a
situagao econémica do pais, pois nao se pode esquecer que essas atividades geram
reagcdes encadeadas ao produzirem riqueza, gerando empregos de forma direta e
indireta, aumentando o poder de compra da populagdo e consequentemente

aumentando a qualidade de vida e o giro da economia.

Assim, resta clara a importdncia de garantir o estimulo da atividade
econbmica para que as empresas possam se recuperar e garantir tanto sua fungéo
financeira quanto social, atingindo os soécios, trabalhadores, e todos aqueles

relacionados direta ou indiretamente com a atividade empresarial.

3.3.  SINDICO X ADMINISTRADOR JUDICIAL
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Outra inovacao altamente relevante trazida pela Lei 11.101/05 foi a criacdo da
figura do administrador judicial. Apesar da legislagcdo anterior, o Decreto-Lei 7.661
de 1945, contar com a previsado do sindico, seu papel apresenta diversas diferencas
do novo profissional escalado na legislagao atual. As principais alteragdes notadas
foram a redugcdo das autonomias do profissional em certos pontos que geravam
fragilidades a lisura do procedimento, bem como a simplificagédo e racionalizagao do

processo de escolha, conforme leciona Fabio Ulhoa Celho.

Com uma funcdo pautada nos trés principios tratados anteriormente no
presente trabalho, ele € uma pec¢a fundamental para que se alcance o sucesso da
recuperacao judicial, bem como para que sejam garantidos da melhor forma possivel
os interesses de todos os envolvidos no processo de faléncia. Nesse sentido, Joice
Ruiz Bernier expbe em sua obra denominada “Administrador Judicial: Na

Recuperacéao Judicial e na Faléncia”, que:

“Grande parte do sucesso ou insucesso de uma recuperagdo judicial ou
principalmente de uma faléncia depende da atuagdo do administrador
judicial, o que, por si s6, demonstra a importancia dos critérios adotados
pelo legislador para sua escolha.” (BERNIER, José Ruiz, 2016, p.56)

Tratando-se da escolha do profissional que desempenhara essa importante
funcdo, o artigo 21 da Lei 11.101/05 traz as principais orientacées sobre quem
podera ser designado. Inicialmente, observa-se a abertura do artigo a possibilidade
de nomeacao de pessoas fisicas ou juridicas, desde que na segunda hipotese seja
declarado o nome do profissional que conduzira o processo de faléncia ou

recuperacéo, e que nao podera ser substituido sem a anuéncia do juiz.

No mais, apesar de n&o especificar qual deve ser a formacdo do
administrador judicial, o artigo 21 dispdée que o mesmo devera ser profissional
idbneo, e preferencialmente, nos termos da lei, advogado, economista,
administrador de empresas ou contador. E também consenso entre os doutrinadores
gue na grande maioria das situagdes o advogado pode ndo ser o profissional mais

indicado e capacitado para a fungcdo, uma vez que as fungbes sdao muito mais
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condizentes a gestao e organizagdo empresarial do que propriamente a legislagao e
direito. Nesse sentido escreveu Fabio Ulhoa Coelho em sua obra:

“Ele deve ser profissional com condigbes técnicas e experiéncia para bem
desempenhar as atribuicdes cometidas por lei. Note-se que o advogado néo
& necessariamente o profissional mais indiciado para a fungao, visto que
muitas atribuicbes do administrador judicial dependem, para seu bom
desempenho, mais de conhecimentos de administragdo de empresas do
que juridicos. O ideal é a escolha recair sobre pessoa com conhecimentos
ou experiéncia na administragcdo de empresas do porte da devedora e,
quando necessario, autorizar a contratagdo de advogado para assisti-lo ou a
massa.” (COELHO, Fabio Ulhoa, 2008, p.57)

No mais, o administrador judicial pode ser considerado a engrenagem que
garante o andamento regular, agil e eficiente dos procedimentos falimentares e de
recuperacdo. E sua obrigagao realizar a ligacdo entre todas as partes envolvidas no
processo, informando e orientando os credores, fiscalizando o devedor e o
cumprimento do plano de recuperagao judicial, apresentando resultados ao juiz, bem
como atendendo a todos os outros deveres incumbidos a ele pela legislagdo, sendo
sempre fiscalizado tanto pelo juiz quanto pelo Comité de Credores, nos termos do
artigo 22 da Lei 11.101/05. Sua func&o tem altissima relevéncia e demanda do
profissional um alto nivel de comprometimento e dedicacdo, uma vez que qualquer

equivoco na realizagao do trabalho pode arruinar todo o andamento do processo.

Por fim, tratando-se da remuneracdo do administrador judicial, a mesma é
disposta no artigo 24 da Lei 11.101/05. Nos termos da legislacdo, o juiz deve levar
em conta a capacidade de pagamento do devedor, a complexidade do trabalho e os
precos praticados no mercado quando da fixagcdo dos valores, sendo 0os mesmos
limitados a 5% (cinco por cento) do total dos créditos submetidos a recuperagéo, ou
da venda dos bens na faléncia. Cabe ressaltar que atualmente fica reduzido a 2%
(dois por cento) o limite tratado anteriormente no caso de microempresas e
empresas de pequeno porte, tendo tal dispositivo sido adicionado no ano de 2014 a
Lei 11.101/05.
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3.4. DA APLICAGAO DA LEI 11.101/05

Para que se alcancem os objetivos da recuperagao judicial e da faléncia, a Lei
11.101/05 traz os procedimentos através dos quais esses instrumentos sao
utilizados. Inicialmente cumpre salientar que nem todos os tipos de empresa séo
passiveis de abrangéncia por estas medidas. O artigo 2° da Lei 11.101/05 explicita

quais sdo as empresas as quais esta lei ndo se aplica, sendo eles:

“Art. 2° Esta Lei ndo se aplica a:
| — empresa publica e sociedade de economia mista;

Il — instituigdo financeira publica ou privada, cooperativa de crédito,
consorcio, entidade de previdéncia complementar, sociedade operadora de
plano de assisténcia a saude, sociedade seguradora, sociedade de
capitalizagdo e outras entidades legalmente equiparadas as anteriores.”
(BRASIL, Lei 11.101, de 09 de fevereiro de 2005)

Assim, nota-se que sdo passiveis de processo de recuperacdo e faléncia
todas as naturezas juridicas ndo compreendidas por este artigo, desde que a
atividade exercida por elas se enquadre como empresarial. Nesse sentido Fabio
Ulhoa leciona:

“Sempre que o devedor € legalmente empresario, a execugdo concursal de
seu patrimbnio faz-se pela faléncia. Em outros termos, quando o devedor
explora sua atividade econémica de forma empresarial — caracterizada
pela conjugagdo dos fatores de producgdo: investimento de capital,
contratagdo de mao de obra, aquisicdo de insumos, desenvolvimento ou
compra de tecnologia —, ndo sendo capaz de honrar suas obrigagdes no
vencimento (ou estando presentes outros fatos tipificados em lei), o juiz
deve inaugurar um procedimento de execugdo concursal destinado a
satisfacdo dos credores, no quanto for possivel.” (COELHO, Fabio Ulhoa,
2011, p.351)
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Por fim, Fabio Ulhoa considera uma separacdo das empresas excluidas da
Lei 11.101/05 em dois grupos, as parcialmente excluidas, que se sujeitam a outros
regimes concursais de legislagcées especificas, e as totalmente excluidas, que nao
se encontram sujeitas a qualquer tipo de recuperagao judicial ou faléncia por se
tratarem de devedores civis ou empresas publicas. Sobre os regimes parcialmente

excluidos, Ulhoa explica que:

“Entre os empresarios parcialmente excluidos do regime falimentar, podem
ser lembradas: a) as instituicbes financeiras, as quais destinou o legislador
0 processo liquidagao extrajudicial prevista na Lei n. 6.024, de 1974, sob a
responsabilidade do Banco Central; b) as sociedades arrendadoras, que
tenham por objeto exclusivo a exploragdo de leasing, sujeitas ao mesmo
regime de liquidagao extrajudicial previsto para as instituicées financeiras
(Res. BC n. 2.309/96); c) as sociedades que se dediquem a administragao
de consoércios, fundos mutuos e outras atividades assemelhadas e se
sujeitem a procedimento de liquidagdo extrajudicial idéntico ao das
instituicoes financeiras, consoante o disposto no art. 10 da Lei n. 5.768, de
1971; d) as companhias de seguro, que, nos termos do art. 26 do Decreto-
lei n. 73/66, devem ter sua faléncia requerida pelo liquidante nomeado pela
SUSEP (Superintendéncia de Seguros Priva- dos), quando frustrada a
liguidacao extrajudicial (isto é, se o ativo ndo for suficiente para o
pagamento de pelo menos metade dos credores quirografarios) ou se
surgirem nesta indicios de crime falimentar (redagédo conferida pela Lei n.
10.190/2001, art. 1°); e) as entidades abertas de previdéncia complementar
(LC n. 109/2001, art. 73) e as de capitalizagdo (Dec.-lei n. 261/67, art. 4°),
nas mesmas condicdes que as seguradoras; f) as operadoras de planos
privados de assisténcia a saude, que, nos termos do art. 23 da Lei n.
9.656/98, submetem-se ao regime de liquidagdo extrajudicial pela ANS
(Agéncia Nacional de Saude), e s6 podem falir nas mesmas condi¢gdes das
seguradoras.” (COELHO, Fabio Ulhoa, 2011, p.353)

3.5. CONCLUSOES SOBRE A LEI 11.101/05

Ante o exposto no presente capitulo, é inegavel que a Lei 11.101/05 trouxe
uma série de avancgos e inovacdes aos processos falimentares e de recuperacao

judicial. Atualmente ela tem se mostrado uma grande ferramenta na mé&o das
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empresas para que seja possivel a superagdo de crises ou entdo para que haja o

menor prejuizo possivel a todos os envolvidos caso ocorra uma faléncia.

No entanto deve ser criteriosa a analise quanto a eficacia da aplicagao de
referida legislagdo. A Serasa Experian, empresa do ramo de servigos de informagao
com mais de 50 (cinquenta) anos de mercado mantém mensalmente um balango de
processos de recuperacdo judicial e faléncia solicitados, deferidos e encerrados.
Seus dados apontam para uma situagao cuja relevancia néo pode ser desvalorizada.
Menos da metade dos processos nos quais a recuperacgao judicial foi deferida desde
2.005 encontraram-se concluidos. Cabe destaque ainda o fato apresentado por eles
no ano de 2016 demonstrando que dentre esses poucos procedimentos finalizados a
taxa de sucesso ndo chegava a 25% (Vinte e Cinco por cento), ou seja, de cada
quatro processos que encontraram fim apenas um mantém a empresa ativa,

culminando os outros trés em decretacéo de faléncia das companhias.

Com atencgao voltada aos dados acima descritos, o presente estudo objetiva
analisar o motivo que leva tamanha quantidade de procedimentos a se
desenrolarem longamente no tempo e, quando encontram uma conclusao,
apresentarem uma taxa de sucesso tdo baixa. Busca-se vislumbrar se tal situagao
possivelmente decorreria da falta de suporte efetivo da Lei 11.101/05, se o cenario
econdmico nacional € o fator que atrapalha a recuperacdo, ou se a prépria
administracdo e gestdo interna das companhias € quem acaba por fadar a

recuperacao judicial da empresa ao fracasso.
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4, A SOMA DE FATORES COMO CAUSA DA BAIXA EFICACIA DA
RECUPERACAO JUDICIAL

Conforme abordado durante este trabalho, a atividade empresarial é o
exercicio da atividade econdbmica. Seu desenvolvimento ira depender de diversos
fatores, e ndo de um, exclusivamente, sendo eles politicos, juridicos, sociais e,
obviamente, econémicos. Toda atividade empresarial esta a mercé de diversos
efeitos que podem contribuir com seu crescimento, mas, ao mesmo tempo, para seu
declinio, podendo levar a crises econOmicas ou até mesmo ao estado de

insolvéncia.

Ja se sabe que a Recuperacao Judicial € um mecanismo importante que visa
auxiliar as empresas que se encontram em dificuldades financeiras a superarem a
crise, e que seus principios sao, além do fator social da empresa, a propria

preservacdo da mesma e do interesse do credor.

Entretanto, embora seja um importante aparato, a Recuperagao Judicial ndo
vem tendo o desempenho e a eficacia esperada. Conforme exposto no capitulo
anterior, desde 2.005, ano em que a Lei 11.101/05 entrou em vigor, até hoje, apenas

uma pequena minoria das empresas sujeitadas ao procedimento obtiveram sucesso.

Desta forma, na busca pela causa deste baixo indice de eficacia, se chegou a
uma trinca de fatores. Inicialmente, se imaginou que apenas um fator seria o
verdadeiro motivo deste desempenho tao baixo, ou a falta de suporte efetivo da Lei
11.101/05, ou a realidade econ6mica nacional que dificulta muito o desenvolvimento

da empresa ou a fraca atuagao gestora e administrativa das empresas.

41. ALEI11.101/05 E SUA FALTA DE SUPORTE AO DEVEDOR
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Um dos pontos onde ndo se encontra um suporte efetivo para as empresas
em geral &, justamente, o artigo 48 da respectiva lei, no qual é estipulado o prazo
original minimo de 02 (dois) anos do inicio das atividades empresariais regulares:
“‘Art. 48. Podera requerer recuperagao judicial o devedor que, no momento do

pedido, exerca regularmente suas atividades ha mais de 2 (dois) anos”.

Ou seja, empresas relativamente novas no mercado e que passarem por crise
financeira antes destes 02 anos estipulados pela legislagdo, ndo poderdo se
socorrer do mecanismo de Recuperacdo Judicial e, possivel e fatalmente,

decretarao a faléncia.

Outro ponto importante que implica em uma dificuldade extra para efetivar o
mecanismo € o chamado Comité de Credores, estipulado também na Lei 11.101/05.
O artigo 26 descreve a composigao deste comité, que devera ser formado por uma
série de representantes, somados aos seus suplentes. Um processo que, além de
burocratizar o procedimento, também pode dificultar bastante o sucesso da
recuperacao da empresa, visto que cabera aos credores decidirem ou nao pela sua

instalacao.

O artigo 26 descreve a composi¢cdo do Comité de Credores:

“Art. 26. O Comité de Credores sera constituido por deliberagado de qualquer
das classes de credores na assembléia-geral e tera a seguinte composigao:

I — 1 (um) representante indicado pela classe de credores trabalhistas, com
2 (dois) suplentes;

Il — 1 (um) representante indicado pela classe de credores com direitos reais
de garantia ou privilégios especiais, com 2 (dois) suplentes;

[l — 1 (um) representante indicado pela classe de credores quirografarios e
com privilégios gerais, com 2 (dois) suplentes.

IV - 1 (um) representante indicado pela classe de credores representantes
de microempresas e empresas de pequeno porte, com 2 (dois) suplentes.

§ 1° A falta de indicagéo de representante por quaisquer das classes nao
prejudicara a constituigdo do Comité, que podera funcionar com nimero
inferior ao previsto no caput deste artigo.

§ 2° O juiz determinara, mediante requerimento subscrito por credores que
representem a maioria dos créditos de uma classe, independentemente da
realizacéo de assembléia:
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| —a nomeacéao do representante e dos suplentes da respectiva classe
ainda nao representada no Comité; ou

Il — a substituicao do representante ou dos suplentes da respectiva classe.

§ 3° Cabera aos proprios membros do Comité indicar, entre eles, quem ira
presidi-lo.” (BRASIL, Lei 11.101, de 09 de fevereiro de 2005)

Ademais, o Comité de Credores tem uma série de atribuicdes importantes

dentro do procedimento, que estdo descritas no artigo 27 da Lei 11.101/05:

“Art. 27. O Comité de Credores tera as seguintes atribuicdes, além de
outras previstas nesta Lei:

| — na recuperacgao judicial e na faléncia:
a) fiscalizar as atividades e examinar as contas do administrador judicial;
b) zelar pelo bom andamento do processo e pelo cumprimento da lei;

€) comunicar ao juiz, caso detecte violagao dos direitos ou prejuizo aos
interesses dos credores;

d) apurar e emitir parecer sobre quaisquer reclamagdes dos interessados;
€) requerer ao juiz a convocagao da assembléia-geral de credores;

f) manifestar-se nas hipéteses previstas nesta Lei;

Il — na recuperagéo judicial:

a) fiscalizar a administragado das atividades do devedor, apresentando, a
cada 30 (trinta) dias, relatério de sua situagao;

b) fiscalizar a execugao do plano de recuperagao judicial;

c) submeter a autorizagao do juiz, quando ocorrer o afastamento do devedor
nas hipoteses previstas nesta Lei, a alienagdo de bens do ativo permanente,
a constituicao de 6nus reais e outras garantias, bem como atos de
endividamento necessarios a continuagao da atividade empresarial durante
o periodo que antecede a aprovagao do plano de recuperagéo judicial.

§ 1° As decisdes do Comité, tomadas por maioria, serao consignadas em
livro de atas, rubricado pelo juizo, que ficara a disposi¢do do administrador
judicial, dos credores e do devedor.
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§ 2° Caso néo seja possivel a obtengdo de maioria em deliberagdo do
Comité, o impasse sera resolvido pelo administrador judicial ou, na
incompatibilidade deste, pelo juiz.” (BRASIL, Lei 11.101, de 09 de fevereiro
de 2005)

Além disso, é obrigatorio no procedimento a atuagdo e um administrador
judicial, conforme ja exposto neste trabalho. Um ponto interessante que deve ser
ressaltado € que, como todo profissional, o administrador ira receber uma
remuneragdo pelos seus servigos prestados. E, justamente, esta questdo que pode
dificultar o processo de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno
porte, visto que o § 5° do artigo 24 da Lei 11.101/05 descreve que a remuneragao do
administrador judicial fica reduzida ao limite de 2% (dois por cento) do valor devido

aos credores na recuperacao judicial, ou do valor da venda dos bens na faléncia.

“Art. 24. O juiz fixara o valor e a forma de pagamento da remuneragao do
administrador judicial, observados a capacidade de pagamento do devedor,
o0 grau de complexidade do trabalho e os valores praticados no mercado
para o desempenho de atividades semelhantes.

§ 1° Em qualquer hipdtese, o total pago ao administrador judicial nao
excedera 5% (cinco por cento) do valor devido aos credores submetidos a
recuperacgao judicial ou do valor de venda dos bens na faléncia.

§ 5° A remuneracao do administrador judicial fica reduzida ao limite de 2% (dois
por cento), no caso de microempresas ¢ empresas de pequeno porte.” (BRASIL, Lei
11.101, de 09 de fevereiro de 2005)

Neste passo, o julgado do Tribunal de Justica de S&o Paulo é claro ao fixar

em 2% do valor devido como a remunerag¢ao do administrador:

RECUPERACAO JUDICIAL — DECISAO QUE FIXOU A REMUNERACAO
DO ADMINISTRADOR JUDICIAL EM R$ 675.000,00,
CORRESPONDENTE A 3,85% DO VALOR DOS DEBITOS SUBMETIDOS
A RECUPERAGCAO JUDICIAL — Inconformismo da empresa recuperanda,
postulando a reducgdo dos honorarios para R$ 250.000,00 — Acolhimento -
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Admissibilidade de redugdo, em consonancia com o0s principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, bem como com os parametros
elencados no art. 24 da Lei n. 11.101/05 — Valor fixado na decisao
agravada que prejudicaria o soerguimento da empresa, em desacordo
com os objetivos da recuperagdo judicial — Remuneragdo do
administrador judicial que deve ser fixada em R$ 350.000,00,
equivalente a 2% do valor devido aos credores concursais,
considerando, nesse momento, a complexidade do trabalho e os valores
que tém sido fixados em casos similares - RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO. (TJ-SP - Al: 20262524520198260000 SP 2026252-
45.2019.8.26.0000, Relator: Sérgio Shimura, Data de Julgamento:
27/08/2019, 22 Camara Reservada de Direito Empresarial, Data de
Publicagao: 29/08/2019)

Desta maneira, torna-se dificil para as micro e pequenas empresas
encontrarem um profissional qualificado para atuar no processo de Recuperagao
Judicial, visto que neste caso em especifico a remuneracdo é muito baixa, nao

atraindo os melhores profissionais.

Neste passo, observa-se que a legislagdo da ao credor diversas alternativas
para cobrar judicialmente uma divida. Restando o trabalho de apenas descobrir qual
€ a mais adequada.

“Em geral, a via mais lenta é por meio de agao ordinaria, que comecga por
uma acao de conhecimento, em que o credor tenta estabelecer na justica
que a divida existe, que ela esta vencida e qual o seu valor. Se a agao for
bem-sucedida, o credor deve, entao, iniciar uma agédo de execugao, em que
solicita a justica que ordene ao devedor o pagamento da divida. Cabe ao
devedor pagar ou nomear bens a serem penhorados, isto €, a serem dados
em garantia do pagamento. Caso ele se atenha a penhora, a acao tera
continuidade. Tanto na agdo de conhecimento como na de execugao, o
devedor tem diversas oportunidades de defesa, com o recurso a embargos.
No que diz respeito a aplicagao das leis, a lentidao do Judiciario é percebida
como o maior problema. Em alguns casos, a simples notificagdo de um
devedor pode levar trés anos e as agbes de conhecimento e execugao,
cinco anos cada. As muitas maneiras de postergar uma decisdo e a
possibilidade de que esta seja recorrida em mais de uma instancia sdo as
principais razées da morosidade. Ha, também, a percepgédo de que juizes
brasileiros tém uma atitude pro- -devedor, fator que contribuiria para
prejudicar o equilibrio que deve ser buscado entre os direitos de devedores
e credores, a fim de promover o bom funcionamento do mercado de
crédito.” (PINHEIRO; SADDI, 2005, p. 202).
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Assim, se tem um cenario desfavoravel para aquele que deseja realizar o
correto adimplemento das obrigagdes pelo credor, visto que ndo ha incentivo para
que este cumpra com seus pagamentos. O mercado econémico, portanto, fica
comprometido, de forma que necessita que as leis e os tribunais possibilitem uma
rapida e segura execugao de garantias. A morosidade da Justica &, talvez, o maior
problema para este tipo de execucgao. Isso se ocorre, pois enquanto as ag¢des estédo

tramitando, as garantias se desaparecem, assim, de acordo com a doutrina:

“Com a recente edicao da Lei de Faléncias, Lei n. 11.101, de 9 de fevereiro
de 2005, voltou a tona a esperanga de que ela reduzisse o custo Brasil, com
a diminuigdo do impacto da inadimpléncia e das incertezas de recebimentos
de créditos legitimos nos custos de produgdo e juros dos agentes
econdmicos. A lei anterior, o Decreto-lei n. 7.661, datada de 1945, foi
instituida em um periodo em que o parque industrial brasileiro ainda era
incipiente, com economia predominantemente agraria, e o pequeno
comerciante como principal destinatario da norma — em resumo, a nossa lei
falimentar estava completamente obsoleta e superada. Nao apenas o Brasil
era muito diferente daquele em que vivemos hoje [...] como, ao longo do
tempo e das reviravoltas da conjuntura econémica, criou-se entre nés uma
perniciosa cultura de proteg¢do ao devedor, praticamente sem equivalente no
resto do mundo. Em certo sentido, esse € um dos pontos para o qual a nova
Lei Falimentar da mais atengdo. O proprio prolongamento da discussao
judicial acaba protegendo aquele que ndo merece nenhum tipo de protecao:
o devedor — exclui-se, é natural, o de boa- -fé e o que esta em perigo ou foi
onerado repentinamente —, criando-se um 6nus que acaba recaindo sobre
0s bons pagadores, por meio da internalizagdo de um maior risco nas taxas
de juros cobrados a todos, sem distingdo. (PINHEIRO; SADDI, 2005, p.
206).

Pode-se concluir que, para que exista um ambiente favoravel e um equilibrio
entre direitos e deveres, tanto do credor quanto do devedor, a Lei Falimentar deve
criar este sistema formal de negociagado e cooperagao, de forma que a solugao seja
buscada da maneira mais eficiente possivel. Para isso, € necessario estabelecer os
incentivos corretos. Hoje a legislagao falimentar é totalmente a favor do credor, pois
incentiva a liquidagdo das empresas, que poderiam reorganizar seus negocios e

voltarem ao patamar lucrativo.
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42. A INFLUENCIA DO CENARIO ECONOMICO NACIONAL NA BAIXA
EFICACIA DA RECUPERACAO JUDICIAL

N&o é novidade e nem surpresa para ninguém que o Brasil ndo é um pais que
favorece e estimula o empreendedorismo. Os problemas vao desde a falta de
incentivos até a situagéo ruim e instavel da economia brasileira. De acordo com uma
publicagdo da Revista Veja, com a crise global em que se vive hoje, o Brasil tera a
primeira década com PIB negativo em 120 anos, abalada pela recessédo de 2015 e
2016 durante o governo Dilma e agora por essa depressao trazida pela pandemia.
Tal queda, somada a uma baixa expectativa de melhora leva a concluir que o pais
ira enfrentar outra década perdida.

Esse contexto demonstra ser mais um fator que implica diretamente na
dificuldade das empresas em concluirem com sucesso a Recuperacdo Judicial.
Nesse cenario financeiro-econémico nacional inclui-se a alta do desemprego devido
a instabilidade das empresas que é resultado de pouco ou nenhum investimento,
total inviabilidade nos negdcios, a grande insolvéncia, dentre outros motivos. As
empresas passam por situagdes complicadas as quais em sua grande maioria, como

ja demonstrado, ndo consegue reverter o quadro.

Vale ressaltar que a atividade empresarial € de risco sendo que a quebra é
uma decorréncia natural. Entretanto ela ndo deve ser associada necessariamente a
conduta do empresario. A situagdo econdmica instavel prejudica e pode até excluir
qualquer possibilidade de uma volta por cima da empresa, uma vez que ela

simplesmente n&o consegue voltar a lucrar, pois a economia nacional n&o favorece.

Em qualquer lugar do mundo, tudo o que um investidor procura € a
previsibilidade e a transparéncia, justamente circunstancias que quando ausentes

tornam dificil o investimento no pais.
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43. OS REFLEXOS DA MA ADMINISTRAGAO/ GESTAO INTERNA DA
EMPRESA.

Conforme exposto acima, restou claro que a atividade empresarial € uma
atividade de risco e que esta sujeita a diversas circunstancias. Uma delas € o proprio
profissional que esta por tras da administragdo ou da gestdo da empresa. A tarefa
de gerenciar uma empresa néo é facil, e segundo o Sebrae, apenas 76,6% das
empresas abertas no Brasil sobrevivem ao mercado depois de 2 anos, ou seja, o

fracasso esta presente em 1 a cada 4 empreendedores.

Além disso, de acordo como IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, 6 em cada 10 empresas fecham as portas apds 5 anos de atividade. Um

numero bastante expressivo.

De acordo com a pesquisa “Sobrevivéncia das Empresas no Brasil”, realizada
pelo Sebrae, cerca de 25% dos empreendedores brasileiros fecham as portas antes
de 02 anos apontando a falta de gestdo como principal motivo para a faléncia.

Alguns dos pontos que definem uma boa ou ma gestao sao a falta de tempo,
planejamento e conhecimento. Embora exista uma nogéo basica e intuitiva de que o
negocio precisa ser bem administrado, poucos dao a devida importancia e o devido

investimento/ aperfeicoamento da pratica.

Desta forma, conclui-se que um dos fatores que também agregam para o
fracasso das empresas é a falta de administragdo/ gestéo, visto que cerca de uma

em casa quatro empresas fecham antes dos 02 anos de atividade por este motivo.

44. A INFLUENCIA DA COVID-19 NO AUMENTO DA DEMANDA PELA
RECUPERACAO JUDICIAL DE EMPRESAS
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O novo coronavirus, anunciado pelo Governo chinés nos ultimos dias de 2019, que
se iniciou com 0 que pareceu uma série de casos de pneumonia na cidade de
Wuhan, com seus 11 milhées de habitantes, acabou pegando n&o s6 a China, mas o
mundo todo de surpresa. Chegou ao status de pandemia global e hoje € um dos

maiores pesadelos dos empresarios brasileiros.

A partir da decretacdo do estado de calamidade publica pelo Governo Federal, as
atividades empresariais foram paralisadas, gerando um enorme impacto econémico
as sociedades empresariais, estando elas em boas condigdes ou em recuperagao
judicial.

Desta forma, além dos problemas expostos supra, como o fraco suporte legislativo,
a ma gestado das empresas e o cenario econdmico brasileiro que ja era instavel e
desfavoravel, a pandemia da COVID-19 chegou para elevar o numero de empresas
que solicitam a recuperacédo judicial e piorar ainda mais a situagdo das empresas

que ja estdo sob o regime.

De acordo com os dados levantados pelo Serasa Experian, logo no inicio da
pandemia no Brasil, de margo para abril deste ano, o numero de pedidos de
recuperacéo judicial realizados por empresas brasileiras saltou mais de 46%. O
setor de servigos apresentou os maiores indices, chegando a 76% do total de
pedidos feitos.

Para suavizar os impactos, a Camara dos Deputados, no dia 21 de maio de 2020,
aprovou um projeto de lei que determinou novas regras para os pedidos de

recuperacao judicial, que ser&o validas até o fim do ano.

O Projeto de Lei 1.397/20 traz algumas medidas importantes como a autorizagéo
para o devedor apresentar um novo plano, mesmo que ja tenha um plano de
recuperacao judicial ou extrajudicial homologado, dando o direito a mais 120 dias de
suspensao das execugdes judiciais de suas dividas. Além disso, até o fim do ano, o
valor de titulos protestados nos quais podera ser pedida a faléncia do devedor foi

alterado de 40 salarios minimos para R$100.000,00 (cem mil reais).

Percebe-se, entdo, que apesar do aumento repentino dos pedidos de recuperagao
judicial de empresas, causados pela COVID-19 e pela decretagdo do estado de
calamidade publica, houve uma tentativa a partir do Projeto de Lei 1.397/20 de
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amenizar os impactos e danos, cujos resultados poderédo ser melhor analisados no

futuro, apds o término do plano.

Outro ponto a ser destacado € que as empresas em recuperacao judicial estao
requisitando a suspensao das execugdes sob o argumento de que é essencial para
o regular funcionamento da empresa, neste sentido, os tribunais tem decidido em

favor das empresas recuperandas:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - RECUPERAGAO JUDICIAL — DEFERIDO
O PROCESSAMENTO - PEDIDO DE PRORROGAGAO DO PRAZO
SUSPENSIVO DE 180 DIAS DO ART. 6° §4° DA LElI 11.101/05 -
POSSIBILIDADE — DILAGAO DO PRAZO SUSPENSIVO QUE COADUNA
OCOM O FIM SOCIAL COLIMADO PELO LEGISLADOR PARA O
INSTITUTO DA RECUPERAGAO JUDICIAL (ART. 47 DA LEI 11.101/05) —
ENTENDIMENTO DESTA CORTE E DO STJ - CAUSA DO
RETARDAMENTO QUE NAO PODE SER IMPUTADA AS EMPRESAS EM
RECUPERAGAO — AUSENCIA DE PROVA DE DESIDIA OU MA-FE -
APLICABILIDADE DO ATO — PANDEMIA COVID-19 — NECESSIDADE DE
FLEXIBILIZAGAO QUE TEM SINTONIA COM O PRINCIPIO DA
PRESERVAGAO DA EMPRESA - INTERPRETAGCAO FINALISTICA -
DECISAO MANTIDA — RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJPR -
172 C. Civel 0055092-78.2019.8.16.0000 — Maringa — Rel.: Juiz Fabian
Schweitzer — J. 21.07.2020)

(TJ-PR — Al: 000055092-78.2019.8.16.0000 PR 0055092-78.2019.8.16.0000
(Acordao), Relator: Juiz Fabian Schweitzer, Data de Julgamento:
21/07/2020, 172 Camara Civel, Data de Publicagao: 23/07/2020).

Desta forma, entende-se que o judiciario esta adotando uma linha de
flexibilizacdo, de forma que as empresas necessitam de medidas quase que
personalizadas para manter o pleno funcionamento durante o plano de recuperacao

judicial, um claro efeito provocado pela pandemia da COVID-19.
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CONCLUSAO

Apo6s um estudo que partiu desde a antiguidade, na verdadeira origem do
problema relacionado a insolvéncia empresarial, a difusdo do crédito, percebe-se
claramente que as crises sdo partes integrantes da atividade comercial. Assim,
chega-se a um impasse, onde o devedor se mostra incapaz de satisfazer os direitos

que o credor tem contra ele, gerando-se a inadimpléncia.

Para tratar das situagdes em que os negdcios se encontram insolventes, as
diversas sociedades passaram a adotar métodos diferentes para cobranca e
execugao desses valores. No mundo contemporaneo néo € diferente. Entretanto, o
gue acontece quando uma empresa n&o consegue solver suas obrigagdes para com
seus credores? Ela necessita de uma solugéo que seja viavel para pagar a divida e

voltar a lucrar, caso contrario, fatalmente ira decretar faléncia.

Um mecanismo muito utilizado atualmente é o da Recuperacao Judicial, que é
regulamentado atualmente pela Lei Falimentar ou Lei 11.101/05. Contudo, o que se
observou durante o curso do trabalho € de que esse dispositivo, embora bastante
utiizado por empresas em situagdes delicadas, ndo apresenta uma taxa de
eficiéncia elevada, muito pelo contrario. Apenas 25% das empresas que finalizam o
regime de Recuperagao Judicial obtém sucesso.

Pois bem, conforme o presente trabalho foi se desenrolando na tentativa de
encontrar uma causa especifica para a baixa eficacia da Recuperac¢ao Judicial de
empresas no Brasil e demonstrar por que € um instrumento de dificil sucesso,

chegou-se a uma concluséo.

O baixo indice de empresas que obtiveram sucesso com este mecanismo se
da ndo por uma causa especifica, mas sim por um conjunto de fatores que, quando

combinados, se tornam o grande vilao dos empreendedores brasileiros.

A combinag&o de uma lei que ndo protege e ndo da o suporte necessario ao
devedor com a realidade de uma situagdo econbmica nacional instavel e
imprevisivel, como a do Brasil, forma um ambiente hostil, que cumulado com
administradores e gestores despreparados tecnicamente para gerir uma empresa

acabam gerando falha na missdo de conduzir uma organizagdo ao sucesso.
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Conforme o trabalho se desenvolveu, percebeu-se que uma legislagao fraca,
economia instavel e decrescente e ma gestdo compdem a trinca de fatores que
levam o mecanismo de Recuperag¢ao Judicial ao fracasso na maioria dos casos no
Brasil. Ainda que varias empresas tenham conseguido atingir o objetivo e se salvar
gracas a Lei de Recuperagao e Faléncias, o fato € que o processo de Recuperagéo
Judicial ndo é eficaz. Em sintese, o mecanismo nao é o porto seguro esperado pelo

legislador e ndo oferece a proteg¢do necessaria a empresa devedora.

Desta forma, conclui-se que a Lei de Recuperacao e Faléncias ndo contém o
incentivo que se esperava para provocar uma alteragdo no comportamento da

empresa devedora que continua a acumular dividas muitas vezes impagaveis.
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