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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso foi elaborado com intuito de analisar e
identificar um pouco a respeito da administracao publica e orcamento publico a sua
importancia, na gestdo publica com os demais conceitos, os crimes causados a
administracdo publica, orcamento e despecas de taruma sp e analisar pelo, portal
transparéncia. As possiveis dificuldades enfrentadas pelo gestor publico e servidores
na elaboracéo e execucao orcamentaria. Ser guiados por principios na administracao
publica e orcamento publico sendo constitucionais ou ndo. Ser visto também a
proposta orcamentaria. Analisar o controle social através do portal portal
transparéncia. E os crimes causados a administracdo publica por funcionarios ou
contra. Conclui-se entédo, apés esta longa pesquisa, que 0 orcamento publico pode
servir de instrumento de execucdo de uma politica fiscal satisfatoria e coerente

visando garantir eficiéncia e eficacia no processo de arrecadacao tributaria.

Palavras-chave: Administracdo Publica, Orcamento Publico Crimes, Portal

Transparéncia.



ABSTRACT

This work was completed with the purpose of analyzing and identifying a little about
public administration and public budget its importance in public management with the
other concepts, crimes caused to public administration, budget and dismissal of taruma
sp and analyze by, portal transparency. The possible difficulties faced by the public
manager and servants in the elaboration and execution budget. Be guided by
principles in the public administration and public budget being constitutional or not.
Also be seen the budget proposal. Analyze social control through portal portal
transparency. And crimes caused to public administration by officials or against. It is
concluded, after this long research, that the public budget can serve as instrument for
the implementation of a satisfactory and coherent fiscal policy aiming to guarantee

efficiency and effectiveness in the process of tax collection.

Keywords: Public Administration, Public Budget Crimes, Transparency Portal.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como foco o tema Administracéo Publica e Orgamento
Publico no Brasil: administracdo Publica e orcamento publico séo a base para
uma gestéao eficiente dos recursos publicos, € de elaboracdo obrigatéria e serve de
marco para o desenvolvimento local.

Objetivo desse trabalho é demonstrar a importancia da gestdo publica e a
existéncia de instrumentos que auxiliam na elaboracdo do orcamento bem como
apresentar os meios de controle que os cidadaos podem utilizar para acompanhar
0 orcamento e gastos publicos e efetivar o exercicio de sua cidadania.

Assim sendo, este estudo foi dividido em trés capitulos.

No primeiro capitulo, vamos ver administragdo publica, enfatizando seus
conceitos, historia, seus principios e a legislagéo aplicavel.

No segundo capitulo vamos estudar a respeito do orcamento publico,
enfatizando seus conceitos, 0s seus principios, receita e despesa publica, sistema, 0
processo orcamentario e a elaboracao da proposta orcamentaria e Taruma-sp., Brasil
suas despesas no Portal de Transparéncia.

No terceiro capitulo vamos ver os Crimes contra a Administracdo Publica
dividida em Dos crimes praticados por funcionario publico contra a administracdo, em
geral e dos crimes praticados por  particular  contra a administracdo, em
geral. E vamos falar a respeito do Portal de Transparéncia, conceitos, Controle Social

e Orgaos de fiscalizac&o.
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1 ADMINISTRAC}AO PUBLICA
1.1 Conceito

Um conceito bem simples sobre o tema Administracdo Publica é Conjunto de
orgéos integrados na estrutura administrativa do Estado, encarregado de exercer as
funcdes determinadas pela Constituicdo Federal e pelas Leis no interesse da
coletividade. (HELY LOPES, 2009)

Para Hely Lopes (2009, p.03), “numa visao global, a Administragao, é, pois todo
o aparelhamento do Estado preordenado a realizacdo dos servicos visando a
satisfagcao das necessidades coletivas”.

Segundo Daft (2010, p.06), “Administracdo é o atingimento das metas
organizacionais de modo eficiente e eficaz por meio do planejamento, organizacao,
liderangca e controle dos recursos organizacionais”. Todas s&o fungbes da
Administragdo, planejar, organizar, dirigir e controlar e os seus objetivos, a eficiéncia
e a eficacia. (DAFT, 2010)

Para Di Pietro (2012, p.50), a expressdo Administracdo Publica se divide em

sentido subjetivo, formal ou organico e em sentido objetivo, material ou funcional:

a) em sentido subjetivo, formal ou orgénico, ela designa os entes que
exercem a atividade administrativa; compreende pessoas
juridicas, 6rgaos e agentes publicos incumbidos de exercer uma das funcdes
em que se triparte a atividade estatal: a funcdo administrativa,

b) em sentido objetivo, material ou funcional, ela designa a natureza da
atividade exercida pelos referidos entes; nesse sentido, a Administracéo
Pudblica é a prépria funcdo administrativa que incumbe, predominantemente,
ao Poder Executivo.

Nas Palavras de Di Pietro (2012, p.50), a Administracdo Publica também pode

ser em sentido amplo ou em sentido restrito:

a) em sentido amplo, a Administracdo Publica, subjetivamente considerada,
compreende tanto os 6rgdos governamentais, supremos, constitucionais
(Governo), aos quais incumbe tracar os planos de acgao, dirigir, comandar,
como também os 6rgdos administrativos, subordinados, dependentes
(Administracdo Publica, em sentido estrito), aos quais incumbe executar 0s
planos governamentais; ainda em sentido amplo,
porém objetivamente considerada, a Administracdo Publica compreende
afuncdo politica, que traca as diretrizes governamentais e a funcéo
administrativa, que as executa;

b) em sentido estrito, a Administracao Publica compreende, sob o aspecto
subjetivo, apenas os 6rgaos administrativos e, sob o0 aspecto objetivo, apenas
a funcdo administrativa, excluidos, no primeiro caso, 0s 0rgaos
governamentais e, no segundo, a funcéo politica.
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Para Mello (2011, p.153) a Administracdo Publica pode ser centralizada e

descentralizada.

* Centralizada ocorre quando a atividade administrativa “é exercida pelo

préprio Estado”.

* Descentralizada ocorréncia quando a atividade gerencial € executada “por

pessoa ou pessoas distintas do Estado”. (MELLO, 2011)

1.2 Organizagéo

e Administracdo Publica Direta Federacao, Unido, Estados, Municipios e o DF.
Corresponde a prestacdo dos servicos publicos diretamente pelo proprio
Estado e seus orgéaos.

Andrade comenta (2002, p.37) que “administragdo direta compreende o
conjunto de atividades e servicos que séo integrados na estrutura administrativa da
Presidéncia da Republica, do Governo do Estado ou da Prefeitura Municipal”.
(ANDRADE,2002)

e Administracdo Publica Indireta Autarquias, Empresas Publicas, Sociedade
de Economia Mista e Fundacdes. E caracterizada por entidades que possuem
personalidade juridica propria, com patrimbnio, autonomia administrativa e
orcamento especifico para seus fins e de responsabilidade de gestao.
(MELLO, 2011)

O art. 4° do Decreto Lei n° 200, de 1967, classificou a Administracdo Publica

Federal esta classificada no sentido subjetivo como Direta e Indireta:

| — A Administracdo Direta, que se constitui dos servigos integrados na
estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Il — A Administragcdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de
entidades, dotadas de personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

b)  Empresas Publicas;

C) Sociedades de Economia Mista.

d)  Fundagdes Publicas. (Incluido pela Lei n° 7.596, de 1987).

Administracdo Publica é o instrumento do Estado de colocar em prética as
politicas e o0s programas de governo, executando tarefas que o0s Orgaos

governamentais do Estado lhe conferem.
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1.3 Principios da Administragcdo Publica

De Acordo com Meirelles (2000, p.81):

Os principios béasicos da administracdo publica estdo consubstancialmente
em doze regras de observancia permanente e obrigatéria para o bom
administrador: legalidade, moralidade, impessoalidade ou finalidade,
publicidade, eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa,
contraditério, seguranca juridica, motivacdo e supremacia do interesse
publico. Os cinco primeiros estdo expressamente previstos no art. 37, caput,
da CF de 1988; e os demais, embora ndo mencionados, decorrem do nosso
regime politico, tanto que, ao daqueles, foram textualmente enumerados pelo
art. 2° da Lei federal 9.784, de 29/01/1999.

O conhecimento dos principios norteadores da Administracdo Publica é de
fundamental importancia para se servir de base. Tendo esse conhecimento podera o

administrador, se munir de preceitos, que dardo a ele mais seguranca e eficacia.

1.3.1 Principios Constitucionais

Os Principios Constitucionais da Administracdo Publica sdo normas juridicas
representadas em textos formais com base na (Constituicao), que determinam normas

a serem seguidas pela sociedade a respeito de sua ordem juridica.

1.3.1.1 Principio da Legalidade

O Principio da Legalidade, € uma das principais garantias de direitos
individuais, remete ao fato de que a Administracao Publica s6 pode fazer aquilo que a
lei permite, s6 pode ser exercido em conformidade com o que € apontado na lei.
Previsto na CF/88 ndo somente no seu art. 37, caput, mas também nos artigos 5°,
incisos Il e XXXV e 84, inciso IV.

Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei;

[.]

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario, lesdo ou
ameaca a direito;

[..]


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/2186546/artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641516/artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10731003/inciso-ii-do-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10729607/inciso-xxxv-do-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10628446/artigo-84-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10695563/inciso-iv-do-artigo-84-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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Art. 37. A administracé@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia [...]

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

[..]

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execucéo;

Segundo Mello (1994, p.48):

Assim, o principio da legalidade é o da completa submissédo da Administracédo
as leis. Este deve tdo-somente obedecé-las, cumpri-las, po-las em pratica.
Dai que a atividade de todos os seus agentes, desde o que Ihe ocupa a
cuspide, isto é, o Presidente da Republica, at¢é o mais modesto dos
servidores, s6 pode ser a de déceis, reverentes obsequiosos cumpridores das
disposicdes gerais fixadas pelo Poder Legislativo, pois esta é a posi¢cédo que
Ihes compete no direito Brasileiro.

A legalidade é um dos requisitos necessarios na Administracdo Publica, um
principio que gera seguranca juridica aos cidadaos e limita o poder dos agentes da

Administracdo Publica.

1.3.1.2 Principio da Impessoalidade

O Principio da Impessoalidade, o objetivo principal é a proibicdo de promocdes
e interesses particulares, a Administracdo Publica deve sempre prezar
pela supremacia do interesse publico em relagéo ao particular.

Para Mello (1994, p.58), esse principio “se traduz a ideia de que a
Administracdo tem que tratar a todos os administrados sem discriminacdes, benéficas
ou detrimentosas”. (MELLO, 1994)

1.3.1.3 Principio da Moralidade

O Principio da Moralidade no artigo 37, da CF/88, frisa uma obrigatoriedade
para a Administracdo Publica, seja a direta ou a indireta, de obedecer aos principios
norteadores do direito, mencionando, os expressamente. O principio impde a
Administracdo nao apenas uma atuacdo legal, mas também moral, ou seja,

caracterizada pela obediéncia a ética, a honestidade, a lealdade e a boa-fé.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/2186546/artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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Para Meirelles (2000, p.84):

E certo que a moralidade do ato administrativo juntamente a sua legalidade e
finalidade, além de sua adequacdo aos demais principios constituem
pressupostos de validade sem os quais toda atividade publica serd ilegitima.

Ainda Para Hely Lopes Meirelles, “a moralidade administrativa constitui hoje
em dia, pressuposto de validade de todo o ato da Administracdo Publica
(art. 37 caput da CF/88)". (HELY LOPES)

A importancia principio da moralidade na Administracdo Publica. Um agente
administrativo que usa da moral e da honestidade, consegue realizar uma boa

administracao.

1.3.1.4 Principio da Publicidade

O Principio da Publicidade, os atos praticados pela Administracdo Publica e o
seu gerenciamento devem ser feitos de forma legal, ndo oculta, para conhecimento e

controle da populacéo. Previsto na CF/88 O artigo 37, § 1°.

Art. 37, 8 1° [..] a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgdos publicos devera ter carater educativo, informativo
ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores
publicos.

Segundo Di Pietro (1999, p.67):

O inciso Xl estabelece que todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado.

Os documentos publicos podem ser examinados por qualquer pessoa, exceto
em casos de necessidade de sigilo ou preservacado da seguranca da sociedade e do
estado ou de interesse publico, como, por exemplo, um processo judicial que corre

em segredo de justica.

1.3.1.5 Principio da Eficiéncia

O Principio da Eficiéncia, € aquele que consiga de modo legal atingir resultados
positivos e satisfatorios, de modo eficiente. Foi inserido através da Emenda

Constitucional n° 19, de 04-06-1998 junto aos previstos no art. 37, caput.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/2186546/artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/2186546/artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10711186/par%C3%A1grafo-1-artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/2186546/artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10711186/par%C3%A1grafo-1-artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.politize.com.br/seguranca-publica-no-municipio/
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103857/emenda-constitucional-19-98
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Segundo Meirelles (2000, p 90):

O Principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida
com presteza, perfeicéo e rendimento funcional. E o mais moderno principio
da funcao administrativa, que ja ndo se contenta em se desempenhar apenas
com uma legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo publico e
satisfatério atendimento as necessidades da comunidade e de seus
membros.

A eficiéncia faz com que o agente publico consiga atingir resultados positivos,
guando cumpre com suas competéncias, agindo com presteza, perfeicdo, como por

exemplo, na saude, qualidade de vida, educacdo, etc.

1.3.2 Outros Principios

Principios que n&o sdo constitucionais mais fazem parte da Administracido

Publica.

1.3.2.1 Principio da autotutela

Por esse principio a Administracdo exerce controle sobre seus proprios atos,
podendo anular ou revogar atos ilegais ou inconvenientes. Di Pietro (2010, p. 69) diz
que “é uma decorréncia do principio da legalidade; se a Administracdo Publica esta
Sujeita a lei, cabe-lhe, evidentemente, o controle da legalidade”.

(DI PIETRO, 2010)

Consagrado pelas sumulas 346 e 473 do STF:
Simula 346 do STF - Declaracéo da Nulidade dos Seus Préprios Atos.

Simula 473 do STF - A administracdo pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles n&o se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacao judicial.

1.3.2.2 Principio da motivacao

Esse principio esta previsto no art. 5° da CF/88, caput e paragrafo Il:

Caput. Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade.

[.]


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641516/artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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II. ninguém ser& obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senédo em
virtude de lei.

Conforme Gasparini (2007, p. 23):

Os atos administrativos precisam ser motivados. Devem ser mencionadas
para a prética de qualquer ato administrativo as razfes do fato e de direito
que levaram a Administracdo a proceder daquele modo.

Com isso administracdo deve indicar sempre o que a levou a praticar tal ato,
de fato e de direito, pois se trata de base para garantir a legalidade dos atos

administrativos.

1.3.2.3 Principio da supremacia do interesse publico

Este principio rege a Administracdo em todos os seus atos, de que ha
supremacia dos interesses publicos sobre os individuais. O artigo 2°, caput, da Lei
n 9.784/99 coloca o “atendimento a fins de interesse geral, vedada a rendncia total
ou parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizagcdo em lei”, deixando claro
gue o interesse publico é irrenunciavel e a autoridade administrativa deve exercer

seus poderes para garantir que este néo seja prejudicado.

1.3.2.4 Principio da continuidade do servico publico

Este principio visa nédo prejudicar o atendimento a populacdo, uma vez que 0s
servicos essenciais ndo podem ser interrompidos.

Para Di Pietro (2010, p. 70) “Por esse principio entende-se que 0 servigo
publico, sendo de forma pela qual o Estado desempenha fun¢cdes essenciais ou

necessarias a coletividade, ndo pode parar”. (DI PIETRO, 2010)
1.3.2.5 Principio da precaucéo
Este principio € aplicado com base de que as condutas humanas podem

causar danos coletivos vinculados a situa¢cdes catastroficas que podem afetar o

conjunto de seres vivos e da incerteza a respeito da existéncia do dano temido.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11324871/artigo-2-da-lei-n-9784-de-29-de-janeiro-de-1999
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104076/lei-de-procedimento-administrativo-lei-9784-99
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Conforme Carvalho Filho (2012, p. 38):

[...] em virtude de modernas tendéncias de estudiosos, de desenvolver a
ideia de que é necessario evitar a catastrofe antes que ela ocorra, parece-
nos oportuno tecer breve comentario sobre o “principio da precaug¢ao”, que,
embora ndo expresso tem sido reconhecido como inspirador das condutas
administrativas.

1.3.2.6 Principios da razoabilidade e proporcionalidade

Os principios da proporcionalidade e o da razoabilidade devem estar
relacionados com o principio da moralidade administrativa e estdo implicitos

na Constituicdo Federal.

Para Hely Lopes Meirelles (2010, p. 94):

O principio da razoabilidade ganha, dia a dia, forga e relevancia no estudo
do Direito Administrativo e no exame da atividade administrativa. Sem
davida, pode ser chamado de principio da proibicdo de excesso que, em
Ultima analise objetiva aferir a compatibilidade entre os meios e os fins, de
modo a evitar restricbes desnecessarias ou abusivas por parte da
administracdo, com les&o aos direitos fundamentais.

A razoabilidade € o principio que impde a coeréncia a qualquer lei, ato
administrativo ou decisao jurisdicional.

A proporcionalidade é norteada pela pertinéncia, serve para conciliar o direito
formal com o direito material ante as exigéncias das transformacfes e evolucéo

sociais.

1.4 Legislacao Aplicavel no Brasil

A Lei n° 4.320/64 define normas gerais de direito financeiro para elaboracéo e
controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios atendendo ao disposto no art. 5°, inc. XV, letra b, da Constituicdo federal
gue determina a Unido a competéncia de legislar sobre direito financeiro.

Art 5° - Compete & Unido:
XV - legislar sobre:

b) normas gerais de direito financeiro; de seguro e previdéncia social; de
defesa e protecdo da saude; e de regime penitenciario;

A Constituicdo Federal, instituiu em seu Capitulo Il — Das Finangas Publicas,

art. 163, que a Lei Complementar é o instrumento habil para normatizar acerca de


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm
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finangas publicas, de divida publica externa e interna, de concessdo de garantias

pelas entidades publicas, dentre outros.

CF, art. 163 - Lei complementar dispora sobre: | - financas publicas; Il - divida
publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacdes e demais
entidades controladas pelo Poder Publico; Il - concessao de garantias pelas
entidades publicas; IV - emisséo e resgate de titulos da divida publica; V -
fiscalizagdo das instituicbes financeiras; V - fiscalizagdo financeira da
administracdo publica direta e indireta; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 40, de 2003); VI - operacbes de cambio realizadas por
orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; VII - compatibilizacdo das fungBes das instituicdes oficiais de
crédito da Unido, resguardadas as caracteristicas e condic6es operacionais
plenas das voltadas ao desenvolvimento regional.

O art. 169 da Constituicdo Federal que determina a necessidade de se

estabelecer por meio de Lei Complementar limites com a despesa de pessoal ativo e

inativo da Unido, dos Estados e dos Municipios.

CF, art. 169 - A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites
estabelecidos em lei complementar. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998).

A Lei de Responsabilidade Fiscal atende ao que se tem disposto no inciso Il, §

9°, art. 165 da CF, que estabelece que normas de gestéo financeira e patrimonial da

administracdo direta e indireta, bem como condicbes para a instituicdo e

funcionamento de Fundos cabe a Lei Complementar.

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi criada em atencdo aos dispositivos

constitucionais, constitui importante avanco no controle do endividamento publico ao

definir conceitos e determinar diretriz a serem seguidas e analisados pelos entes

federados. Desta lei extrai-se alguns artigos que tratam de operacdes de crédito. Os

recursos obtidos por operacdes de crédito autorizadas em lei deverdo constar da Lei

de Orcamento.

Lei 4.320/64, art. 3° - A Lei de Orcamentos compreendera todas as receitas,
inclusive as de operagdes de crédito autorizadas em lei. Paragrafo Unico. Nao
se consideram para os fins deste artigo as operacdes de credito por
antecipacdo da receita, as emissGes de papel-moeda e outras entradas
compensatorias, no ativo e passivo financeiros.

Quando se tratar de operacgéo de crédito por antecipacao de receita, esta nao

concebera o montante da receita prevista na Lei de Orgamentos, podera ser incluida

autorizagdo ao Executivo para realizar a operacdo com a finalidade de atender a

insuficiéncia de caixa do Ente Publico. A autorizacdo legislativa necessaria a aquisi¢cao
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de operacdes de crédito podera constar da prépria Lei de Orcamentos.

Lei 4.320/64, art. 7° - A Lei de Orcamento podera conter autorizacdo ao
Executivo para: Il - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro,
operacdes de crédito por antecipagdo da receita, para atender a insuficiéncias
de caixa. § 2° O produto estimado de operacgfes de crédito e de alienacdo de
bens imoveis somente se incluird na receita quando umas e outras forem
especificamente autorizadas pelo Poder Legislativo em forma que
juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las no exercicio. § 3° A
autorizacao legislativa a que se refere o paragrafo anterior, no tocante a
operacdes de crédito, podera constar da prépria Lei de Orcamento.

As operacgdes de crédito, para fins de orcamento, classificam-se como receita
de capital, juntamente com alienacdo de bens, amortizacdo de empréstimos,

transferéncias de capital e outras receitas de capital.

Lei n®. 4.320/64, § 2° - S&o Receitas de Capital as provenientes da realizacdo
de recursos financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversao,
em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em
Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Orcamento Corrente.

Lei 4.320/64, art. 11, § 4°. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracao e contréle dos orgcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

Art. 11 - A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econémicas:
Receitas Correntes e Receitas de Capital. (Redacdo dada pelo Decreto Lei
n° 1.939, de 20.5.1982)

§ 4° - A classificacdo da receita obedecerd ao seguinte esquema: (Redagéo
dada pelo Decreto Lei n° 1.939, de 20.5.1982)

RECEITAS CORRENTES

RECEITA TRIBUTARIA

Impostos Taxas Contribuicdes de Melhoria RECEITA DE CONTRIBUICOES
RECEITA PATRIMONIAL

RECEITA AGROPECUARIA

RECEITA INDUSTRIAL

RECEITA DE SERVICOS

TRANSFERENCIAS CORRENTES

OUTRAS RECEITAS CORRENTES

RECEITAS DE CAPITAL

OPERACOES DE CREDITO

ALIENACAO DE BENS

AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL

Posteriormente a Lei de Responsabilidade Fiscal, o Senado Federal, exercendo
a competéncia que lhe foi conferida pelo inciso VI do art. 52 da Constituicdo Federal
e reafirmada pelo inciso | do art. 30 da LRF publicou as Resolugbes n°. 40 e 43/2001
e 48/2007.

CF, art. 52 - Compete privativamente ao Senado Federal: VI - fixar, por
proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante da
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divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

A Resolucao n° 40 do Senado Federal foi publicada em 2001 e dispde sobre os
limites globais para o montante da divida publica consolidada e da divida publica
mobiliaria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das respectivas
administracdes diretas, dos fundos, das autarquias, das fundacdes e das empresas

estatais dependentes.

Resolucédo do Senado Federal n°. 40/2001, art. 1°, § 1° inc. lll - divida
publica consolidada: montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigagdes financeiras, inclusive as decorrentes de emissdo de titulos, do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operacdes de crédito
para amortizacdo em prazo superior a 12 (doze) meses, dos precatérios
judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a
execucdo do orcamento em que houverem sido incluidos, e das operacgGes
de crédito, que, embora de prazo inferior a 12 (doze) meses, tenham constado
como receitas no orgcamento.

Resolucdo do Senado Federal n°. 40/2001, art. 1°, § 1°, inc. IV - divida
publica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios.

Esta resolucdo impede que os Entes federados contratem operacdes de crédito
nos casos de descumprimento dos limites da divida mobiliaria e das operacdes de
crédito internas e externas.

A Resolucéo n° 43/2001 do Senado Federal contém regras sobre as operacdes
de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
inclusive concessado de garantias, seus limites e condi¢cdes de autorizacdo para a

realizacado de operacdes de crédito.

Resolucdo do Senado Federal n° 40/2001 - compreende Estado, Distrito
Federal e Municipio as respectivas administra¢cfes diretas, os fundos, as
autarquias, as fundacdes e as empresas estatais dependentes.

Considera como operacdo de crédito os compromissos assumidos com
credores situados no Pais ou no exterior, decorrente de matuo, abertura de crédito,
emissao e aceite de titulos, aquisi¢ao financiada de bens, recebimento antecipado de
valores provenientes da venda a termo de bens e servicos, arrendamento mercantil e
outras operacdes assemelhadas.

Operacdes firmadas pelos Entes Publicos que em sua esséncia ndo sao
considerados operacdes de crédito, porém a ele se equipara no que tange as regras

do endividamento publico:
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Artigo 3°,81°¢(...)

| — recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a
voto, salvo lucros e dividendos, na forma da legislacéo;

Il — assuncdo direta de compromisso, confissdo de divida ou operagéo
assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servigos, mediante
emisséo, aceite ou aval de titulos de crédito;

Il — assungdo de obrigacdo, sem autorizacdo orcamentaria, com
fornecedores para pagamento a posteriori de bens e servigos.

Resolucdo do Senado Federal n°. 43/2001, art. 3°, § 2°. Existem operagdes que
ndo se equiparam as de crédito como, obrigacdo entre pessoas juridicas integrantes
do mesmo Estado, Distrito Federal ou Municipio e o parcelamento de débitos
preexistentes junto a instituicdes nao financeiras, desde que nao impliquem elevacéo
do montante da divida consolidada liquida.

Resolucdo do Senado Federal n® 48/2007, que regula os limites globais para
as operacOes de crédito externo e interno da Unido, de suas autarquias e demais
entidades controladas pelo poder publico federal e estabelece limites e condi¢des para
a concessao de garantia da Unido em operacdes de crédito externo e interno.

Consideram-se garantia concedida pela Unido as fiancas e avais concedidos
direta ou indiretamente, em operacgdes de crédito, inclusive com recursos de fundos
de aval, a elevacéo de risco crediticio em linhas de crédito, o seguro de crédito a
exportacao e outras garantias de natureza representam compromisso de adimpléncia
de obrigacao financeira ou contratual.

O limite imposto para a concessao de garantias pela Unido é de 60% da receita
corrente liquida, podendo este limite ser aumentado temporariamente, em carater
excepcional, a pedido do Poder executivo pautado em argumentos fornecidos pelo
Ministério da Fazenda.

O Conselho Monetario Nacional, no uso da competéncia que Ihe foi conferida
pelo inciso VI, art. 4° da Lei 4.595/64, publicou a Resolucdo n°. 2.827 em 2001 para
consolidar e redefinir as regras para o contingenciamento de crédito ao setor publico.
Criando entéo, dois novos limites que passaram a nortear o endividamento publico:

e 1- limite imposto a instituicdo financeira concessora do crédito.

e 2-valor global para novas operacfes de créditos com o setor publico.
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2. ORCAMENTO PUBLICO

2.1 Conceito

A origem da palavra orcamento é de origem italiana: “orzare”, que “significa
fazer calculos”, sendo considerada uma técnica que consiste precisamente em ligar

os sistemas de planejamento aos sistemas de finangas.

Segundo Baleeiro (2002, p. 412):

O ato pelo qual o Poder Legislativo prevé e autoriza ao Poder Executivo, por
Certo periodo e em pormenor, as despesas destinadas ao funcionamento dos
servicos publicos e outros afins adotados pela politica econémica ou geral do
pais, assim como a arrecadacao das receitas ja criadas em lei.

Para Sanches (2004, p.234-235), pode ser entendido como:

Documento que prevé as quantias de moeda que, num periodo determinado
(normalmente um ano), devem entrar e sair dos cofres publicos (receitas e
despesas publicas), com especificacdo de suas principais fontes de
financiamento e das categorias de despesa mais relevantes. Usualmente
formalizado por meio de Lei, proposta pelo Poder Executivo e apreciada e
ajustada pelo Poder Legislativo na forma definida pela Constituicdo. Nos
tempos modernos esse instrumento, cuja criacdo se confunde com a prépria
origem dos Parlamentos, passou a ser situado como técnica vinculada ao
instrumental de planejamento. Na verdade ele é muito mais que isso, tendo
assumido o carater de instrumento politico, econdbmico, programatico (de
planejamento), gerencial (de administracdo e controle) e financeiro (...).

O Orcamento é algo mais que uma simples previsao de receita ou estimativa

de despesas, deve ser ao mesmo tempo um relatério, uma estimativa e uma proposta.

2.2 Receita Publica

O conceito de receita publica é trazido pelo Manual de Procedimento da Receita
Pulblica, editado e aprovada pela Secretaria do Tesouro Nacional e Ministério da
Fazenda, que define: “Receita, pelo enfoque orgamentario, sdo todos os ingressos
disponiveis para cobertura das despesas publicas, em qualquer esfera

governamental.”
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Para Jund (2008), o conceito de receita publica, no contexto orgcamentério, é
caracterizado por todo o recebimento ou ingresso de recursos arrecadados pela
entidade com o fim de ser aplicado em gastos operacionais e de administracao, ou
seja, todo recurso obtido pelo Estado para atender as despesas publicas.

(JUND, 2008)

A receita da Administracdo Publica tem os seguintes critérios: (JUND, 2008)
2.2.1 Quanto a Natureza

e Orcamentéria: fonte de recursos, pertencentes ao Estado, ou seja, previstos
ou ndo na lei orcamentaria e que sera utilizado no financiamento de despesas
publicas.

e Extra Orgcamentaria: recursos que serdo restituidos no futuro, uma vez que
pertencem a terceiros e constituem simples ingressos financeiros e transitorios
no caixa do Estado, destinados ao pagamento de despesas extra

orcamentarias.

2.2.2 Quanto a Categoria Econémica

A receita possui duas classificacbes econdbmicas conforme a Lei
4.320/64: receitas correntes e receitas de capital.

e Com a Portaria Interministerial STN/SOF n° 338 de 26 de abril de 2006, essas

categorias econdmicas, foram detalhadas em Receitas Correntes Intra-

orcamentarias e Receitas de Capital Intra-orcamentarias.

2.2.2.1 Receitas Correntes

Sdo o0s ingressos de recursos financeiros oriundos das atividades
operacionais, para aplicacdo em despesas correspondentes, também em atividades
operacionais, que nado decorre de uma mutacao patrimonial, assim, S80 recursos
obtidos por meio das receitas efetivas, derivadas ou origindrias, tais como a tributaria,

patrimonial, industrial, transferéncias correntes, entre outras.
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2.2.2.2 Receitas Correntes Intra-Or¢camentarias

Sao receitas correntes de 6rgaos, fundos, autarquias, fundacdes, empresas
estatais dependentes e outras entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da
seguridade social decorrentes do fornecimento de materiais, bens e servigos,

recebimentos de impostos, taxas e contribui¢cdes, além de outras operacdes.

2.2.3 Receitas de Capital

Receitas destinadas a aplicacao e cobertura das despesas com investimentos
e decorrem de umfato permutativo, ou seja, S&0 receitas por mutacéo
patrimonial, exigem um sacrificio patrimonial. As receitas de capital conhecidas
como secundarias e resultam das operacdes de crédito, alienacdo de bens,

recebimento de dividas e auxilios recebidos pelo 6rgéao ou entidade.

2.2.3.1 Receitas De Capital Intra-Or¢camentéarias

Receitas de capital de oOrgaos, fundos, autarquias, fundacdes, empresas
estatais dependentes e outras entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da
seguridade social derivadas da obtencdo de recursos mediante a constituicido de
dividas, amortizacdo de empreéstimos e financiamentos ou alienacdo de componentes

do ativo permanente.
2.2.4 Quanto ao Poder De Tributar

Classifica as receitas segundo o poder de tributar que compete a cada ente da
Federacdo, considerando e distribuindo as receitas obtidas como pertencentes aos
respectivos entes, quais sejam: Governo Federal, Estadual, do Distrito Federal e
Municipal.

2.2.5 Quanto a Afetacao Patrimonial

Esta classificacdo subdivide as receitas em efetivas e por mutagdes

patrimoniais.
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As efetivas sdo aquelas que contribuem para o aumento do patrimdnio liquido.
Consistem em fato contabil modificativo aumentativo.
As receitas por mutacdes patrimoniais ndo acrescem o patriménio liquido,

constituindo um fato contabil permutativo.

2.2.6 Quanto a Regularidade

Receitas ordindrias: sdo as receitas que ocorrem regularmente em cada
periodo financeiro.

Ex: impostos, taxas, contribui¢des, etc;

Receitas extraordinarias: sao aquelas que decorrem de situacdes
emergenciais ou em funcdo de outras de carater eventual.

Ex: empréstimos compulsorios, doagoes, etc.

2.2.7 Quanto a Coercitividade

Originarias: resultantes davenda de produtos ou servicos colocados a
disposicéo dos usuarios ou da cessdo remunerada de bens e valores. O Estado
atua como particular por meio da exploracéo de atividades privadas, tais como
servigcos comerciais, industriais, rendimentos de locacéo, etc.

Derivadas: séo obtidas pelo Estado em funcéo de sua autoridade coercitiva,
mediante a arrecadacéo de tributos e multas. Sua arrecadacdo depende da
obediéncia ao principio da anterioridade.

(JUND, 2008)

2.3 Despesas Publicas

As despesas publicas tém grande relevancia para a Administracédo Publica e o

Orcamento Publica, pois esta envolvida em situacBes singulares, como, 0

estabelecimento de limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, além de

possibilitar a realizacdo de estudos e analise da qualidade do gasto publico e do

equilibrio fiscal das contas.
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Despesas publica € o conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos a
fim de saldar gastos fixados na lei do orgcamento ou em lei especial. A despesa faz
parte do orcamento e corresponde as autorizacdes para gastos com as varias
atribuigcbes governamentais (JUND, 2008).

As despesas publicas devem ser autorizadas pelo Poder legislativo, através do
ato administrativo chamado or¢camento publico. Excecéo sdo as chamadas despesas

extra orcamentarias.

2.3.1 Classificagbes Das Despesas

2.3.1.1 Quanto A Natureza

e Despesas orcamentarias: € fixada e especificada na lei do orgamento e na lei
de créditos adicionais. A classificagcdo por categoria econémica em despesas
correntes e de capital, fazem parte das despesas orcamentarias, isto €, fazem
parte do orgamento.

e Despesas extra orcamentarias: saida de recursos transitérios anteriormente
obtidos sob a forma de receitas-extra-orcamentarias. Exemplo: restituicdo de
depdsitos, restituicdo de caucles, pagamento de restos a pagar, resgate de

operacOes de crédito por Antecipacao da Receita Orcamentaria, entre outros.

2.3.1.2 Quanto A Categoria Econdmica

2.3.1.2.1 Despesas Correntes

® Despesas de custeio: destinadas a manutengao de servigos anteriormente
criados, inclusive para atender a obras de conservacdo e adaptacédo de
bens iméveis (Art. 12, Lei 4.320). Jund (2008) complementa com outros
exemplos: pagamento de servicos terceiros, pagamento de pessoal e

encargos, aquisicao de material de consumo, entre outras.

e Transferéncias correntes: despesas as quais nao corresponda
contraprestacéo direta em bens ou servigos, inclusive para contribuicdes e

subvencdes destinadas a atender a manifestacdo de outras entidades de
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direito publico ou privado. Exemplos: transferéncias de assisténcia e

previdéncia social, pagamento de salario-familia, juros da divida publica.

2.3.1.2.2 Despesas de capital

Investimentos: dotacdes para o planejamento e a execucdo de obras,
inclusive as destinadas a aquisicdo de imdveis considerados necessarios a
realizacdo destas ultimas, bem como para os programas especiais de trabalho,
aquisicao de instalagcfes, equipamentos e material permanente e constituicdo
ou aumento do capital de empresas que ndo sejam de carater comercial ou
financeiro (Art. 12, 8 4°, Lei 4.320).

Inversdes financeiras: Conforme Art. 12, 8 5° Lei 4.320, sdo as dotacdes

destinadas para:

| - aquisicdo de iméveis, ou de bens de capital ja em utilizacao;

Il - aquisicao de titulos representativos do capital de emprésas ou entidades
de qualquer espécie, ja constituidas, quando a operacdo ndo importe
aumento do capital;

Il - constituicdo ou aumento do capital de entidades ou emprésas que visem
a objetivos comerciais ou financeiros, inclusive operacdes bancarias ou de
seguros.

Transferéncias de capital: dotacdes para investimentos ou inversdes
financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar,
independentemente de contraprestacdo direta em bens ou servigos,

constituindo essas transferéncias auxilios ou contribuicoes.

2.3.1.3 Quanto A Afetac&o Patrimonial

Despesa efetiva: reduzem a situacéao liquida patrimonial do Estado. Exemplos:
pessoal e encargos; juros e encargos da divida interna e externa; outras
despesas correntes, salvo agquelas de material de consumo para estoque.

Despesa ndo efetiva: ndo provocam alteracédo na Situacéo Liquida Patrimonial
do Estado. Exemplo: investimentos, inversdes financeiras, amortizacdo da
divida interna e externa, outras despesas de capital, salvo aquelas destinadas
a auxilios e contribuicbes de capital bem como os investimentos em bens de

uso comum do povo.
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2.3.1.4 Quanto A Regularidade

Ordinérias: destinadas a manutengdo continua dos servigos publicos. Se
repetem em todos 0s exercicios.

Extraordinarias: de carater esporadico ou excepcional, provocadas por
circunstancias especiais e inconstantes. Nao aparecem todos 0s anos nas

dotacdes orgcamentarias.

2.3.1.5 Quanto A Competéncia Institucional

A competéncia institucional da despesa publica pode ser Federal, Estadual ou

Municipal.

Federal: competéncia da Unido. Atende demandas de dispositivo
constitucional, leis ou contratos.

Estadual: competéncia dos Estados.

Municipal: competéncia dos Municipios.

(JUND, 2008).

2.4 Principios Or¢camentarios

Os Principios Orcamentéarios visam estabelecer regras basicas, com obijetivo

de atribuir a racionalidade, eficiéncia e transparéncia para 0s processos de

elaboracao, execucéo e controle do Orgcamento Publico.

A Constituicdo Federal de 1988, juntamente com a Lei n° 4.320/64 e a Lei de

Responsabilidade Fiscal estabeleceram os principios orcamentarios, que séo.

2.4.1 Principio Da Unidade

Previsto no caput do art. 2° da Lei n® 4.320, de 1964 determina a existéncia de

orcamento Unico a cada unidade governamental a Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios com a finalidade de evitar varios orcamentos paralelos dentro da mesma

politica em que todas as receitas de um lado e todas as despesas, de outro.
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Todas as receitas previstas e despesas fixadas, em cada exercicio financeiro,

devem integrar um Unico documento legal dentro de cada esfera federativa.

2.4.2 Principio Da Universalidade

De forma expressa, pelo caput do art. 2° da Lei n®4.320, de 1964, recepcionado
e normatizado pelo 85° do art. 165 da Constituicdo Federal, determina que a Lei
Orcamentaria Anual de cada ente federado deverd conter todas as receitas e
despesas de todos os poderes, 6rgdos, entidades, fundos e fundacdes instituidas e
mantidas pelo poder publico.

O art. 165 da CF/1988, em seu inciso 8 5° estabelece que o orcamento deva
conter todas as receitas e todas as despesas referentes aos Poderes da Unido, para

0 exercicio financeiro.

2.4.3 Principio Da Anualidade

O orcamento publico sera elaborado e autorizado para um periodo determinado
em que o exercicio financeiro coincidirda com o ano civil, assim de acordo com a o art.
34 da Lei n° 4.320/64, o exercicio financeiro coincide com o ano civil, de 1° de janeiro
a 31 de dezembro, e o art. 35 da mesma lei define que todas as receitas arrecadadas
e as despesas legalmente empenhadas pertencem ao exercicio financeiro.

Assim sera delimitado o periodo de tempo ao qual a previsdo das receitas e a

fixacdo das despesas registradas na LOA.

2.4.4 Principio Da Exclusividade

Esse principio encontra-se expresso no art.165, § 8° da CF/88. A Lei
Orcamentaria Anual contera somente matéria financeira excluindo dispositivo
estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa para 0 proximo exercicio.
Ressalvam-se dessa proibicdo e a autorizacdo para abertura de créditos adicionais e

a contratacao de operacdes de crédito, nos termos da lei.
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Segundo Castro (2013, p. 40)

A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa. Sua adogdo pos fim as chamadas “caudas
orcamentarias”, que serviam para dar nomes a ruas, homeagdes dar
promocdes, utilizando a publicacdo da Lei Orgamentaria Anua.

2.4.5 Principio Or¢gamento Bruto

Estabelece que todas as parcelas de receitas e despesas devem constar do
orcamento em valores brutos, ou seja, sem qualquer tipo de deducdes.

De acordo com o art. 6° da Lei 4.320/64 “todas as receitas e despesas
constarao da Lei do Orgamento pelos seus totais, vedadas quaisquer dedugdes”.

Consiste na obrigacédo dos registros das receitas e despesas na LOA pelo o

valor total e bruto, sem qualquer tipo de deducdes.

2.4.6 Principio Da Publicidade

Determina ao governo a divulgar o orcamento publico de forma ampla a
sociedade e publicar os relatorios sobre a execucéo orcamentaria e a gestao fiscal e
disponibilizar, para qualquer pessoa, informagcdes sobre a arrecadacdo da receita e a

execucao da despesa.

De acordo com Albuquerque (2013, p. 120)

O conteudo orcamentario deve ser divulgado por meio dos veiculos oficiais
de comunicacao/ divulgac@o para conhecimento publico e para eficacia de
sua validade enquanto ato oficial de autorizacdo de arrecadacéo de receitas
e a execucdo de despesas. A publicacdo deve ser feita no Diério Oficial de
cada Ente ou Poder e em caso de prefeituras em mural.

A Lei de Responsabilidade Fiscal dispde nos artigos 48 e 49 sobre o principio
da publicidade, e depois da edicdo da LRF de 2000, a publicidade é reconhecida como

a divulgacéo de informacdes em meios eletrénicos de acesso publico.
2.4.7 Principio Da Nao Afetacdo Das Receitas Impostas
O inciso IV do art. 167, “definiu que nenhuma parcela de receita de impostos

podera ser reservada (vinculada) ou comprometida para atender a determinados

gastos”.
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Determina a vedacgédo de vinculacdo da receita de impostos a 6rgéo, fundo ou
despesa, salvo excecdes estabelecidas pela propria CF, ressalvadas a reparticdo do
produto da arrecadacdo dos impostos, destinagdo de recursos para as acoes e
servicos publicos de saude, para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para

realizacao de atividades da administragao tributaria.

2.5 Sistema Or¢camentéario e Processo Orgcamentéario

A funcdo orcamentaria compreende um sistema a um processo orcamentario
gue se complementam, e por isso, dever ser estudado para se ter um bom

entendimento.

2.5.1 Sistema Orgcamentario

O documento or¢camentario representado pela lei do orcamento e seus anexos.
Atualmente o orcamento € visto como sistema maior, integrado pelos planos e
programas onde saem as definicdes e os elementos que vao possibilitar a propria

elaboracdo do orcamento.

2.5.2 Processo Orcamentario

O processo orcamentario também conhecido como ciclo or¢camentario, €
definido como um processo continuo e simultaneo, através do qual se elabora, aprova,

executa e controla programacéo de despesa do setor publico.

2.6 Elaboracado da Proposta Orcamentéria

A CF em seu art. 165 prevé a existéncia de trés leis orcamentarias, todas de
iniciativa do Executivo:

o A que institui o plano plurianual;
o A de diretrizes orgamentérias e;

. A que aprova o orgamento anual.
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Os projetos de lei referentes ao plano plurianual, as diretrizes orcamentérias e
a lei orcamentéria anual sdo de iniciativa do Presidente da Republica, que deve

encaminha-los ao Congresso Nacional nos prazos oportunos, de cada um.

2.6.1 Lei do Plano Plurianual (PPA)

A Lei do Plano Plurianual (PPA), destina-se a estabelecer os programas e as

metas governamentais de médio prazo.

Para Kohama (2003, p. 57) o Plano Plurianual,

E um plano de médio prazo, através do qual procura-se ordenar as acdes do
governo que levem ao atingimento dos objetivos e metas fixados para um
periodo de quatro anos, ao nivel do governo federal, e também de quatro
anos ao nivel dos governos estaduais e municipais.

De acordo com Giacomoni (2007, p. 200):

Como uma das principais novidades do novo marco constitucional, o Plano
Plurianual (PPA) passa a se constituir na sintese dos esforcos do
planejamento de toda a administracdo publica, orientando a elaboracédo dos
demais planos e programas de governo, assim como do préprio orcamento
anual.

O PPA deve se compatibilizar com os planos e programas nacionais, regionais
e setoriais previstos na Constituicdo. As regras para sua elaboracdo serdo

estabelecidas por lei complementar, conforme determina o art. 165, § 9° da CF.

A Constituicdo Federal prevé:

Art. 165, § 1°. A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes, e para as
relativas aos programas de durag&o continuada.

O prazo para encaminhamento do PPA pelo Poder Executivo ao Congresso
Nacional é de até quatro meses antes do encerramento do exercicio, devendo ser
devolvido para sancao até o encerramento da sesséo legislativa.

A gestao do PPA ocorre com base no monitoramento dos programas, objetivos
e metas do governo, dando atencdo aos meios mais eficazes para possibilitar a

execucao necessaria ao desenvolvimento do municipio.
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2.6.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

A Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO), antes mesmo da aprovacédo do

orcamento, ja antecipa o que constara deste, ela traca a linha geral da politica

orcamentéria do governo, estabelecendo as areas, 0s programas prioritarios e metas,

a organizacdo e a estrutura do orgamento, limite de gastos, define fontes de

financiamento, estabelece entre outros, os valores que vigorardo no orcamento e

como serao suas futuras correcoes.

O contetdo da LDO é estabelecido tanto por dispositivos constitucionais quanto

pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), segundo a Constituicdo Federal:

Art. 165, § 2°. A Lei de Diretrizes Orgcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracao publica federal, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subseqiente, orientard a elaboracdo da lei
orcamentéaria anual, dispord sobre as alteracdes na legislacéo tributaria e
estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

Ainda de acordo com a CF, a LDO:

Compreenderéa as metas e prioridades da administracao publica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente;

Orientara a elaboracéo da lei orcamentaria anual,

Estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

Disposicdes sobre as alteracdes na legislacao tributaria;

As metas e prioridades da Administracdo Publica Federal, incluindo as

despesas de capital para o exercicio financeiro;

A CF prevé, também, que a LDO devera disciplinar assuntos que serao

fundamentais na preparacédo do projeto de lei orcamentaria.

Parametros para iniciativa de lei de fixacdo das remunera¢cdes no
ambito do Poder Legislativo;
Limites para elaboracdo das propostas orcamentarias do Poder

Judiciario e do Ministério Publico;
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e Autorizacdo para a concessao de gualquer vantagem ou aumento de
remuneracdo para a criacdo de cargos, empregos e funcdes ou
alteragbes de estrutura de carreiras, bem como para admisséo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgédos e entidades da
administracdo direta e indireta, ressalvadas as empresas publicas e

sociedades de economia mista.

Ja4 a Lei de Responsabilidade Fiscal, além de ampliar o significado e a

importancia da LDO, atribuiu-lhe a tarefa de disciplinar determinados temas

especificos, passando a dispor também sobre:

Equilibrio entre receitas e despesas;

Metas fisicas;

Riscos fiscais;

Programacédo financeira e o cronograma de execucdo mensal de
desembolso, a serem estabelecidos pelo Poder Executivo trinta dias apos a
publicacao da lei orcamentaria;

Critérios e forma de limitacdo de empenho, a serem efetivados nas hipoteses
de risco de ndo-cumprimento das metas fiscais ou de ultrapassagem do limite
da divida consolidada.

Normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgcamentos;

Condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas
e privadas;

Forma de utilizacdo e montante da reserva de contingéncia a integrar a lei
orcamentaria anual;

Demonstracdes trimestrais apresentadas pelo Banco Central sobre o impacto
e o custo fiscal das suas operacoes;

Concessédo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
gual ocorra renuncia de receita.

Os prazos para encaminhamento do projeto de lei das diretrizes orcamentarias

ao Poder Legislativo, semelhante ao que ocorre com o PPA, serdo definidos por Lei

Complementa. Deve, assim, ser encaminhado ao congresso Nacional até oito meses
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e meio antes do encerramento do exercicio e devolvido para sancdo até o

encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa.

2.6.3 Lei Orcamentaria Anual (LOA)

A Lei Orcamentaria Anual (LOA), engloba o orcamento fiscal referente aos trés
Poderes da Unido, fundos, érgaos e entidades da administracdo direta e indireta,
fundacg@es instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como o orcamento de
investimentos das empresas estatais, além do orcamento da seguridade social (art.
165, § 5° da CF).

O projeto de lei deve ser encaminhado até quatro meses antes do
encerramento do exercicio e devolvido para sancédo até o encerramento da sessao
legislativa. Atentar aqui para o fato de que as datas para o funcionamento das sessdes
legislativas foram modificadas no art. 57 da CF (de 2/2 a 17/7 e 1/8 a 22/12).

A apresentacdo da proposta da lei orcamentéaria € disciplinada pela Lei n°®
4.320/64. O Projeto de Lei deve ser encaminhado pelo Poder Executivo para
apreciacéo do Poder Legislativo, devendo obedecer aos seguintes requisitos:

e Mensagem com exposi¢cdo circunstanciada da situacdo econdmico
financeira, a acompanhada de demonstrativos da divida fundada e
flutuante, saldos de créditos especiais, restos a pagar e demais
compromissos financeiros exigiveis; exposicao e justificacdo da politica
econdmico-financeira do governo; justificacdo da receita e despesa, em
especial, no que se refere ao orcamento de capital;

e Projeto de lei;

e Tabelas explicativas que, além das estimativas de receitas e despesas,
também, apresentem em colunas separadas e para comparacdo 0S
seguintes itens: receita arrecadada nos trés ultimos exercicios anteriores
aquele em que se elabora a proposta; a receita prevista para o exercicio
em que se elabora a proposta; a receita prevista para o exercicio a que
se refere a proposta; a despesa realizada no exercicio imediatamente
anterior; a despesa fixada para o exercicio em que se elabora a
proposta; e a despesa prevista para o exercicio a que se refere a

proposta;
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Especificacdo dos programas especiais de trabalho custeados por
dotagcbes globais, em termos de metas visadas, decompostas em
estimativa do custo das obras a realizar e dos servigos a prestar,
acompanhada de justificacdo econbmica, financeira, social e
administrativa,;

Discriminagdo sucinta das principais finalidades de cada unidade
administrativa, com indicacao da respectiva legislacéo.

(Lei n°® 4.320/64)

De acordo com a disposicdo constitucional a lei orcamentaria anual é

constituida por trés orcamentos, sendo eles:

Orcamento Fiscal devida a sua abrangéncia e dimensédo constitui-se no
principal dos trés orgamentos e referem-se aos Poderes, seus fundos, 0rgéos
e entidades da administracéo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas
e mantidas pelo poder publico;

Orcamento da Seguridade Social € considerada as entidades e érgédos e ela
vinculados a saude, previdéncia social e assisténcia social da administragéo
direta e indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Orcamento de Investimento das Empresas compreende o0s investimentos
realizados pelas empresas de Poder Publico, direta ou indiretamente, que

detenha a maioria do capital social com direito a voto.

2.7 Taruma-sp

2.7.1 Historia

A Cidade de Tarumd, Gilberto Lex herdou uma grande area de terras de seu

pai, imigrante alemao que chegou ao Brasil em 1825. Esta propriedade se situava na

regido de Assis, entre a cabeceira da Fortuna e o Rio Paranapanema. Dessas terras

ele escolheu as que se localizavam na cabeceira do rio Taruma e fez ali sua fazenda

a qual deu nome de fazenda “Dourado Taruma “. A parte restante de suas terras foi

dividida em pequenos lotes que passou a vendé-los a pequenos proprietarios que

entdo estabeleceram nas proximidades.


http://www.camarataruma.sp.gov.br/index.php/icon-fa-fa-newspaper-o-icon-historia-de-taruma/66-historia-de-taruma/75-historia-de-taruma
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Em 1927, a Vila Lex foi elevada a Distrito pois ja reunia condigcdes econdmicas
e demograficas para tal. O novo Distrito tomou o nome de uma arvore, naquele tempo
comum na regido: TARUMA.

Na década de 40, a historia de Taruma sofreu grande transformacdo com a
chegada da familia Rezende Barbosa, que comprou a Fazenda Nova Ameérica
transformando-a em Usina.

A Usina Nova América comecou a absorver a mao-de-obra de Taruma e de
toda regido, tendo a cana-de-agucar passado a ser principal cultura da regido.

Nas décadas de 1.950/60 Taruma ja possuia Escola de 1° e 2° grau, telefone,
centro comercial, automéveis, e 0 aumento populacional era evidente. Em novembro
de 1.961 morre aquele que foi o pioneiro de Taruma, Gilberto Lex, cujo nascimento
ocorrera a 25 de maio de 1.880.

De 1.970 - 1.990 a cidade se desenvolveu atingindo o carater de cidade tornou-
se municipio.

Com 27 anos de emancipacéao politico administrativa, 0 municipio segue nos
trilhos do desenvolvimento para se tornar uma cidade melhor para se viver a cada dia.
Sua populacéo estimada em 2014 segundo dados do IBGE é de 14.027 habitantes e

IDH - indice de Desenvolvimento Humano é de: 0,775.

Fonte:< http://www.camarataruma.sp.gov.br/>Acesso em: 28 Maio. 2018.

2.7.2 Controle Interno

O Controle Interno da administracéo publica foi implantado no Brasil em 1964,
a partir da Lei n°. 4320, e tem como objetivo acompanhar de forma rigorosa o interesse
publico. A funcao principal do Controle Interno € a de ser instrumento eficaz e
indispensavel a boa administracéo, capaz de assegurar a efetivacdo de seus objetivos
de carater social.
Dentre os muitos objetivos do Controle Interno destacam-se:
e Propor adocao de medidas preventivas e corretivas para assegurar a eficiéncia
das ac¢bes administrativas;
e Assegurar a eficacia na administracdo e aplicacéo dos recursos publicos;
e Elaborar instrumentos de fiscalizacdo e avaliacdo da gestdo orcamentéria,

financeira e patrimonial;
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e Orientar e assessorar os diversos setores da Camara municipal.

O sistema de Controle Interno compreende as politicas e procedimentos
estabelecidos pela administracdo publica de um 6érgdo ou entidade para ajudar a
alcancar os objetivos e metas propostos e assegurar o desenvolvimento ordenado e
eficiente, prevenindo erros e fraudes.

Em cumprimento ao que determina a ConstituicAio Federal, alLei
Complementar n°® 101/2000, a Lei Federal 4320/1964 e a Lei Organica do Municipio,
o servico de Controle Interno foi regulamentado na Céamara Municipal através
da Resolucao n° 132/2015.

Fonte:< http://www.camarataruma.sp.gov.br/>Acesso em: 28 Maio. 2018.

2.7.3 LicitagcOes e Contratos

Toda instituicdo publica tem obrigacdo de zelar pelo correto uso dos recursos,
especialmente quando contrata servicos ou adquire bens. Para isso, deve respeitar
as regras dispostas na Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei das Licitacfes, e
em outros instrumentos normativos que procuram assegurar ao orgao publico a
escolha da melhor proposta em termos de qualidade e preco.

Para acompanhar o andamento das licitacdes realizadas pela Camara
Municipal de Taruma, o cidaddo tem a sua disposicdo esta pagina que reune
informacBes sobre as respectivas licitacdes publicadas, classificadas de forma

cronologica.

Fonte:< http://www.camarataruma.sp.gov.br/>Acesso em: 28 Maio. 2018.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320.htm
http://www.camarataruma.sp.gov.br/images/arquivos_em_pdf/lei_organica/LEI_ORGANICA.compressed.pdf
http://sapl.taruma.sp.leg.br/sapl_documentos/norma_juridica/1377_texto_integral
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm
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2.7.4 Taruma-sp Portal da Transparéncia

Receitas 2018
1,800,000 Previsia Inicial
1,600,000 RS 1.773.472,50
W Pravista inicia 1,400,000
B Pravista Atarzada Frevisia Atualizada
AT 1,200,000
I DaR (et R$ 1.773.472,50
1,000,000
800,000 Transferéncias recebidas
R$ 886.800,00
Despesas 2018
1,800,000 Fixada Inicial
1,600,000 RS 1.773.472,50
M Fixada Inicial 1,400,000
M Atualizada 1,200,000 Fixada Atualizada
I Executada 1,000,000 RS 1.773.472,50
800,000 |
600,000 Executada

R$ 677.071,61

Despesa Executada por Fontes de Recursos 2018

B TESOURO
20C,000
15C,000
100,000
= 1 =
! JANEIRO FEVEREIRO MARCO ABRIL JUNHO

« SELECIONOU: TESOURO MES: JANEIRO VALOR: 188.840,23

® No presente grafico, esta, mostrando no site Portal da Transparéncia as

despesas que costa do ano de 2018, dos 6 primeiros meses do ano.

Fonte:<http://portaltransparencia.sistemas4r.com.br/wptransparenciaportal.as
px?2Jz0%2fV0%2fwMIulHy3r%2bHFOhQ>Acesso em: 28 Maio. 2018.




45

3. CRIMES E O PORTAL DA TRANSPARENCIA

3.1 Crimes

3.1 Crimes contra a Administracdo Publica

Os Crimes podem ser divididos em Dos crimes praticados por funcionério
publico contra a administracdo em geral e dos crimes praticados por particular contra

a administragcao em geral.

3.1 Crimes praticados por funcionario contra a administracéo

3.1.1 Peculato

Previsto no artigo 312 do CP. Existem diversas modalidades de Peculato.

Art. 312 - Apropriar-se o funcionario publico de dinheiro, valor ou qualquer
outro bem mavel, publico ou particular, de que tem a posse em razdo do
cargo, ou desvia-lo, em proveito préprio ou alheio:

Pena - recluséo, de dois a doze anos, e multa.

e A primeira parte do artigo prevé o Peculato Préprio, onde o funcionario se
apropria de dinheiro, valor ou qualquer outro bem movel de utilidade da qual
tenha posse em razéo de seu cargo.

e A segunda parte do artigo prevé o Peculato Desvio, onde o funcionario

desvia o bem em beneficio préprio ou alheio.

Peculato Furto - Nao é crime. (Nele o sujeito se apropria para fazer uso temporario

e devolve)

Peculato Furto - E o previsto no paragrafo primeiro do artigo 312. E o chamado
“peculato proprio”, onde o agente se apropria valendo-se da qualidade de funcionario
publico. (A pessoa nao tem a posse do dinheiro, bem ou valor, mas se apropria por
ser funcionario publico).

312 § 1° - Aplica-se a mesma pena, se o funcionario publico, embora néo
tendo a posse do dinheiro, valor ou bem, o subtrai, ou concorre para que
seja subtraido, em proveito proprio ou alheio, valendo-se de facilidade que
Ihe proporciona a qualidade de funcionario.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10599181/artigo-312-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033702/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40
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Peculato Culposo - E o previsto nos 88 2e 3do artigo 312 do CP, onde o

funcionario publico contribui, de modo culposo, para a prética delituosa de alguém,

sendo negligente.

3128 2° - Se o funcionario concorre culposamente para o crime de outrem:
Pena - detencéo, de trés meses a um ano.

3128 3° - No caso do paragrafo anterior, a reparacdo do dano, se precede
a sentenca irrecorrivel, extingue a punibilidade; se Ihe é posterior, reduz de
metade a pena imposta.

Peculato Mediante Erro de Outrem - Aqui 0 agente entrega algo por puro erro ao

funcionario publico. Entretanto, se este Ultimo o induziu a erro, sera Peculato

Estelionato.

e Artigo 313 A e B, denominados de Peculato Eletronico. O crime reputa-se

configurado com a mera manipulagdo incorreta dos dados, sem que isso

acarrete a efetiva obtencdo de vantagem indevida pelo agente.

Art. 313-A - Inserir ou facilitar, o funcionario autorizado, a insercéo de dados
falsos, alterar ou excluir indevidamente dados corretos nos sistemas
informatizados ou bancos de dados da Administracdo Publica com o fim de
obter vantagem indevida para si ou para outrem ou para causar dano:
Pena - reclusédo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

e No artigo 313-B, o funcionario ndo precisa ter autorizagcdo, mas modifica dado.

Art.313-B. Modificar ou alterar, o funcionério, sistema de informacdes ou
programa de informatica sem autorizacdo ou solicitacdo de autoridade
competente:

Pena - detencgéo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. As penas sdo aumentadas de um terco até a metade se da
modificacdo ou alteracéo resulta dano para a Administracdo Publica ou para
0 administrado.

3.1.2 Extravio, Sonegacéao ou Inutilizacdo de Livro ou Documento

Art. 314. Extraviar livro oficial ou qualguer documento, de que tem a guarda
em razdo do cargo; sonegé-lo ou inutiliza-lo, total ou parcialmente:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, se o fato ndo constitui crime mais
grave.

b

® O documento pode ser pertencente a administracdo publica ou a um

particular. Entretanto, o livro oficial € da administracao.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10599113/par%C3%A1grafo-2-artigo-312-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10599081/par%C3%A1grafo-3-artigo-312-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10599181/artigo-312-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033702/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10599181/artigo-312-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10599181/artigo-312-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
https://jus.com.br/tudo/penas
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3.1.3 Emprego Irregular de Verbas ou Rendas Publicas

Art.315 - Dar as verbas ou rendas publicas aplicacdo diversa da
estabelecida em lei:
Pena - deten¢do, de um a trés meses, ou multa.

e O delito refere-se as pessoas politicas que lidam com verbas publicas obtidas
por tributos ou multas. Esses valores sdo contabilizados, obedecendo a lei

or¢camentéria, mas o destino desses valores ndo, séo indicados no orgamento.

3.1.4 Concussao

Art. 316 - Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que
fora da funcdo ou antes de assumi-la, mas em raz@o dela, vantagem
indevida:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa.

e Portanto, o funcionario deve exigir, de modo que atemoriza a vitima. Exigir
em razdo do emprego, cargo ou funcdo publica que pratica, mesmo antes

de assumi-la.

3.1.5 Excesso de Exacao

316 § 1° - Se o funcionario exige tributo ou contribui¢@o social que sabe ou
deveria saber indevido, ou, quando devido, emprega na cobranca meio
vexatério ou gravoso, que a lei ndo autoriza:

Pena - recluséo, de trés a oito anos, e multa

316 § 2° - Se o funcionario desvia, em proveito proprio ou de outrem, o que
recebeu indevidamente para recolher aos cofres publicos:

Pena - reclusédo, de dois a doze anos, e multa.

e O funcionario exige um tributo ou uma contribuicdo social que sabe ser
indevido ou, se devido for, emprega a exigéncia de modo ndo autorizado por

lei. Quando tratarmos de tributo, entdo, falaremos em Excesso de Exacéao.

3.1.6 Corrupcéo Passiva

Art.317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, ainda que fora da funcdo ou antes de assumi-la, mas em
razéo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem:
Pena - reclusao, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Tributos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Multas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lei_or%C3%A7ament%C3%A1ria
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lei_or%C3%A7ament%C3%A1ria
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® OQOcorre quando o funciondrio publico solicita ou recebe, para si ou para

outrem, vantagem indevida. Pode acontecer também quando ele aceita

promessa da vantagem. Pode ocorrer fora da funcéo ou antes de assumi-la.

§ 1° - A pena é aumentada de um terco, se, em consequéncia da vantagem
ou promessa, o funcionario retarda ou deixa de praticar qualquer ato de
oficio ou o pratica infringindo dever funcional. — Aqui, neste caso, o sujeito
faz um ato de oficioilicito. E a chamada “corrupgéao prépria”. Ha um aumento
de pena.

§ 2° - Se o funcionario pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio,
com infracdo de dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem:
- Aqui temos a figura do “quebra galho”, retardando o que deveria ser feito.
E a chamada “corrupgéo privilegiada”. E a modalidade mais branda e por
este motivo tem uma pena reduzida.

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, ou multa.

e Lei 10.763/03 tornou a pena da corrupgdo maior, equiparando-a ao peculato.

e OBS: Néao é porque ha corrupcao passiva que vai haver corrupcao ativa.

3.1.7 Facilitagéo de contrabando ou descaminho

Art. 318. Facilitar, com infracdo de dever funcional, a prética de
contrabando ou descaminho (art. 334):
Pena - reclusédo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

e Tutela-se a Administracéo Publica, uma vez que no descaminho o Estado deixa

de arrecadar os pagamentos dos impostos de importacao e exportacao.

® Protege-se também a saude, a moral, a ordem publica, quando os produtos

forem de importacdo ou exportacdo proibida (contrabando).

3.1.8 Prevaricacao

Art. 319 - Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou
pratici-lo contra disposicdo expressa de lei, para satisfazer interesse ou
sentimento pessoal:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 319-A. Deixar o Diretor de Penitenciaria e/ou agente publico, de cumprir
seu dever de vedar ao preso o acesso a aparelho telefonico, de radio ou
similar, que permita a comunicagdo com outros presos ou com o0 ambiente
externo:

Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano.

e Modalidade de crime omissivo, onde o diretor da penitenciaria ou o agente

publico que possui o dever de vedar acesso a aparelho telefénico permite sua

utilizacao.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/98217/lei-10763-03
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e Deve haver o dever do agente publico ou do diretor da penitenciéria de vedar
0 acesso ao aparelho telefénico. O preso pode se comunicar com 0 mundo

exterior por meio de correspondéncia escrita.

3.1.9 Condescendéncia criminosa

Art. 320 - Deixar o funcionario, por indulgéncia, de responsabilizar
subordinado que cometeu infragdo no exercicio do cargo ou, quando lhe
falte competéncia, ndo levar o fato ao conhecimento da autoridade
competente:

Pena - detencéo, de quinze dias a um més, ou multa.

e Forma mais branda do crime de prevaricacdo. O funcionario deixa de
responsabilizar seu subordinado pelas faltas praticadas ou ndo comunica o fato
a autoridade competente, em razdo de seu espirito de tolerancia,

complacéncia.

3.1.10 Advocacia administrativa

Art. 321 - Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
administracdo publica, valendo-se da qualidade de funcionério:

Pena - detencdo, de um a trés meses, ou multa.

Paragrafo Unico - Se o interesse é ilegitimo:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, além da multa.

e Crime em que o funcionario publico se vale dessa condicao, isto €, do facil
acesso aos colegas, pertencente a mesma reparticdo ou ndo, para advogatr,

favorecer interesse alheio privado.

e Tal conduta, obviamente, afeta o normal desempenho do cargo publico, o qual

deve estar a servico do Estado e ndo de interesses alheios particulares.

3.1.11 Violéncia arbitraria

Art. 322 - Praticar violéncia, no exercicio de funcdo ou a pretexto de exercé-
la:
Pena - detencao, de seis meses a trés anos, além da pena correspondente
a violéncia.
e A matéria foi integralmente tratada pelo art. 3°,i, da Lei n. 4.898/65 (Lei de
Abuso de Autoridade),assim, entendemos que o artigo revogado tacitamente

pela mencionada lei especial.
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3.1.12 Abandono de funcao

Art. 323 - Abandonar cargo publico, fora dos casos permitidos em lei:
Pena - detencéo, de quinze dias a um més, ou multa.

§ 1° - Se do fato resulta prejuizo publico:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

§ 2° - Se o fato ocorre em lugar compreendido na faixa de fronteira:
Pena - detenc¢éo, de um a trés anos, e multa.

® Visa proteger aregularidade e a normalidade do desempenho do cargo publico,
o qual é afetado com a descontinuidade do exercicio da atividade publica

3.1.13 Exercicio funcional ilegalmente antecipado ou prolongado

Art. 324 - Entrar no exercicio de funcdo publica antes de satisfeitas as
exigéncias legais, ou continuar a exercé-la, sem autorizacdo, depois de
saber oficialmente que foi exonerado, removido, substituido ou suspenso:
Pena - detencdo, de quinze dias a um més, ou multa.

e E um de certa forma crime raro onde o servidor ndo teve paciéncia de aguardar
0 exercicio e ja, entre a nomeacao e a posse, vai apressadamente assumir

funcdes de forma prematura.

3.1.14 Violacéo de sigilo funcional

Art. 325 - Revelar fato de que tem ciéncia em razdo do cargo e que deva
permanecer em segredo, ou facilitar-lhe a revelacéo:

Pena - detencéo, de seis meses a dois anos, ou multa, se o fato ndo
constitui crime mais grave.

§ 10 Nas mesmas penas deste artigo incorre quem:

| - permite ou facilita, mediante atribui¢do, fornecimento e empréstimo de
senha ou qualquer outra forma, o acesso de pessoas nao autorizadas a
sistemas de informag®es ou banco de dados da Administracdo Publica;

Il - se utiliza, indevidamente, do acesso restrito.

8§ 20 Se da agdo ou omisséo resulta dano a Administracdo Publica ou a
outrem:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa

e Crime subsidiario praticado por funcionario publico, que revela fato que deveria
permanecer em sigilo, em razao do cargo, como por exemplo, o funcionario que
revela senha funcional, ou que divulga onde se encontram

as armas num quartel ou o lugar onde os auditores atuarao.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Crime
https://pt.wikipedia.org/wiki/Crime
https://pt.wikipedia.org/wiki/Funcion%C3%A1rio_p%C3%BAblico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Armas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Quartel
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3.1.15 Violacgéo do sigilo de proposta de concorréncia

® Revogado pelo art 94 da Lei n° 8.666/93, que trata da Lei de Licitagéo.

3.2 Crimes praticados por particular contra a administragéo

3.2.1 Usurpacdao de funcéo publica

Art. 328 - Usurpar o exercicio de funcao publica:

Pena - detencdo, de trés meses a dois anos, e multa.
Paragrafo Unico - Se do fato o agente aufere vantagem:
Pena - reclusdo, de dois a cinco anos, e multa.

® Se 0 agente nao pratica qualquer ato de oficio mas se apresenta como

funcionario, recaira em contravencao penal, nos artigos 45 e 46 da LCP

3.2.2 Crime de Resisténcia

Art. 329 - Opor-se a execucdo de ato legal, mediante violéncia ou ameaca
a funcionario competente para executa-lo ou a quem lhe esteja prestando
auxilio:

Pena - detencédo, de dois meses a dois anos.

§ 1° - Se o0 ato, em razao da resisténcia, ndo se executa:

Pena - reclusdo, de um a trés anos.

§ 2° - As penas deste artigo s8o aplichveis sem prejuizo das
correspondentes a violéncia.

® A negativa de acompanhar o policial, a negativa de abrir a porta ou outros
atos de indisciplina ndo caracterizam o delito, podendo caracterizar, no

maximo, desacato.

3.2.3 Desobediéncia

Art. 330 - Desobedecer a ordem legal de funcionario publico:
Pena - detencéo, de quinze dias a seis meses, e multa.

s

® Desobediéncia é caraterizada pelo ndo atendimento de uma ordem legal
emanada por funcionario publico competente aquele que tem o dever juridico

de obedecé-la.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Licita%C3%A7%C3%A3o
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11737291/artigo-45-do-decreto-lei-n-3688-de-03-de-outubro-de-1941
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11737241/artigo-46-do-decreto-lei-n-3688-de-03-de-outubro-de-1941
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/110062/lei-das-contravencoes-penais-decreto-lei-3688-41
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3.2.4 Desacato

Art. 331 - Desacatar funcionario publico no exercicio da fungcdo ou em razéo
dela:
Pena - detencéo, de seis meses a dois anos, ou multa.

e E necessaria a presenca do ofendido, caso contrario ndo havera desacato, e

sim injuria qualificada.

3.2.5 Tréfico de Influéncia

Art. 332 - Solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou para outrem, vantagem
ou promessa de vantagem, a pretexto de influir em ato praticado por
funcionario publico no exercicio da funcéo:

Pena - reclusédo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo unico - A pena é aumentada da metade, se 0 agente alega ou
insinua que a vantagem € também destinada ao funcionario.

e Pratica ilegal de uma pessoa se aproveitar da sua posicao privilegiada dentro
de uma empresa ou entidade, ou das suas conexdes com pessoas em posi¢cao
de autoridade, para obter favores ou beneficios para si proprias ou terceiros,

geralmente em troca de favores ou pagamento.

3.2.6 Corrupcao ativa

Art. 333 - Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionério publico,
para determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

Pardgrafo Gnico - A pena é aumentada de um tergo, se, em raz&o da
vantagem ou promessa, o funciondrio retarda ou omite ato de oficio, ou o
pratica infringindo dever funcional.

e A oferta deve ser feita espontaneamente pelo agente. Se houver exigéncia

por parte do funcionario, sera concusséo (316 CP)

e Colocar dinheiro na bolsa que sera revistada por funcionario publico
caracteriza a corrupcdo ativa, conforme entendimento majoritario, pois trata-
se de forma velada de corrupcédo ativa, entendem que ha uma oferta, neste

Ccaso.

e E um crime formal, isto é, ndo precisa do resultado. A simples oferta ja é o

suficiente.
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3.3 Portal de Transparéncia

3.3.1 Histoérico

O Portal da Transparéncia do Governo Federal foi langcado por iniciativa da
Controladoria-Geral da Unido em novembro de 2004, com objetivo de garantir uma
transparéncia, nos recursos publicos no Brasil.

Os dados divulgados no portal de transparéncia sdo fornecidos pelos
Ministérios e outros 6rgaos do Poder Executivo Federal. Cabe a Controladoria Geral
da Unido reunir todas as informagdes sobre a aplicacdo dos recursos federais.

As informacdes disponiveis estdo as transferéncias de recursos, para 0s
Estados, Municipios, pessoas juridicas, e feitas ao exterior, ou diretamente a pessoas
fisicas, além de dados dos recursos federais transferidos.

Estédo disponiveis as informacdes sobre gastos diretos do Governo Federal:
contratacao de obras, servicos e compras governamentais, que podem ser vistas por
orgao, por acado governamental ou por favorecidos.

O cidadao podera verificar quanto dos recursos de orcamento esta sendo
comprometido através da disponibilidade no portal das informacdes diarias sobre a
execucado orcamentaria e financeira com detalhamento dos atos praticados pelas
unidades no Poder Executivo Federal na execucdo das suas despesas, inclusive, em

gue fase se encontra: empenho, liquidacdo e pagamento.

3.3.2 Controle Social

O controle social esta relacionado a participacao do cidadéo na gestéo publica
com a intervencdo na tomada de decisdo administrativa, e também a orientacdo a
Administracdo em que as medidas possam atender ao interesse publico.

A participacdo da sociedade é assegurada pela Constituicdo Federal, em que
os cidadaos nao so participam na formulacdo das politicas publicas, como também
fiscalizar de forma constante a aplicacdo dos recursos publicos.

O principio da publicidade da administracdo publica brasileira encontra-se
estabelecido no artigo 37 da Constituicdo Federal 88, com detalhamento em seu

paragrafo primeiro:



54

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: [...]

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servigcos e campanhas dos
orgéos publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientagao
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocéao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

3.3.3 Controle Social Nos Conselhos Municipais

A composicdo do conselho e municipal e controle social € numero par de
conselheiros do Estado, em que haverad um representante da sociedade civil de
natureza deliberativa e consultiva, com a funcdo de formular e controlar a execucao
das politicas publicas setoriais nas trés instancias de governo (federal, estadual e

municipal).
3.3.4 Controle Social Controles Sociais no Orgamento Participativo

E um instrumento de complementacdo da democracia representativa, através
de debates o cidadédo define os destinos de uma cidade, o qual decide as prioridades
de investimentos, obras e servi¢os a serem realizados em cada ano, com o or¢camento
da prefeitura.

Dessa forma incentiva o exercicio da cidadania o compromisso da populagao
com o bem publico e corresponsabilidade entre o governo e a sociedade sob gestao

da cidade.

3.3.5 Controle Social Controle Social nas Prefeituras

A prefeitura tem o dever de informar a populacdo com transparéncia como é
gasto o dinheiro publico, com isso prestara contas a populacao e publicar de formar
clara em local visivel e de facil acesso para todos os cidaddos. Em cumprimento dos
art. 48 e 49 da LRF a prefeitura ainda tem que incentivar a participacdo da populacao
na discusséo de planos e orcamentos.

Conforme o art. 2°, Lei n°®9.452, de 20 de marco de 1997, que prevé a obrigacao
da prefeitura em comunicar a chegada da verba federal por um prazo maximo de dois

dias Uteis ao escrito em partidos politicos, sindicatos de trabalhadores e entidades
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empresariais com sede no municipio caso ndo estejam sendo cumpridos, o cidadao
podera acionar a Camara Municipal que tem a obrigacao de fiscalizar a prefeitura.
Os orgaos federais também devem comunicar as camaras municipais as
verbas transferidas aos municipios. Caso essa exigéncia ndo esteja sendo cumprida
em seu municipio, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) deve ser avisada. Exerca

seus direitos, seja um fiscal da correta aplicacédo e gestdo dos recursos publicos.

3.3.6 Controle Social Portal da Transparéncia

O desenvolvimento do Portal da Transparéncia parte do pressuposto em que
os cidaddos e as organizacdes de sociedade civii € um do mais importante
mecanismo, com intuito de dificultar anormalidade envolvendo os recursos publicos.

Através do Portal da Transparéncia é disponibilizado o conteido com objetivo
de estimular a pratica do controle social, nos casos de suspeitas ou qualquer

irregularidade devera ser comunicada a Controladoria Geral da Uniéo.

3.3.7 Controle Social Orgéos de fiscalizagcdo

Os Orgados publicos responsaveis de fiscalizacdo a aplicagcdo dos recursos

federais:

e Controladoria Geral da Unido tem um papel importante de verificar se o
recurso federal esta sendo desviado para outras finalidades. A atuacdo da CGU
no controle do uso de dinheiro ndo € sozinha, pois recebe e apura dendncias

gue inclui servidor federal ou érgéo ou entidade do Governo Federal.

e Camaras de Vereadores e Assembleias Legislativas fiscalizam as
prefeituras, como também, os governos estaduais onde recebem e apuram as
denuncias e dependendo podem até afastar os administradores envolvidos em

corrupcao (prefeitos, governadores, secretarios etc.).

e Ministério Puablico Estadual (MPE) e Ministério Publico Federal (MPF) os
procuradores da Republica e os Promotores da Justi¢ca, integrantes do

Ministério Publico sdo os defensores dos interesses da sociedade, o qual
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recebem e investigam denuncias de desvios de dinheiro publico e através de
acoOes judiciais para puni¢cao dos envolvidos e ao ressarcimento dos recursos
desviados. O MPF opera com os recursos federais e o MPE com 0s recursos

forem estaduais e municipais.

Poder Judiciarios (Juizes e Tribunais de Justica) sdo os responsaveis pela
decisdo quem vai ou ser punido, onde sera avaliado se ira para cadeia ou nao,

com também se perdera o mandato e outras diversas situacoes.

Tribunal de Contas dos Estados (TCE) estéo presentes em todos estados, e
a acao é por meio de fiscalizagcbes e auditorias, por iniciativas propria ou por
proposta do Ministério Publico, além de examinar e julgar a regularidade das

contas dos gestores publicos estaduais e municipais.

Tribunais de Contas dos Municipios (TCM) estdo presentes em quatro
estados (Bahia, Ceara, Goias e Para) e em dois municipios especificos (Rio de
Janeiro e S&o Paulo). Analisam e julgam a anualmente as contas das

prefeituras;

Tribunal de Contas da Unido (TCU) aplicacdo dos recursos publicos federais
e ampara o Congresso Nacional no controle externo da Administracdo Publica

Federal e no julgamento das contas do Presidente Publica.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho, além de apresentar o conceito de administracdo publica e
or¢camento publico e aimportancia na gestéo publica com os demais conceitos iniciam
desde o exercicio do cidaddo garantido constitucionalmente, e os crimes causados a
administracdo publica, orcamento e despecas de taruma sp e analisar, a respeito
também portal transparéncia.

Na Administracdo Publica a ser analisado os principios os caminhos adotados
e determinado modelo, e sua legislacdo aplicavel conforme Lei n® 4.320/64 e também
conforme o artigo art. 5°, inc. XV, letra b, da Constituicao federal de 88 que serve de
base dando total valia e apoio.

Assim o Or¢camento Publico, conclui-se que o mesmo é elaborado e aprovado
pelos representantes do povo. Compdem o orcamento o Plano Plurianual a Lei de
Diretrizes Orgamentérias e a Lei Orgamentaria Anual.

Para cada tipo de tributo devera existir um fato gerador, que sera previsto em
legislacdo especifica visando estabelecer cobranca justa de tributos. Com a
evidenciacdo de fato gerador através de ato praticado pelo contribuinte, surge a
obrigacao tributaria.

E evidente que para que isso ocorra todos devem fazer sua parte, o Estado
devera adotar e cumprir a risca o orcamento e a politica de arrecadacéao e gastos, por
outro lado a populacdo precisam exercer seu dever de cobrar que 0s recursos
provenientes de suas obrigacOes tributarias sejam gastos da maneira coerente
eficiente e eficaz visando sempre o crescimento do pais com um todo.

Além disso, o Orcamento Publico, devera ser elaborado de acordo com o plano
tracado para os eventuais exercicios financeiros visando sempre 0s recursos com o
intuito de melhorar a qualidade de vida da populacéo.

Com base nisso vimos o0s crimes contra a administragdo publica por
funcionarios ou contra, todos esses crimes aparados pelo codigo penal, ou leis
especiais criadas para combater determinado crime, protegendo o administrador
publico, funcionéario.

Com a atuacdo na transparéncia publica esta destacando nos cenarios
nacionais e internacionais através de um controle social, com a capacitacdo dos
cidadaos.

Assim através, do site portal transparéncia, temos uma base de como estao


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm
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sendo geridos nosso dinheiro de tributos e multas, verbas, provenientes da unido,
mostrando total transparéncia.

Atualmente a participacao cidada € importante no processo de gerar uma
organizacao social, em que a intervencao da populacao nas politicas publicas, neste
sentido, requer a democratizacdo do poder sobre o uso de recursos financeiros e

sobre a definicdo e implementacao de politicas publicas.
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