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RESUMO

O presente trabalho aborda o modelo de policia atual, no Brasil, previsto na Constituicdo
Federal de 1988. Retrata ainda, a estrutura policial do Estado de Sao Paulo, por meio da
analise da legislacdo organica, que institui as competéncias e atribuicées da policia civil e
militar. Discorre, também, sobre o conceito de ciclo completo de policia e a possibilidade
da sua implantacdo no Brasil, como da aprovacdo da Proposta de Emenda Constitucional
n° 51 de 2013, colhendo, para tanto, a opinido de profissionais da area, por meio de pes-
guisa de campo realizada na cidade de Assis, no Estado de Séo Paulo.

Palavras-chave: Seguranca Publica; Policia Civil; Policia Militar; PEC 51.



ABSTRACT

The present work studies the current police model of Brazil, provided for in the Federal
Constitution of 1988. It also portrays the police structure of the State of S&o Paulo, through
the analysis of the organic legislation that establishes the competencies and attributions of
the civil and military police. It also discusses the concept of a complete police cycle and
the possibility of its implementation in Brazil with the approval of Proposed Constitutional
Amendment no. 51 of 2013, gathering the opinions of professionals in the area through
field research conducted in the city of Assis, state of Sdo Paulo.

Keywords: Public Security- Civil Police- Military Police- PEC 51
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1 INTRODUCAO

A histoéria recente da seguranca publica no Brasil evidencia um projeto de pais falido, sem
planejamento, incapaz de manter os indices de criminalidade no minimo aceitavel, inapto

a concretizar o Direito Constitucional & seguranga, hodiernamente tao impotente.

Em suma, tanto as instituicbes de controle social formal, quanto informal tém sua
importancia e grau de responsabilidade na construcdo de um pais mais seguro, ndo se
descuidando da imprescindibilidade do planejamento governamental de curto, médio e
longo prazo, o que envolve temas como educacgdo, politica penitenciaria, legislacao,
investimento em recursos humanos e tecnoldgicos, entre outros temas, amplamente,

pesquisados e debatidos por diversos pesquisadores e estudiosos.

No presente trabalho, serdo objetos de pesquisa os érgaos policiais previstos no artigo
144 da Constituicdo Federal, IV (policias civis) e V (policias militares), debatendo, para
tanto, as eventuais propostas que tenham o conddo de aumentar a eficiéncia dessas

instituicbes, de maneira a contribuir sobremaneira no tema afeto a seguranca publica.

A principal proposta a ser debatida € a PEC/51 de 2013, que traz em seu texto o objetivo
de implantar no Brasil o ciclo completo de policia, popularmente conhecido como

unificacdo das policias.

Serviram como fonte doutrinaria para esta pesquisa os autores Pedro Lenza, Alexandre

de Moraes e Cleber Massom, bem como suas respectivas obras.

Primeiramente faz-se necesséario analisar a legislacdo estadual que institui a policia no
Estado de Sdo Paulo, para se entender o funcionamento da instituicdo e suas

competéncias, cargos e procedimentos especiais.

Por fim, através de entrevistas com autoridades e profissionais do Direito, pretende colher
opinides a respeito da unificacdo das policias, bem como sugestdes as mudancas no

sistema policial brasileiro.
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2 DAS POLICIAS

2.1 CONCEITO DE POLICIA

A policia é uma instituicdo permanente de Estado e ndo de governo, voltada ao controle

social, habilitado ao uso da forca, caso necessario.

Nesse sentido, cumpre discorrer sobre a conceituagdo de policia, que, segundo Guido
Zanobini (1950, p.17):

[...] a atividade da administracdo publica dirigida a concretizar, na esfera
administrativa, independentemente da sancdo penal, as limitacbes que s&o
impostas pela lei a liberdade dos particulares ao interesse da conservacdo da
ordem, da seguranca geral, da paz social e de qualquer outro bem tutelado pelos
dispositivos penais.

Lenza (LENZA, 2017, p. 1068) ensina sobre atividade policial e suas divisdes:

[...] a atividade policial se divide em duas grandes areas: administrativa e
judiciaria. A policia administrativa (policia preventiva ou ostensiva) atua
preventivamente, evitando que o crime aconteca. Ja a policia judiciaria (policia de
investigacdo) atua repressivamente, depois de ocorrido o ilicito penal, exercendo
as atividades de apuracdo das infracdes penais cometidas, bem como a indicacdo
da autoria. Nao lhe cabe a promocédo da acéo penal, atribuicdo essa privativa do
Ministério Publico nas a¢des penais publicas, na forma da lei (art. 129, I, CF/88).

2.2 PREVISAO CONSTITUCIONAL E MEMBROS INTEGRANTES DAS POLICIAS

Inexiste na Carta Magna e em normas infraconstitucionais a conceituagéo do que vem a
ser entendido como seguranca publica. Com efeito, o art. 144 da Constituicdo Federal

apenas prevé o0s sujeitos agentes e pacientes — “dever do Estado, direito e
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responsabilidade de todos” —, a finalidade — “preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimbnio” —, e 0s 0rgdos responsaveis pela sua
execucao.

Sobre a ordem publica, continua em vigor na nossa legislacdo o Regulamento para as
Policias Militares de Corpos de Bombeiros Militares aprovados pelo decreto 88.777, de

1983, que define ordem publica como:

[...] o conjunto de regras formais, que emanam do ordenamento juridico da Nagao,
tendo por escopo regular as relagbes sociais de todos os niveis, de interesse
publico, estabelecendo um clima de convivéncia harmoniosa e pacifica, fiscalizado
pelo Poder de Policia, e constituindo uma situagdo ou condi¢cdo que conduza ao
bem comum.

Entende-se que seguranca publica, além das finalidades legais supracitadas, € uma das
atividades fins do Estado, voltada a prevencao e investigacdo de ilicitos penais com a
consequente e devida promocao da persecutio criminis, respeitado o devido processo
legal, para fins de punibilidade adequada, justa e suficiente ao agente infrator, sem olvidar
da necesséria e imprescindivel ressocializacdo deste, com o propdsito de construcao de
uma sociedade mais segura. Lamentavelmente, ndo raras vezes tem sido subsumida as
forcas policiais, numa viséo limitada da gestdo da atividade policial e da logica do direito

penal.

Segundo Ferraz Junior (apud MORAES 2014, p. 835) “faz mister uma politica nacional de
seguranca publica, para além da transitoriedade dos governos e arredada de toda

instrumentalizacao clientelistica”, e acrescenta que:

[...] devemos conscientizar-nos que os temas da seguranca publica ndo pertencem
apenas as policias, mas dizem respeito a todos o0s 6rgados governamentais que se
integram, por via de medidas sociais de prevencdo ao delito. A comunidade néo
deve ser afastada, mas convidada a participar do planejamento e da solucdo das
controvérsias que respeitem a paz publica.

Com isso, deve-se superar o entendimento de que seguranca publica € exercida apenas
pelos 6rgdos taxativamente previstos no artigo 144 da Magna Carta, ndo obstante sua
relevancia, igualmente, a falacia em que a solucéo reside na criminalizacéo, por vezes

infortuna, em desatencdo ao principio da intervengcdo minima, que traduz a ideia,
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conforme Masson (2016, p. 50), de que ¢é “legitima a intervengao penal apenas quando a
criminalizacado de um fato se constitui meio indispensavel para a protecdo de determinado

bem ou interesse, ndo podendo ser tutelado por outros ramos do ordenamento juridico”.

Numa visdo latu sensu de seguranca publica, acredita-se que todos os poderes sao
responsaveis pela execucdo desse direito fundamental, o Legislativo, no tocante a
elaboracao das leis penais, processuais penais e institucionais, o Judiciario incumbido da
aplicacéo da lei ao caso concreto, o Executivo encarregado da administracdo do Estado e

da execucao das politicas de seguranca publica.

O artigo 144 da Carta Magna, ao preceituar que a seguranca publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio, prescreve nos respectivos incisos uma lista
taxativa (numerus clausus) dos 6rgdos policiais constitucionalmente previstos no Brasil,

responsaveis por essa atribuicdo, a seguir expostos:

a) Policia Federal: instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a apurar infracdes penais contra a ordem
politica e social ou em detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas
entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras infracdes cuja pratica
tenha repercusséo interestadual ou internacional e exija repressao uniforme, segundo se
dispuser em lei; prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros 6rgaos
publicos nas respectivas areas de competéncia; exercer as fungcdes de policia maritima,
aeroportuaria e de fronteiras; exercer, com exclusividade, as funcdes de policia judiciaria

da Unido;

b) Policia Rodoviaria Federal: 6érgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das

rodovias federais;

C) Policia Ferroviaria Federal: 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das

ferrovias federais;
d) Policias Civis: dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada
a competéncia da Unido, as funcdes de policia judicidria e a apuracdo de infracdes

penais, exceto as militares;
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e) Policias Militares: exercem o papel de policia ostensiva para preservacao da ordem
publica;
f) Corpo de Bombeiro Militar: além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a

execucdao de atividades de defesa civil.

Dentre os 0Orgdos supracitados, a policia civil, policia militar e corpo de bombeiros
militares séo responsaveis pela seguranca publica a nivel estadual, sendo organizados e
mantidos pelos Estados (com excecdo do Distrito Federal, que é organizado e mantido
pela Unido — art. 21, XIV, CF 1988), enquanto a policia federal, policia rodoviaria federal e

policia ferroviaria federal compdem os 6rgaos policiais na esfera federal.

Por se tratar de rol taxativo, “ndo podem os estados, o Distrito Federal e os municipios
criar outros 6rgdos e inclui-los no rol dos responsaveis pela seguranga publica” (PAULO e
ALEXANDRINO, 2015, p. 965).

Ademais, Moraes afirma que: “a multiplicidade dos 6rgaos de defesa da seguranca
publica, pela nova Constituicao, teve dupla finalidade: o atendimento aos reclamos sociais
e a reducado da possibilidade de intervencdo das For¢gas Armadas na seguranga interna”,
acrescentando que (MORAES, 2014, p. 835):

[...] a Constituicdo Federal concedeu aos Municipios a faculdade, por meio do
exercicio de suas competéncias legislativas, de constituicdo de guardas
municipais destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalacdes, conforme
dispuser a lei, sem, contudo, reconhecer-lhes a possibilidade de exercicio de
policia ostensiva ou judiciaria.

Enfim, impende registrar que o art. 144, 87° da Constituicdo determina que a lei discipline
a organizacdo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela seguranca publica, de

maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

2.3 APOLICIA MILITAR

A policia militar exerce o papel de policia preventiva ou ostensiva (policia administrativa),
cujo papel é garantir a ordem publica, evitando que o crime aconteca. Ela teve origem no
século XIX, apds a chegada da corte lusitana, no Brasil. No Rio de Janeiro, criou-se a
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denominada Divisdo Militar da Guarda Real de Policia do Rio de Janeiro, um corpo
semelhante a Guarda Real de Policia de Lisboa em Portugal, com o mesmo modelo de
organizacdo, utilizacdo de armas e trajes e com uma estrutura militarizada, com

companhias de cavalaria e infantaria (SENADO, 2013).

Devido ao crescimento populacional da capital brasileira, na época, e da
imprescindibilidade de garantia de seguranca da nobreza, restou-se necessario
estabelecimento permanente de uma forca militar. Com o0 progressivo aumento
populacional das cidades do interior, evidenciou-se também a necessidade de
manutencdo da ordem publica nessas urbes, sendo, pois, criados, consequentemente,
corpos policiais nas provincias. Minas Gerais foi o primeiro (1811), seguido pelo estado do
Para (1820), Bahia e Pernambuco (ambas em 1825).

ApOGs a proclamacdo da Republica, em 1889, foi acrescentada a designacao “Militar” a
aquelas corporacdes que passaram a ser conhecidas como Corpos Militares de Policia.
Em 1891, a partir da promulgacdo da Constituicdo republicana, os estados (antigas
provincias) passaram a gozar de mais autonomia e puderam organizar melhor seus
efetivos, adotando até denominacg@es diversas, como Batalhdo de Policia, Regimento de
Seguranca e Brigada Militar. A denominacéo "Policia Militar" somente foi padronizada em
1946, com a Constituicdo apos o Estado Novo. Todas as unidades federadas adotaram o
termo, com excecdo do Rio Grande do Sul, que até hoje mantém o nome de Brigada
Militar em sua forga policial (SENADO, 2013).

Em 31/03/1964 desabrochava no pais um movimento militar que culminou na queda do
entdo presidente Joao Belchior Marques Goulart, conhecido popularmente como “Jango”,
acusado de alinhamento ao regime comunista. Estabelecia-se, pois, uma nova “ordem
revolucionaria” no pais, instaurando-se, assim, um regime militar que perdurou de 1964 a
1985.

O chamado Supremo Comando da Revolucéo, constituido pelo General Costa e Silva, o
Brigadeiro Francisco Correia de Melo e o Almirante Augusto Rademaker, baixaram, em
09/04/1964, o ato institucional n.1, com diversas restricbes a democracia, tais como a
possibilidade de suspensao dos direitos politicos pelo prazo de 10 anos; a cassacao de
mandatos legislativos federais, estaduais e municipais, excluidas a apreciacdo judicial
desses atos, a faculdade do Comando da Revolucédo decretar o estado de sitio; dentre

outras limitacdes.
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Posteriormente, o regime militar continuou a decretar atos institucionais, sob a justificativa
de serem necessarios a luta contra a corrupcao e pela manutencéo da soberania nacional
contra 0 avanco do comunismo no pais. O mais conhecido foi o Al-5, que marcou a
radicalizacdo do governo, suspendendo o direito ao habeas corpus e permitindo ao
Presidente da Republica decretar estado de sitio e praticar intervencdo nos estados sem
limites constitucionais (CORREA, 2018).

Durante esse periodo, os militares reestruturaram a Policia Militar no que diz respeito a
administracao, treinamento, tecnologia e identidade ideoldgica. A PM passou a ser guiada
por uma classificacdo hierarquica uUnica; foram extintas as guardas civis e organizacdes
similares existentes em algumas cidades; e, em 1967, foi criada a Inspetoria Geral das
Policias Militares (IGPM), subordinada ao Exército. Sob a intervengcdo, as policias
militares estaduais passaram a ser comandadas por oficiais do Exército e serviram de
instrumento para combate aos opositores do regime, ndo raras vezes de maneira

autoritaria e violenta.

A Constituicdo Federal de 1967 definia as atribuicdes dessa corporagcdo no respectivo
artigo 13, 84°, ao dispor que as policias militares eram instituidas para a manutencédo da
ordem e seguranca interna nos Estados, nos Territorios e no Distrito Federal,
consideradas forcas auxiliares reserva do Exército, ndo podendo 0s respectivos
integrantes perceber retribuicdo superior a fixada para o correspondente posto ou

graduacao do Exército.

Com a redemocratizagdo do pais na década de 80, cujo apogeu refletiu-se na
Constituicdo Federal de 1888, que instituiu um Estado Democratico de Direito, tem-se a
mudanca dos quadros de direcdo da policia para aposentar profissionais ligados a
ditadura militar, extincdo de 6rgdos secretos e vinculacdo das policias ao comando dos
governos civis; tem se a criacdo das Ouvidorias de Policia, um 6rgéo vinculado a SSP
(Secretaria da Seguranca Publica) que possui como atribuicbes ouvir dendncias,
encaminhando-as a Corregedoria e acompanhando-as, além de receber reclamacoes,

sugestdes e elogios feitos pela populacéo sobre a atuagéo policial.

O artigo 42 da Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que os membros das Policias
Militares, instituicdes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sao militares dos

Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, enquanto o paragrafo 86° do art. 144 prevé
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ser a instituicdo forca auxiliar e reserva do Exército, subordinando-se ao Governador do
Estado (SENADO, 2013).

Em relagéo a definicdo especifica da remuneracgéo (art. 142, 8§3°, X), leciona Pedro Lenza
que (2017, p. 1080):

[...] entendeu o STF que o impedimento constante no art. 13, 84° da CF de 1967,
na redacdo dada pela EC n. 1/69, que proibia 0 pagamento de remuneracdo aos
militares estaduais (e do DF) superior a fixada para os postos e graduacfes
correspondentes no Exército, ndo foi mantida na Constituicdo de 1988. Assim, a
remuneracao podera ser superior e, ainda, no caso, se superior, esse parametro
remuneratério ndo poder4d servir de fundamento para a equiparacdo
remuneratéria.

A policia militar do Estado de Sao Paulo, segundo informacfes encontradas no site
institucional da organizacao, atua por meio de uma matriz operacional, ou seja, por um
conjunto de programas de policiamento, visando a eficacia das acdes de policia ostensiva

e de preservacédo da ordem publica.

Os programas de policiamento séo subdivisbes dos tipos de policiamento ostensivo
voltados para determinados objetivos, constituidos por conjuntos de diretrizes e projetos
de implantacdo duradoura, ajustaveis ao longo do tempo, que traduzem a estratégia
operacional da Instituicdo. A organiza¢céo do policiamento em Programas define melhor os

padrbes de execucéo e facilita o planejamento orcamentério para sua manutencao.

O éxito dos Programas depende da combinacéo das diretrizes, da logistica e do empenho
dos Comandantes (em todos os escaldes) em cumpri-los. Sdo classificados, conforme o
disposto no site institucional, elaborado pelo Setor de Comunicacdo Social da Policia
Militar (CCOMSOC, 2017):

7 bY

a) Programa de Policiamento Escolar: € a atividade policial ostensiva voltada a
seguranca dos estabelecimentos de ensino e do perimetro escolar predefinido, visando
cumprir o estabelecido no programa de seguranca escolar, de tal modo que satisfaca as
necessidades de seguranca da comunidade escolar. E realizado por meio da Ronda
Escolar. A patrulha, com base no CIP — Cardo de ltinerario de Patrulhamento, efetiva
constantes rondas nas escolas existentes na area geogréfica sob sua responsabilidade.
Assim, professoras e alunos conhecem os policiais que trabalham na seguranca escolar

do seu bairro.
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b) Programa de Policiamento Integrado: O policiamento integrado é aquele em que
uma viatura e um policial, inseridos num sistemas de policiamento ostensivo capaz de
assegurar-lhe apoio imediato, atuam, basica, eminente e preventivamente, em pontos de
estacionamento determinados em subsetor de baixa expectativa de ocorréncias € numa
faixa de horario considerada adequada para sua finalidade preventiva e que permita ser
visto e encontrado facilmente pelo cidaddo, atingindo os objetivos organizacionais de

acessibilidade e visibilidade.

C) Programa de Forgas Téticas: Forca Tatica, por sua vez, € a denominacdo que
recebe a fracdo de forca de patrulha reforcada, treinada para acgles taticas de policia
ostensiva e de preservacao da ordem publica, tais como: a prevencado setorizada, com
intensificacdo ou saturacéo localizada de policiamento, repressao ao crime organizado ou
em locais com alto indice de crimes violentos, ocorréncias de vulto, eventos de
importancia, controle de tumultos e a¢des para restauracdo da ordem publica de maior
magnitude. Realiza o patrulhamento tatico motorizado, executado com viatura de maior
porte e com reforgco de armamento e equipamento, empregado segundo as normas em
vigor, isoladamente ou em conjunto, e coordenado com o0s demais programas do

policiamento ostensivo.

d) Programa de Radiopatrulha — Atendimento “190”: O programa radiopatrulha é
prioritario entre os programas de policiamento e aplica-se a todas as OPM territoriais em
todos 0os municipios do estado de SP. Sua execucdo da-se por meio do emprego de
viatura e da equipe de policiais militares, na realizacdo do patrulhamento preventivo e
repressivo imediato, em um ou mais subsetores ou municipio; nele cada radiopatrulha
constitui uma forca de patrulha suficiente as funcdes de presenca, observacdo e

intervencado (atendimento) nos casos (ocorréncias) habituais. Atende no nimero 190.

e) Programa Policiamento com Motocicletas — ROCAM: Nas grandes cidades a
complexidade do transito impacta na rapidez do atendimento. Nelas, também, a baixa
velocidade de deslocamento, provocada pelo excesso de veiculos favorece a ocorréncia
de delitos, cujo modus operandi utiliza a motocicleta como meio de transporte. Para
prevenir estes eventos, a Policia Militar criou o programa de policiamento com
motocicletas que, com base na inteligéncia policial, € empregado, principalmente, nos
grandes corredores de transito dos municipios mais populosos, bem como nas areas de
interesse de seguranca publica dos municipios do estado, segunda a analise e o estudo

das variaveis indicadoras de criminalidade (INFOCRIM, FOTOCRIM, COPOM ONLINE) e
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outras, como reportagens veiculadas na imprensa e informacfes obtidas junto a
comunidade, de tal forma que reforce a sensacdo de seguranca e aperfeicoe a acéo
preventiva. O programa é desenvolvido em trés modos de atuacdo, determinados em
funcdo da demografia e urbanizacdo do municipio: Patrulha dedicada a via; patrulha

atuando por area, e; policiamento integrado com motocicleta.

f) Programa de Policiamento de Transito: O programa de policiamento de transito
prioriza a prevengédo aos delitos nos principais cruzamentos da cidade e a fluidez do
trdfego, melhorando a fiscalizacdo de transito, inclusive em relacdo a competéncia
municipal, gracas ao convénio firmado entre o estado e o municipio. Os policiais militares
deste programa de policiamento sdo preparados e, recebem instrucéo sobre legislacéo de
transito e de técnicas e procedimentos operacionais padrdo voltados ao melhor
desempenho na atividade. Na capital, este programa atua em pontos previamente
selecionados e estudados criteriosamente, visando também a reducdo de indices
criminais. Os policiais militares que atuam nesse programa também realizam operacfes
especificas, que tem sua atencdo voltada a coibir o uso de alcool por condutores e a
fiscalizar o transporte de produtos perigosos.

0) Programa de Policiamento Comunitario: O policiamento comunitério, filosofia e
programa de policiamento, adotados pela Policia Militar do Estado de S&o Paulo desde
1997 visa a maior integracao do policial militar com a comunidade, provocando uma maior
participacdo do cidaddo tanto na seguranca quanto na prevencdo local. Em acdes
conjuntas de andlise de problemas e organizacdo obtém-se resultados altamente
positivos. A seguranca puUblica é responsabilidade de todos e, por meio da prevencao
primaria, tendo por esteio o policiamento comunitario, é atingida com mais efetividade.
Tem sua visibilidade por meio de bases comunitarias de seguranca e de seguranca
distrital, bases operacionais e postos policiais militares e, bases comunitarias méveis e

viaturas de apoio ao programa.

Interessante destacar a existéncia de unidades especializadas de Policia Militar pelo pais.
No Estado de Sao Paulo existe o policiamento ambiental, voltado a protecdo da natureza,
com 116 unidades de atendimento integradas por um efetivo superior a 2200 servidores,
com mais de 400 viaturas e um helicoptero biturbina (Augusta Grand New), embarcacdes,
motocicletas, contando ainda com recursos de monitoramento via satélite e veiculos
aereos nao tripulaveis que monitoram regioes de interesse ambiental, de forma a atender

645 municipios e todo litoral paulista através das atividades de educacdo ambiental,
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patrulha comunitaria rural, policiamento nautico, policiamento aéreo e geomonitoramento
por satélites, possibilitando a fiscalizacdo de crimes ambientais, tais como: caca, pesca de
animais silvestres e armamentos para este fim, retirada ilegal de madeira, palmito,

supresséo de mata atlantica, soltura de baldes de fogo, dentre outros.

Pode-se citar também a modalidade de policiamento rodoviario, no qual a Policia Militar
atua em acles de policia ostensiva no transito rodoviario, com o escopo de preservacao
da ordem puablica. Em S&o Paulo, o Comando de Policiamento Rodoviério, como
segmento especializado da PM, é responsavel pelo policiamento ostensivo de transito

num total de mais de 20.000 km de rodovias, na qual atuam cerca de 4.000 servidores.

Dentre os valores assumidos pela instituicdo em analise, podemos encontrar, a exemplo
da Policia Militar do Estado de S&o Paulo, patriotismo, civismo, hierarquia, disciplina,
profissionalismo, lealdade, constancia, verdade real, honra, dignidade humana,
honestidade e coragem (COMSOC, 2017).

A Policia Militar é constituida por uma cadeia de comando a ser observada pelos seus
integrantes, constituindo uma base organizacional hierarquica, representada por insignias
utilizadas no uniforme, dividida em duas esferas: os oficiais que sédo agrupados por postos
e pracas, classificados por graduacbes, ambos sendo divididos de acordo com a
qualificacdo profissional e nivel de responsabilidade (EDUCACAQ, 2018). O posto é o

grau hierarquico do oficial, enquanto a graduacao € o grau hierarquico da praca.

Geralmente os circulos e escalas hierarquicas dos militares estaduais compreendem, com
base nos dados disponibilizados pelo site institucional da Policia Militar do Estado de Sdo

Paulo:

a) Circulo de Oficiais Superiores: Coronel, Tenente-Coronel e Major;

b) Circulo de Oficial Intermediario: Capitao;

C) Circulo de Oficial Subalterno: 1° Tenente, 2° Tenente e Aspirante a Oficial,

d) Circulo de Pracas: Subtenente, Sargento, Cabo e Soldado.

2.4 APOLICIA CIVIL

A policia civil tem como fungéo precipua o exercicio de policia judiciaria. Significa dizer,

em termos praticos, tratar-se de uma policia de investigacdo, atuando repressivamente,
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depois de ocorrido o ilicito penal, atuando em busca de elementos de materialidade e
autoria delitiva para fins de apuracdo de uma infracdo penal. Competem as Policias Civis
dos 27 entes federativos (Policias Civis dos Estados e Distrito Federal) as atribuicbes de
policia judiciaria em nivel estadual, conduzindo as investigacdes necessarias com a
consequente colheita de provas pré-constituidas e formacdo de inquérito policial que

servirdo de base a eventual acédo penal.

Em termos historicos, para fins de origem da policia civil, cada ente federativo instituiu
essa entidade através de lei. No Estado de S&o Paulo, a titulo de registro, segundo
informacgdes encontradas no proprio site institucional da policia, a corporacdo nasceu
junto a Secretaria dos Negoécios da Justica, em 1841, tendo como primeiro chefe de
policia o Conselheiro Rodrigo Anténio Monteiro de Barros. No dia 23 de dezembro de
1905, através da Lei n® 979, o Congresso Estadual criou a “Policia Civil de Carreira do
Estado de Sao Paulo”, cabendo ao secretario da Justica da época, Washington Luis
Pereira de Sousa, as primeiras providéncias para organiza-la. Com essa Lei, a Policia
paulista foi reestruturada e, concomitantemente, foram criadas seis classes de Delegados,
alguns distritos policiais, entre outros. Nas décadas seguintes, passou por sucessivas
transformacdes, reorganizacdes administrativas, ampliacdo de estruturas e cargos

policiais, inauguracdes de delegacias regionais e aparelhamento.

No que tange a previsao constitucional, analisa-se as duas ultimas Constituicdes: ndo ha
referéncia especifica a policia civil na Constituicdo de 1967, em que pese a previsdo da
policia federal no art. 8°, inciso VIl e da policia militar no art. 13, 84° desse diploma legal.
Por outro lado, a Constituicdo de 1988 previu expressamente no art. 144, inciso 1V, ser a
policia civil um dos érgdos responsaveis pela seguranca publica no Brasil. O 84° disciplina
gue as policias sdo dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbindo-lhes,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcbes de policia judiciaria e a apuracdo de
infracdes penais, exceto as militares. Ademais, o 86° determina a subordinagdo da

instituicdo aos Governadores dos Estados.

Algumas consideracdes se fazem pertinentes: o comando constitucional atual € bem claro
ao definir ser o delegado de policia o responsavel por dirigir a instituicdo, nisso resultando
a natural responsabilidade de comando e gerenciamento da instituicdo. A lei 12.830/2013
prevé, no art. 3°, que o cargo de delegado de policia € privativo de bacharel em Direito,
devendo-lhe ser dispensado o0 mesmo tratamento protocolar que recebem os

magistrados, os membros da Defensoria Publica e do Ministério Publico e os advogados.
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Ademais, o art. 22 prevé que as funcdes de policia judiciaria e apuracao de infracbes
penais exercidas pelo delegado de policia sdo de natureza juridica, enquanto o 81°
expressa que a este, na qualidade de autoridade policial, cabe a conducdo da
investigacdo criminal por meio de inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei,
gue tem como objetivo a apuracdo das circunstancias, da materialidade e da autoria das
infracBes penais. Impende registrar que a investidura no cargo depende de aprovacéo

prévia em concurso publico de provas e titulos.

O art. 6° do Codigo de Processo Penal determina as providencias que devem ser

tomadas pela autoridade policial ao tomar conhecimento de uma infracéo penal:

Art. 62 Logo que tiver conhecimento da préatica da infracdo penal, a autoridade
policial devera:

| - dirigir-se ao local, providenciando para que ndo se alterem o estado e
conservacgéao das coisas, até a chegada dos peritos criminais;

Il - apreender os objetos que tiverem relacdo com o fato, apds liberados pelos
peritos criminais;

Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e suas
circunstancias;

IV - ouvir o ofendido;

V - ouvir o indiciado, com observancia, no que for aplicavel, do disposto no
Capitulo 11l do Titulo VII, deste Livro, devendo o respectivo termo ser assinado por
duas testemunhas que o tenham ouvido a leitura;

VI - proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a acareacoes;

VIl - determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpo de delito e a
quaisquer outras pericias;

VIl - determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpo de delito e a
quaisquer outras pericias;

IX - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vista individual,
familiar e social, sua condicdo econdmica, sua atitude e estado de animo antes e
depois do crime e durante ele, e quaisquer outros elementos que contribuirem
para a apreciacdo do seu temperamento e carater.

X - colher informag¢des sobre a existéncia de filhos, respectivas idades e se
possuem alguma deficiéncia e 0 nome e o contato de eventual responsavel pelos
cuidados dos filhos, indicado pela pessoa presa.

O art. 129, inciso VIl da CF/88, determina ser fungéo institucional do Ministério Publico
exercer o controle externo da atividade policial, na forma de lei complementar. E
denominado externo por estar fora da estrutura da policia. Registre-se, porém, inexistir
relacdo de subordinacdo entre Ministério Publico e Policia Civil, conforme Mazzilli (1991,
pag. 125):
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Por certo ndo € intuito do legislador criar verdadeira hierarquia ou disciplina
administrativa, subordinando a autoridade policial aos agentes do Ministério
Publico. Certamente, aludido controle externo ndo importara poder disciplinar do
Ministério Publico sobre a policia. Na area funcional, se o promotor de justica
verificar a ocorréncia de quaisquer faltas disciplinares, tendo esse o6rgao
ministerial atribuicdes de controle externo — forma irrecusavel de correigédo sobre
a policia judiciaria —, ha de dirigir-se aos superiores hierarquicos do funcionario
publico faltoso (delegado de policia, escrivdo, investigador, carcereiro etc.),
indicando as falhas e as providéncias que entenda cabiveis, para que a autoridade
administrativa competente possa agir.

Em relacéo a escolha do diretor geral da policia, sustenta Lenza (2017, p. 1078) que:

[...] a melhor interpretagdo é no sentido de que os entes federativos teriam
liberdade para, partindo de um standard minimo e de necessaria observancia (a
escolha tem que se dar entre delegados de policia de carreira e que ingressaram
por concurso publico — art. 144, 84°), criar mais um requisito tido como razoavel
(ADI 3.062), qual seja, que a escolha tenha que se dar em relagdo aos delegados
integrantes do mais alto nivel da carreira.

Por fim, registra-se a estrutura de cargos e fungdes existentes na Policia Civil do Estado
de Séo Paulo:

a. Delegado de policia: presidir os atos de policia judiciaria e a apuracdo das
infracBes penais, praticar atos de policia administrativa e exercer policiamento preventivo
especializado; presidir a investigacao criminal e as acdes a ela relacionadas, dentre as
quais aquelas previstas no Cédigo de Processo Penal e na legislacdo extravagante; portar
arma e atuar com possibilidade de exposicdo a situacdes de risco; mediar conflitos;
(VUNESP, 2017, p. 2)

b. Investigador de policia: realizar diligéncias investigatérias e de policiamento
preventivo especializado; cumprir requisicdes escritas ou verbais atinentes ao trabalho de
policia judiciaria, emanadas pela Autoridade Policial; cumprir mandados; elaborar
documentos de policia judiciaria e relatdrios circunstanciais; escoltar presos; realizar
prisdbes e apreensdes; manter a seguranca de locais onde se desenvolve a atividade
policial civil; atender ao publico interno e externo, no desempenho da atividade policial;
intervir, a qualquer tempo, em ocorréncias de natureza criminal; conduzir viaturas
policiais; transportar pessoas e coisas vinculadas a ocorréncias policiais, conservar,
manusear e empregar armas de fogo e equipamentos menos letais; portar arma de fogo e

atuar em campo com possibilidade de exposicéo a situacdes de conflito armado; executar
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demais atos compativeis com a atividade de policia judiciaria e administrativa. Em outros
estados, pode ter uma nomenclatura distinta, sendo chamado de investigador de policia.
(VUNESP, 2014, p. 43)

C. Escrivdo de policia: elaboragéo de registros digitais de ocorréncia - RDO; termos
circunstanciados; inquéritos policiais - em todas as suas formas de instauracao;
processos administrativos; sindicancias; apuracdes e demais pecas e documentos
policiais, tendo ainda como atribuicdo a organizacao cartordria, sob a presidéncia direta
do Delegado de Policia; (VUNESP, 2014, p. 43)

d. Agente policial: dirigir viatura policial para os mais diversos trabalhos policiais e
administrativos, bem como zelar pelo seu bom funcionamento, manutencao e limpeza,

portar arma de fogo, distintivo e algemas; (VUNESP, 2014, p. 23)

e. Papiloscopista policial: responséavel pelo estudo das impressdes digitais na palma
das maos, dedos e na sola dos pés, por meio das papilas dérmicas, aptas a identificar o
ser humano. Ele, também, cuida dos trabalhos de coleta, analise, pesquisa e
arquivamento dos documentos pertinentes, assistindo ao Delegado de Policia. Ele é
responsavel por planejar, coordenar e controlar a realizacdo de captura e pesquisa em
banco de dados automatizados de leitura, comparacdo e identificacdo de impressdes
papilares. Realiza a insercdo de fragmentos papilares questionados no banco de dados
automatizados, bem como o processamento da imagem, pesquisa, leitura, comparacao e
identificacdo das impressdes papilares padrdes; realiza pesquisa nos acervos
decadactilar, monodactilar, quiroscépico, podoscopico e fotografico, bem como, a
organizacdo sistematica dos mesmos. Proceder a identificacdo civil e criminal de
individuos, realizando pesquisas em banco de dados civis e/ou criminais, retrato falado,
bem como pericias papiloscépicas em locais de crime ou desastres, em veiculos, objetos,
documentos e correlatos, requisitadas pelas autoridades policiais e judiciarias, culminando
na elaboracédo de laudo pericial papiloscopico. Aplica e desenvolve técnicas cientificas e
procedimentos para o tratamento e aproveitamento do tecido dérmico ou epidérmico de
cadaveres, reconstituindo as impressdes papilares visando a identificacdo. Procede a
identificacdo de cadaveres em diferentes estados, através de pericia necropapiloscopica.
Efetua busca através das impressdes papilares de pessoas desaparecidas. Comparece
aos locais de crimes, procede a técnica de levantamento papiloscopico para posterior
localizacgéo, revelacao, decalque e transporte de fragmentos digitais, palmares e plantares

em objetos de diferentes superficies. Realiza pericia de projecfes de envelhecimento e
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rejuvenescimento facial humana para fins de identificacdo. Efetua trabalhos técnicos
fotograficos e macro-fotograficos para instruir laudos periciais papiloscopicos e
necropapiloscopicos; (VUNESP, 2014, p. 37)

f. Auxiliar de Papiloscopista: executa trabalho de coleta de impressdes digitais para
identificacdo pessoal; registra e encaminha os dados coletados para classificacdo e
pesquisa; auxilia o papiloscopista policial no desempenho de suas atribuicdes; auxilia ha
elaboragdo do processo relacionado a identificacdo criminal e civil, na coleta impressées
digitais de pessoas (vivas ou mortas), bem como fragmentos ou impressdes palmares e
plantares; faz coleta de impressées em locais de crimes e colabora com o papiloscopista
policial na analise das informacfes obtidas para fins de identificacdo e na elaboracéo de
formulas dactiloscopicas; ( VUNESP, 2014, p.23)

g. Agente de telecomunicacbes policial: tarefas de transmissdo ou recepcdo de
informacgdes de qualguer natureza por meio de fio, radio, eletricidade, meios 6ticos ou
gualquer outro processo eletromagnético, entre outras a elas relacionadas ou delas
decorrentes; (VUNESP, 2014, p. 37)

h. Fotografo Técnico-Pericial: fotografa ocorréncias policiais em qualquer tipo de local
de crime com ou sem vitimas, incluindo o contato com materiais contaminados (agentes
fisicos, quimicos e biolégicos) e/ou cadaveres, bem como ocorréncias diversas:
desabamentos, desmoronamento, soterramento, incéndios, catastrofes, acidentes de
transito, roubo, furto, entre outros e/ou participa de pericias em laboratérios, sob a
orientagdo do Perito Criminal ou do Médico Legista; manuseia materiais contaminados
(seringas, estiletes, facas, armas etc.), para preparacdo de fotografias; fotografam
cadaveres e seus ferimentos, perfuracdes, manchas de sangue, sinais de agresséo, etc.,
bem como cadaveres em estado de putrefacdo e exumacdes; manuseia e fotografa
substancias psicoativas e/ou toxicas (entorpecentes, produtos quimicos, entre outros);
procede a revelacdo e ampliagdo de fotografias com utilizagdo de substancias quimicas;
manuseia arquivos fotogréficos digitais, edicdo de fotos e respectivos arquivos
eletronicos; edita laudos periciais; ( VUNESP, 2014, p. 4)

I. Perito criminal: sua funcéo e atribuicdo dependem da area de formacéo;

J- Médico legista: executa autOpsias ou exames necroscopicos em humanos, em
partes de cadaveres putrefeitos e esqueletizados; executa pericias de exumacao; coleta

amostras bioldgicas de humanos, para fins de exames complementares; realiza exames
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periciais de natureza antropoldgica; realiza exames periciais em vivos: lesdes corporais,
sexoldgicos, embriaguez, toxicologicos e também nas especialidades médicas;
acompanha equipes de pericia em local de crime contra a pessoa, quando necessério, a
critério da Autoridade requisitante; zela pela cadeia de custédia. (VUNESP, 2014, p. 3)
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3 PREVISAO LEGAL E CONSIDERACOES ESPECIFICAS

3.1 LEI ORGANICA DA POLICIA DO ESTADO DE SAO PAULO

Embora o j& mencionado Codigo de Processo Penal vigente ja estipule as atribuicbes da
Policia Civil, principalmente no que concerne ao Inquérito Policial e as Prisdes, existem
ordenamentos legais especificos que regem a Policia Civil de cada Estado, sendo

chamada de Lei Organica.

No presente tépico sera abordado, de maneira mais especifica a Lei Orgéanica da Policia
Civil do Estado de Sao Paulo, compreendida pela Lei Complementar 207 de 05 de janeiro
de 1979.

Em seu artigo 1°, a Lei estabelece que, o servico policial faz parte da Secretaria da
Seguranca Publica, sendo sua atribuicdo principal a manutencdo da ordem e da
seguranca publica em todo o Estado:

Artigo 1° - A Secretaria de Estado dos Negdcios da Seguranga Publica,
responsavel pela manutencdo, em todo o Estado, da ordem e da seguranca
publicas internas, executard o servigo policial por intermédio dos 6rgéos policiais
gue a integram.

Paragrafo Unico — Abrange o servico policial a prevengéo e investigagédo criminais,
o policiamento ostensivo, o transito e a protecdo em casos de calamidade publica,
incéndio e salvamento.

Ja em seu artigo 3°, especifica as atribuicdes gerais a Policia Civil e Militar, ocorrendo

assim uma divisdo entre as func¢des das duas entidades, vejamos:

Artigo 3° - S&o atribuigcbes bésicas:

| Da Policia Civil o exercicio da Policia Judiciaria, administrativa e preventiva
especializada;

Il Da Policia Militar o planejamento, a coordenacao e a execu¢do do policiamento
ostensivo, fardado e a prevencéo e extincdo de incéndios.

O Paragrafo Unico do artigo 6° da referida Lei, conceitua servi¢o policial como sendo “o
exercido em cargo, ou funcdes de natureza policial, inclusive os de ensino a estes

ligados”.
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No Titulo Il da Lei Complementar, estdo regulados artigos que versam exclusivamente
sobre a Policia Civil, estabelecendo, conforme o artigo 9° “normas, direitos, deveres e as

vantagens de titulares de cargos de policiais civis do Estado”

Em seu artigo 12, a Lei traz um rol taxativo doas cargos e classes de Policia Civil, in

verbis:

Artigo 12 - As classes e as séries de classes policiais civis integram o Quadro da

Secretaria da Seguranga Publica na seguinte conformidade:

| - na Tabela | (SQC-I):

a) Delegado Geral de Policia;

b) Diretor Geral de Policia (Departamento Policial);
c) Assistente Técnico de Policia;

d) Delegado Regional de Policia;

e) Diretor de Divisao Policial;

f) Vetado;

g) Vetado;

h) Assistente de Planejamento e Controle Policial;

i) Vetado;

j) Delegado de Policia Substituto;

I) Escrivao de Policia Chefe II;

m) Investigador de Policia Chefe lI;

n) Escrivdo de Policia Chefe I,

0) Investigador de Policia Chefe I;

Il - na Tabela Il (SQC-II):

a) Chefe de Secao (Telecomunicacéo Policial);

b) Encarregado de Setor (Telecomunicacao Policial);
¢) Chefe de Secéo (Pesquisador Dactiloscopico Policial);
d) Encarregado de Setor (Pesquisador Dactiloscépico Policial)
e) Encarregado de Setor (Carceragem);

f) Chefe de Secéo (Dactiloscopista Policial);

g) Encarregado de Setor (Dactiloscopista Policial);
Il - na Tabela 11l (SQC-III)

a) os das séries de classe de:

1. Delegado de Policia;

2. Escrivao de Policia;

3. Investigador de Policia;

b) os das seguintes classes:
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. Perito Criminal;
. Técnico em Telecomunicac@es Policial;
. Operador de Telecomunicagdes Policial;

. Fotégrafo (Técnica Policial);

1

2

3

4

5. Inspetor de Diversdes Publicas;

6. Auxiliar de Necropsia;

7. Pesquisador Dactiloscépico Policial;
8. Carcereiro;

9. Dactiloscopista Palicial;

10. Motorista Policial;

11. Atendente de Necrotério Policial

Os cargos dentro da Policia Civil sdo providos através de concurso publico, vide artigo 16
da mencionada Lei Organica, além de requisitos especificos como frequéncia a Academia
de Policia em curso intensivo de formacao. Apds a aprovacao no certame, o candidato

deve ser empossado no cargo segundo o disposto nos artigos 24 a 29, vejamos:

Artigo 24 - Posse é o0 ato que investe o cidadao em cargo publico policia civil.
Artigo 25 - Sdo competentes para dar posse:

| - O Secretéario da Seguranga Publica, ao Delegado Geral de Policia;

Il - O Delegado Geral de Policia, aos Delegados de Policia;

Il - O Diretor do Departamento de Administracdo da Policia Civil, nos demais
casos.

Artigo 26 - A autoridade que der posse deverd verificar, sob a pena de
responsabilidade, se foram satisfeitas as condi¢cdes estabelecidas em lei ou
regulamento para a investidura no cargo policial civil.

Artigo 27 - A posse verificar-se-a mediante assinatura de termo em livro préprio,
assinado pelo empossado e pela autoridade competente, apdés o policial civil
prestar solenemente 0 respectivo compromisso, cujo teor sera definido pelo
Secretario da Seguranga Publica.

Artigo 28 - A posse devera verificar-se no prazo de 15 (quinze) dias, contados da
publicacao do ato de provimento, no 6rgéo oficial.

§ 1° - O prazo fixado neste artigo podera ser prorrogado por mais 15 (quinze) dias,
a requerimento do interessado.

§ 2° - Se a posse ndo se der dentro do prazo sera tornado sem efeito o ato de
provimento.

Artigo 29 - A contagem do prazo a que se refere o artigo anterior podera ser
suspensa até o maximo de 120 (cento e vinte) dias, a critério do 6rgao médico
encarregado da inspecédo respectiva, sempre que esta estabelecer exigéncia para
a expedicéo de certificado de sanidade.

Paragrafo Unico - O prazo a que se refere este artigo recomecara a fluir sempre
gue o candidato, sem motivo justificado, deixar de cumprir as exigéncias do 6rgdo
médico.
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O artigo seguinte especifica as condi¢cdes de exercicio do policial civil, obedecendo aos

critérios in verbis:

Artigo 30 - O exercicio tera inicio dentro de 15 (quinze) dias, contados
| - da data da posse,
Il - da data da publicacdo do ato no caso de remocéo.

Paragrafo 1° - Quando o acesso, remogao ou transposi¢do ndo importar mudanga
de municipio, devera o policial civil entrar em exercicio no prazo de 5 (cinco) dias.

Paragrafo 2° - No interesse do servi¢o policial o Delegado Geral de Policia podera
determinar que os policiais civis assumam imediatamente o exercicio do cargo.

Artigo 31 - Nenhum policial civil podera ter exercicio em servico ou unidade
diversa daquela para a qual foi designado, salvo autorizacdo do Delegado Geral
da Policia.

Artigo 32 - O Delegado de Policia s6 poderd chefiar unidade ou servico de
categoria correspondente a sua classe, ou, em caso excepcional, a classe
imediatamente superior.

Artigo 33 - Quando em exercicio em unidade ou servigo de categoria superior, nos
termos deste artigo, ter4 o Delegado de Policia direito & percep¢éo da diferenca
entre os vencimentos do seu cargo e os do cargo de classe imediatamente
superior.

O Titulo IV da mencionada legislacao trata especificamente acerca da remocao do policial
civil. A doutrina conceitua o instituto da remo¢do como aquele que trata do deslocamento
do servidor para exercer suas atividades em outra unidade do mesmo quadro de pessoal,
ou seja, 0 servidor permanece no mesmo cargo, sem qualquer alteracdo no seu vinculo
com a administracao publica. (ALEXANDRINO e PAULO, 2015, p. 362)

A Lei Federal de n.° 8.112/90 é responsavel por normatizar o regime juridico dos
servidores da Unido de modo que ela deve ser observada pela Administracdo Publica
Federal, com excecdo daqueles agentes publicos que estejam submetidos a regimes
especiais, como por exemplo, os Magistrados, membros do Ministério Publico da Uniédo e

da Defensoria Publica da Unido. Ela também define a remocgé&o, nos seguintes termos:

“Art. 36. Remocao é o deslocamento do servidor, a pedido ou de oficio, no dmbito do

mesmo quadro, com ou sem mudanca de sede.”

Na Lei Orgéanica da Policia, a remocé&o do policial civil esta regulada pelos artigos 36 a 40,

vejamos:
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Artigo 36 - O Delegado de Policia s6 podera ser removido, de um para 0 outro
municipio (vetado):

| - a pedido;
Il - por permuta;
Il - com seu assentimento, apos consulta.

IV - no interesse do servigo policial, com a aprovacéo de dois tercos do Conselho
da Policia Civil (vetado).

Artigo 37 - A remocédo dos integrantes das demais séries de classe e cargos
policiais civis, de uma para outra unidade policial, sera processada:

| - a pedido;
Il - por permuta;
Il - no interesse do servigo policial.

Artigo 38 - A remocdo sé poderd ser feita, respeitada a lotacdo cada unidade
policial.

Artigo 39 - O policial civil ndo podera, ser removido no interesse servico, para
municipio diverso do de sua sede de exercicio, no periodo de 6 (seis meses antes
e até (trés) meses apoés a data das elei¢des).

Paragrafo Unico - Esta proibicdo vigorar4 no caso de elei¢cdes federais estaduais
ou municipais, isolada ou simultaneamente realizadas.

Artigo 40 - E preferencial, na unido de conjuges, a sede de exercicio do policial
civil, quando este for cabeca do casal.

Trata-se brevemente do contetdo dos artigos seguintes, sendo que, a partir do artigo 41
até 43, trata-se dos vencimentos do policial e suas delimitagdes legais, tendo ainda como
vantagem pecuniaria, gratificacdo por regime especial de trabalho bem como ajuda de
custo em caso de remocdo. Ainda, os artigos 44 a 46 tratam de maneira mais
aprofundada as formas de gratificacdo anteriormente mencionadas.

A secao lll da Lei aduz alguns beneficios que o policial civil possui, tais como: direito a
auxilio funeral em caso de falecimento, transporte fornecido pelo Estado para tratamento
de licenca saude, honrarias e prémios aos policiais que realizarem trabalho de grande
relevancia ou por bravura, ao policial civil que ficar invalido ou vier a falecer em
consequéncia de lesdes recebidas ou doencas contraidas em razdo do servico, tera seu
vencimento fixado na referéncia final da amplitude de vencimentos de sua classe, vide

artigos 47 a 54.

O Capitulo VI regula o direito de peticdo do policial civil, sendo este, compreendido pelo
artigo 55: “E permitido ao policial civil requerer ou representar, pedir reconsideracéo e

recorrer de decisdes, desde que o faca dentro das normas de urbanidade [...]”
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As regras para o exercicio do direito de peticdo estdo dispostas nos artigos 55, inciso | em
diante até o artigo 57. O Capitulo VIl da lei trata do elogio ao policial civil, sendo esta, a
forma de fazer mencdo ao desempenho do policial em servicos de relevancia para a
sociedade e para a seguranca publica. A lei deixa claro em seu artigo 60 que o elogio nao
se aplica ao desempenho dos deveres inerentes ao policial civil, ou seja, o mero

cumprimento dos deveres, ainda que com assiduidade, ndo enseja o elogio.

No que concerne aos deveres do policial civil, de cumprimento obrigatério para o cargo,

estes estao dispostos nos artigos abaixo:

Artigo 62 - S&o deveres do policial civil:

| - ser assiduo e pontual;

Il - ser leal as instituicdes;

11l - cumprir as normas legais e regulamentares;

IV - zelar pela economia e conservacdo dos bens do Estado, especialmente
daqueles cuja guarda ou utilizacéo Ihe for confiada;

V - desempenhar com zelo e presteza as missdes que lhe forem contidas, usando
moderadamente de for¢a ou outro meio adequado de que dispde, para esse fim;

VI - informar incontinente toda e qualquer alteracdo de endereco da residéncia e
numero de telefone se houver;

VIl - prestar informagfes corretas ou encaminhar o solicitante a quem possa
presta-las;

VIII - comunicar o endere¢o onde possa ser encontrado, quando dos afastamentos
regulamentares;

IX - proceder na vida publica e particular de modo a dignificar a fungéo policial;

X - residir na sede do municipio onde exerca o cargo ou fungdo, ou onde
autorizado;

XI - frequentar, com assiduidade, para fins de aperfeicoamento e atualizacdo de
conhecimentos profissionais, cursos instituidos periodicamente pela Academia de
Policia;

XII - portar a carteira funcional;

Xl - promover as comemora¢Bes do «Dia da Policia» a 21 de abril, ou delas
participar, exaltando o vulto de Joaquim José da Silva Xavier, o Tiradentes,
Patrono da Policia;

XIV - ser leal para com os companheiros de trabalho e com eles cooperar e
manter espirito de solidariedade;

XV - estar em dia com as normas de interesse policial;

XVI - divulgar para conhecimento dos subordinados as normas referidas no inciso
anterior;

XVII - manter discricdo sobre os assuntos da reparticdo e, especialmente, sobre
despachos, decisfes e providéncias.
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Assim como os deveres do policial estdo elencados pela legislacdo especial, 0 mesmo
acontece com as transgressdes disciplinares, estas sdo as diversas condutas que o

policial civil ndo deve praticar sob a pena de sofrer sangdes. Leia-se:

SECAO Il
Das Transgressdes Disciplinares
Artigo 63 - S&o transgressdes disciplinares:

| - manter relages de amizade ou exibir-se em publico com pessoas de notorios e
desabonadores antecedentes criminais, salvo por motivo de servico;

Il - constituir-se procurador de partes ou servir de intermediario, perante qualquer
reparticdo publica, salvo quando se tratar de interesse de cOnjuge ou parente até
segundo grau;

Il - descumprir ordem superior salvo quando manifestamente ilegal,
representando neste caso;

IV - ndo tomar as providéncias necessarias ou deixar de comunicar,
imediatamente, a autoridade competente, faltas ou irregularidades de que tenha
conhecimento;

V - deixar de oficiar tempestivamente nos expedientes que Ihe forem
encaminhados;

VI - negligenciar na execucédo de ordem legitima;
VII - interceder maliciosamente em favor de parte;
VIII - simular doenca para esquivar-se ao cumprimento de obrigacao;

IX - faltar, chegar atrasado ou abandonar escala de servi¢co ou plantdes, ou deixar
de comunicar, com antecedéncia, a autoridade a que estiver subordinado, a
impossibilidade de comparecer a reparti¢cdo, salvo por motivo justo;

X - permutar horario de servigo ou execuc¢éo de tarefa sem expressa permisséao da
autoridade competente;

XI - usar vestuério incompativel com o decoro da fungéo;
XII - descurar de sua aparéncia fisica ou do asseio;

Xl - apresentar-se ao trabalho alcoolizado ou sob o efeito de substéncia que
determine dependéncia fisica ou psiquica;

XIV - lancgar intencionalmente, em registros oficiais, papeis ou quaisquer
expedientes, dados erréneos, incompletos ou que possam induzir a erro, bem
como inserir neles anotac¢des indevidas;

XV - faltar, salvo motivo relevante a ser comunicado por escrito no primeiro dia em
gue comparecer a sua sede de exercicio, a ato processual, judiciario ou
administrativo, do qual tenha sido previamente cientificado;

XVI - utilizar, para fins particulares, qualquer que seja o pretexto, material
pertencente ao Estado;

XVII - interferir indevidamente em assunto de natureza policial, que n&o seja de
sua competéncia;

XVIII - fazer uso indevido de bens ou valores que lhe cheguem as maos, em
decorréncia da funcdo, ou ndo entrega-los, com a brevidade possivel, a quem de
direito;
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XIX - exibir, desnecessariamente, arma, distintivo ou algema;
XX - deixar de ostentar distintivo quando exigido para o servico;

XXI - deixar de identificar-se, quando solicitado ou quando as circunsténcias o
exigirem;

XXIl - divulgar ou propiciar a divulgagdo, sem autorizagdo da autoridade
competente, através da imprensa escrita, falada ou televisada, de fato ocorrido na
reparticéo.

XXIII - promover manifestacées contra atos da administracdo ou movimentos de
apreco ou desapreco a qualquer autoridade;

XXIV - referir-se de modo depreciativo as autoridades e a atos da administracéo
publica, qualquer que seja o meio empregado para esse fim;

XXV - retirar, sem prévia autorizacdo da autoridade competente, qualquer objeto
ou documentos da reparticao;

XXVI - tecer comentérios que possam gerar descrédito da instituicdo policial,

XXVII - valer-se do cargo com o fim, ostensivo ou velado, de obter proveito de
qualquer natureza para si ou para terceiros;

XXVIII - deixar de reassumir exercicio sem motivo justo, ao final dos afastamentos
regulares ou, ainda depois de saber que qualquer deste foi interrompido por ordem
superior;

XXIX - atribuir-se qualidade funcional diversa do cargo ou funcdo que exerce;

XXX - fazer uso indevido de documento funcional, arma, algema ou bens da
reparticdo ou cedé-los a terceiro;

XXXI - maltratar ou permitir maltrato fisico ou moral a preso sob sua guarda;
XXXII - negligenciar na revista a preso;
XXXIII - desrespeitar ou procrastinar o cumprimento de decisdo ou ordem judicial;

XXXIV - tratar o superior hierarquico, subordinado ou colega sem o devido
respeito ou deferéncia;

XXXV - faltar & verdade no exercicio de suas fungoes;

XXXVI - deixar de comunicar incontinente a autoridade competente informacéo
que tiver sobre perturbacdo da ordem publica ou qualquer fato que exija
intervencao policial;

XXXVII - dificultar ou deixar de encaminhar expediente a autoridade competente,
se nédo estiver na sua alcada resolvé-lo;

XXXVIII - concorrer para 0 ndo cumprimento ou retardamento de ordem de
autoridade competente;

XXXIX - deixar, sem justa causa, de submeter-se a inspecdo médica determinada
por lei ou pela autoridade competente;

XL - deixar de concluir nos prazos legais, sem motivo justo, procedimento de
policia judiciaria, administrativos ou disciplinares;

XLI - cobrar taxas ou emolumentos ndo previstos em lei;

XLII - expedir identidade funcional ou qualquer tipo de credencial a quem nao
exerc¢a cargo ou fungéo policial civil;

XLII - deixar de encaminhar ao érgdo competente, para tratamento ou inspecao
médica, subordinado que apresentar sintomas de intoxicagdo habitual por alcool,
entorpecente ou outra substancia que determine dependéncia fisica ou psiquica,
ou de comunicar tal fato, se incompetente, a autoridade que o for;
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XLIV - dirigir viatura policial com imprudéncia, impericia, negligéncia ou sem
habilitacéo;

XLV - manter transacdo ou relacionamento indevido com preso, pessoa em
custaddia ou respectivos familiares;

XLVI - criar animosidade, velada ou ostensivamente, entre subalternos e
superiores ou entre colegas, ou indispd-los de qualquer forma;

XLVII - atribuir ou permitir que se atribua a pessoa estranha a reparticéo, fora dos
casos previstos em lei, 0 desempenho de encargos policiais;

XLVIII - praticar a usura em qualquer de suas formas;
XLIX - praticar ato definido em lei como abuso de poder;

L - aceitar representacao de Estado estrangeiro, sem autorizacao do Presidente
da Republica;

LI - tratar de interesses particulares na reparticao;

LIl - exercer comércio entre colegas, promover ou subscrever listas de donativos
dentro da reparticéo;

LIII - exercer comércio ou participar de sociedade comercial salvo como acionista,
cotista ou comanditéario;

LIV - exercer, mesmo nas horas de folga, qualquer outro emprego ou funcgéo,
exceto atividade relativa ao ensino e a difusdo cultural, quando compativel com a
atividade policial,

LV - exercer pressdo ou influir junto a subordinado para forcar determinada
solucéo ou resultado.

Artigo 64 - E vedado ao policial civil trabalhar sob as ordens imediatas de
parentes, até segundo grau, salvo quando se tratar de fungdo de confianga e livre
escolha, ndo podendo exceder de 2 (dois) o numero de auxiliares nestas
condicdes.

Caso o policial civil venha a cometer alguma dessas transgressdes disciplinares ou ainda,
se deixar de cumprir com assiduidade os deveres impostos pela Lei estara sujeito as

seguintes penalidades:

Artigo 67 - Sao penas disciplinares principais:

| - adverténcia;

Il - repreenséo;

Il - multa;

IV - suspenséo;

V - demisséo;

VI - demisséo a bem do servico publico;

VII - cassacado de aposentadoria ou disponibilidade.

Artigo 68 - Constitui pena disciplinar a remocdo compulsoéria, que podera ser
aplicada cumulativamente com as penas previstas nos incisos Il, 1l e 1V do artigo
anterior quando em raz8o da falta cometida houver conveniéncia nesse
afastamento para o servigo policial.
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Paragrafo Unico - Quando se tratar de Delegado de Policia, para a aplicacdo da
pena prevista neste artigo devera ser observado o disposto no artigo 36, inciso IV.

Artigo 69 - Na aplicagdo das penas disciplinares serdo considerados a natureza, a
gravidade, os motivos determinantes e a repercussdo da infracdo, os danos
causados, a personalidade e os antecedentes do agente, a intensidade do dolo ou
0 grau de culpa.

Para finalizar este topico, menciona-se brevemente o contetddo dos artigos seguintes da
Lei Organica da Policia, partindo do artigo 70 a 79, o dispositivo legal aduz as
competéncias para aplicacdo das punicbes disciplinares, bem como especifica as
condutas que serdo passiveis de suspensdo, demissdo a bem do servico publico,
demisséo e adverténcia. Os artigos 80 e seguintes, trazem em seu texto legal a extingao
da punibilidade por transgresséo disciplinar, sendo duas modalidades: a primeira por
prescricdo, da falta sujeita a pena de adverténcia, em um ano; da falta sujeita a pena de
repreensdo, multa ou suspensao, em dois anos; da falta sujeita a pena de demissdo,
demissao a bem do servigo publico e de cassacdo da aposentadoria ou disponibilidade,

em cinco anos.

Sao causas que interrompem o prazo prescricional a abertura de sindicancia para apurar
a falta praticada, ou instauracéo de procedimento administrativo, iniciando-se na data em
gue a autoridade competente tomar conhecimento do fato sujeito a penalidade.

Os artigos 84 até 128 do da legislacao tratam dos procedimentos administrativos, como
abertura de sindicancia, processo disciplinar, revisdo do processo disciplinar, sua
competéncia, sua forma de instauracéo e procedimentos que devem ser obedecidos a fim
de assegurar o contraditorio e a ampla defesa do policial civil que estiver figurando como

parte em quaisquer destes procedimentos.

3.2 REGULAMENTO DISCIPLINAR DA POLICIA MILITAR

Apesar da Lei Complementar 207, de 1979, incluir, em seu texto legal, os policiais
militares do Estado de S&o Paulo, seus artigos, em sua maioria, tratam apenas do policial
civil. Somente em 2001, com o advento da Lei Complementar 893, os policiais militares

obtiveram seu proprio regulamento.
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Os primeiros artigos do dispositivo legal discorrem sobre hierarquia dentro da instituicéo,

abrangéncia e precedéncia funcional, vejamos:

Artigo 1° - A hierarquia e a disciplina sdo as bases da organizagdo da Policia
Militar.

Artigo 2° - Estdo sujeitos ao Regulamento Disciplinar da Policia Militar os militares
do Estado do servico ativo, da reserva remunerada, os reformados e o0s
agregados, nos termos da legislacdo vigente.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo ndo se aplica:
1 - aos militares do Estado, ocupantes de cargos publicos ou eletivos;
2 - aos Magistrados da Justica Militar.

Artigo 3° - Hierarquia policial militar é a ordenacao progressiva da autoridade, em
graus diferentes, da qual decorre a obediéncia, dentro da estrutura da Policia
Militar, culminando no Governador do Estado, Chefe Supremo da Policia Militar.

§ 1° - A ordenagédo da autoridade se faz por postos e graduag¢des, de acordo com o
escalonamento hierarquico, a antiguidade e a precedéncia funcional.

§ 2° - Posto é o grau hierarquico dos oficiais, conferido por ato do Governador do
Estado e confirmado em Carta Patente ou Folha de Apostila.

§ 3° - Graduacdo € o grau hierarquico das pragas, conferida pelo Comandante
Geral da Policia Militar.

Artigo 4° - A antiguidade entre os militares do Estado, em igualdade de posto ou
graduacdo, sera definida pela:

| - data da ultima promocao;

Il - prevaléncia sucessiva dos graus hierarquicos anteriores;
Il - classificag&o no curso de formacéo ou habilitagéo;

IV - data de nomeag¢&o ou admissao;

V - maior idade.

Paragrafo Unico - Nos casos de promocao a aspirante a oficial, a aluno-oficial, a 3°
sargento, a cabo ou nos casos de nomeacgdo de oficiais, alunos-oficiais ou
admissao de soldados prevalecera, para efeito de antiguidade, a ordem de
classificacé@o obtida nos respectivos cursos ou concursos.

Artigo 5° - A precedéncia funcional ocorrerda quando, em igualdade de posto ou
graduacéo, o oficial ou a praga:

| - ocupar cargo ou fungdo que lhe atribua superioridade funcional sobre os
integrantes do 6rgao ou servico que dirige, comanda ou chefia;

Il - estiver no servico ativo, em relacdo aos inativos.

O proximo capitulo da Lei, traz a figura da Deontologia Policial Militar, sendo esta
compreendida, nas palavras de Lydiane dos Santos Marques como: “uma teoria moral
gue esclarece que as escolhas sdo necessarias, proibidas ou permitidas. Orienta o que
deve ser feito” (MARQUES, 2011 p.1). O termo “deontologia” foi inserido por Jeremy

Bentham em 1834, dentro do ramo da Filosofia e Etica.
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Analisando sua etimologia, € composto de duas palavras de origem gregas: deon,

deontos, significando, “0 que é conveniente, obrigatério, o que deve ser feito, o dever”;

mais o sufixo logia, compreendido pelo conhecimento metddico, sistematico ou ordenado.

Assim, sua juncao significa: tratado de deveres ou noc¢des de deveres e direitos.

Passamos agora a analise da figura da Deontologia Policial Militar conforme os artigos in

verbis:

Artigo 6° - A deontologia policial militar € constituida pelos valores e deveres
éticos, traduzidos em normas de conduta, que se imp&em para que o exercicio da
profissdo policial militar atinja plenamente os ideais de realizacdo do bem comum,
mediante a preservacado da ordem publica.

§ 1° - Aplicada aos componentes da Policia Militar, independentemente de posto
ou graduacdo, a deontologia policial militar retine valores Uteis e légicos a valores
espirituais superiores, destinados a elevar a profissdo policial militar & condi¢édo de
missao.

§ 2° - O militar do Estado prestard compromisso de honra, em carater solene,
afirmando a consciente aceitacdo dos valores e deveres policiais/militares e a
firme disposi¢cdo de bem cumpri-los.

A Secdo Il do mesmo Capitulo traz o rol dos valores do policial militar e a Secao seguinte,

o rol dos deveres destes:

Artigo 7° - Os valores fundamentais, determinantes da moral policial/militar, séo os
seguintes:

| - 0 patriotismo;

Il - o civismo;

Il - a hierarquia,

IV - a disciplina;

V - o profissionalismo;

VI - a lealdade;

VIl - a constancia;

VIl - a verdade real;

IX - a honra;

X - a dignidade humana;

Xl - a honestidade;

XII - a coragem.
SECAO IlI

Dos Deveres Policiais/Militares

Artigo 8° - Os deveres éticos, emanados dos valores policiais/militares e que
conduzem a atividade profissional sob o signo da retiddo moral, séo os seguintes:



39

| - cultuar os simbolos e as tradic6es da Patria, do Estado de S&o Paulo e da
Policia Militar e zelar por sua inviolabilidade;

Il - cumprir os deveres de cidadéo;

Il - preservar a natureza e 0 meio ambiente;

N

IV - servir a comunidade, procurando, no exercicio da suprema missdo de
preservar a ordem publica, promover, sempre, o bem estar comum, dentro da
estrita observancia das normas juridicas e das disposi¢Ges deste Regulamento;

V - atuar com devotamento ao interesse publico, colocando-o acima dos anseios
particulares;

VI - atuar de forma disciplinada e disciplinadora, com respeito mituo de superiores
e subordinados, e preocupacdo com a integridade fisica, moral e psiquica de
todos os militares do Estado, inclusive dos agregados, envidando esforcos para
bem encaminhar a solucéo dos problemas apresentados;

VII - ser justo na apreciacdo de atos e méritos dos subordinados;

VIl - cumprir e fazer cumprir, dentro de suas atribui¢cdes legalmente definidas, a
Constituicdo, as leis e as ordens legais das autoridades competentes, exercendo
suas atividades com responsabilidade, incutindo-a em seus subordinados;

IX - dedicar-se integralmente ao servico policial/militar, buscando, com todas as
energias, o éxito e o aprimoramento técnico-profissional e moral,

X - estar sempre preparado para as missdes que desempenhe;

Xl - exercer as fungbes com integridade e equilibrio, segundo os principios que
regem a administracdo publica, ndo sujeitando o cumprimento do dever a
influéncias indevidas;

XIl - procurar manter boas relagcbes com outras categorias profissionais,
conhecendo e respeitando-lhes os limites de competéncia, mas elevando o
conceito e os padrdes da prépria profissdo, zelando por sua competéncia e
autoridade;

XIlI - ser fiel na vida policial/militar, cumprindo os compromissos relacionados as
suas atribuicdes de agente publico;

XIV - manter animo forte e fé na missdo policial-militar, mesmo diante das
dificuldades, demonstrando persisténcia no trabalho para soluciona-las;

XV - zelar pelo bom nome da Instituicdo Policial-Militar e de seus componentes,
aceitando seus valores e cumprindo seus deveres éticos e legais;

XVI - manter ambiente de harmonia e camaradagem na vida profissional,
solidarizando-se nas dificuldades que esteja ao seu alcance minimizar e evitando
comentarios desairosos sobre os componentes das Instituicdes Policiais;

XVII - ndo pleitear para si, por meio de terceiros, cargo ou funcdo que esteja
sendo exercido por outro militar do Estado;

XVIII - proceder de maneira ilibada na vida publica e particular;

XIX - conduzir-se de modo nao subserviente sem ferir 0s principios de respeito e
decoro;

XX - abster-se do uso do posto, graduacdo ou cargo para obter facilidades
pessoais de qualquer natureza ou para encaminhar negécios particulares ou de
terceiros;

XXI - abster-se, ainda que na inatividade, do uso das designagdes hierarquicas
em:

a) atividade politico-partidaria, salvo quando candidato a cargo eletivo;

b) atividade comercial ou industrial;
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¢) pronunciamento publico a respeito de assunto policial, salvo os de natureza
técnica;

d) exercicio de cargo ou fungéo de natureza civil;

XXII - prestar assisténcia moral e material ao lar, conduzindo-o como bom chefe
de familia;

XXIII - considerar a verdade, a legalidade e a responsabilidade como fundamentos
de dignidade pessoal;

XXIV - exercer a profissdo sem discriminacdes ou restrices de ordem religiosa,
politica, racial ou de condicédo social;

XXV - atuar com prudéncia nas ocorréncias policiais, evitando exacerba-las;

XXVI - respeitar a integridade fisica, moral e psiquica da pessoa do preso ou de
quem seja objeto de incriminacao;

XXVII - observar as normas de boa educacdo e ser discreto nas atitudes,
maneiras e na linguagem escrita ou falada;

XXVIII - ndo solicitar ou provocar publicidade visando a prépria promoc¢éo pessoal,

XXIX - observar os direitos e garantias fundamentais, agindo com isencao,
equidade e absoluto respeito pelo ser humano, ndo usando sua condi¢do de
autoridade publica para a prética de arbitrariedade;

XXX - exercer a fung@o publica com honestidade, ndo aceitando vantagem
indevida, de qualquer espécie;

XXXI - ndo usar meio ilicito na produgédo de trabalho intelectual ou em avaliagdo
profissional, inclusive no ambito do ensino;

XXXII - ndo abusar dos meios do Estado postos a sua disposicao, nem distribui-
los a quem quer que seja, em detrimento dos fins da administracdo publica,
coibindo ainda a transferéncia, para fins particulares, de tecnologia prépria das
fungdes policiais;

XXXIII - atuar com eficiéncia e probidade, zelando pela economia e conservacao
dos bens publicos, cuja utilizacdo Ihe for confiada;

XXXIV - proteger as pessoas, o patriménio e o meio ambiente com abnegacéo e
desprendimento pessoal;

XXXV - atuar onde estiver, mesmo ndo estando em servico, para preservar a
ordem publica ou prestar socorro, desde que nao exista, naquele momento, forca
de servico suficiente.

§ 1° - Ao militar do Estado em servigco ativo € vedado exercer atividade de
seguranca particular, comércio ou tomar parte da administracdo ou geréncia de
sociedade comercial ou dela ser sdcio ou participar, exceto como acionista, cotista
ou comanditéario.

§ 2° - Compete aos Comandantes de Unidade e de Subunidade destacada
fiscalizar os subordinados que apresentarem sinais exteriores de riqueza,
incompativeis com a remuneracao do respectivo cargo, fazendo-os comprovar a
origem de seus bens, mediante instauracdo de procedimento administrativo,
observada a legislacao especifica.

§ 3° - Aos militares do Estado da ativa séo proibidas manifestagfes coletivas sobre
atos de superiores, de carater reivindicatério e de cunho politico-partidario,
sujeitando-se as manifestagBes de carater individual aos preceitos deste
Regulamento.

§ 4° - E assegurado ao militar do Estado inativo o direito de opinar sobre assunto
politico e externar pensamento e conceito ideoldgico, filoséfico ou relativo a
matéria pertinente ao interesse publico, devendo observar os preceitos da ética
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policial-militar e preservar os valores policiais-militares em suas manifestacdes
essenciais.

ApoOs trazer os direitos e deveres do policial militar, a Lei institui a figura da disciplina

policial militar em seu artigo 9°:

Artigo 9° - A disciplina policial-militar € o exato cumprimento dos deveres,
traduzindo-se na rigorosa observancia e acatamento integral das leis,
regulamentos, normas e ordens, por parte de todos e de cada integrante da
Policia Militar.

§ 1° - S0 manifesta¢cBes essenciais da disciplina:

1 - a observancia rigorosa das prescri¢des legais e regulamentares;

2 - a obediéncia as ordens legais dos superiores;

3 - 0 emprego de todas as energias em beneficio do servigo;

4 - a correcéo de atitudes;

5 - as manifestacbes espontaneas de acatamento dos valores e deveres éticos;
6 - a colaboracéo esponténea na disciplina coletiva e na eficiéncia da Instituicao.

§ 2° - A disciplina e o respeito a hierarquia devem ser mantidos,
permanentemente, pelos militares do Estado, tanto no servico ativo, quanto na
inatividade.

§ 3° - A camaradagem é indispensével a formacéo e ao convivio na Policia Militar,
incumbindo aos comandantes incentivar e manter a harmonia e a solidariedade
entre os seus comandados, promovendo estimulos de aproximacéo e
cordialidade.

§ 4° - A civilidade é parte integrante da educagéo policial-militar, cabendo a
superiores e subordinados atitudes de respeito e deferéncia mutuos.

Artigo 10 - As ordens legais devem ser prontamente executadas, cabendo inteira
responsabilidade a autoridade que as determinar.

§ 1° - Quando a ordem parecer obscura, compete ao subordinado, ao recebé-la,
solicitar os esclarecimentos necesséarios ao seu total entendimento.

§ 2° - Cabe ao executante que exorbitar no cumprimento da ordem recebida a

responsabilidade pelo abuso ou excesso que cometer

Mais adiante, traz um extenso rol dos atos que sdo considerados como transgressao
disciplinar, acarretando ao policial militar, punicbes semelhantes aquelas trazidas pela Lei
organica da Policia Civil. O artigo 11 aduz que: “A ofensa aos valores e aos deveres
vulnera a disciplina policial militar, constituindo infragdo administrativa, penal ou civil,

isolada ou cumulativamente”.

Ja o artigo seguinte, conceitua transgressao disciplinar como sendo “a infragao
administrativa caracterizada pela violagdo dos deveres policiais militares”. As condutas

classificadas como transgressdes disciplinares podem ser tanto na modalidade de acéo,
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como também na modalidade de omisséo, ou seja, quando o policial militar deixar de

fazer algo.

Explana-se somente o artigo 13, em que menciona que as transgressodes disciplinares

podem ser classificadas em Leves, Médias ou Graves.

Dentre as transgressdes disciplinares classificadas como graves, estao:

a. Desrespeitar os direitos constitucionais da pessoa, no ato da prisao;

b. Uso de forga desnecesséaria em atendimento de ocorréncia ou ao efetuar prisao;

C. Agredir fisica ou psicologicamente preso sob sua guarda,ou deixar que outros o
facam;

d. Ameacar, induzir, ou instigar alguém para que falte com a verdade em

procedimento administrativo, civil ou penal;

e. Liberar preso detido, sem ter autoridade para tanto;

f. Permitir que o preso conserve em sua guarda objetos que possam ferir a si mesmo
ou a outros;

g. Receber vantagem proveniente de furtos, roubos, objetos achados, dentre outros;
h. Utilizar-se da sua condi¢céo de militar para obter qualquer vantagem pessoal;

i. N&o cumprir ou executar, sem motivo, qualquer ordem legal que |he seja dada;

J- Promover ou participar de luta corporal com superior, igual ou subordinado
hierarquico;
k. Evadir, ou tentar se evadir se escolta;

l. Deixar de apurar transgressao disciplinar, quando desta tomar conhecimento;

m. Subtrair, extraviar ou danificar documento da administracéo publica ou de terceiro;

n. Deixar de assumir, auxiliar, orientar ou atender ocorréncia, quando esta assim 0
exigir;

0. Abandonar servi¢o qual tenha sido designado ou deixar de executa-lo

p. Dormir em servigo de policiamento, vigilancia ou seguranca;

g. N&o ter cautela na posse e manuseio de arma de fogo propria ou sob sua

responsabilidade;
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r. Dirigir viatura policial com negligéncia, imprudéncia ou impericia;

Os tipos de penalidade impostas para o policial militar que incorrer nas transgressoes
disciplinares graves, médias ou leves estdo previstos no artigo 14 e seguidamente, cada
uma esta explanada individualmente nos artigos que o seguem. S&o tipos de sancdes

disciplinares:

Artigo 14 - As sangdes disciplinares aplicaveis aos militares do Estado,
independentemente do posto, graduacéo ou fungédo que ocupem, sdo:

| - adverténcia;

Il - repreensao;

Il - permanéncia disciplinar;

IV - detencéo;

V - reforma administrativa disciplinar;
VI - demisséo;

VII - expulséo;

VIII - proibicdo do uso do uniforme.

Paragrafo Unico - Todo fato que constituir transgressdo devera ser levado ao
conhecimento da autoridade competente para as providéncias disciplinares.

Mais adiante, o regulamento trata do recolhimento do policial militar em seu artigo 26:

Artigo 26 - O recolhimento de qualquer transgressor a prisdo, sem nota de punicéo
publicada em boletim, poderé ocorrer quando:

I - houver indicio de autoria de infracao penal e for necessario ao bom andamento
das investigagfes para sua apuracéo;

Il - for necessério para a preservagdo da ordem e da disciplina policial-militar,
especialmente se o militar do Estado mostrar-se agressivo, embriagado ou sob a
acdo de substancia entorpecente.

§ 1° - S&o autoridades competentes para determinar o recolhimento disciplinar
aguelas elencadas no artigo 31 deste Regulamento.

§ 2° - A conducédo do militar do Estado a autoridade competente para determinar o
recolhimento somente podera ser efetuada por superior hierarquico.

§ 3° - As decisdes de aplicagdo do recolhimento disciplinar serdo sempre
fundamentadas e comunicadas ao Juiz Corregedor da policia judiciaria militar.

§ 4° - O militar do Estado preso nos termos deste artigo podera permanecer nessa
situacao pelo prazo maximo de 5 (cinco) dias.
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A partir do artigo 27, o regulamento discorre sobre a forma de comunicacdo das
transgressdes disciplinares, devendo ser sempre dirigida a autoridade policial militar, a
gual o policial que realizar a transgressao disciplinar estiver subordinado. Deve ser clara,
concisa e conter dados, capazes de identificar a pessoa ou coisa envolvida, além de local,
data e hora do fato ocorrido. O prazo para apresentacdo é de cinco dias contados da data

do conhecimento do fato e sua solucéao devera ser dada no prazo de 30 dias.

O Capitulo VII do regulamento diz respeito a competéncia, apuragdo e julgamento da

transgressao disciplinar, bem como da sua aplicagdo, cumprimento e recursos cabiveis.

Finalizando, o Capitulo Xl trata das formas de recompensa ao policial militar pelo
reconhecimento do bom servico prestado ao Estado. S&o recompensas 0 elogio e o
cancelamento e sancdo disciplinar. Os capitulos seguintes aduzem a respeito dos
Conselhos da Policia Militar e do Processo Administrativo.

3.3 CICLO COMPLETO DE POLICIA

O sistema policial brasileiro possui diversas propostas de reforma para melhoria da
seguranca publica do pais. E de suma importancia que haja uma evolucdo da policia
brasileira acompanhando para tanto, as necessidades sociais e judiciarias.

Para compreender a necessidade de tais mudancas e aperfeicoamentos, faz-se
necessario discorrer sobre ciclo completo de policia. O atual sistema de seguranca
publica adotado pelo Brasil é dividido entre varias policias, cada uma com uma atribuicao

especifica, elencadas no artigo 144 da Constituicdo Federal/88.

Para Filho (2010):

“[...] a Policia Militar € responsavel pelo policiamento preventivo e ostensivo,
porém utiliza acdes de investigagdo junto aos seus setores de inteligéncia e no
levantamento de ocorréncias para o emprego de efetivo em locais de mais
necessidade. Por sua vez, a Policia Civil é responsavel pela investigacao e
apuracao dos crimes ja cometidos, emprega seu efetivo de maneira ostensiva,
com equipes uniformizadas, inclusive em acdes direcionadas a impedir a
ocorréncia de determinados crimes ou a producéo de flagrante de delito.”

Para o autor é importante implementar um ciclo Unico de policia no Brasil e ndo o atual

onde hé a diviséo, pois esta estaria atrasando e dificultando o combate ao crime com
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efetividade. O autor ainda aduz que (FILHO, 2010, p.134):

O ciclo completo de policia pressupde uma Unica policia com a atribuicdo da
execucao do policiamento urbano e combate as diversas formas de criminalidade
com a repressdo adequada, quer nos crimes comuns como também no crime
organizado. Para 0 sucesso nessa empreitada, a policia tem que desenvolver
aclGes organizadas no policiamento ostensivo, perfeitamente, integradas com
acles de inteligéncia, ndo somente para minimizar a incidéncia criminal, como
também para a efetiva investigacdo com a colheita de provas para a persecugéo
penal a ser desenvolvida pelo Ministério Pdblico. O crescimento e o
aperfeicoamento do crime organizado ndo permitem mais ao Estado Brasileiro o
amadorismo em acdes de Seguranca Publica.

Para que se entenda como funciona o Ciclo Completo de Policia, basta que se
acompanhe o fluxo descrito de maneira simplificada abaixo (ASOF, 2014, p.2):

a. Realizac¢é@o do Policiamento Ostensivo-preventivo;

b. A comunicacéo realizada pelo cidaddo, dando conta de uma emergéncia ou
urgéncia através dos meios de comunicacdo, atualmente o mais utilizado ainda é
o telefone.

c. O atendimento da chamada no local da ocorréncia ou do fato;

d. Prisédo do criminoso em flagrante e identificacdo das partes envolvidas (autor,
vitima e testemunhas)

e. Possivel localizacéo e apreenséo de objetos que possuam ligagao com o fato.
f. Autuacao;

g. Comunicagdo ao Juiz competente sobre a prisdo e Remessa dos autos ao
Ministério Publico para que seja analisado e oferecida a denlncia;

h. Conducéo do preso ao presidio ou centro de detencao provisoria,;

i. Investigacdo de crimes ou pessoas que ndo fizeram parte da primeira autuacao,
ou levantamento de informac¢des que chegaram ao conhecimento da Policia, que
néo sejam casos de flagrante.

Atualmente, no pais, a Policia Militar € incumbida de realizar o policiamento ostensivo
preventivo, atendimento da ocorréncia-emergéncia, prisdo em flagrante e identificacédo
das partes, bem como localizagdo e apreensdo de objetos num primeiro momento. J4 a
Policia Civil realiza as autuacdes, comunicacdo ao juiz competente sobre a prisdo e
remessa aos autos ao Ministério Publico, bem como conducéo do preso e investigacédo do

ilicito penal levantando informacdes sobre materialidade e autoria delitiva.
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4 PEC n°51 DE 2013 E PESQUISA DE CAMPO

4.1 PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 51 DE 2013

A PEC 51/2013, de autoria do Senador Lindbergh Farias, tem como escopo principal
reestruturar todo o Sistema de Seguranca Publica brasileiro, alterando para tanto, os
artigos 21, 24 e 144 da Constituicdo Federal, inserindo ainda, os artigos 143-A, 144-A e

144-B e assim, desmilitarizando a policia.

O vigente artigo 21 da Constituicdo Federal, em seu inciso XIV, traz como competéncia
exclusiva da Unido de “organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de
bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito
Federal para a execucao de servigos publicos, por meio de fundo proprio”. (Constituicdo
Federal, 1988)

Com a aprovacao da PEC n°® 51, o mencionado artigo passaria a ter a seguinte redacgao:

XXVI — estabelecer principios e diretrizes para a seguranca publica, inclusive
guanto a producgdo de dados criminais e prisionais, a gestdo do conhecimento e a
formagdo dos profissionais, e para a criagdo e o funcionamento, nos 6rgaos de
seguranca publica, de mecanismos de participagdo social e promocgdo da
transparéncia;

XXVII — apoiar os Estados e municipios na provisdo da seguranga publica.

J& os acréscimos nas redacdes dos artigos 143 a 144 passam a ter a seguinte redacao:

Art. 143-A. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica democratica e para a
garantia dos direitos dos cidad&os, inclusive a incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, observados os seguintes principios:

| - atuacdo isonOmica em relagdo a todos os cidadaos, inclusive quanto a
distribuicao espacial da provisao de seguranca publica;

Il - valorizacéo de estratégias de prevencao do crime e da violéncia;
Il - valorizacé@o dos profissionais da seguranca publica;

IV — garantia de funcionamento de mecanismos controle social e de promoc¢éo da
transparéncia;

V — prevencdo e fiscalizagdo efetivas de abusos e ilicitos cometidos por
profissionais de seguranca publica.

Paragrafo Unico. A fim de prover seguranca publica, o Estado devera organizar



a7

policias, 6rgdos de natureza civil, cuja funcao é garantir os direitos dos cidadaos, e
que poderdo recorrer ao uso comedido da for¢a, segundo a proporcionalidade e a
razoabilidade, devendo atuar ostensiva e preventivamente, investigando e
realizando a persecugao criminal.

“Art. 144. A seguranga publica serd provida, no dmbito da Unido, por meio dos
seguintes érgaos, além daqueles previstos em lei:

| - policia federal;
Il - policia rodoviéria federal; e
Il - policia ferroviaria federal.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira Unica, destina-se a:

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira Unica, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira Unica, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

§ 4° A lei disciplinardq a organizacdo e o funcionamento dos érgaos responsaveis
pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 5° A remuneracao dos servidores policiais integrantes dos érgéos relacionados
neste artigo e nos art. 144-A e 144-B sera fixada na forma do § 4° do art. 39.

§ 6° No exercicio da atribuicdo prevista no art. 21, XXVI, a Unido devera avaliar e
autorizar o funcionamento e estabelecer parametros para instituicbes de ensino
gue realizem a formagéo de profissionais de seguranca publica.

O texto da Proposta de Emenda Constitucional ainda incluiria em sua redagéo, o0s
seguintes dispostos:

Art. 144-A. A seguranca publica serd provida, no &mbito dos Estados e Distrito
Federal e dos municipios, por meio de policias e corpos de bombeiros.

§ 1° Todo 6rgéo policial devera se organizar em ciclo completo, responsabilizando-
se cumulativamente pelas tarefas ostensivas, preventivas, investigativas e de
persecucao criminal.

§ 2° Todo 6rgéo policial devera se organizar por carreira unica.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal terdo autonomia para estruturar seus 6rgéos
de seguranca publica, inclusive quanto a definicdo da responsabilidade do
municipio, observado o disposto nesta Constituicdo, podendo organizar suas
policias a partir da definicdo de responsabilidades sobre territérios ou sobre
infragBes penais.

§ 4° Conforme 0 caso, as policias estaduais, os corpos de bombeiros, as policias
metropolitanas e as policias regionais subordinam-se aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios; as policias municipais e as policias
submunicipais subordinam-se ao Prefeito do municipio.

§ 5° Aos corpos de bombeiros, além das atribuicdes definidas em lei,incumbe a
execucao de atividades de defesa civil.

Art. 144-B. O controle externo da atividade policial serd exercido, paralelamente
ao disposto no art. 129, VII, por meio de Ouvidoria Externa, constituida no ambito
de cada orgao policial previsto nos art. 144 e 144-A, dotada de autonomia
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orcamentaria e funcional, incumbida do controle da atuacao do érgao policial e do
cumprimento dos deveres funcionais de seus profissionais e das seguintes
atribuicdes, além daquelas previstas em lei:

| — requisitar esclarecimentos do 6rgao policial e dos demais 6rgédos de seguranga
publica;

Il — avaliar a atuacd@o do 6rgdo policial, propondo providéncias administrativas ou
medidas necessarias ao aperfeicoamento de suas atividades;

Ill — zelar pela integracdo e compartilhamento de informacdes entre os érgaos de
seguranca publica e pela énfase no carater preventivo da atividade policial;

IV — suspender a pratica, pelo 6rgéo policial, de procedimentos comprovadamente
incompativeis com uma atuacdo humanizada e democratica dos 6rgédos policiais;

V — receber e conhecer das reclamacdes contra profissionais integrantes do 6rgéo
policial, sem prejuizo da competéncia disciplinar e correcional das instancias
internas, podendo aplicar sanc¢des administrativas, inclusive a remocdo, a
disponibilidade ou a demisséo do cargo, assegurada ampla defesa;

VI — representar ao Ministério Pablico, no caso de crime contra a administragéo
publica ou de abuso de autoridade; e

VIl — elaborar anualmente relatério sobre a situacdo da seguranca publica em sua
regido, a atuacdo do 6rgado policial de sua competéncia e dos demais 6rgaos de
seguranca publica, bem como sobre as atividades que desenvolver, incluindo as
denudncias recebidas e as decisbes proferidas.

Como justificativa a necessidade de aprovacdo da Proposta, o Senador aduz que o
sistema de seguranca publica do pais vem enfrentando uma crise, necessitando de
mudancas, valorizacdo dos profissionais da policia, bem como democratizar a relacao das

instituicbes com a sociedade.

Segundo o texto de justificativa da PEC 51, “O ciclo da atividade policial é fracionado — as
tarefas de policiamento ostensivo, prevenindo delitos, e de investigagdo de crimes séo
distribuidas a 6rgéos diferentes. A funcao de policiar as ruas € exclusiva de uma estrutura
militarizada, forca de reserva do Exército - a Policia Militar -, formada, treinada e

~

organizada para combater o inimigo, e ndo para proteger o cidadao” (PEC 51).

Como solugéo a crise na seguranca publica brasileira, prop6e a reformulacéo do papel do
policial, com a sua desmilitarizacdo, reorganizando as fun¢des internas e competéncias
das policias, com maior autonomia do policial e acompanhada de maior controle social e
transparéncia. Além disso, defende a instalagdo de um ciclo completo Unico, onde
necessariamente, toda instituicdo policial dos Estados devera ter carater investigativo e

ostensivo.

A proposta defende ainda, a fixacdo de principios fundamentais que deverdo reger a

seguranca publica.
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4.2 ENTREVISTAS

Para o presente trabalho, foram realizadas entrevistas com profissionais da area juridica e
integrantes do corpo policial na cidade de Assis-SP. Os entrevistados foram indagados a
respeito das mudancas no sistema policial brasileiro, expressando suas opinides e

experiéncias sobre o tema abordado.

A entrevista consistiu em duas perguntas, comuns a todos os entrevistados:

a) Se o entrevistado acredita que o sistema policial civil e militar atual devem
sofrer reformas e alteragBes para melhoria da seguranga publica do pais.

b) Se afirmativo, quais as principais mudancas e atualizacdes que o entrevistado
sugere que sejam feitas.

A seguir, a andlise do contetudo da pesquisa de campo.

4.3 DR. ADUGAR QUIRINO DO NASCIMENTO DE SOUZA JUNIOR

O ilustre entrevistado exerce a funcédo de Juiz de Direito, ha 20 anos, lotado atualmente
na 1° Vara Criminal da Comarca de Assis.

Em resposta a primeira indagacdo, o magistrado explanou que primeiramente, ndo se
deve confundir o chamado sistema policial com atividade da policia, por serem ambas as
situacOes distintas entre si. A respeito do sistema policial, o magistrado defendeu a
unificacdo da policia civil e militar, designando competéncias internas, pois € importante
gue haja uma troca de informacdes para que as policias civil e militar trabalhem juntas e

cooperando entre si.

Explanou ainda que, embora haja projetos visando unificar as instituicdes, ainda ha muita
resisténcia a respeito do tema, pois se acredita que havera alteracdo nas carreiras
policiais, fato este que € equivocado, ja que as modificacdes seriam feitas apenas no

sistema policial e ndo nas carreiras dos policiais.

bY

Por fim, como sugestédo a proposta de unificacdo, o magistrado frisou a comunicacao

constante entre as policias, a delegacédo de competéncias, a valorizacdo dos policiais com
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salarios melhores e planos de carreira.

4.4 DR. ALEXANDRE PINHEIRO VALVERDE

O nobre entrevistado atua como advogado criminalista ha comarca de Assis ha cerca de

vinte e cinco anos.

A respeito da primeira indagacdo, o advogado concorda que existe a necessidade de
mudancas e atualizagBes no sistema policial brasileiro, porém acredita que a proposta de
unificacdo, apesar de ideal é utopica perante o sistema brasileiro, em razdo de haver uma
dicotomia, um antagonismo histérico entre as duas policias (civil e militar), o que torna

inviavel a implementacédo do sistema unificado.

Para o causidico, a policia ideal seria aquela sem distingdo entre preventiva e
investigativa, com igualdade de tratamento pelo Poder Publico, principalmente no que diz

respeito as verbas, a modernizacdo, melhorias no sistema de inteligéncia.

Como solucéo, afirma que apesar da inviabilidade da unificacdo por conta da questédo
histérico-cultural, uma forma de melhorar o sistema policial e, consequentemente o
aparato da seguranca publica, seria a realizacdo de investimentos em ambas as policias,
no que diz respeito a salarios, infraestrutura, setor de inteligéncia e elaboracdo de

politicas publicas.

4.5 DR. NEWTON DE CALASANS JUNIOR

O entrevistado é Delegado de Policia ha 37 anos e atualmente exerce a funcdo na

Delegacia Seccional do Municipio de Assis.

Ao ser indagado sobre a necessidade de mudancas e atualizacdes no sistema policial,
respondeu que acredita que mudancas sejam necessarias e que € importante frisar que
ambas as policias pertencem a Secretaria de Seguranca Publica do Estado, cada qual
com sua atribui¢do. A policia militar é preventiva. E a policia que o povo vé nas ruas. No
entanto, a policia civil é aquela que investiga autoria e materialidade dos delitos, devendo
trabalhar de maneira interligada, para melhoria da seguranca publica.

Com relacdo as mudancas, diz ser necessario haver investimentos em recursos humanos,
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tecnologia, armamento e valorizacdo do homem, principalmente com aumento de salario,

ja que no pais, a remuneracao dos policiais € muito baixa.

Frisa ainda, a criacdo de uma legislagdo que possa punir aqueles que praticam crimes
contra policiais, sejam estes civis, militares, agentes penitenciarios, devendo haver rigor

nestas punicoes.

4.6 PAULO ROBERTO DIAS DA MOTTA

O entrevistado, 2° Tenente aposentado da Policia Militar do Estado de S&o Paulo, sobre a
primeira pergunta, declarou que, em sua opinido, sdo necessarias reformas na atual

politica de seguranca publica no ambito estadual.

Nesse sentido, opinou pela unificagdo da Policia Judiciaria e Policia Militar, uma vez que,
no atual sistema, acaba ocorrendo uma confusdo, pois ambas as instituicbes atuam na

area de prevencao e investigacao.

Além disso, sugeriu que o Ministério Publico deveria ser unificado com as referidas
policias, pois € o érgdo responsavel pela fiscalizacdo e protecdo da lei, de forma a
possibilitar a sua atuacé@o desde o inicio da investigagéo.

Derradeiramente, esclarecem que, dessa forma, os tramites procedimentais seriam mais
ageis pela facilitacdo da integracdo e comunicacao entre as trés instituicbes, tornando o

servico prestado a sociedade mais eficiente.

4.7- DR. EDUARDO HENRIQUE AMANCIO

O entrevistado € Promotor de Justica ha 29 anos, exercendo seu oficio na cidade de
Assis. Sobre o primeiro questionamento, explanou que todo sistema precisa de
atualizacdes e aperfeicoamentos, a fim de adaptar-se as exigéncias e demandas que sao
constantes. Os criminosos sofisticam seus meios e modos de agir e 0 sistema de

seguranca necessariamente deve se atualizar para que o combate ao crime seja eficiente.

Ainda sobre as mudancas, o ilustrissimo membro do Ministério Publico disse que é
preciso haver aumento no numero de policiais, melhoria nos equipamentos, ampliacao do

servico de inteligéncia e integracdo mais efetiva entre policias e Ministério Publico.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante todo o exposto na presente monografia, pode-se concluir que o sistema policial
brasileiro, tanto no que diz respeito a policia civil, quanto a policia militar, necessita de
urgentes modernizacdes e reformas. A principal proposta de reforma é atualmente a PEC
n° 51 de 2013, que propde a desmilitarizacdo da policia e a implementacdo do ciclo
completo, afastando o modelo atual fracionado de policia.

Nas entrevistas realizadas com autoridades e operadores do Direito a respeito da
necessidade de mudancas no sistema policial brasileiro, foi possivel notar que os
entrevistados concordam que existe essa necessidade, porém, a questao da unificacao
das policias ainda é polémica, pois existem prés e contras dessa implementacdo e ha
ainda, o questionamento se a seguranca publica esta preparada com 0S recursos

necessarios para esta unificacao.

A respeito desses pontos negativos e positivos, destacou-se principalmente, como ponto
positivo a implementacdo do ciclo completo, o que afastaria o fracionamento do sistema
policial, onde ambas, militar e civil, terdo competéncias ostensivas e investigativas e

trabalhariam com uma melhor comunicacédo de suas atribuicdes.

Contudo, como ponto negativo ainda existe a necessidade perene de remodelar a
infraestrutura fisica e tecnoldgica de ambas as policias, para que com a implementacéo
do sistema unificado, haja estrutura suficiente para o exercicio de todas as atribuicdes.

Como solucdo mais urgente, antes da aprovacao da PEC n°® 51 de 2013, é extremamente
necessario que haja um investimento grande em ambas as policias, no que concerne aos
recursos humanos, tecnologias, aumento de salarios, criagdo de novas vagas atraves de

certames publicos e principalmente, a valoriza¢do do policial, como ser humano.

Devidamente apontados 0s pontos positivos e negativos, entendemos ser inviavel,
atualmente, a implantacdo do ciclo completo de policia, tal qual foi exposto, pois
configuraria desarranjo pratico e legal entre as instituicbes, com ambas policias

adentrando na competéncia uma da outra, certamente ocasionando continuo dissenso. O
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ciclo completo de policia ndo é uma questao de disputa técnica-legal, mas precipuamente

um conflito de poder e autoridade entre as instituicées e classes profissionais.

Outrossim, inexiste recursos financeiros e infraestrutura tecnolégica e fisica para
implementar o referido ciclo. Num pais de dimenséo continental com necessidade latente
de investimentos na area da educacédo, saude, infraestrutura, transporte, agricultura, e
tantos outros setores, 0s recursos para implantacdo nacional do ciclo completo de policia

certamente seriam insuficientes.

Isso posto, deve-se pensar em planejamento de curto, médio e longo prazo quando se
pensa em como melhorar a policia brasileira. A curto prazo e de carater imediato e
inadiavel esta a necessidade de valorizar o profissional, vale dizer, o policial, ser humano,
0 que se traduz na melhoria de salario, de maneira a concretizar eficazmente ao policial,
bem como a sua familia, uma vida digna, com subsidio que concretize plenamente os
direitos sociais basicos, tais como alimentacdo, educacdo, salude, moradia, transporte,

lazer, previdéncia social e tantos outros.

A médio prazo deve-se pensar na necessidade continua de recursos humanos e
tecnoldgicos. O primeiro caso satisfaz-se com a regularidade de concurso publico, de
maneira a oxigenar a maquina publica, repondo servidores nos casos de aposentadoria,
morte ou invalidez, bem como aumentando o nimero de servidores caso hecessario para
acompanhar o aumento populacional. Referentemente aos recursos tecnoldgicos, devem
ser adquiridos de maneira a equipar as instituicdes, visando a eficiéncia da atividade
policial. Um bom exemplo é o da policia militar do Estado de Santa Catarina: com a
tecnologia, o efetivo da PM é menor do que ha 6 anos; no tablet e com sistema
tecnolégico, o policial consegue identificar um motorista num caso de atropelamento,
fazer fotos do local da infracdo penal, enviando no mesmo local o registro de ocorréncia
para a Central de Policia, enquanto o motorista sai com data marcada para comparecer
ao Poder Judiciério. Percebe-se a vantagem da tecnologia huma situacdo como essa ao
verificar-se a desnecessidade do policial militar fazer o deslocamento para a delegacia,
conduzindo as partes e aguardando muitas vezes e por horas o procedimento cartorario
burocratico da delegacia; o tempo que o policial militar passaria na central de policia é
usado para voltar a fazer a finalidade da policia administrativa, vale dizer, realizar o
trabalho preventivo e atender outras ocorréncias; em suma, a tecnologia propicia

eficiéncia e rapidez.
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A longo prazo deve-se sempre atentar para as necessidades relatadas a curto e médio
prazo, sem olvidar da necessaria e recomendavel ministracdo de cursos e treinamentos
aos integrantes das duas corporacbes. Com o crime organizado cada vez mais
profissional e sofisticado, a seguranca publica ja ndo pode ser tratada com amadorismo

pelos governos e governantes.
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