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RESUMO

A execucado contra a Fazenda Publica esta regulada pelos artigos 534 e 535 do Novo
Cdédigo do Processo Civil de 2015, bem como pelo artigo 100 da Constituicdo Federal e
artigos 78, 87 e 97 do Ato das Disposicfes Constitucionais Transitorias. O presente trabalho
tem por objetivo analisar a sistematica deste regime execucional e elucidar todos os pontos
necessarios para Execucéo contra a Fazenda Publica através da expedicado dos precatoérios
e expedicdo em regime excepcional dos requisitérios de pequeno valor. Ainda que a
requisicdo de pequeno valor seja expedida de forma adversa a que regra a expedicao dos
precatorios, e, a prioridade que torneia credores com idade acima de sessenta anos, o ente
administrativo ndo quita imediatamente a obrigacdo, visto que, ha uma metodotizacdo a
cumprir disciplinada pelo Comunicado n° 394/2015 e Portarias 8.660/2012 e 8.941/2014,
pela implantacdo na forma digital das execucdes. Assim, discute-se a maneira diferenciada
dessa previsdo preferencialista alterada pela Emenda Constitucional 62/2009 que veio
dispor de novo regime de expedicao de precatérios que alterou a forma, o prazo e a ordem
cronoldgica dos pagamentos, incorrendo sobre a possivel transgressdo ao principio
implicito da isonomia previsto no artigo 5° da Carta Magna de 1988. Isto ocorre porgue, via
de regra, os bens publicos séo inalienaveis e impenhoraveis além de depender de dotagéo
orcamentdria para devida realizacdo. Ao final, seré feita uma reflexdo sobre os impactos
que essas alteracdes até agora tém proporcionado, como exemplo, a justa busca do
ressarcimento pelo dano particular e este ressarcimento ficar apenas na esfera documental
como 0 que acontece com os precatérios, onde muitas vezes os credores falecem e nédo
alcancam o éxito deste ressarcimento. Por fim, o que tem a oferecer no ambito social,
juridico e econémico a amplitude de escapes promulgada através de emendas que burlam
ou postergam a efetiva responsabilidade civil do Poder Publico.

Palavras-chave: Execucdo. Fazenda Publica. Precatério. Requisitério de Pequeno Valor.
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INTRODUCAO

No Codigo de 1973, a execucdo contra a Fazenda Publica era
regulada pelos artigos 730 e 731, imune as mudancas da Lei 11.232/2005 que alterou
aLein®5. 869 de 11 de janeiro de 1973, para estabelecer a fase de cumprimento das
sentencas no processo de conhecimento e revogar normas a execuc¢do fundada em

titulo judicial.

Com a reforma do Codigo do Processo Civil em 2015, a execucéao de
obrigacéo de pagar quantia certa fundada em titulo judicial passou a seguir o rito de
Cumprimento de Sentenca regulado pelos artigos 534 e 535 do Novo Cédigo de
Processo Civil, e os titulos executivos extrajudiciais passaram ser regulados pelo

artigo 910 do mesmo diploma.

Ocorre que as alteragbes nos procedimentos de expedicdo das
requisicdes criaram dificuldades de adaptacdo das partes e do poder judiciario para

cumprir com as novas regras.

Em primeiro lugar, sabe-se que a Fazenda Publica em juizo possui
condicdes privilegiadas perante as pessoas de direito privado ou juridico. Essas
condicdes sdo agravadas, visto que tal questdo é de suma importancia e de grande

complexidade, tendo em vista ser pouco abordada pelos doutrinadores.

A execucdo sO se dard mediante a inadimpléncia da obrigacdo de
pagar quantia certa condenada em sentenca judicial ou por titulo auto-executivo.
Porém, indaga-se sobre o principio da isonomia quando na execuc¢do quem figura o

polo devedor é a Fazenda Publica e a mesma se torna inerte mediante a obrigacéao.

Inicialmente serdo expostos 0s principios constitucionais explicitos
sendo eles da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, e
ainda, os principios implicitos da finalidade, motivacéo, razoabilidade, ampla defesa,
supremacia, especialidade, seguranca juridica, continuidade, presuncdo da
legitimidade, hierarquia, atotutela, auto-exucutoriedade e da isonomia, sendo este
ultimo argumento consistente nas Execucdes Contra a Fazenda Publica, visto que, se
todos sao iguais perante a lei, a Fazenda Publica contraria o presente principio, uma

vez que € realizada de maneira diferenciada os procedimentos processuais quando
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um ente publico figura o polo passivo da acdo. Insta observar o artigo 5° da
Constituicao Federal que elucida: “Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza [...]°, claramente observa-se que a lei veda qualquer tipo de uso
abusivo causado por privilégios, a Carta Magna visa conferir tratamento justo para

todos.

A cada passo serdo elencados os procedimentos processuais contra
a Fazenda Publica desde o processo de conhecimento, a fase do cumprimento de
sentenca, que hoje em nosso ordenamento juridico ndo trata mais de um processo
autbnomo, e sim, de uma fase processual intermediaria do processo ordinario, e por
fim a efetiva execucdo. Do mesmo modo ha o intuito de esclarecer sobre a
impenhorabilidade dos bens publicos da responsabilidade civil do Estado mediante os
atos de seus agentes e ainda uma mencéo sobre as principais mudangas imposta

pela Emenda Constitucional de n° 62/2009.

Por fim, resta explicar passo a passo do procedimento que tanto
dificulta a introducé@o na ordem cronoldgica de pagamentos dos débitos decorrentes
de oficios Precatoérios e RPV na forma digital. Ressalta-se o regramento de expedicdo
das requisicOes caracterizadas como pequeno valor na forma da lei, da possibilidade
do recurso de sequestro, um dos Unicos requisitos que imputa o fazendario a adimplir
seu débito respondendo com o seu patriménio, vez que é sempre o cidadao que arca
com as despesas adquiridas pelo Poder Publico, e ao final, sera explanada a previséao
do cabimento de Tutela Provisoria contra a Fazenda Publica.

O presente estudo tem por objetivo analisar os mais comuns e

relevantes aspectos do instituto de Execuc¢éo contra a Fazenda Publica.
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1. CAPITULO - A FAZENDA PUBLICA EM JUIizO

1.1. CONCEITO DE FAZENDA PUBLICA

Existem dois conceitos de Fazenda Publica: Conceito Material e
Conceito Processual.

O Conceito Material € aquele muitas vezes desenvolvido no sistema
administrativo e se refere a situacdes especificas da Fazenda enquanto financas,
enquanto atividades econdmicas do Estado; assim como também, acaba permitindo
qgue alguns 6rgdos da Administracdo Publica sejam nomeados efetivamente com o
nome “FAZENDA”, desta forma temos Ministério da Fazenda do Governo Federal,
Secretarias Fazendarias dos Governos Estaduais e Municipais.

No conceito material o termo Fazenda € erario e Helly Lopes
Meirelles, doutrinador do Direito Administrativo justifica esse conceito material levando
em conta que o erario, ou seja, as financas estatais, o patriménio material do Estado
€ quem suporta a atuacdo do Estado em juizo. O direito processual civil na Fazenda
Puablica em juizo permite que o Estado atue em um dos polos da acédo por meio de
procuradores que sao pagos pelo Estado, por meio de representantes judiciais que
sao financiados pelo Estado no que diz respeito aos seus vencimentos e também o
préprio planejamento orcamentario do Poder Publico. O patriménio material da
administracao publica é que suporta as condenacdes no Direito Processual.

O Conceito Processual de Fazenda Publica é caracterizado pela
ocupacédo por um dos polos da relacédo processual e quando o faz, tem-se o Poder
Publico em juizo, doutrinariamente. Neste caso, chamamos de “FAZENDA PUBLICA
EM JUIZO”, porém, em termos de doutrina atual, a melhor forma de definir quando
temos um ente federativo ocupando um dos polos de acdo é “O PODER PUBLICO
EM JUIZO”. O termo Fazenda é emprestado do Direito Administrativo e trazido para
Fazenda Publica em termos processuais, porque é o patriménio material do Estado
gue financia esta atuacdo e que também arca com eventuais condenacdes da
Fazenda Publica.

A pretensao judicial aplicada aos casos em que um dos entes

federativos estad no polo passivo ou no polo ativo da acéo judicial pouco importa. O
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termo Fazenda denota administrativamente conceito de financa e o conceito de erario,
mas este termo ndo delimita quais sdo as matérias que o Estado enfrenta em uma
acdo judicial, podendo ele enfrentar varias matérias em acdes judiciais, como por
exemplo, acOes referentes a medicamentos, a servidores civis, militares, agdes de
pretensdes previdenciarias, etc. Sendo matéria destinada a Fazenda Publica em juizo,
ela ndo € uma matéria eminentemente fiscal ou de matéria financeira, ou seja, o termo
Fazenda né&o delimita que tipo de pretensdo a Fazenda Publica enfrentara nas acoes
préprias em que ocupa os polos da acgéo.

O Estado em juizo ndo apenas responde as acdes na qualidade de
réu que € uma tarefa proeminente da advocacia publica, o Estado em juizo também
ajuiza acdes de forma ativa, como acédo de desapropriacao, ressarcimento, acées civis
publicas, tendo em vista que os entes federais tém legitimidade para ajuizar acdes
publicas para defesa de direitos especificos.

O que importa para que tenha a aplicacdo do conceito Fazenda
Pablica em Juizo, é que um dos entes publicos federados, ou um 6érgao estejam
ocupando um dos polos da agéo.

O professor Helly Lopes Meirelles anotou:

A Administracéo Publica quando ingressa em juizo por qualquer de suas entidades
estatais, por suas autarquias, por suas fundag8es publicas ou por seus 0rgaos que
tenham capacidade processual, recebe a designacdo tradicional de Fazenda
Pdblica, porque seu erario é que suporta 0s encargos patrimoniais da demanda.
(Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 1998, p. 590)

Conclui-se gue, toda vez que tem um ente federado ocupando um dos
polos da acdo, estara caracterizado como a Fazenda Publica em Juizo, ou, Poder
Publico em Juizo.

No conceito de Fazenda Publica estdo designadas a Unido, Estados,
Distrito Federal, Municipios, suas respectivas autarquias, a administracao indireta e
0S consorcios publicos firmados sobre a personalidade juridica de ente publico que
neste caso sao estabelecidos como associac¢des publicas e integram o conceito de
Administracdo Publica. Desta forma identifica-se que as regras processuais
especificas para o Poder Publico em Juizo estardo atuando sempre que tiver em um
dos polos da agdo uma dessas determinadas entidades.

No presente trabalho, em que se discutem aspectos do procedimento
de execucdo contra a Fazenda Publica, a expressdo em comento é adotada para
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designar todas as unidades federativas, incluindo as autarquias e as fundacdes
publicas e excluindo as sociedades de economia mista e empresas publicas, as quais,
em conformidade com o artigo 173, da Carta Magna de 1988, sujeitam-se ao regime
proprio das empresas privadas.

1.2. PRERROGATIVAS E FUNDAMENTOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

O Estado existe desde que o ser humano se organiza em sociedade,
porém, sua regulamentacéo € recente.

O marco do surgimento do Direito Administrativo € a Revolugéo
Francesa em 1789-1799. Antes desse periodo regia e vigorava o Estado de Policia,
onde varias atitudes da burguesia limitavam os poderes do governante. Antes, o
governante estava acima da lei, ele ndo se submetia a ela. Com o passar dos anos,
muitas revoltas e lutas aconteceram, e o poder do governante foi submetido a certas
regras juridicas, e desde entéo, vem sofrendo evolu¢cées com o decorrer do tempo.

Apos a Revolugéo Francesa foi instaurado o Estado de Direito, onde
o Estado passou ser completamente submisso as normas juridicas com liberdades
adversas do particular prevista no artigo 5°, inciso Il da Constituicdo Federal: “ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei.”

Essas prerrogativas processuais decorrem da aplicacdo do principio
da isonomia, com previsdo no artigo 5° da CF, e no artigo 7° do NCPC, que diz que é
“assegurada as partes paridade de tratamento em relacdo ao exercicio de direito e
faculdades processuais aos meios de defesa, ao 6nus, aos deveres e a aplicacdo de
sanc¢des processuais, competindo ao juiz zelar pelo efetivo contraditério”, entende-se
gue essa igualdade é alcancada conferindo tratamento igual aos iguais e desigual aos
desiguais, em razdo disso os entes publicos e seus agentes, quando parte no
processo, tem tratamento diferenciado.

Segundo as normas em que o Estado estd submisso, ele ndo tem
essa liberdade no Direito Administrativo acatando estritamente o principio da
legalidade, ou seja, ele s faz aquilo que a lei autoriza ou determina. O Estado esta
sujeito a essa rigida legalidade por possuir poderes extraordinarios para que o

interesse publico prevaleca sobre os demais interesses privados.
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Para que o Estado possa usufruir deste poder, 0 povo que esta dentro
desta sociedade, tem que outorgar este poder através de lei, ou seja, precisa
democraticamente ter representantes que facam as leis.

O Estado néo pode funcionar segundo a vontade do gestor, assim
sendo, a Administracdo Publica tem como papel estudar o funcionamento do Estado,
regulando e fiscalizando este funcionamento. O direito administrativo regulamenta
tudo o que o Estado faz, os seus bens, patrimdnio, pessoas, suplementos, estruturas,
etc.

O objetivo principal da Administracdo Publica é que o Estado possa
contratar para que atenda as necessidades da populacéo, tendo em vista o Estado
existir para atender as necessidades sociais, e ele tem como funcao visar a realizacao
de servigos e o atendimento dessas necessidades.

Como conceito da Administracdo Publica diz-se que é o conjunto de
servicos que sdo aplicados em beneficio da coletividade dando tudo que € preciso
para concretizar o funcionamento do Estado colocando em pratica a materializacéo
do direito.

A Administracdo Publica pde em pratica as politicas do governo e
possui poder de decisdo somente nas areas de sua competéncia e 0 governo se
incumbe de praticar suas responsabilidades constitucionais e politicas. Caso erre, tera

consequéncias de seus atos de execucao e de suas praticas.

1.3. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS EXPLICITOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

O artigo 37 da CF, prevé que a Administracdo Publica direta e indireta
de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerdo aos seguintes principios: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,

Publicidade e Eficiéncia.
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1.3.1. Principio da Legalidade

A Administracéo Publica s6 pode fazer o que a lei permite. E diferente
da relacéo entre os particulares que se fundamenta na autonomia da vontade que lhes
permite fazer tudo o que a lei ndo proibe. Este principio estabelece os limites da
atuacéo do Estado no que se refere a restricao de direitos individuais em beneficio da
coletividade.

Estrita legalidade é a circunstancia que estabelece a obrigatoriedade
para toda Administracdo Publica de respeitar a lei, ou seja, todo ato tem que estar
autorizado pela lei, sendo vedada a auséncia de lei no setor publico. A regra é
autorizagéo legislativa.

Existem excecfes que aceitam a utilizacdo de outra norma juridica. E
o0 caso das medidas provisorias previstas no artigo 62 da CF/88, que no caso de
precisar, pode ser por decreto, ou seja, decretacdo do Estado de defesa para
“preservar ou prontamente restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem
publica ou a paz social ameacadas por grave e iminente instabilidade institucional ou
atingidas por calamidades de grandes propor¢des na natureza;” e Estado de Sitio nos

casos elencados nos incisos:

Inciso I. Comocéo grave de repercussdo nacional ou ocorréncia de fatos que
comprovem a ineficacia de medida tomada durante o estado de defesa;

Inciso Il. Declaracdo de estado de guerra ou resposta a agressdo armada
estrangeira; (CF, 1988, pp. 49, 2015, art. 137)

E ainda em seu paragrafo Unico, ao solicitar autorizacdo para
decretar o estado de sitio ou sua prorrogacéao, relatara os motivos determinantes do

pedido, devendo o Congresso Nacional decidir por maioria absoluta.
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1.3.2. Principio da Impessoalidade

A Administragéo Publica ndo tem “rosto”, posto que nédo é a pessoa
fisica do administrador que pratica o ato e sim o ente publico, logo, deve-se evitar
favoritismo, beneficios ou privilégios.

Jamais a pessoa do agente, de qualquer agente, é a Administracédo
Publica.

O principio da Impessoalidade nada mais € que o principio da
finalidade, o fim indicado por lei.

N&o é permitido ao administrador beneficiar ou prejudicar uma pessoa
determinada, é uma garantia a sociedade.

O administrador publico além do reflexo aqui suscitado, ndo podera
também, se auto promover com coisa publica conforme rege o artigo 37, § 1° da

Constituicao Federal:

A Constituicdo dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgaos
publicos devera ter caréater educativo, informativo ou de orienta¢éo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos, ou imagens que caracterizem promogao pessoal
de autoridades ou servidores publicos. (CF, 1988, pp. 22, 2015, art.137, §1°)

O principio da Impessoalidade esta implicitamente disposto na Lei
9.784 de 29 de janeiro de 1.999, em seu artigo 2°, paragrafo unico, inciso Ill, aduzindo
e exigindo se a observancia da “objetividade no atendimento do interesse publico,
vedada a promogéao pessoal de agentes ou autoridades.”

Ainda ha referéncias no artigo 37, inciso Il da Carta Magna, que
dispdes:

a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em

concurso publico de provas ou provas e titulos, de acordo com a natureza e a

complexidade do cargo ou emprego, nas formas previstas em lei, ressalvadas as

nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacgédo e

exoneracao, pretensdo explicita de que todos possam concorrer em plena
igualdade. (Magna, 1988)

Ainda vale ressaltar concernentemente o inciso XXI, que

continuamente acompanha o artigo 37, ainda da Carta Magna, a que dispde:
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Ressalvados os cargos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratadas mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigag6es de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual, somente permitira as exigéncias de qualificacéo técnica e econdmicas
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes, (CF, 1988)

A Administracdo Publica necessita de licitagbes para que possa

estabelecer contrato com ela.

1.3.3. Principio da Moralidade ou Probidade Administrativa

Evidencia-se que tantos os agentes quanto a Administracdo Publica
devem agir conforme os preceitos éticos, ou seja, além de respeitar a lei, a atividade
administrativa deve respeitar regras de moral, costumes, boa-fé, boa administracao,
justica, equidade e, principalmente, honestidade.

Os atos que importam em Improbidade administrativa previstos na Lei
8.429/92 é para qualquer um sendo ele agente publico, servidor ou ndo; ao auferir
qualquer tipo de vantagem ilicita em razdo do exercicio do cargo, fica sujeito a
suspensdao dos direitos politicos, perda da funcao publica, indisponibilidade dos bens

e ressarcimento ao erario.

1.3.4. Principio da Publicidade

Trata-se da divulgacdo oficial dos atos administrativos para
conhecimento publico e efeitos externos, além de permitir o controle da atividade
administrativa pelos interessados.

A publicidade é requisito de eficacia do ato administrativo. Sem
publicacao néo fluem os prazos.

A publicidade tem por objetivo dar transparéncia aos atos
administrativos. Para produzir efeitos € obrigatéria a divulgacdo de todos os atos

oficiais praticados pela Administracdo Publica. Desta forma, ndo pode caracterizar
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promocao pessoal. Porém ha excecdes, como por exemplo, nos casos de seguranca
nacional, investigacdo policial e interesses superiores da administracdo a ser
preservado em processo previamente declarado sigiloso quando houver justificativa
para tanto.

Para que este principio surta os devidos efeitos, temos como um dos
instrumentos a internet. Se houver uma lei definindo que a internet € o meio oficial de
publicacéo, ela pode ser um instrumento h&bil para o mesmo.

A ideia de divulgacdo de coisas de interesse publico, desde que nédo

exponha o nome da pessoa, faz parte do principio da publicidade.

1.3.5. Principio da Eficiéncia

Economicidade, reducdo de desperdicios, qualidade, rapidez,
produtividade e rendimento funcional séo valores que caracterizam este principio.

A atuacdo administrativa deve ser célere e com qualidade, a fim de
gue os objetivos do Estado sejam alcancados.

O renomado Hely Lopes Meirelles definiu o principio da eficiéncia,

como:

O que se opde a todo o agente publico de realizar suas atribuicdes com presteza,
perfeicdo e rendimento profissional. E o mais moderno principio da fungéo
administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com
legalidade, exigindo resultados positivos para o0 servico publico e satisfatério
atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros. (Meirelles,
Direito Administrativo Brasileiro, 2002)

E acrescenta, ainda, que: “o dever da eficiéncia corresponde ao dever
da boa administracdo.” (Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 2002)

Neste principio esta implicito no artigo 74 da Carta Magna de 1988,
porém foi introduzido no caput, do artigo 37 do mesmo diploma, pela Emenda
Constitucional nimero 19, de 1998. Encontra-se também previsto no artigo 116 da Lei
8.112/90, que diz serem deveres do servidor exercer com zelo e dedicacdo as
atribuicbes do cargo, ser leal as instituicbes que servir observar as normas legais e

regulamentares; cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestadamente
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ilegais, atender com presteza o publico em geral, prestando as informacbes
requeridas, ressalvadas as protegidas por sigilo, a expedicdo de certiddes requeridas
pra defesa de direito ou esclarecimento de situacdes de interesse pessoal, as
requisicdes para a defesa da Fazenda Publica, levar as irregularidades de que tiver
ciéncia em razao do cargo ao conhecimento da autoridade superior ou, quando houver
suspeita de envolvimento desta, ao conhecimento de outra autoridade competente
para apuracao, zelar pela economia do material e a conservacdo do patrimonio
publico, guardar sigilo sobre assunto da reparticdo, manter conduta compativel com a
moralidade administrativa, ser assiduo e pontual ao servico, tratar com urbanidade as
pessoas e representar contra ilegalidade, omisséo ou abuso de poder.

O principio da eficiéncia foi incluido depois por intermédio da Emenda
Constitucional n°® 19 de 1998. Portanto, este principio define que a Administracao
Pulblica visa atender as demandas da populacdo, devendo ser os servicos a ela

prestados de forma rapida, agil e com qualidade.

1.4. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS IMPLICITOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

Os principios citados até aqui estdo explicitamente no texto
constitucional no artigo 37, da Constituicdo Federal.

Cabe agora indagar sobre os principios implicitos que estédo
disciplinados no artigo 2° da Lei 9.784/99. Vejamos: “A Administracdo Publica
obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacgao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa e do contraditorio,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.” Como ja abordados os principios
da legalidade, moralidade e eficiéncia porque explicito na Constituicdo, resta
esclarecer os demais principios, bem como o principio da continuidade, presuncéo da

legitimidade, hierarquia, autotutela, auto-executoriedade e isonomia.
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1.4.1. Principio da Finalidade

Toda a atividade administrativa deve buscar meios para realizar a
finalidade contemplada pela lei, a qual tem por fim, o interesse publico. Segundo o
nobre doutrinador Hely Lopes Meirelles, “a finalidade tera sempre um objetivo certo e
inafastavel de qualquer ato administrativo: o interesse publico.” (Meirelles, Direito
Administrativo Brasileiro, 2004, p. 91)

O principio da finalidade deve ser buscado claramente pela
Administracdo Publica. Deve alcancar o fim publico colimado pela lei. Todo ato que
ndo atingir esse objetivo sujeitar-se-4 a invalidacédo por desvio de finalidade, que a
nossa lei de agdo popular conceituou como “fim diverso daquele previsto, explicita ou
implicitamente na regra de competéncia do agente,” previsto na Lei 4.717/68, artigo

2°, paragrafo unico, alinea “e”. (Silva, s.d.)

1.4.2. Principios da Motivagao

Neste principio todos os atos da Administracdo Publica devem ser
motivados, isto €, 0 agente publico deve expor os motivos que levaram a tomar uma
ou outra decisdo, regra segundo a qual, toda acdo administrativa deve estar
fundamentada no atendimento do interesse publico. Cada acdo deve ter uma
justificativa, portanto é obrigatoria a motivacdo dos atos. Assim, a motivacéo deve ser
a fundamentacdo fética e juridica, tanto para os atos ditos vinculados, quanto para os
discricionarios.

Tal principio se preocupa mais em regular os direitos individuais dos
atos administrativos do que com a administracdo em si, sendo uma forma de proteger
os cidadaos dos arbitrios estatais. O motivo de existéncia e de acdo € o interesse
publico. Tem que ter um motivo; um por que; que seja acerca do interesse publico, se
a motivacao desaparecer, o Estado ndo pode mais agir em relacdo aquele interesse
e se continuar sem que haja a motivacao para a devida persisténcia, o agente publico

sera responsabilizado.
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1.4.3. Principio da Razoabilidade e Proporcionalidade

Este principio visa levar a Administracdo Puablica a atingir o razoavel,
ou seja, agindo da melhor forma possivel, o agente publico deve aplicar a melhor
solucéo possivel para o caso concreto para atingir o fim publico pretendido.

A doutrina explica a razoabilidade em consonancia com a
proporcionalidade que seria a adequacdo dos meios e fim de determinado ato,
devendo este ato ser racionalizado, buscando a medida mais compativel com a
finalidade publica a ser perquirida. Nosso doutrinador Hely Lopes Meirelles expde em

sua obra Direito Administrativo Brasileiro de forma que:

Sem davida pode ser chamado de principio da proibigcdo de excessos, que em ultima
andlise, objetiva aferir a compatibilidade entre os meios e fins, de modo evitar
restricdes desnecessarias ou abusivas por parte da Administracdo Publica, com
lesBes aos direitos fundamentais. Como se percebe, a razoabilidade envolve a
proporcionalidade e vice-versa. Registre-se, ainda, que a razoabilidade ndo pode
ser langada como instrumento da substituicdo da vontade da lei pela vontade do
julgador ou do interprete, mesmo porque cada norma tem uma razdo de ser.
(Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 2004, p. 92) (Silva, s.d.)

A nocado do que é razoavel depende do caso concreto. O principal
parametro para nortear o agente publico é o interesse publico, o senso comum. A
proporcionalidade, enquanto principio e regra de interpretacdo correspondem ao
movimento fundamental de evitar excesso e buscar o equilibrio. Em suma, o

desproporcional naturalmente excede.

[...] o principio da proporcionalidade ou da razoabilidade, consubstancia uma pauta
de natureza axiol6gica que emana diretamente da ideia de justica, equidade, bom
senso, prudéncia, moderacgédo, justa medida, proibicdo de excesso, direito justo e
valores afins; precede e condiciona a positivacao juridica, inclusive de ambito
condicional; e, ainda, enquanto principio geral do direito, serve de regra de
interpretacdo para todo ordenamento juridico. (Gilmar Ferreira Mendes, 2007, p.
113/114)

Ainda repercutindo de maneira precisa Raquel Melo Urbano de
Carvalho diz que “o status constitucional atribuido ao principio da proporcionalidade
impde ao legislador e ao administrador o dever de considerar a harmonia entre os
meios e os fins perseguidos na fungao estatal cujo exercicio lhes é imputado.”
(Carvalho, 2008, p. 133)
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Qualquer acédo sem razéo, € ilegal, considerando ainda que a prépria
lei imponha a atuacdo da Administracdo Publica. Jose dos Santos Carvalho Filho

concorda com tal posicionamento:

Assim, na estreita da doutrina mais autorizada e rechacando algumas
interpretacdes evidentemente radicais, exacerbadas ou dissonantes do sistema
constitucional vigente, é preciso lembrar que, quando se pretender imputar a
conduta administrativa a condicdo de ofensa ao principio da razoabilidade, tera que
estar presente a ideia de que a acao é efetiva e indiscutivelmente ilegal. (Filho,
Manual do Direito Administrativo, 2007, p. 32)

Os atos administrativos sO serdo validos se exercidos na extensao e
intensidades proporcionais ao atendimento do interesse publico. A Administracéo

Publica devera obedecer a critérios racionais em sua atuacao.

1.4.4. Principio da Ampla Defesa e do Contraditorio

O principio da Ampla Defesa e do Contraditorio esta consagrado no
artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal Brasileira em que rege: “aos litigantes em
processo judicial ou administrativo serd assegurado o contraditério e ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes.” Assim, nas situacdes de litigio administrativo
aos litigantes serdo dados todos 0os meios e recursos de defesa, tanto pessoal quanto
técnica, que se da através de defensor publico, bem como o direito ao contraditério
gue garante as partes a possibilidade do exercicio do direito de resistir a uma dada
pretenséo, ou seja, quando alegado algo contra/ desfavoravel ao individuo, ele podera

contraditar e alegar o contrario. (Silva, s.d.)

1.4.5. Principio da Supremacia do Poder Publico sobre o Privado

Como o proprio nome nos fala o interesse publico sobrep6e-se sobre
o privado, estabelecendo que o interesse coletivo esteja acima do interesse individual.

Para garantir esse principio o Estado pode intervir na propriedade e exercer o poder



27

de policia, que nada mais € a autoridade que o estado tem de criar a lei, aplica-la,

fiscaliza-la e punir quem descumprir.

As atividades sao desenvolvidas pelo Estado para beneficio da coletividade. Mesmo
guando age em vista de algum interesse estatal imediato, o fim Gltimo, de sua
atuacdo deve ser voltado para o interesse publico. E se, como, visto, ndo estiver
presente esse objetivo, a atuagdo estara inquinada de desvio de finalidade. (Filho,
Manual do Direito Administrativo, 2012, p. 32)

Seguindo esta ideia, Hely Lopes Meirelles aduz que “A primazia do
interesse publico sobre o privado € inerente & atuacao estatal e domina-a, na medida
em que a existéncia do Estado justifica pela busca do interesse geral.” (Meirelles,
Direito Administrativo Brasileiro, 2004, p. 101)

Assim, Di Pietro ensina em sua obra: {...) as pessoas administrativas
ndo tém, portanto, disponibilidades sobre os interesses publicos confiados a sua
guarda e realizacao (...)” (DIPIETRO, 2013, p. 67) (Mello, 2004, p. 69). Registre-se
gue tal principio esta previsto no artigo 2°, caput, da Lei 9.784, de 29 de janeiro de
1999, sendo especificada no paragrafo Unico, inciso Il, que estabelece como exigéncia
o “atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou parcial de poderes
ou competéncia, salvo autorizagdo em lei.”

Tal principio se substancia na chamada isonomia material tratando de
desiguais na medida de sua desigualdade. Assim os administrados estdo em situacao
juridica inferior a da Administracéo Publica, ou seja, a Administracéo Publica esta em

uma posicao hierarquicamente superior quando comparada com o particular.

1.45.1. Indisponibilidade do Interesse Publico

A Administracdo Publica somente pode agir autorizada por lei e nos
limites desta, eis que, o agente publico ndo pode dispor livremente do interesse

publico, haja vista que o interesse publico ndo € do agente, mas sim do Estado.
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1.4.6. Principio da Especialidade

Os oOrgdos e entidades da Administracdo Publica devem cumprir o
papel para os quais foram criados, ndo sendo permitidas atividades estranhas ao fim
legalmente determinado pela lei.

A Constituicdo Federal atribui genericamente responsabilidades as
entidades estatais. Essas por sua vez, ao Se organizar para cumprir as
responsabilidades podem criar entidades da Administracdo Publica indireta que

devem ter responsabilidades previamente definida.

1.4.7. Principio da Seguranca Juridica

O principio da Seguranga Juridica também conhecido como o
principio da néo retroatividade, ou seja, ndo volta no tempo para anular os atos ja

praticados.
Isto ocorre em todos os ramos do direito, visto que entendimento diverso causaria
inseguranca juridica, rompendo com os vinculos e preceito da boa-fé, desta forma,

€ possivel a mutabilidade das leis, sem que tal mudanca venha afetar o ato juridico

perfeito, a coisa julgada, bem como o direito adquirido. (Silva, s.d.)

N&o pode haver surpresas passiveis de desestabilizar as relacées
sociais. A atividade da Administracao Publica deve estar fundamentada em leis e nao

em probabilidade.

1.4.8. Principio da Continuidade

N&o menos importantes do que 0s principios aqui citados, o principio
da Continuidade se da pela atuacéo estatal de prestacdo de servigcos publicos de

forma continuada, tendo em vista que, 0 mesmo desempenha func¢des ditas como
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essenciais e necessarias ao bem comum, como por exemplo, abastecimento de agua,
fornecimento de energia elétrica, seguranca publica, atendimento a saude, dentre
tantos outros. Demonstra quao importante e obrigatoria é a atividade administrativa
continuada, devendo-se evitar a0 maximo a sua interrupcdo, uma vez que OS

interesses que ela atinge séo fundamentais a coletividade.

1.4.9. Principio da Presuncéo da Legitimidade dos Atos Administrativos

O principio da Presuncao da Legitimidade significa que todos os atos
praticados pelo ente publico tém validade desde a data de sua execuc¢do. O 6nus da
prova cabe ao particular que pleiteia discutir com a Administracdo Publica suas ac¢ées,
ou de melhor forma expor, o Estado ndo precisa provar que agiu legalmente. Presume-
se que o Estado agiu licitamente.

Todos os atos devem estrito cumprimento em conformidade com a lei
e de veracidade, por serem dotados da chamada fé publica. Segundo a nobre Di
Pietro: ‘trata-se de presuncéo relativa (juris tantum) que como tal, admite prova em
contrario. O efeito de tal presungao € do inverter o 6nus da prova.” (DiPietro, 2001, p.
72)

1.4.10. Principio da Hierarquia

A Administracdo Publica deve seguir com o rigor a chamada
reparticdo de competéncia, assim, existe entre os diversos 6rgaos da administracéo
relacdes de subordinacéo, visto que cada qual possui uma funcgéo tipica dada pela lei.

Uma vez que é aplicada na organizagdo administrativa do Estado, de
forma que seus o6rgdos administrativos tenham uma relacdo de coordenacdo e
subordinacéo entre si, 0 subordinado deve respeitar uma ordem legal, moral e ética.

Quando a ordem fugir desses parametros devera ser recusado.
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E a prerrogativa que o Estado tem para estruturar, para criar os niveis,
uma relacdo de subordinacao, ficando bem claro que a hierarquia cria a figura de
subordinacéo e ndo da submisséo, ou seja, ele tem direito de recusar as ordens

hierarquicamente ilegais.

1.4.11. Principio da Autotutela

Determina que a Administracdo Publica deva, sistematicamente,
fiscalizar e cuidar de suas préprias acdes, corrigindo erros quando identificados,

devendo exercer o controle de mérito de seus proprios atos, “... pela autotutela o
controle se exerce sobre os préprios atos, com a possibilidade de anular os ilegais e
revogar os inconvenientes ou inoportunos, independentemente de recursos ao Poder
Judiciario.” (DiPietro, 2001, p. 73), desta forma, ndo cabe ao judiciario interferir no
mérito dos atos discricionarios, somente fiscalizar os aspectos concernentes a sua
legalidade, bem como a legalidade dos atos vinculados. Di Pietro diz que tal
prerrogativa existe também quanto a tutela dos bens que integram o patrimdnio
publico, através do poder de policia administrativa, 0 que nada mais € do que o
principio do controle jurisdicional.

A administragéo tem o poder-dever de exercer o controle sobre seus
préprios atos, a fim de tornar nulos aqueles praticados sem a observancia da lei e

revogar 0os que se tornam contrarios ao interesse publico.

1.4.12. Principios da Auto Executoriedade dos Atos Administrativos

E o atributo que faz com que alguns atos administrativos possam ser
executados sem a necessidade de uma ordem juridica prévia. E a consequéncia dos
principios da legitimidade e legalidade.

Convém ressaltar que a auto executoriedade dos atos administrativos
engloba dois aspectos, os aspectos de legalidade onde a administracdo de oficio

procede a revisao dos atos ilegais e, os aspectos de mérito em que ha reexame de
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atos anteriores quanto a conveniéncia e oportunidade de sua manutencdo ou
desfazimento.

Em consonéncia com o dispositivo sobre o presente principio a
Administrag&o Publica podera anular ou revogar os seus atos. Neste sentido, entende-
se gue, quando a Administracdo Publica averiguar que os atos e medidas contém
ilegalidade podera anula-los, todavia se averiguar que houve importunidade e
inconveniéncia dos atos poderd revoga-los, conforme consolida a simula 473 do
Supremo Tribunal Federal:

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacédo judicial, (sumula 473, 1969)

Ainda, ha referéncia do principio na sumula 346 do Supremo Tribunal
Federal que disciplina “A administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus
préprios atos”. (Sumula 346, 2017)

O principio da auto-executoriedade pode impedir atos que coloquem

em risco a preservacao de seus bens por meio de medidas de politica administrativa.

1.4.13. Principio da Isonomia

Em ultima analise, com a devida valoracéo, o principio da igualdade
€ o principio mais questionado quando se trata de Execucdo contra a Fazenda
Publica. O presente principio aduz que “todos sao iguais perante a lei, sem distingéo
de qualquer natureza.” Nao é admitida discriminacdo de qualgquer natureza em relacéo
a todos, este dispositivo é reproduzido por muitos artigos da Constituicdo Federal.

O principio da Isonomia permite que todos tenham acesso a atracao
da administracdo publica. Desta forma os servicos publicos devem ser prestados a
todos igualmente. A abertura de licitacdes deve estar disponivel a todos para que
possam participar e assim sendo, a proposta a ser escolhida deve estar de forma mais

vantajosa para o Estado.
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Igualdade consiste em tratar igualmente os iguais, com 0S mesmo
direitos, obrigacbes e deveres, e desigualmente os desiguais na medida de sua
desigualdade.

A administracao ndo pode conceder privilégios a quem quer que seja;
sendo quando determinado por lei. Na Administracdo Publica deve-se reconhecer as
necessidades de cada regido implementando politicas que busquem a igualdade.

Para aplicacdo correta deste principio € necesséario que haja um
tratamento de maneira a igualar as partes de modo a fazer desaparecer as
desigualdades existentes. Um exemplo disso seria 0 caso de justica gratuita, instituida
pela Lei n°® 1.060, de 05 de fevereiro de 1950, o que estabelece em seu artigo 4°: “A
parte gozara dos beneficios da assisténcia judiciaria, mediante simples afirmacao, na
prépria peticdo inicial, de que ndo esta em condi¢Bes de pagar as custas do processo
e 0s honorarios de advogados, sem prejuizo proprio ou de sua familia”, nota-se que o
dispositivo visa garantir aos que sao pobres na acepcao da lei, um acesso igualitario
a justica.

O que norteia € a condicdo econdmica, a partir do grau de
necessidade do servico publico, ou seja, o Estado tem que dar mais servi¢cos publicos
a quem tem menos.

Diante de todos os principios até aqui expostos, conclui-se que ha
uma infinidade de preceitos que norteiam os atos do ente publico quando em juizo,
porém, a igualdade disponibilizada para atuagdo a ambas as partes no processo pesa
de maneira diferenciada quando entre elas figura um ente publico em um dos polos

da acdo.
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2. CAPI'TULO - PROCEDIMENTO PROCESSUAL CONTRA FAZENDA
PUBLICA

Inicialmente é bom lembrar que todo processo possui regras a serem
cumpridas para que possam produzir efeitos. No processo em que o um ente publico
figura no polo passivo da acédo, nao é diferente.

A pretensao deve obedecer ao regramento taxativo dos artigos 319 e
320 do NCPC, ou seja, como em todo processo 0 propositor da acdo indicara na
peticdo inicial o juizo a que é dirigida, todos os dados pessoais tanto quanto do autor
como a do ente publico que deveré dirigir o litigio, o fato e os fundamentos juridicos
do pedido, o pedido com todas as suas especificacdes e o valor da causa, ponto este
gue definir4, caso a pretensao seja julgada procedente, a expedicdo do oficio de RPV

gue é regido pelo artigo 87 da ADCT que dispde:

Para efeito do que dispbe o § 3° do art. 100 da CF e o art. 78 deste Ato das
Disposic¢des Constitucionais Transitérias serdo considerados de pequeno valor, até
gue se dé a publicacdo oficial das respectivas leis definidoras pelos entes da
Federacgéo, observando o disposto no §4° do art. 100 da Constituicdo Federal, os
débitos ou obrigacdes consignados em precatorios judiciarios, que tenham o valor
igual ou inferior a:

I- Quarenta salarios minimos, perante a Fazenda dos Estados e do Distrito Federal,
II-Trinta saldrios minimos, perante a Fazenda dos Municipios. (ADCT, Atos das
Disposi¢des Constitucionais Transitoria, 2002)

Cumpre ressaltar que os valores estabelecidos neste diploma
vigorardo até que os Estados e Municipios editem leis definidoras, conforme rege art.
97, § 12, da ADCT, ou o Oficio Precatoério caso em que o valor do pedido julgado
procedente, ultrapasse os valores limites fixados em lei.

No procedimento processual contra a Fazenda Publica cabe
apresentar provas que o autor pretende demonstrar a verdade dos fatos alegados. A
peticdo devera ser instruida com os documentos indispensaveis a propositura da
acao, tais como, procuracédo, copia dos documentos pessoais e demais documentos
necessarios para dar veracidade a pretensao. (NCPC, 2015, p. 117 arts. 319 e 320)

Registre-se que todo o procedimento processual inicial devera

atender os requisitos do art. 319 e 320 quando tratado na esfera civil:
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O juiz, ao verificar que a peticdo inicial ndo preenche os requisitos dos arts. 319 e
320 ou que apresenta defeitos e irregularidades capazes de dificultar o julgamento
de mérito, determinara que o autor, no prazo de 15 (quinze) dias, a emende ou
complete, indicando com preciséo o que deve corrigir ou completado. (NCPC, 2015)

O pedido sera indeferido caso o autor ndo atenda as exigéncias no
prazo estipulado.

Dentre os requisitos na propositura da acao cabe o requerimento de
Tutela de Urgéncia quando este demonstrar a probabilidade de perigo de dano ou
risco ao resultado atil do processo, ou Tutela de Evidéncia quando sao tado evidentes
as provas que encurtam o caminho do processo. Este Ultimo caso ndo acarretara
pagamento ou expedicdo de Precatérios ou RPV, ressalvado no inciso IV do art. 311
do NCPC:

A tutela da evidéncia sera concedida, independentemente da demonstracdo de
perigo de dano ou de risco ao resultado Gtil do processo, quando:

| - ficar caracterizado o abuso do direito de defesa ou o manifesto propdésito
protelatério da parte;

Il - as alegac¢Bes de fato puderem ser comprovadas apenas documentalmente e
houver tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em stiimula vinculante;
Il - se tratar de pedido reipersecutério fundado em prova documental adequada do
contrato de depdsito, caso em que serd decretada a ordem de entrega do objeto
custodiado, sob cominacgéo de multa;

IV - a peticdo inicial for instruida com prova documental suficiente dos fatos
constitutivos do direito do autor, a que o réu ndo oponha prova capaz de gerar
davida razoavel.

Paragrafo Unico. Nas hipéteses dos incisos Il e Ill, o juiz podera decidir liminarmente.
(NCPC, 2015)

Estando atendidos todos 0s requisitos necessarios a propositura da
acdo, a Fazenda Publica quando citada a manifestar estara sujeita atender os
pressupostos processuais em conformidade com todos os principios explicitos
constitucionalmente e implicitos em lei prépria, aqui aduzida. Desta forma, entende-
se que ela possui privileégios, porém esta obrigada a procedimentos diversos dos

particulares.
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2.1. O PROCEDIMENTO DIFERENCIADO DO LITIGIO CONTRA A FAZENDA
PUBLICA

A Fazenda Publica goza de varias prerrogativas ndo estendidas aos
particulares. Entre elas, destaca-se o juizo privativo, prazos dilatados para contestar
e recorrer conforme artigo 183 da lei 13.105/2015, que dispfe que a Fazenda Publica
terhA como uma das prerrogativas gozar de prazo em dobro para todas as suas
manifestacdes processuais. Os prazos terdo inicio a partir da intimacao pessoal de
seus representantes legais, sendo possivel que esta intimacdo ocorra por remessa
dos autos, carga destes ou através de intimacao por meio eletrdnico, como regra, 0
paragrafo 1° do mesmo diploma e estd expressamente previsto no NCPC. Consiste a
intimagao por meio eletrénico, podendo ocorrer por meio eletronico de remessa da
intimac&o nos portais dos sistemas de processamento eletrénico ou digital dos autos
dos processos, bem como através da publicacdo das decisGes e despachos nos
diarios oficiais da justica.

A prerrogativa de isencéo é também um dos privilégios que a Fazenda
Publica possui, conforme os artigos 1° e 4°, inciso |, da lei 9.289 de 4 de julho de 1996,
gue diz: “as custas devidas a Unido, na Justica Federal de primeiro e segundo grau
séo cobradas de acordo com as normas estabelecidas nesta Lei,” acrescenta-se,
ainda, que “ (...) sendo isentos de pagamentos de custas, a Unido, os Estados, os
Territorios Federais, o Distrito Federal e as respectivas autarquias e fundacoes,”
destacando ainda em seu paragrafo Unico que a isencao ndo alcanca as entidades
fiscalizadores do exercicio profissional, nem exime as pessoas juridicas referidas no
inciso de reembolsar as despesas juridicas feitas pela parte vencedora. Em outras
palavras, quem arca com 0S eventuais prejuizos que o0s entes publicos sofram é a
populacdo do Municipio ou Estado.

O processo especial de execucdo é uma Inovagcdo importante para
Fazenda Publica. Esta disciplinada no artigo 910 do Novo CPC, que determina para
0s entes publicos o prazo para oposi¢cdo de embargos do devedor, quando houver
execucdo fundada em titulo extrajudicial. Os titulos derivados de cheques,
promissorias, duplicatas, contratos entre outros titulos auto executaveis, terdo o prazo

sera de 30 (trinta) dias. O mesmo prazo sera para a réplica e para as contrarrazoes
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fixados conforme artigo 183, combinado com os artigos 437, 81°, 1.009, § 2°,1.028, §
2° € 1.0320 da lei 13.105/2015.

N&o se aplicam esses dispositivos para a pessoa juridica de direito
publico e as pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, tendo em vista que, a
condenacédo de uma pessoa juridica de direito publico afetara o Erario, ou seja, afetara
o tesouro publico que ao final é o cidadao que arcara com tais custas.

Estas prerrogativas sao decorrentes do regime juridico administrativo
qgue estabelece uma relacdo de desigualdade e desequilibrio nas tratativas entre o
poder publico e o particular. E de conhecimento comum que a Fazenda Publica
defende interesse publico e este deve ser observado antes do particular, desta forma
o interesse publico sobrepde ao interesse privado, como disciplinado no principio da
supremacia.

S&o intrinsecas as sujei¢cdes para alcancar sua finalidade e tem como
preceito os principios constitucionais elencados nos artigos 37, aqui ja aduzidos que
vale reforcar quais s&o: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, ou além do dever de agir, o dever de probidade e o dever de prestar contas.

2.2. DO PROCESSO ORDINARIO AO CUMPRIMENTO DE SENTENCA

O Principio da Isonomia é ressaltado por se tratar de igualdade, tem
por objetivo a paridade de armas, ou seja, 0S casos em que 0 processo analisado pelo
juiz que julga a pretensdo do exequente, tem por obrigacdo a imparcialidade, o
pressuposto de validade no processo. Em 13 de dezembro de 2013, a advogada Dra.

Simone Figueiredo, descreve de forma congruente no Jus Brasil, que:

Referido pressuposto, dada sua importancia, tem carater universal e consta da
Carta Magna de 1988, artigo 5°, inciso X:Todo ser humano tem direito, em plena
igualdade, a uma justa e publica audiéncia por parte de um tribunal independente e
imparcial, para decidir sobre seus direitos e deveres ou do fundamento de qualquer
acusacao criminal contra ele. (Figueiredo, 2013)

Portanto, deve tratar as partes de forma igualitaria.
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Em resumo, o principio da isonomia tem por objetivo ensinar que tudo
gue esta disponibilizado para uma das partes da acdo como oportunidade de
manifestacéo, qualquer que seja a atuacao processual para a realizacdo dos atos
processuais, deve estar consequentemente nas mesmas condi¢des e circunstancias
para a outra parte, estando ligado ao principio do contraditorio.

Embora as condicdes e circunstancias sejam diferenciadas para as
partes em questdo a técnica para propor acado deve respeitar as formalidades
existentes nos pressupostos processuais, ou seja, 0 processo Ordinario ou de
Conhecimento € proposto por meio eletrénico e deu inicio através da Lei 11.419 de
19.12.2006, recurso este disponibilizado somente para processos digitais e possibilita
gue a peticdo seja protocolada e enviada por meio eletrbnico diretamente ao juiz
competente ou em caso do processo ja em tramite € enviado diretamente ao
correspondente. Obedecido todo o rol do artigo 319 e 320 do NCP, essa peticdo
provoca a jurisdicdo, o juiz analisa a pretensdo, chama ao processo o réu para ocupar
0 polo passivo da acdo, esse chamamento permite que o réu exerca a resisténcia
contra os fatos alegados contra ele, apresentando defesa em sentido amplo pela
Contestacao, como também, a Reconvencado caso haja o cabimento.

Através da defesa o réu resisti as pretensfes do autor e torna o tramite
uma dialética seguindo o caminho formal: Pretenséo autoral, através da peticao Inicial,
resisténcia do réu através da Contestacao ou Reconvencao, analise do juiz sobre o
caso concreto aplicando-se a lei que defini se a pretenséo tem procedéncia ou nao e
analisa se a resisténcia é legitima ou nao.

Apos a tramitacdo do processo de conhecimento, o juiz proferird a sua
deciséo, podendo ser procedente ou ndo cabendo recurso contra essa deciséo.

Esgotados os recursos, 0 processo com procedéncia autoral segue
para a instauracdo do Cumprimento de Sentenca que impde um pagamento de
guantia certa, podendo ser definitivo que supde uma posicao transitada em julgada,
ou provis@ria, cabiveis de recursos com efeito suspensivo, ou seja, recurso Agravo de
Instrumento, vale registrar que o0 mesmo nao se aplica ao art. 183 que referencia o
prazo em dobro para todas as manifestacdes da Fazenda Publica, hd excecbes de
prazos especificos. Havendo precisdo de juntada de recurso de Agravo de
Instrumento o prazo a ser obedecido pela Fazenda Publica é de 06(seis) dias, porém
nao cabe ao caso, mas importante definir de forma clara. Segundo informa o Plenario

a presidente do STF, ministra em exercicio Carmen LUcia:
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...0 julgamento desse caso devera liberar outros 362 processos semelhantes que
estdo sobrestados em outras instancias e aguardam a decisdo do STF a partir do
recurso paradigma.

Para efeitos de repercussao geral, foi aprovada entdo a seguinte tese:

A execucao provisoria de obrigacao de fazer em face da Fazenda Publica ndo atrai
0 regime constitucional dos precatorios. ( Assessoria de Imprensa do STF.RE
573.872, 2017)

2.2.1. Do Cumprimento de Sentenga

Uma das importantes mudancgas trazidas pela Lei 11.105/2015 na
estrutura do Direito Civil Brasileiro foi a jungdo do processo de conhecimento e o
processo de execucédo, ou seja, a execucao ndo € mais um processo autbnomo como
regrava o Codigo de Processo Civil de 1973.

Apesar do processo de execucéo ter se tornado uma fase do processo
de conhecimento, para as execug¢fes contra o Poder Publico, no que tange a devida
efetivacdo do direito material, nada mudou, ou seja, manteve-se as mesmas
prerrogativas processuais para a devida efetivacdo da pretensdo autoral contra a
Fazenda Publica como se fosse um novo processo.

A diferenca entre o Cumprimento de Sentenca e a Execucdao de Titulo
Extrajudicial estd na subdivisdo definida pelos titulos executivos. Segundo o

doutrinador Marcos Vinicius Rios Gongalves, as diferencas entre os titulos séo:

... na primeira fase a Fazenda € intimada na pessoa de seu representante judicial
para se quiser opor impugnacédo no prazo de 30 dias, e ha segunda ela é citada
para se quiser opor embargos no prazo de 30 dias. A possibilidade de impugnacao
é limitada as matérias enumeradas do artigo 535, ao passo que, nos embargos a
Fazenda Publica pode alegar tudo o que seria licito deduzir como defesa no
processo de conhecimento. (Goncgalves M. V., 2015, p. 738)

A diferenca entre os procedimentos empregados no Cumprimento de
Sentencga contra a Fazenda Publica e contra pessoa de direito privado é claramente
percebida no artigo 526 do NCPC. No Cumprimento de Sentenc¢a de pessoa de direito
privado o executado € intimado para quitar a obrigacéo reconhecida como procedente

perante o juizo em 15 dias, nao realizando o pagamento o executado tera que arcar
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com uma multa e honorarios de 10%, independentemente de como se dara o fim da

execucao. Caso seja necessaria, determina-se a expedi¢cdo do mandado de penhora:

§ 2° Efetuado o pagamento parcial no prazo previsto no caput a multa e os
honorarios previstos no paragrafo 1° incidirdo sobre o restante.

§ 3° Nao efetuado tempestivamente o pagamento voluntario sera expedido logo
mandado de penhora a avaliagdo seguindo-se os atos de expropriacdo (NCPC,
2015, pp. 177, art.523)

No Cumprimento de Sentenca a Fazenda Publica obedecera ao
regramento dos artigos 534 e 535 do NCPC.

Dentre as inovacdes que norteiam o artigo 535 do Novo CPC uma
delas é a exigéncia que o calculo do cumprimento de sentenca tenha nome, CPF ou
CNPJ, indice de correcdo, juros de mora, indicacdo da parte sobre o inicio da
contagem dos juros de mora e compensacao dos valores ja pagos, quando for o caso.
Portanto, deve constar do demonstrativo de célculo do crédito exequendo, a
gualificacdo do exequente, dispensando a qualificacdo do executado.

Os artigos comentados até o momento no presente trabalho séo
possiveis perceber semelhancas com os artigos 523 e 527 que trata do Cumprimento
de Sentenca para pagar quantia certa referente a processo entre particulares. Apesar
de estas semelhancas serem bastante plausiveis, existem diferencas cruciais em que

a efetivacado do direito material é alterada na pratica. Assim sao dispostos:

Art. 523. No caso de condenacdo em quantia certa, ou seja, em liquidagdo e no
caso de decisdo sobre parcela incontroversa o cumprimento definitivo de sentenca
far-se-4 a do requerimento do exequente, sendo o executado intimado para pagar
o crédito, no prazo de 15 (quine) dias acrescidos de custas, se houver.

Paragrafo 1°. Nao ocorrendo pagamento voluntario no prazo do caput, o débito serd
acrescido de multa de dez por cento e, também, de honorarios de advogado de 10
por cento. (NCPC, 2015) (Imhof, 2016)

Sao também previsdes do texto legal: inexigibilidade do titulo;
ilegitimidade da parte; falta de citagdo e 0 excesso na execugao se confrontado com

0 artigo 525 com o artigo 535 do Codigo de Processo Civil:

Art. 525. Transcorrido o prazo previsto no art. 523 sem o pagamento voluntério,
inicia-se o prazo de 15 (quinze) dias para que o executado, independentemente de
penhora ou nova intimacao, apresente, nos proprios autos, sua impugnacao.

§ 1o Na impugnacdo, o executado podera alegar:

| - falta ou nulidade da citacao se, na fase de conhecimento, o processo correu a
revelia;

Il - ilegitimidade de parte;



40

Il - inexequibilidade do titulo ou inexigibilidade da obrigacéo;

IV - penhora incorreta ou avaliagdo erronea;

V - excesso de execucdo ou cumulagdo indevida de execucdes;

VI - incompeténcia absoluta ou relativa do juizo da execugéo;

VII - qualquer causa modificativa ou extintiva da obrigagdo, como pagamento,
novacdo, compensacao, transacdo ou prescricdo, desde que supervenientes a
sentenga.

§ 20 A alegacédo de impedimento ou suspeicao observara o disposto nos arts. 146
e 148.

§ 30 Aplica-se a impugnacéo o disposto no art. 229.

§ 40 Quando o executado alegar que o exequente, em excesso de execucao,
pleiteia quantia superior a resultante da sentenca, cumprir-lhe-a declarar de
imediato o valor que entende correto, apresentando demonstrativo discriminado e
atualizado de seu célculo.

8 50 Na hipétese do § 40, ndo apontado o valor correto ou ndo apresentado o
demonstrativo, a impugnacdo sera liminarmente rejeitada, se o excesso de
execucado for o seu unico fundamento, ou, se houver outro, a impugnagao seréa
processada, mas o juiz hdo examinara a alegacao de excesso de execucao.

§ 60 A apresentacdo de impugnacgdo ndo impede a pratica dos atos executivos,
inclusive os de expropriagédo, podendo o juiz, a requerimento do executado e desde
gue garantido o juizo com penhora, cau¢do ou deposito suficientes, atribuir-lhe
efeito suspensivo, se seus fundamentos forem relevantes e se o prosseguimento da
execucdo for manifestamente suscetivel de causar ao executado grave dano de
dificil ou incerta reparacéo.

§ 70 A concessédo de efeito suspensivo a que se refere o 8§ 60 ndo impedira a
efetivacdo dos atos de substituicdo, de reforco ou de reducdo da penhora e de
avaliacdo dos bens

§ 8o Quando o efeito suspensivo atribuido a impugnacao disser respeito apenas a
parte do objeto da execucéo, esta prosseguird quanto a parte restante.

§ 90 A concessdo de efeito suspensivo a impugnac¢do deduzida por um dos
executados nao suspendera a execugao contra 0s que nao impugnaram, quando o
respectivo fundamento disser respeito exclusivamente ao impugnante.

§ 10. Ainda que atribuido efeito suspensivo a impugnacao, é licito ao exequente
requerer o prosseguimento da execucgdo, oferecendo e prestando, nos proprios
autos, caucgdo suficiente e idonea a ser arbitrada pelo juiz.

§ 11. As questdes relativas a fato superveniente ao término do prazo para
apresentacdo da impugnacdo, assim como aquelas relativas a validade e a
adequacao da penhora, da avaliacdo e dos atos executivos subsequentes, podem
ser arguidas por simples peticdo, tendo o executado, em qualquer dos casos, 0
prazo de 15 (quinze) dias para formular esta arguicdo, contado da comprovada
ciéncia do fato ou da intimacao do ato.

§ 12. Para efeito do disposto no inciso Ill do § 1o deste artigo, considera-se também
inexigivel a obrigagdo reconhecida em titulo executivo judicial fundado em lei ou ato
normativo considerado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, ou fundado
em aplicagdo ou interpretacdo da lei ou do ato normativo tido pelo Supremo Tribunal
Federal como incompativel com a Constituicdo Federal, em controle de
constitucionalidade concentrado ou difuso.

§ 13. No caso do § 12, os efeitos da decisdo do Supremo Tribunal Federal poderéo
ser modulados no tempo, em atencado a seguranca juridica.

§ 14. A decis&o do Supremo Tribunal Federal referida no § 12 deve ser anterior ao
transito em julgado da decisdo exequenda.

§ 15. Se a decisao referida no § 12 for proferida apds o transito em julgado da
decisdo exequenda, cabera agdo rescisoria, cujo prazo sera contado do transito em
julgado da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal. (MIGALHAS, 2015)
(Imhof, 2016)

O excesso na execugao € a previsdao mais comum e mais utilizada

pela Fazenda Publica. O exequente apresenta um valor para o cumprimento da



41

sentenca e a Fazenda Publica declara que ha excesso na execucéo e impugna o valor
pretendido.

Para a Fazenda Publica impugnar o cumprimento de sentenca,
devera obedecer ao prazo de 30 (trinta) dias, podendo ser nos proprios autos, ocasido
em que devera apresentar o valor que considera correto, conforme § 4° do artigo 525
do NCPC.

No Cumprimento de Sentenca de particular o executado € intimado a
pagar o débito no prazo de 15 (quinze) dias, mais custas processuais. Sendo quitar o
débito no prazo estipulado sera expedido, imediatamente, mandado de penhora e
avaliacdo seguidos dos autos de expropriacdo. Apds 0s prazos mencionados, 0
executado apresentard impugnacdo sem prejuizo da penhora realizada, podendo
alegar excesso na execugao, assim como, a alegacdo de penhora incorreta ou
avaliacao errbnea. Por fim, € licito ao réu comparecer em juizo e oferecer pagamento
de valor que entender ser o correto acompanhado da planilha de calculos. O
exequente sera ouvido em 5 (cinco) dias para se quiser, impugnar o valor depositado
sem prejuizo do depdsito a titulo de parcela incontroversa. O artigo 526 do Novo

Caddigo de Processo Civil aduz o seguinte:

Art. 526. E licito ao réu, antes de ser intimado para o cumprimento da sentenca,
comparecer em juizo e oferecer em pagamento o valor que entender devido,
apresentando memoria discriminada do calculo.

§ 1o O autor sera ouvido no prazo de 5 (cinco) dias, podendo impugnar o valor
depositado, sem prejuizo do levantamento do depésito a titulo de parcela
incontroversa.

§ 20 Concluindo o juiz pela insuficiéncia do deposito, sobre a diferenga incidiréo
multa de dez por cento e honorérios advocaticios, também fixados em dez por cento,
seguindo-se a execug¢do com penhora e atos subsequentes.

§ 30 Se o0 autor ndo se opuser, 0 juiz declarara satisfeita a obrigacdo e extinguira o
processo. (NCPC, 2015)

Pode-se verificar outra grande diferenca entre os dois institutos. Nas
execucOes contra a Fazenda Publica ndo se aplica a utilizacdo do mandado de
penhora e avaliacéo, eis que 0s bens publicos sdo impenhoraveis e inalienaveis na
forma da lei

N&o impugnada a execucao ou rejeitadas as arguicdes da executada,
ou ainda, a parte incontroversa concordar com o valor proposto pela Fazenda Publica,
sera expedido por intermédio do presidente do tribunal competente RPV ou

Precatorio, sendo que, o precatdrio é cabivel no caso de valores superiores a 60
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salarios minimos e o RPV atende os valores estabelecidos no art. 87 da ADCT,
guando outra lei distinta Estadual ou Municipal ndo definir.

Nesta fase ndo cabe mais o recurso de Embargos a Execucao, tendo
em vista as mudancgas do CPC. Este recurso é cabivel apenas nas Execuc¢des por
titulos extrajudiciais regulada pelo artigo 910 do mesmo diploma, ou seja, titulos,
como, cheque, contratos, duplicatas, promissorias e outros.

Existem privilégios em favor do Poder Publico que infringem um dos
principios mais buscado pela sociedade. N&o € justa a exclusdo da multa por ndo
pagamento do débito. Isso ndo seria desigualdade? Incorre em multa o devedor que
nao efetuar pagamento no tempo determinado. Porque o Estado pode negligenciar e

nada sofrer? Tem o Estado direito de ser insolvente protegido por lei?

2.2.2. Execucdao de Titulos Extrajudicial Contra a Fazenda Publica

Uma vez instada a pagar judicialmente um débito reconhecido em
deciséo judicial ou dotado de liquidez, certeza e exigibilidade por forca de lei, ndo cabe
mais a Fazenda Publica decidir pagar ou ndo, o que deve.

No Cddigo de Processo Civil de 1973, a execucdo de obrigacédo de
pagar quantia certa em face a Fazenda Publica seguia o rito de execucao fundada em
titulo extrajudicial, hoje regulada pelo artigo 910 do NCPC. O Cddigo de Processo
anterior exigia producao de nova peticdo inicial e nova citacdo, portanto, um novo
processo. Acontece que desta forma a celeridade do processo ficava comprometida.
Ha de se destacar que ndo houve grandes mudanca neste quesito.

Isso quer dizer que apos a edi¢cdo da sumula 279 do STJ passou a
ser cabivel a execucéo por titulo extrajudicial contra a Fazenda Publica.

Estas questbes referem-se exclusivamente a modalidade do
Cumprimento de Sentenca e das Execuc¢des de Titulos Extrajudiciais que tém como
objetivo a execucdo por quantia certa, tendo em vista que, demais execucdes e
cumprimento de sentenca referente a obrigacao de fazer, ndo fazer ou entregar coisa
certa, ndo estdo caracterizadas pela esséncia do que representa uma ordem judicial

gue requer pagamento através de expedicdo de oficio Precatorio ou RPV.
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Teria mesmo o Poder Publico necessidade de tantos privilégios frente

ao particular que esta sujeito a perder seu patriménio mesmo que em garantia?

2.3. EMBARGOS A EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA

O Novo Caodigo de Processo Civil diz que o recurso de Embargos a
Execucdo sO sera cabivel em caso de execuc¢do derivada de titulo extrajudicial, ou
seja, ndo cabe Embargos em Cumprimento de Sentenca, sendo este possivel
somente de impugnacdo nos proprios autos através de peticdo intermediaria.

Nos Embargos podera a Fazenda Publica adicionar defesas que no
processo de conhecimento n&o foram citadas.

Registra-se que o prazo em dobro de que trata o artigo 183 do NCPC,
nao se aplica ao recurso de Embargos, sendo este prazo especifico pra tal ato.

A comparacdo que temos entre a execucao de titulo extrajudicial
contra a Fazenda Publica e a execugdo contra o particular reside no fato de que a
Fazenda Publica sera citada para opor embargos no prazo de 30 (trinta) dias. Nao
opondo o devido recurso e/ou transitada em julgada a sentenca serd expedido o
Precatorio ou Requisicdo de Pequeno Valor, de acordo com o caso, conforme artigo

910 do Caodigo de Processo Civil que diz:

Na execucado fundada em titulo extrajudicial, a Fazenda Publica ser& citada para
opor embargos em 30(trinta) dias, podendo alegar qualquer matéria que lhe seria
licito a aduzir como defesa que anteriormente ndo acolhido ou ndo mencionado em
processo de conhecimento; ndo feito ou transitada em julgada, expedir-se-a
precatério ou requisicdo de pequeno valor em favor do exequente, observando-se
o disposto no artigo 100 da CF. (NCPC, 2015)

Tratando-se de particular o procedimento atenderd os pressupostos
no artigo 771 e 788 do CPC, inclusive ser o titulo de obrigacao certa e liquida.

Artigo 788. O credor ndo poderd iniciar a execugdo ou nela prosseguir se o devedor
cumprir a obrigacdo, mas poderd recusar o recebimento da prestacdo se ela ndo
corresponder ao direito ou a obrigacéo estabelecidos no titulo executivo, caso em
que podera requerer a execucdo forcada, ressalvado ao devedor o direito de
embarga-la. (NCPC, 2015)
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Sabe-se que a execucao se da nos moldes dos artigos 534 e 535 do
CPC, porém, diferente do titulo extrajudicial que significa que ndo € necessaria uma
sentenca para que torne o titulo executivo, ele por si s6 satisfaz o direito por ser pré-

definido pela lei como um titulo executavel.

2.3.1. Dos Precatorios

Os Precatorios servem, de acordo com a Constituicdo Federal, para
guitar dividas sentenciadas por quantia certa a partir de 60 (sessenta) salarios
minimos, ou seja, pagar, ressarcir, restituir, compensar ou devolver valores que
satisfacam a tutela jurisdicional da parte exequente no que se refere ao direito em si,
ou seja, a causa de pedir julgada procedente.

Os Precatorios séo instrumentos de ordem judicial que formaliza pelo
qual o Poder Judiciario requisita da Fazenda Publica o pagamento a que esta tenha
sido condenada a pagar em processo judicial. O juiz da execucéo esta impossibilitado
remeter de forma direta ao ente publico uma ordem de inclusdo no orcamento de
determinado valor para pagamento, uma vez que o Poder Publico necessita de
planejamento orcamentario para qualquer que seja o uso de seu patrimoénio ou de
suas receitas, ndo sendo possivel de imediato atingir a economicidade do setor sem
ferir demais projetos orcamentarios.

Tal procedimento se d& através do Presidente do Tribunal de Justica
por tratar-se de autoridade administrativa. Cabe ao Presidente do Tribunal promover
junto a Administracéo o fornecimento do referido valor.

Tudo que refere-se ao Poder Publico, existem regras. Estas regras
estdo estabelecidas até mesmo no periodo que procederam as expedi¢cdes dos oficios
requisitorios para recebimento dos créditos.

Se instaurado o Incidente no periodo até dia 1° de julho de um ano,
serdo incluidas na proposta orcamentaria do ano seguinte, ou deveria ser! Ja as
requisi¢des recebidas no Tribunal apds esta data, a inclusdo para possivel pagamento

serd no ano subsequente.
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As propostas orcamentarias, uma vez convertidas em lei, o
pagamento devera ser efetuado dentro do respectivo exercicio orcamentario. Este
pagamento devera ser feito mediante depdsito judicial ao Tribunal competente a que
tramita o incidente, observadas as regras aplicadas a cada tipo de crédito: Precatorios
ou RPV.

O paragrafo 2° do artigo 100 da Constituicdo Federal define uma
ordem de preferéncia para pagamentos de precatorios, ou seja, o artigo dispde que
exequentes portadores dos titulos de créditos com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos ou pessoas portadora de doenca grave, definidas na forma da lei,
serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, até o valor equivalente
ao triplo do fixado, admitindo fracionamento, sendo possivel o restante ser pago na
ordem cronolégica de apresentacao do precatério.

Os Oficios Precatérios podem ser de natureza alimentar que
decorrem de acles judiciais referentes a salarios, pensdes, aposentadorias, e
indenizac¢des por morte ou invalidez e ndo alimentar decorrente de ac¢des de outras
espécies, como por exemplo, a desapropriacao e de tributos.

Diante do acumulo dos oficios de pagamento instigou promulgar
emendas que facilitassem esse procedimento e pudesse adequar tempo razoavel
para o enquadramento na ordem cronologica dos débitos.

A Emenda Constitucional n® 62/2009 e recentemente modificada pela
Emenda Constitucional 94/2016, tratam desse regime especial de pagamentos. A EC
62/2009 normatizou duas possibilidades de pagamento para os devedores. A primeira
seria optar pela vinculacdo em contas especiais do valor do estoque de precatoérios,
corrigidos com juros e atualizacdo monetaria dividido pelo nUmero de anos do regime
especial, que no caso era de 15 (quinze) anos; segundo, optar pela fixagcdo de um
percentual minimo de 1,5% ou 2,0% da Receita Corrente Liquida, ficando dependente
do montante do estoque, para o pagamento efetivo de precatérios a cada ano. Com
tudo, houve uma nova edicao trazida pela EC 94/2016, normatizando ser a quitacao
dos precatorios até 31 de dezembro de 2020, todos os precatorios derivados de
débitos vencidos e vincendos dentro do mesmo periodo. A EC 94/2016 dispfe ainda,
gue devera ser destinado um porcentual da Receita Corrente Liquida suficiente para
guitacdo dos débitos no periodo previsto aqueles considerados prioritarios na ordem
de pagamentos definidos por lei.
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Mesmo que o objetivo de tais edicOes seja atender a demanda de
pagamentos dentro de tempo razoavel, o processo para a distribuicdo e aceite do
requerimento para que entre na ordem cronologica, ainda percorre um longo caminho.
Os requisitorios de Oficio Precatorio, por se tratar de requerimento referente a valores
superiores a 60 (sessenta) salarios minimos, exigem um rol de procedimentos que
dispbe ao Poder Publico tempo superior a que tratam as devidas emendas.

Cabe perguntar, porque quando a Fazenda Publica esta figurada no
polo passivo da execucao tem em seu favor, tempo razoavel para poder satisfazer a
obrigacdo enquanto que, o particular na mesma posicao tem seus bens bloqueados
guase que imediatamente, sem falar que, havendo a inadimpléncia tem seu nome
incluso na divida ativa tornando insustentavel a situacao.

Onde ficam os principios? Deve dar mais a quem tem menos e menos
a guem tem mais. Na pratica onde isso aparece? A existéncia de lei definidora quanto
relatividade de prioridade, porque mesmo assim levam tanto tempo, a ponto de muitas
vezes seus credores ndo acreditam mais na possibilidade de receber o crédito que
Ihes cabem. Em caso inverso o particular, quando devedor, devera ressarcir o
patriménio publico, quase que imediatamente, sendo sofrerda as consequéncias pelo
inadimplemento, tendo seus bens bloqueados, contas, acessibilidade constrangida,
etc. Resumindo, as consequéncias para o particular sdo mais severas comparadas as
do Poder Publico.

Mesmo com a criagdo no intuito de acelerar ou facilitar a forma de
expedicdo dos oficios, ainda ha uma infinita lista de espera que cada dia cresce de
maneira desenfreada ficando claro que o Poder Publico, tem a seu dispor, meios
existentes e possivelmente novos meios que serdo criados para facilitar o
planejamento orcamentario.

Diante de tantos beneficios e privilégios que favorecem a Fazenda,
em gue, até as custas do processo contra ela é o cidadao quem arca, fica a divida
sobre quais os principios favorecem o particular.

Por outro lado, os créditos de pequeno valor sdo garantia de rapida
na tramitacao da execugdo com menos onerosidade que desobriga a aplicagcéo desta

ordem cronoldgica de pagamentos de Precatérios.
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2.3.2. Da Requisicao de Pequeno Valor (RPV)

A Constituicdo Federal de 1988 excepcionou em seu artigo 100 a
ordem cronologica de pagamentos dos Precatorios, prevendo, conforme EC 30/2000
gue taxa as prioridades, porém, ha excecfes que trata de expedicdo propria de
precatérios com obrigacdes definidas em lei.

Requisi¢cdo de Pequeno Valor refere-se a modalidade de requisicao
de pagamento de determinada quantia a que a Fazenda Publica foi condenada em
processo judicial a pagar valores totais atualizados iguais ou inferiores a 60 (sessenta)
salarios minimos, conforme artigo 3°, ou, 40 (quarenta) salarios minimos, ou outro
valor definido em lei de cada Estado ou Municipio como dispde o artigo 87, inciso | da
ADCT. Estes valores sdo diferenciados por outros Estados de forma diferenciada,
como por exemplo, o Estado de Roraima onde o valor para Requisicdo de Pequeno
valor é de 25 (vinte e cinco) salarios minimos. (Lei 1.249/2010, art. 1°).

Registre-se que a Requisi¢cdo de Pequeno Valor s6 podera ter inicio
guando esgotados 0s meios recorriveis.

As devidas requisicdes de pagamentos de Precatorios e RPV estéo
previstas na CF pela resolugcéo n°® 115/2010 do CNJ, que é formada a partir do oficio
requisitério acompanhado das pecas elencadas pelo artigo 5° da Resolucao.

Vale dizer que tal modalidade tem por objetivo agilizar os pagamentos
considerados valores menores. Nota-se que os valores sdo baseados na fixacdo do
salario minimo, tendo em vista que, ha reajuste anualmente. O Poder Publico
intenciona com essa medida realizar os pagamentos decorrentes de titulos que nao
superam os limites fixados por lei. E viavel o pagamento antes que ocorra tal reajuste
e eleve os valores a pagar o que desfavorece a quem tem valores superiores que
descaracterizam expedi¢céo de requisicdo de Pequeno Valor.

Sendo procedente e definitiva a acéo, estando transitada em julgado
o pedido do exequente em face a Fazenda Publica, nos mesmos moldes da expedicéo
do Precatorio, o juiz expede o instrumento, enderecado ao Presidente do Tribunal do
respectivo Estado, ou a quem couber por forga constitucional.

Para o devido crédito ser caracterizado como uma Requisicdo de
Pequeno Valor e o pagamento ser efetuado de forma mais célere do que seria a

expedi¢cdo na modalidade do Precatorio, a Lei 11.377/2003 definiu que requerimentos
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derivados de titulos de pequeno valor ndo poderao ultrapassar a 1.135,2885 UFESPs

(Unidade Fiscais do Estado de Séo Paulo), e ainda:

§2° As obrigacbes de que se trata este artigo terdo o0s respectivos valores
atualizados em conta de liquidacéo e acrescidos os juros legais de 6% (seis por
cento) ao ano, utilizado o critério “pro rata tempore”, até a data do efetivo
pagamento, que se fard no prazo maximo de 90(noventa) dias, a contar do
recebimento da requisicdo, na forma a ser estabelecida em decreto. (Leill.377,
2003)

A lei ainda aduz que os Requisitérios de Pequeno Valor ndo podem
ser fracionados, de modo que o pagamento se faca, em parte, na forma estabelecida
no caput do artigo 1° da Lei 11.377/2003”.

Por fim, em seu artigo nono, esta estabelecida uma ordem cronolégica
para cada tipo de natureza do crédito decorrentes de decisdes judiciais, ordenadas

por classes distintas e autbnomas.

2.4. DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

A obrigacéo de reparar dano causado por seus agentes a terceiros,
no desempenho de suas funcdes ou na intencdo de fazé-las é obrigacdo de
responsabilidade civil do Estado.

O ordenamento juridico brasileiro adota a teoria da culpa
administrativa onde a inexisténcia, mau funcionamento ou retardamento do servi¢co
deve ser comprovado pela vitima, ou seja, fica sobre a responsabilidade da vitima
comprovar o dano causado pelo Estado e 0 mesmo assume o risco. Cabe a inverséo
do 6nus da prova, eis que a culpa da vitima é causa excludente de responsabilidade,
ela ndo tem que provar a culpa, apenas que houve um dano.

As caracteristicas estdo previstas no artigo 37, 8 6 da Constituicdo
Federal Brasileira que dispde: “As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servi¢os publicos responderdo pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o

responsavel nos casos de dolo ou culpa.”
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E de responsabilidade do Estado arcar com os danos causados por
seus agentes, porém, os diversos privilégios que o Poder Publico goza, fere esta
responsabilidade.

No entanto é visivel a dificuldade para provar danos causados pelo
Estado, pelas tantas funcbes delegadas que desresponsabilizam seus agentes,
transferindo culpa a terceiros. Quando acontece de o Estado responsabilizar alguém
com designacao de funcao, eleva o tempo do processo consideravelmente. N&o vé
aplicado o recurso em que o Estado assume o risco e depois busca ressarcimento do
prejuizo por quem causou o dano. Pelo contrario, na pratica este terceiro é trazido ao
processo para entao apresentar sua defesa, e assim sucessivamente para cada nova
parte indicada.

Quando provada a responsabilidade e condenada a Fazenda
ressarcir, restituir ou indenizar dano causado ao particular, a mesma possui privilégios
gue impedem a ligeira solucéo do litigio ou devido pagamento imediato, entre eles a

impenhorabilidade e inalienabilidade dos seus bens.

2.5. DA IMPENHORABILIDADE DOS BENS PUBLICOS

Neste caso € afastada, a possibilidade de indicacdo de bens
penhoréveis previstos no inciso VII, do artigo 524, tendo em vista, a Fazenda Publica
gozar da prerrogativa de impenhorabilidade de seus bens, combinado com o artigo
832 do CPC.

Art. 524.0 requerimento previsto no art. 523 sera instruido com demonstrativo
discriminado e atualizado do crédito, devendo a peti¢cdo conter:
VII - indicacéo dos bens passiveis de penhora, sempre que possivel.

Art. 832. Nao estdo sujeitos a execugéo os bens que a lei considera impenhoraveis
ou inalienaveis

Portanto, ndo ha previsao legal de penhora quando o executado é o
Poder Publico, esta diferenca destaca ainda mais quando fala em Cumprimento de
Sentencga em que a figura do polo passivo da agéo é a Fazenda Publica, diferente de

guando figura a pessoa de direito privado. Leonardo José Carneiro Cunha dispde:
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Neste caso, ou seja, o devedor a Fazenda Publica, ndo se aplicam as regras
préprias da execucdo por quantia certa contra o devedor solvente ndo havendo a
adocdo de medidas expropriatérias para a satisfacdo do crédito. Diante da
peculiaridade e da situacdo da Fazenda Publica, a execucdo por quantia certa
contra ela intentada contém regras proprias. P6e-se em relevo, no particular, a
instrumentalidade do processo, na exata medida em que as exigéncias do direito
material na disciplina das relagbes juridicas que envolvem a Fazenda Publica
influenciam e ditam regras processuais. (Cunha L. J., 2005, p. 200)

O doutrinador Fredie Didier Junior define: “a penhora € o ato de
apreensdo e depdsito de bens para emprega-los, direta ou indiretamente, na
satisfacdo do crédito executado,” ou seja, enquanto que a Fazenda tem seus bens
protegidos por lei, o particular tem os seus bens indicado pelo credor a penhora, ndo
havendo essa indicacdo o oficial de justica procedera por meio de mandado a penhora
dos bens devedor suficientes para garantir o pagamento do débito, previstos no artigo
524, inciso VII, do NCPC, e, § 2° do art. 829 do mesmo diploma. Inclusive podera seus
bens conferidos através de penhora on-line, conforme artigos 835, inciso | e § 1°, 837
e 854, do NCPC/2015. Vejamos o § 1° do artigo 835 do Cddigo de Processo Civil
de 2015:

Art. 835. A penhora observara, preferencialmente, a seguinte ordem:

| - dinheiro, em espécie ou em deposito ou aplicagdo em instituicdo financeira;

(..r)

§ 1o E prioritaria a penhora em dinheiro, podendo o juiz, nas demais hipéteses,
alterar a ordem prevista no caput de acordo com as circunstancias do caso concreto.

Art. 837.0bedecidas as normas de seguranca instituidas sob critérios uniformes
pelo Conselho Nacional de Justica, a penhora de dinheiro e as averbacdes de
penhora de bens imdéveis e méveis podem ser realizadas por meio eletrénico.

Art. 854. Para possibilitar a penhora de dinheiro em depositou ou em aplicagédo
financeira, o juiz, a requerimento do exequente, sem dar ciéncia prévia do ato ao
executado determinard as instituicdes financeiras, por meio de sistema eletrénico
gerido pela autoridade supervisora do sistema financeiro nacional, que torne
indisponiveis ativos financeiros existentes em nome do executado, limitando-se a
indisponibilidade ao valor indicado na execucéo. (NCPC, 2015)

Nota-se quéo falha € a disposicédo sobre recursos disponiveis para
gue a Fazenda Publica satisfaca a obrigacdo em tempo habil, cabendo ao credor,
apenas, possuir tempo suficiente para que consiga receber o crédito que lhe cabe.
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2.6. DAS ALTERACOES DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 62/2009

Diante da inadimpléncia dos fazendarios que consequentemente
acumulou dividas decorrentes dos precatoérios foi promulgada em 2009 o Regime
Especial instituido pela Emenda Constitucional n°62/2009. Esta EC incluiu o artigo 97
da ADCT, dada a necessidade de alterar a sisteméatica de pagamento dos oficios
precatérios, regulamentou duas possibilidades de pagamento para os devedores.

A primeira é a vinculagdo em conta especial do valor do estoque de
precatorios, corrigido pelos juros e mora correspondente, dividido pelo nimero de
anos do regime especial, que anteriormente era de 15 anos. A segunda € a fixacéo
de um percentual minimo de 1,5% (um e meio por cento) ou 2,0% (dois por cento) da
Receita Corrente Liquida, dependendo do montante do estoque, para 0 pagamento
efetivo de precatérios a cada ano.

O valor deveria ser pago, ao menos 50% (cinquenta por cento) de
acordo com a ordem de precatérios detido por idosos (acima de 60ano) ou pessoas
com doengas graves.

Seguindo a ordem cronoldgica e obedecendo a preferéncia do mesmo
ano da expedicao, precatérios alimentares e precatorios nao alimentares e por fim os
50% restantes do montante anual destinado ao pagamento de precatério seriam
distribuidos pelo Poder Executivo por meio de leildao, pagamento por ordem crescente
de valor e/ou acordo com credores, cabendo ao ente optar por uma ou mais dessas
formas de pagamento.

Em resumo, a EC 62/2009 ficou conhecida como a Emenda do Calote
pelos vastos escapes criados através dela, bem como, possibilitar abatimentos de
débitos tributarios que o credor possuisse quando emitido o precatorio; a tao discutida
atualizacdo de juros sobre o indice de 6% ao ano; o periodo de instauracdo dos
incidentes que interferiu de maneira direta na ordem cronolégica dos pagamentos; e
ainda, acrescentou o artigo 87 da ADCT que permiti os Estados e Municipios definir o
valor que considere limite para pagamento dentro do regime de expedicao de oficio

RPV, conforme suas verbas administrativas.
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3. CAPITULO - PROCEDIMENTO DE EXPEDICAO DE OFICIO
PRECATORIO E REQUISITORIO DE PEQUENO VALOR

3.1. REGRAMENTO PARA A EXPEDICAO DE PRECATORIO (ARTIGO 100,
CF/88)

A expedicdo de Oficio Precatoério para a execucédo contra a Fazenda

Publica, esta prevista no artigo 100 da nossa Carta Magna de 1988:

Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estadual, Distrital e
Municipal, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-80 exclusivamente na ordem
cronolégica de apresentacdo dos precatérios e a conta dos créditos respectivos,
proibida a designacao de casos ou de pessoas nas dota¢gfes orcamentarias e nos
créditos adicionais abertos para este fim. (CF, 1988)

No mesmo diploma, regem em seu 81° as disposi¢des relativas a
pagamentos de ordem especial sobre aqueles de ordem geral, tendo em vista os
pagamentos de ordem especial decorrer de salarios, vencimentos, proventos,
beneficios previdenciarios e indeniza¢cdes por morte ou por invalidez, tendo estes,
preferéncia na ordem de pagamentos, exceto sobre aqueles referidos no §2° que
dispde ter preferéncia, sobre todos os demais débitos, titulares exequentes que
tenham 60 (sessenta) anos ou mais na data da expedicéo do precatério e portadores
de doenca grave, definidos na forma da lei. E importante destacar, que para essa
finalidade, admite-se o fracionamento, enquanto que o restante podera ser pago na
ordem cronolégica da apresentacao do precatério.

No paragrafo quinto do artigo 100 da Constituicdo Federal diz que
deverda ser incluida no orgamento das entidades publicas verbas necessérias para o
pagamento de seus débitos até o final do exercicio seguinte, desde que seja
apresentado o instrumento de ordem judicial até dia 1° de julho do ano atual.

Na expedicdo dos precatoérios, verifica-se que ha um periodo de
planejamento para que a Fazenda Publica efetue esses pagamentos. Este periodo

dado a Fazenda Publica fere as condigbes de espera do credor e muito se discute
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sobre a atualizacéo referente a este periodo. Os valores da apuracédo dos juros de
mora no periodo compreendido entre a data do ajuizamento da execucéo, e a data da
expedicdo do precatério ou RPV foi discutido no recurso Especial n® 579.431, julgado
em 19 e abril de 2017 que decidiu incidir juros de mora no periodo compreendido.

O relator Marco Aurélio observou: “enquanto persistir o quadro de
inadimplemento do Estado h&o de incidir os juros de mora”. O paragrafo 12 do artigo

100 da CF esclarece a incidéncia de juros de mora:

A partir da promulgagdo desta Emenda Constitucional, a atualizag&o de valores de
requisitérios, apds sua expedicdo, até o efetivo pagamento, independentemente de
sua natureza, serd feita pelo indice oficial de remuneracéo basica da caderneta de
poupanca, e, para fins de compensacéo da mora, incidirdo juros simples no mesmo
percentual de juros incidentes sobre a caderneta de poupanga, ficando excluida a
incidéncia de juros compensatorios. (CF, 1988)

O ordenamento juridico que regulamenta a expedicdo do Precatorio
trata, também, da legitimidade ativa e passiva. O doutrinador Marcus Vinicius
Goncalves nos diz: “a execugado ha de ser promovida por quem figure no titulo
executivo como credor, dai que a legitimidade das partes vai ser, quase sempre,
aferida pelo que constar do titulo executivo.” (Gongalves M. V., 2011, p. 34)

Em regra podemos compreender que quem tem legitimidade ativa
portara de titulo executivo, mas nao se exclui outras hipéteses de credor, que estao
previstos em lei como: “O credor podera ceder, total ou parcialmente, seus créditos
em precatorios a terceiros, independentemente da concordancia do devedor, ndo se
aplicando ao cessionario o disposto nos 88 2° e 3°.” (813°, art. 100, CF). Ja a
legitimidade passiva exige que a execucdo deverd ser ajuizada contra devedor
reconhecido no titulo executivo. O 8§ 14°, do artigo 100, da Constituicdo Federal
dispoe: “A cessdo de precatorios somente produzira efeitos apdés comunicacédo, por
meio de peticdo protocolada no tribunal de origem e & entidade devedora.” Marcos
Vinicius Goncgalves aduz que quando morto o devedor, deverdo ser demandados o
espolio, herdeiros, ou sucessores, ndo podendo ultrapassar as for¢cas da heranca.
Também ¢é legitimado passivo o0 novo devedor, que assumiu o0 débito, com
consentimento do credor. (Gongalves M. V., 2011, pp. 26-27)

Dentro das normas disponiveis que dispde para a expedicdo das

requisicdes de oficio Precatorio, o § 15°, do artigo 100 da CF, estabelece:
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815 Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei complementar a esta Constituicao
Federal podera estabelecer regime especial para pagamento de crédito de
precatorios de Estados, Distrito Federal e Municipios, dispondo sobre vinculacdes
a receita corrente liquida e forma e prazo de liquidagdo. (CF, 1988)

Todo o regramento de expedicdo dos precatdrios previstos no artigo
100 da Constituicdo Federal deve ser expedido exclusivamente na forma digital, eis
gue tal procedimento foi implantado em 29 de novembro de 2013 pelo Comunicado
DEPRE n° 03/2013, editado pelo Comunicado 64/2015.

3.2. IMPLANTACAO DA EXPEDICAO DE PRECATORIO EXCLUSIVAMENTE
NA FORMA DIGITAL

A Secretaria da Primeira Instancia, por Ordem da egrégia Presidéncia do Tribunal,
Comunica aos Srs. Procuradores, Srs. Advogados, MM. Juizes Corregedores e
Servidores dos setores de Protocolo do Tribunal de Justica do estado de Sao Paulo
em consonéncia com o comunicado DEPRE, n°® 394/2015, houve a implantagédo do
Novo Sistema Digital de Precatérios e RPV em todas as Varas do estado de S&o
Paulo, devendo ser observados o que segue: (DEPRE, 2015)

Independente do formato da tramitacao originaria, ou seja, 0 processo
de conhecimento, sendo ele fisico (no papel) ou digital, toda expedicdo de precatorio
sera expedida exclusivamente na forma digital, atendendo as Portarias n° 8.660 de 01
de outubro de 2012 e 8.941 de 04 de dezembro de 2014 que trata do preenchimento
em conformidade dos anexos | e .

O Anexo | devera conter: o numero de identificacdo do processo
originario, tipo de peticdo que se refere a requisicdo de Precatério ou Requisicédo de
Pequeno Valor, data do ajuizamento do processo de conhecimento, data do transito
em julgado da sentenca do processo de conhecimento, data do transito em julgado
dos embargos ou decurso do prazo para a interposicdo. E ainda, neste mesmo
instrumento, deveré constar se houve ou ndo, compensagéao de valores.

Cabe ainda, identificar a qual entidade publica se destina a ordem de
pagamento, a natureza do débito, a data base para atualizacdo dos calculos até o

efetivo pagamento, o valor global que devera ser discriminado o valor homologado em
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sentenca judicial sem as devidas atualizacdes, honorario e multas conforme
condenacéo.

Editado o procedimento de apresentacdo para a expedi¢cao do Oficio
Precatorio, a portaria n°® 8.941 de 04 de dezembro de 2014, determina em seu
paragrafo unico o seguinte: “O anexo |l sera instruido com a planilha de calculos na
gual deverdo ser discriminadas todas as verbas incidentes sobre o principal, bem
como a data para atualizacao dos valores ,” indicado como Data Base.

O Anexo Il compreende a declaragédo e os dados do peticionante, ou
seja, do advogado que representara o exequente, e ainda, os dados pessoais da parte
credora, total da condenacdo, juros moratérios, custas devidas, despesas
processuais, se for o caso, descontos do FGTS, juros do FGTS, contribuicdo social,
INSS, IAMSP, SPPREVE, e demais descontos se assim forem condenados.

Para que proceda devidamente o preenchimento da requisicdo €&
obrigatério o procedimento da seguinte forma: No site do Tribunal de Justica do Estado
competente, no campo “Peticionamento Eletrénico”, tera inicio a expedi¢éo do oficio
precatorio ou RPV no formato digital. Clicando no campo peticionamento eletrénico.

A peticdo referente a expedicdo do Oficio Precatorio e RPV deveréo
ser protocolados de forma intermediaria, ou seja, como uma fase do processo.

O peticionamento da requisicdo do oficio, inicialmente segue o
mesmo procedimento de uma peticdo comum indicando a qual processo pertence o

oficio a ser expedido, neste ato, automaticamente preenchera o foro.
A categoria devera ser indicada como “Incidente Processual”.

A expedicado do oficio precatério € um procedimento administrativo.
Desta forma seré identificado o tipo de pagamento requerido, cujo valor caracterize
Oficio Precat6rio ou RPV.

O campo “Dados Suplementares” serdo inseridos os dados ja
discriminados no anexo |: Data do ajuizamento do processo de conhecimento, data
do transito em julgado do processo de conhecimento, compensacdo de execucao
provisoria, data do decurso do prazo para interposi¢cdo dos embargos do devedor, data
do transito em julgado da deciséo dos embargos do devedor, se houve compensacéo
ou ndo, data da intimagao do devedor para a compensacao e data de transito em

julgado da decis&o sobre compensacao.
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Em seguida serdo discriminados os dados principais do oficio

requisitorio: entidade devedora, natureza, data base e valor global.

Segundo passo serd informado os dados pessoais da parte

requerente, inclusive os valores e descontos decorrentes da condenacéao.

No terceiro passo ficardo disponiveis todos os dados inseridos pelo

peticionante no incidente processual para a devida conferéncia dos valores.

Por fim, devera acompanhar o pedido, documentos e pecas
indispensaveis para a expedicao da requisi¢cdo, bem como, peti¢do, procuracao, cépia
dos documentos pessoais, citacdo, sentenca, certiddo de publicacdo da sentenca,
transito em Julgado da sentenca do processo de conhecimento, apelacéo, se houver,
acoérdao, certiddo de publicacdo do acorddo, transito em julgado do acérdao,
embargos a execucao, se houver, certiddo do decurso do prazo para interposicao dos
embargos ou termo de aceitacdo da Fazenda Publica concordando com os valores
expedidos pelo requerente, despacho que derivou o pedido do oficio e a planilha de

calculos homologado em sentenca.

Depois de protocolado o incidente processual, deverd informar o
processo principal, ainda que na forma fisica, sobre o peticionamento da requisi¢cao
realizada no formato digital, anexando o comprovante de protocolo da expedicao.
Desta forma, o peticionante tera acesso ao incidente instaurado mesmo que o

processo se encontre nos modalidade fisica.

Apos informado o processo principal o Incidente serd localizado ao
final do histérico de movimentacdo do processo, possibilitando ainda, acesso e

manifestacdes conforme novas deliberacdes.

3.3. PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO DO PODER PUBLICO X ORDEM
CRONOLOGICA

Sem efeitos objetivados pela alteracdo da EC 62/2009, em 15 de
dezembro de 2016 foi publicada a EC n° 94/2016, que definiu novo regime de

pagamento de precatorios, por meio da inser¢cdo do artigo 101 no ADCT, segundo,
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Estados, Distrito Federal e Municipios que estiverem em mora com 0 pagamento de
precatorios deverdo quitar até 31 de dezembro de 2020 seus débitos vencidos e os a
vencer dentro desse periodo, como dispde o § 3° do artigo 100, da CF: “, admitido o
fracionamento para essa finalidade, sendo que o restante serd pago na ordem
cronologica de apresentacao do precatoério.” Tal Emenda, ainda incluiu no artigo 100

da nossa Carta Magna os seguintes paragrafos:

8 17. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aferirdo mensalmente,
em base anual, o comprometimento de suas respectivas receitas correntes liquidas
com o pagamento de precatorios e obrigacbes de pequeno valor.

[...]

§ 19. Caso o montante total de débitos decorrentes de condenacdes judiciais em
precatorios e obrigagbes de pequeno valor, em periodo de 12 (doze) meses,
ultrapasse a média do comprometimento percentual da receita corrente liquida nos
5 (cinco) anos imediatamente anteriores, a parcela que exceder esse percentual
podera ser financiada, excetuada dos limites de endividamento de que tratam os
incisos VI e VIl do art. 52 da Constituicdo Federal e de quaisquer outros limites de
endividamento previstos, ndo se aplicando a esse financiamento a vedacdo de
vinculacao de receita prevista no inciso IV do art. 167 da Constituicdo Federal. (CF,
1988)

E, ainda:

§ 20. Caso haja precat6rio com valor superior a 15% (quinze por cento) do montante
dos precatdrios apresentados nos termos do 8§ 5° deste artigo, 15% (quinze por
cento) do valor deste precatorio serdo pagos até o final do exercicio seguinte e o
restante em parcelas iguais nos cinco exercicios subsequentes, acrescidas de juros
de mora e corregdo monetaria, ou mediante acordos diretos, perante Juizos
Auxiliares de Conciliagdo de Precatdrios, com reducao maxima de 40% (quarenta
por cento) do valor do crédito atualizado, desde que em relagdo ao crédito néo
penda recurso ou defesa judicial e que sejam observados os requisitos definidos na
regulamentacéo editada pelo ente federado. (CF, 1988)

Tal Emenda, diferente da EC 62/2009 que define o percentual a ser
destinado da Receita Corrente Liquida para a quitacdo dos débitos no periodo
previsto, destina este percentual suficiente sem discriminacdo de qual percentual,
mantendo demais percentuais, ou seja, pelo menos 50% dos recursos ao pagamento
segundo a ordem cronolégica de apresentacdo, observadas as preferéncias dos
créditos alimentares, e, nessas, as relativas a idade, ao estado de saude e a
deficiéncia.

A opcao pelo pagamento dos recursos remanescentes por meio de

acordos diretos com os credores conforme Decreto n° 62.350, de 26 de dezembro de
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2016, o Estado de S&o Paulo oficializou-se, destinando 50% dos recursos
remanescentes ao pagamento de precatérios mediante acordos diretos.

O Congresso Nacional promulgou em 14 de dezembro de 2017,
entdo, a Emenda Constitucional n°99/2017, que estende o prazo de 2020 para 2024
para que os estados e Municipios quitem seus débitos decorrentes de precatorios
dentro do regime especial aprovado pelo congresso em 2016. Tal EC através do artigo
101 no ADCT, da seguinte forma: os Estados, Distritos Federais e Municipios que
estiverem em mora com o pagamento de precatérios deverdo até 21 de dezembro de
2024 quitar seus débitos vencidos e os que vencerao dentro desse periodo

Devera ser destinado um percentual da Receita Corrente Liquida
suficiente para a quitagcdo dos débitos no periodo previsto, visto que, devem ser
destinados, pelo menos 50% dos recursos ao pagamento segundo a ordem
cronologica de apresentacao, respeitadas as preferéncias dos créditos alimentares, e,
nessas, as relativas a idade, ao estado de saude e a deficiéncia, permitindo-se a
opcao de pagamento dos recursos remanescentes por meio de acordos diretos com
os credores.

Todos esses considerados “avancos” visam a celeridade e a
economicidade do processo, porém, diante de casos concretos, na pratica isso nao
acontece. A falta de conhecimento para a distribuicdo dos incidentes passa por um
procedimento de formalizacdo que causa retardamento para a expedicdo do
requerimento, elevando o tempo da expedicdo que consequentemente ndo adentra
no periodo de planejamento orcamentario previsto.

Acontece gue esta espera, muitas vezes, o credor ndo dispbe de
tempo habil para adquirir o credito, nem mesmo uma parte e as alteracées que regram
o procedimento para as expedicdes dos oficios criaram dificuldades para as partes de

cumprir com as novas regras elevando ainda mais o tempo de espera.

3.4. REGRAMENTO DE EXPEDICAO PARA REQUISICAO DE PEQUENO
VALOR

O regramento para a expedi¢do da Requisicdo de Pequeno Valor nao

se submete ao mesmo planejamento orcamentario de expedicdo dos oficios
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Precatorios, e esta excepcionada nos 88 3° e 4° da CF, que dispensam expedicdo de
precatorios e permitem o sequestro em conta bancaria do ente publico em caso de
inadimplemento.

Por outro lado, a EC 30/2000, com o objetivo de facilitar, alterou o
artigo 100 da CF, introduzindo o artigo 78 da ADCT que autorizou cada ente federativo
estabelecer seu proprio critério de pequeno valor: “A lei podera fixar valores distintos
para o fim previsto no 83° deste artigo, segundo as diferentes capacidades das
entidades de direito publico.” (8§ 4° do art. 100, da CF)

Ja no ambito federal, o Juizado Especial Civil e Criminal na esfera da

Justica Federal definiu a obrigacédo de pequeno valor no artigo 17 da ADCT:

Tratando-se de obrigacdo de pagar quantia certa, ap0s o transito em julgado da
decisdo, 0 pagamento sera efetuado no prazo de sessenta dias, contados da
entrega da requisicao, por ordem do juiz, a autoridade citada para a causa, na
agéncia mais proxima da Caixa Econémica Federal ou do Banco do Brasil,
independente de precatdrios. (ADCT, Atos das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, 2003)

Registre-se que no mesmo diploma o artigo 87 aduz que seréo
considerados de pequeno valor 40(quarenta) salarios minimos, para a Fazenda dos
Estados e do Distrito Federal e 30 (trinta) salarios minimos, para a Fazenda dos
Municipios, quando o Municipio, ndo determinar, em lei, outro limite que seja
adequado a sua administracédo financeira.

No paragrafo Gnico do artigo 87 da ADCT, dispde:

Se o valor da execucao ultrapassar o estabelecido neste artigo, 0 pagamento far-
se-a, sempre, por meio de precatério, sendo facultada a parte exequente a rendncia
ao crédito do valor excedente, para que possa optar pelo pagamento do saldo sem
0 precatério, da forma prevista no § 3° do art. 100. (ADCT, Atos das Disposicdes
Constitucionais Transitoria, 2002)

Para a expedicdo do Oficio Requisitorio de Pequeno Valor o
procedimento obedece o mesmo passo a passo exigido para a requisicdo na forma
digital realizado para o Precatério. Deverdo constar: valores, cadastro das partes,
discriminacdo dos descontos condenados e juntada das pecas que devem

acompanhar o pedido.
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A diferenca esta no tempo que o fazendario leva para efetuar o
pagamento, enquanto que em um o Poder Publico goza de tempo razoavel para incluir
no planejamento orcamentario o deébito, sendo possivel, o mesmo, ser incluso
somente no exercicio subsequente, visto que o débito é maior do que a administracdo
publico suporte no momento. Em outro, o Poder Publico devera pagar dentro de um
prazo menor, que compete para aquele mesmo exercicio, ou seja, 0 prazo para o

pagamento deve ser mais curto, por se tratar de valor menor, sob pena de sequestro.

3.5. DO SEQUESTRO DE VALORES

Quando o ente federativo quedar-se inerte, depois de instado na
esfera judicial ao cumprimento de Requisi¢do de Pequeno Valor em face da Fazenda
Pulblica, viabiliza a dar efetividade a execucdo movida na modalidade que determina
a expedicdo de RPV por meio de sequestro de forma a garantir a satisfacao do credor.

Para que os administradores publicos ndo acumulem suas obrigacdes
contraidas perante os credores de RPV, nasceu o 8 2° do artigo 17 da Lei
10.259/2001, que dispoe:

Tratando-se de obrigacdo de pagar certa, ap6s o transito em julgado da deciséo, o
pagamento sera efetuado no prazo de sessenta dias, contados da entrega da
requisicdo, por ordem do juiz, & autoridade citada para a causa, na agéncia mais
préxima da Caixa Econdmica Federal ou do Banco do Brasil, independentemente
de precatério. (Leil0.259, 2001)

De maneira incontestavel, o 8§ 2° autoriza a expedicdo de ordem de
sequestro de numerario suficiente a satisfacdo da demanda: “Desatendida a
requisicdo judicial, o Juiz determinard o sequestro do numerario suficiente ao
cumprimento da decis&o.” Isso porque o bloqueio de numerarios em conta bancaria é
0 meio apto para garantir o objetivo e os efeitos das Requisicoes de Pequeno Valor,
guando verificada a inadimpléncia do ente publico. Explica Luiz Guilherme Marinoni e
Sergio Cruz Arenhart:

Eventual burla a ordem dos precatérios confere ao sujeito preterido o direito ao
sequestro da quantia necessaria para a satisfacao do seu crédito, este sequestro-
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que ndo pode ser determinado de oficio, mas apenas a requerimento do credor
preterido — sera determinado pelo Presidente do Tribunal que encaminhou o
precatorio e tera por finalidade tomar valor suficiente para o pagamento do crédito
preterido. (Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart, 2011)

De outro modo, o § 6° do artigo 100 da CF, dispde outra possibilidade

de realizar o sequestro:

As dotagBes orgamentérias e os créditos consignados diretamente ao Poder
Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisdo exequenda
determinar o pagamento integral e autorizar, a requerimento do credor e
exclusivamente para os casos de preterimento de seu direito de precedéncia ou de
nao alocacdo orcamentaria do valor necessario a satisfacdo do seu débito, o
sequestro da quantia. (CF, 1988)

Registre-se que tal medida s6 se dard mediante situactes
excepcionais, pois é indiscutivelmente legitimo considerar que a Fazenda Publica, de
forma injustificada e arbitraria, descumpre obrigacdes liquidas e certas derivadas de

deciséo judicial, ainda que leve tempo mais que o esperado.

3.6. DA TUTELA PROVISORIA CONTRA A FAZENDA PUBLICA

A Tutela Proviséria € concedida mediante o possivel perigo de dano
ou risco eminente ao resultado do processo. Quando tratar de Tutela de Urgéncia a
medida pode ser requerida por meio de Acdo Cautelar, visto que destina-se a
resguardar o resultado util do processo, ou Antecipada, que trata os efeitos da tutela
em razado do risco da demora da decisdo comprometer a devida efetividade, e sera
concedida em carater antecedente ou incidental, de modo que foi criado um dnico
regramento para concessao de tutela proviséria, disposto nos arts. 294 a 311 do Livro
V do Novo Caodigo de Processo Civil. (OLIVEIRA, conteudojuridico, 2017)

O Novo Cddigo do Processo Civil disponibilizou dois requisitos para a
concessao da Tutela de Urgéncia Cautelar, sendo possivel ser requerida em carater
antecedente conforme artigos 305 a 310 do mesmo diploma, ou em caso em que 0
pedido tenha natureza satisfativa, nos termos do 8 unico do art. 305 do NCPC neste
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caso, pode ser deferida em carater antecedente com procedimentos especificos que
confere o artigo 303 do CPC/2015:

Nos casos em que a urgéncia for contemporanea a propositura da acéo, a peticédo
inicial pode limitar-se ao requerimento da tutela antecipada e a indicacéo do pedido
de tutela final, com a exposicao da lide, do direito que se busca realizar e do perigo
de dano ou do risco ao resultado util do processo. (NCPC, 2015)

Destaca-se a estabilidade da decisdo, quando concedida a tutela
provisoria de urgéncia requerida em carater antecedente, e observados os requisitos
e nao haja recurso interposto pelo réu, conforme previsédo do artigo 304, do CPC: “A
tutela antecipada, concedida nos termos do art. 303, torna-se estavel se da deciséo
gue a conceder nédo for interposto o respectivo recurso.”

Por sua vez, a tutela de evidéncia ndo admite concessao em carater
antecedente e sera concedida independentemente de perigo de dano ou risco ao

resultado atil do processo, nas hipéteses do art. 311 do CPC/15, quando:

| - ficar caracterizado o abuso do direito de defesa ou o manifesto propdsito
protelatério da parte;

Il - as alega¢Bes de fato puderem ser comprovadas apenas documentalmente e
houver tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em stiimula vinculante;
Il - se tratar de pedido reipersecutdrio fundado em prova documental adequada do
contrato de depdsito, caso em que serd decretada a ordem de entrega do objeto
custodiado, sob cominacgéo de multa;

IV - a peticdo inicial for instruida com prova documental suficiente dos fatos
constitutivos do direito do autor, a que o réu ndo oponha prova capaz de gerar
davida razoavel. (NCPC, 2015)

Leonardo Carneiro da Cunha, ao tratar do tema, conclui que:

[...] Ndo hé inconstitucionalidade na vedacédo. Nas hipéteses previstas em lei, ndo é
possivel, em principio, haver a tutela de urgéncia contra a Fazenda Publica. Pode,
porém, o juiz, demonstrando fundamentadamente, que a hipétese reclama uma
regra de excec¢do, afastar a norma e conceder medida. O certo, e enfim, é que tais
restricbes reclamam exegese restritiva, somente sendo vedada a concesséo da
tutela de urgéncia nos casos expressamente indicados no dispositivo legal (Cunha
L. C., 2016)

Quando nédo couber mandado de seguranca, € plenamente possivel
a concesséao dessa tutela em face do Poder Publico por juiz de primeira instancia.

Ratificando que a Tutela de Evidéncia ndo acarreta expedi¢cdo de Precatério ou RPV.
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4. CONCLUSAO

Aparentemente a crise financeira do poder Publico atingiu o seu ponto
mais alto. Esse cenario de crise, somado a inseguranca juridica trazida pelas
constantes alteracdes do regime juridico de pagamento dos precatorios, promulgadas
pelas EC 30/200, EC 37/2002, EC 62/2009, EC 94/2016 e das mais recente EC

99/2017, tirou o sono de muitos credores esperancosos.

Essas inovacdes evoluiram na matéria, porém pouco restou
normatizacédo originalmente criada pelo legislador contribuinte constante do artigo 100
da Constituicdo Federal. A EC 30/2000 objetivou as compensacdes tributarias com
base no sistema de parcelamento de precatorio do artigo 78 da ADCT; a EC 37/2002
vedou o precatério complementar e seu fracionamento que ocasionou a maior das
alteragdes a EC 62/2009 mais conhecida “‘Emenda do Calote”, que convalidou
expressamente as cessdes e compensacoes tributarias ocorridas no periodo de 31 de
outubro de 2009, cujos novos artigos 100 da CF e 97 da ADCT, instituiram o “terceiro
regime especial de pagamentos de precatorios”, a vinculagéo da verba publica minima
ao pagamento de precatdrios, bem como, a quebra da ordem cronoldgica com até
cinguenta por cento dos recursos publicos destinados a sua quitacdo. Por outro lado,
uma das mais recentes, a emenda de n°® 94/2016 acrescenta os artigos 101 e 105 ao
ADCT que possibilita o uso de depésitos judiciais pelo Poder Executivo para devida

quitacédo dos precatérios.

As vastas modificacdes de regimentos que disciplinaram os meios de
pagamentos, a ordem cronolégica, que ao final, ndo obtiveram o resultado esperado,
acumularam mais dividas decorrente de precatérios alongando ainda mais a lista de

espera pelo ressarcimento do dano causado ao particular.

Mesmo diante de tantas possibilidades criadas para que a Fazenda
Pulblica quite seus débitos perante ao credor, muitas delas ndo sairam da esfera
documental. Nado nos escapa a duvida da desigualdade de tratamento inferindo os
principios constitucionais imposto, como o principio da Isonomia, previsto no artigo 5°
da CF, que dispdes que “Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza”, é de registrar que é viavel que deve tratar igual aos iguais e desigual aos

desiguais. A Fazenda Publica tem como finalidade proteger o interesse coletivo, 0
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patriménio publico corresponde ao patriménio da populagdo. Ocorre que atribuida a
Fazenda Publica prerrogativas que € cheia de privilégios que contrariam o principio
da isonomia, vez que estes sdo concedidos de forma injustificada, verifica-se que ha
legalidade nas diferenciacdes atribuidas aos entes publicos que visa causar o menor
prejuizo aos bens publicos, porém, ndo medem o0s prejuizos causados aos
particulares, que por sua vez, de maneira injustificavel, enfrentam uma longa luta

judicial para receber seus créditos.

Os meios criados para chegar a efetividade do adimplemento da
execucao contra a Fazenda Publica se tornaram obstaculos. O procedimento digital
tem por objetivo facilitar o meio de expedicéo das requisicdes para as execugdes, mas
na préatica apresenta dificuldades que impedem de seguir adiante as expedicdes e
consequentemente prorrogam os pagamentos causando retardamento processual,
bem como, afeta diretamente no ambito social e econémico tanto do particular que
muitas vezes néo dispde de tempo suficiente para alcancar éxito do ressarcimento,
guanto que do fazendério que diminui do patriménio importancias corrigidas em mora
e juros para efetuar o adimplemento, que poderia, em outro caso, 0 mesmo ser
destinado para atender necessidades publicas ou interesse social. Posto isso, foi
demonstrado no presente trabalho passo a passo, com intuito de informar o
procedimento.

De todo o exposto, apesar das inovacbes que alteraram o0s
procedimentos para a expedi¢cdo dos oficios requisitérios ndo afetaram a Fazenda
Puablica na fase de execucdo, que goza de garantias constitucionais de

impenhorabilidade e inalienabilidade dos seus bens.

A decisao do processo de conhecimento ja passou pelo duplo grau de
jurisdicao, tornou inequivoco o titulo executivo judicial, e mesmo assim, a Fazenda
Publica deve ser citada do inicio da fase de execug¢do. Mais uma vez pode apresentar
defesa, vez que age em prol da coletividade. Assim de seus débitos sao adimplidos
por meio de requisicdo de precatorios que € um instituto constitucional que
proporciona o ente publico programar seu orcamento para garantir pagamentos, de
acordo com a ordem cronoldgica de sua apresentacdo, ou conforme a forma

orcamentéria que dispde o Poder Publico.
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6. ANEXOS

6.1.

ANEXO |- DECLARACAO DE DADOS

DECLARO, para os devidos fins, que os dados cadastrais abaixo foram inseridos sob minha
responsabilidade, sendo transmitidos através do Portal e-SAJ.

DADOS BASICOS

Processo

Tipo do nimero: Unificado

Nmero do processo: Eee—— e

Foro: Foro de Assis *

Classe do processo: Cumprimento de sentenca *
Categoria: Incidente Processual

Tipo da peticdo: 1265 - Precatério

Dados suplementares

Data em que ajuizado o processo de conhecimento: 28/08/2006 *
Data de transito em julgado do processo de conhecimento: 31/07/2012
Cumprimento de execucdo provisoria / valor incontroverso: Néo

Data do transito em julgado dos embargos do devedor ou do Nao informado pelo
decurso do prazo para sua interposicao: peticionante
Data do decurso do prazo para interposicéo dos embargos do 25/04/2013
devedor:

Houve compensagao: Nao

Dados principais do oficio requisitorio

Entidade devedora: Prefeitura Municipal de Assis
Natureza: Alimentar

Data base: 30/10/2014

Valor global: 1.076.447,72

Valores gerais

% Honorarios: N&o informado pelo peticionante
% Multa: N&o informado pelo peticionante

. o tocolado em 15/09/2017 as 18:25 . sob o numero

stadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o process
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6.2.

ANEXO II- DADOS E CREDITOS DAS PARTES
Peticionante
Dados da parte
Requerente : ]
Pessoa: Fisica *
CPF: ——
Data de nascimento: L )
Portador de doenga grave: Ndo
Complemento da parte: N&o informado pelo peticionante
Orgdo vinculado: Nao informado pelo peticionante
Situacdo no orgdo: N&o informado pelo peticionante
Requisicdo: Total
Valores gerais
Total da condenacdo: 1.076.447,72
Compensado: N&o informado pelo peticionante
Requisitado: 1.076.447,72
Principal bruto: 1.076.447,72
Principal liquido: 1.076.447,72
Juros moratorios: Nao informado pelo peticionante
Honorarios: Ndo informado pelo peticionante
Multa: Néo informado pelo peticionante
Custa devida: Nao informado pelo peticionante
Despesa processual: Ndo informado pelo peticionante

Valores trabalhistas

FGTS:

Juros FGTS:
Contribuicdo social:
INSS:

Qutras contribuicdes

Nao informado pelo peticionante

Nao Informado pelo peticionante
Ndo informado pelo peticionante
Nao informado pelo peticionante

INST.PREV. - INST. DE PREV. DOS SERV. PUBL. DO MUN. DE

ASSIS

Nao informado pelo
peticionante

jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo

iente por NN ootocolado em 15/09/2017 as 18:25 , sob o numero
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