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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso aponta dados coletados por
diferentes entes ligados a pesquisas e estudo sobre a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Dados que apontam que desde a efetivacdo da Lei
11.340/06, popularmente conhecida como "Lei Maria da Penha", a violéncia
doméstica contra a mulher ndo para de crescer em nossa sociedade. Mesmo
apos doze anos de vigorar em nosso ordenamento juridico e mesmo apdés sua
evolucdo no que tange sua aplicabilidade, nada mudou, fazendo que a referida

lei ndo alcance seus objetivos tornando-a ineficaz.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha. Violéncia Doméstica. Ineficacia.

ABSTRACT

The present work of conclusion of course shows data collected by different
entities linked to research and studies on domestic and family violence against
women. Data that indicate that since the implementation of Law 11.340 / 06,
popularly known as "Maria da Penha Law", domestic violence against women
does not stop growing in our society. Even after twelve years of implementation
in our legal system and even after its evolution regarding its applicability,
nothing has changed, making that law does not achieve its objectives rendering

it ineffective.

Keywords: Maria da Penha Law. Domestic Violenc. Ineffectiveness
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INTRODUCAO

Essa monografia tem por objetivo expor a fragilidade da Lei 11.340/06,
conhecida popularmente por "Lei Maria da Penha", mostrando através de
dados captados por respeitados Orgdos competentes que estudam e
acompanham a evolucdo da violéncia doméstica contra a mulher no ambito
familiar através dos anos.

Lei esta imposta em nossa ordenamento juridico através de uma imposicao
da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (O.E.A), que condenou o
Brasil por negligéncia e omissdo em relagdo a violéncia doméstica contra a
mulher.

No primeiro capitulo, nos mostra um pouco quem foi a mulher Maria da
Penha Maia Fernandes, como sua histéria de vida foi parar na O.E.A e a
implementacgé&o da lei que leva seu nome e suas consequéncias.

No segundo capitulo, através de dados cientificos, nos da uma visdo
assustadora de como vem crescendo o numero de mulheres que sofrem
violéncia dentro de seus lares.

Mesmo apds a efetivacdo da Lei 11.340/06, o nimero de casos de
violéncia contra as mulheres crescem de uma forma vertiginosa aqui no Brasil.
As recentes mudancas e a forma de tratar a violéncia contra a mulher em
diversas situacfes sdo tratadas no capitulo trés, bem como a evolucdo na
aplicacao da Lei Maria da Penha ao longo desses doze anos.

Ja o quarto capitulo, mostra através de jurisprudéncias a aplicacdo em

casos reais de grande repercussdo em nosso pais.



1. A CRIACAO DA LEI MARIA DA PENHA.

Decretada pelo Congresso Nacional e sancionado pelo entédo Presidente
Luiz Inacio Lula da Silva, na data de sete de Agosto de 2006, a Lei 11.340/06
mais conhecida como "Lei Maria da Penha" cria mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

A Lei Maria da Penha tem esse nome para homenagear a
biofarmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes que enfrentou duas tentativas
de homicidio praticadas pelo seu ex-marido. Em uma das investidas ela foi
atingida por um tiro de espingarda e ficou paraplégica, ndo bastando esse
ocorrido, foi alvo mais uma vez quando na época seu marido tentou eletrocuta-
la durante o banho, fato esses ocorridos em 1983.

Diante de tantas agressfes, Maria da Penha Maia Fernandes tomou
coragem e denunciou o agressor e lutou por anos para que ele fosse julgado,
condenado ha mais de dez anos de reclusdo, mas conseguiu recorrer em
liberdade.

Mesmo ap0Os quinze anos de luta e pressfes internacionais a justica
brasileira ainda ndo havia dado decisédo ao caso e com a ajuda de ONGs,
Maria da Penha conseguiu enviar o caso para a Comissao Internacional de
Direitos Humanos (O.E.A), que pela primeira vez acatou uma dendncia contra
violéncia doméstica.

O processo da O.E. A caso n°® 12.051/OEA, também teve consequéncias
para o Brasil que foi condenado por negligéncia e omissdao em relacdo a
violéncia doméstica, tendo como uma das punicdes a recomendacao para que
fosse criado uma legislacdo adequada a esse tipo de violéncia.

Esse foi um grande incentivo e também vista como uma grande presséo
para que entdo um conjunto de entidades se reunirem-se para definir um
projeto de lei definindo formas de violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres e estabelecendo mecanismos para prevenir e reduzir este tipo de
violéncia, como também prestar assisténcia as vitimas.

Em Setembro de 2006 a Lei 11.340/06 finalmente entra em vigor
fazendo com que a violéncia contra a mulher deixe de ser tratada como um

crime de menor potencial ofensivo.
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1.1- Quem é Maria da Penha.

Maria da Penha Maia Fernandes, brasileira nascida em Fortaleza/CE em
1945, estudou em um colégio catolico e depois ingressou na faculdade de
Farmacia e Bioquimica onde foi eleita Rainha dos Calouros e em 1966 se
formou na Universidade Federal do Ceara.

Casou-se aos dezenove anos, mas logo se separou, pois, 0 marido
queria proibi-la de estudar e trabalhar. Depois da separagao foi para USP -
Universidade de Sao Paulo se especializar em parasitologia.

Em S&o Paulo conheceu o professor de economia Marco Antonio
Heredia Viveiros com quem se casou e teve trés filhos. Com o passar dos
tempos, Marco foi se mostrando agressivo, batia muito nas filhas e era muito
controlador.

Em 1983, Maria levou um tiro de espingarda de Marco enquanto dormia,
como sequela ficou paraplégica tendo que se conformar em passar o resto de
sua vida em uma cadeira de rodas, Marco de toda forma, tentou acobertar o
crime afirmando categoricamente que o tiro teria sido disparado por um ladrao.

Passado um longo periodo no hospital, Maria retornou a sua casa onde
foi mantido preso e passou por uma série de agressdes fisicas, morais,
psicolégicas, entre outras. Novamente Marco tentou assassina-la com
eletrocussao e afogamento, esse episédio foi o basta.

Em 1984, Maria foi a busca de justica e seguranca, onde passada sete
anos seu marido foi a juri popular e condenado a 15 anos de prisdo. A defesa
apelou a sentenca e a condenacdo foi anulada.

Depois de dezenove anos do julgamento, Marco ai entdo ficou preso em

regime fechado por apenas dois anos.

1.2- O caso da Maria da Penha na O.E.A (Comissao Internacional dos

Direitos Humanos).

Embasado no relatério 54/01 do caso 12.051 de quatro de abril de 2001
em agosto de 1998 a Comissao Internacional dos Direitos Humanos, recebeu

uma denuncia com base nos artigos 44 e 46 da convencdo Americana sobre 0s
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direitos humanos e art. 12 da Convencéao Interamericana para prevenir, punir,
erradicar a violéncia contra a mulher, conhecida também como convencéo de
Belém do Pard, apresentada por Maria da Penha Maia Fernandes, pelo centro
de justica e pelo Direito Internacional e também pelo Comité Latino-americano
de Defesa dos Direitos contra a Mulher.

Em Setembro do mesmo ano a Comissao iniciou a tramitagéo do caso. A
realizacdo do primeiro contato com o Estado Brasileiro se deu através de uma
Peticdo com a solicitacdo de informacdes sobre o ocorrido, feita uma reiteracéo
desta no ano seguinte devido a falta de resposta.

Ja em Agosto de 2000 perante a inércia do Brasil a comissao convocou
o artigo 39 do regulamento interno da mesma e deu inicio a um processo de
solucdo amistosa de acordo sem que tenha recebido resposta afirmativa de
nenhuma das partes.

A Comissao, portanto, analisou o caso com base nos documentos
apresentados pelos peticionérios. Entre os documentos analisados encontram-
se 0s seguintes:
| - O livro publicado pela vitima "Sobrevivi posso contar".

Il - O relatério da delegacia de roubos e furtos sobre a sua investigacgao.

[ll- Os relatérios médicos sobre o tratamento sobre o tratamento em que a
vitima Maria da Penha teve que se submeter-se.

IV- Noticias de jornais sobre o caso e sobre a violéncia doméstica no Brasil.

V - A denudncia contra Marco Antdnio Heredia Viveiros feita pelo Ministério
Publico.

VI- O relatério do Instituto de Policia Técnica e da Delegacia de Roubos e
Furtos, ambos sobre a cena do crime e da arma encontrada.

VII- As declaracdes das empregadas domésticas que trabalharam na casa do
casal.

VIlI- O pedido dos antecedentes criminais de Marco Antdnio Heredia Viveiros.
IX - O relatério de exame de saude da vitima.

X - A sentenca de pronuncia em que a juiza de Direito da 12 vara declara
procedente a dendncia.

XI - A condenacdao pelo juri.

XIlI- A alegacgéao do Procurador Geral solicitando que o recurso seja rejeitado.
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XIlI- A anulacdo pelo Tribunal de Justica do Estado, da condenac&o do juri
original.

XIV- A decisdo do Tribunal de Justica do Estado, aceitando conhecer do
recurso contra a sentenca da pronuncia, mas negando a deliberar a seu
respeito e submetendo o acusado a novo julgamento por Tribunal Popular.

XV - A deciséo do jari do novo Tribunal Popular condenando o acusado.

1.3- Comparativo das mudancas que a lei 11340/06 trouxe.

A Lei 11.340/06, mais conhecida como "Lei Maria da Penha", é um dos
dispositivos legais brasileiros mais significativos da prevencdo e puni¢cdo dos

responsaveis pelos crimes de violéncia contra a mulher.

"Infelizmente, apds 35 anos do crime que foi cometido contra mim, 16
anos ap6s o Relatério da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos da OEA sobre meu caso (caso n® 12.051) e 12 anos da Lei
11.340/06, ainda estamos constatando que as conclusdes
apresentadas pela Comissdo Interamericana, sobre a atuacdo das
politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher no
Brasil ainda permanecem: a negligéncia na prestacdo de servico a
mulher vitima de violéncia."
Maria da Penha Maia Fernandes

BN

Com a efetivagdo da lei algumas mudancas no combate a violéncia
doméstica foram significativas, aqui falaremos um pouco sobre ela;
- Antes da Lei Maria da Penha os crimes eram julgados por juizados especiais
criminais, conforme a Lei 9.099/95 onde eram julgados os crimes de menor
potencial ofensivo, com a nova lei essa competéncia foi deslocada para os
novos juizados especializados de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Esses juizados também sdo mais abrangentes em sua atuacao,

cuidando também de questbes civeis.

Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, independentemente da pena prevista, ndo se aplica
a Leino 9.099, de 26 de setembro de 1995.

Lei n® 11.340 de 07 de Agosto de 2006
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- Antes nao havia previsdo de decretacdo de prisdo preventiva ou flagrante do
agressor, agora com a alteracdo do 9° do art. 129 C.P, passa a existir essa
possibilidade de acordo com os riscos que a mulher corre.

Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a salude de outrem:

§ 90 Se a leséo for praticada contra ascendente, descendente, irméo,
cbnjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido,
ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relacdes domésticas, de
coabitacéo ou de hospitalidade: (Redacéo dada pela Lei n°® 11.340, de
2006)

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos. (Redacédo dada
pela Lei n® 11.340, de 2006)

- Antes a mulher agredida podia em qualquer tempo desistir da denuncia, com
a Lei 11.340/06 isso ndo ocorre. A mulher ndo pode mais desistir, pois se

tornou uma acao publica incondicionada.

"[...] é firme nesta Corte a orientacdo de que o crime de lesdo
corporal, mesmo que leve ou culposa, praticado contra a mulher, no
ambito das relacdes domésticas, deve ser processado mediante acéo
penal publica incondicionada. [...]"

Sumula 542/STJ (DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJ/SE),
QUINTATURMA, julgado em 13/11/2012, De 23/11/2012)

- Antes os agressores podiam ser punidos com penas como multas e doagdes
de cestas basicas, agora essas penas passaram a ser proibidas no caso de

violéncia doméstica chegando o agressor a privacdo de liberdade.

Art. 17. E vedada a aplicacdo, nos casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, de penas de cesta basica ou outras de
prestacdo pecuniaria, bem como a substituicdo de pena que implique
0 pagamento isolado de multa.

Lei n® 11.340 de 07 de Agosto de 2006

- Antes o agressor podia continuar freqiientando os mesmos lugares que a
vitima frequentava, tampouco era proibido de manter qualquer forma de
contato com a vitima ja com a Lei Maria da Penha o juiz pode obrigar o
suspeito de agressao a se afastar da casa da vitima, alem de ser proibido de
manter contato com a vitima e seus familiares, se julgar que isso seja
necessario. O juiz pode fixar o limite minimo de distancia entre o agressor e a

vitima, seus familiares e testemunhas.
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Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, nos termos desta Lei, 0 juiz poderéa aplicar, de imediato, ao
agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas
protetivas de urgéncia, entre outras:

Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas,
fixando o limite minimo de distancia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por
gualguer meio de comunicacao;

c) freqlientacdo de determinados lugares a fim de preservar a
integridade fisica e psicoldgica da ofendida;

IV - restricAo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores,
ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servico similar;

V - prestacéo de alimentos provisionais ou provisorios.

Lei n® 11.340 de 07 de Agosto de 2006

- Antes muitas mulheres vitimas de violéncia doméstica eram dependentes de
seus companheiros, ndo havendo previsdo de assisténcia de mulheres nessa
situacdo, jA nos dias atuais 0 juiz pode determinar a inclusdo de mulheres
dependentes de seus agressores em programas de assisténcias
governamentais, tais como a Bolsa Familia além de obrigar o agressor a

prestacdo de alimentos a vitima.

Art. 90 A assisténcia a mulher em situacéo de violéncia doméstica e
familiar sera prestada de forma articulada e conforme os principios e
as diretrizes previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, no
Sistema Unico de Saude, no Sistema Unico de Seguranca Publica,
entre outras normas e politicas pulblicas de protegdo, e
emergencialmente quando for o caso.

8 10 O juiz determinard, por prazo certo, a inclusdo da mulher em
situagéo de violéncia doméstica e familiar no cadastro de programas
assistenciais do governo federal, estadual e municipal.

Lei n® 11.340 de 07 de Agosto de 2006

- Antes eram as mulheres que muitas vezes entregava a intimacao ao agressor
comparecer as audiéncias, JA hoje a lei proibe que a mulher entregue a

intimacdo ao agressor.

Art. 21. A ofendida devera ser notificada dos atos processuais
relativos ao agressor, especialmente dos pertinentes ao ingresso e a
saida da prisdo, sem prejuizo da intimagdo do advogado constituido
ou do defensor publico.

Paragrafo Unico. A ofendida ndo poderad entregar intimacdo ou
notificacdo ao agressor.

Lei n® 11.340 de 07 de Agosto de 2006
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- Antes ndo era previsto o comparecimento do agressor a programas de
recuperacdo e reeducacao ja agora cabe ao juiz determinar 0 comparecimento

obrigatério do agressor a programas de recuperacao e reeducacao.

Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios
poder&o criar e promover, no limite das respectivas competéncias:

V - centros de educacéo e de reabilitacdo para os agressores.

Lei n® 11.340 de 07 de Agosto de 2006

Agregando as mudancas que aqui comentamos, outras medidas
importantes podem ser citadas, a mulher vitima de violéncia doméstica tem
direito a servico de contracepcdo de emergéncia, além de prevencdo de
infeccbes sexualmente transmissiveis e outros procedimentos médicos
necessarios.

O juiz também podera determinar que a mulher seja incluida em
programas de assisténcia mantidos pelo governo, como programa de cestas

basicas, garantia de vagas nas escolas e creches para seus filhos.

2- DADOS ESTATISTICOS DA CONTRA A MULHER.

Indmeras pesquisas mostram, ha anos, a vergonhosa prevaléncia da
violéncia contra as mulheres no Brasil. A realidade, no entanto, muda pouco.
Também ndo muda o tratamento destinado aos agressores, classificados como
loucos e antissociais, quando na verdade € o contrario, homens perfeitamente
inseridos em uma sociedade que ndo da o menor valor as vidas das mulheres.

Para tentar dar alguma dimenséo da banalizacdo da violéncia contra a
mulher, reuni alguns dados importantes de pesquisas recentes, especialmente
referentes a agressdo, violéncia sexual, e todas as percepcdes sobre a
violéncia, todas ja noticiadas pela imprensa, mas estdo aqui reunidas em uma

tentativa de compor um cenario maior.

"Toda mulher, independente de classe, raca, etnia, orientacdo sexual,
renda, cultura, nivel educacional, idade, religido, goza dos direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as
oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua
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saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e
social." Maria da Penha Maia Fernandes

O numero de mulheres que sofre com violéncia doméstica so

aumenta.

Desde 2005, um ano antes de entrar em vigor a Lei 11340/06, mais

conhecida como "Lei Maria da Penha", o Datasenado aplica bianualmente,

pesquisas telefénicas sobre o tema violéncia doméstica contra a mulher. Em

2017, o instituto realizou a sétima edicdo da pesquisa, em parceria com 0

observatério da mulher contra a violéncia. Nela,

foram ouvidas 1.116

brasileiras, no periodo de 29 de Marco a 11 de Abril. O levantamento foi

realizado apenas com mulheres, representando a opinido e vivéncia da

populacao feminina brasileira com acesso a telefone fixo e celular.

Gréfico 1 - Vocé ja sofreu algum tipo de violéncia doméstica ou familiar, provocada por um homem?(%)
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Fonte: https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/arquivos/aumenta-numero-de-mulheres-que-

declaram-ter-sofrido-violencia

Em todas as pesquisas anteriores o percentual de entrevistadas que

declararam ter sofrido violéncia se manteve relativamente constante entre 15 %
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e 19 %. Porem nesta ultima edicdo, o Datasenado constatou aumento
significativo do percentual de mulheres que declararam ter sido vitima de algum
tipo de violéncia doméstica provocada por um homem, esse percentual passou
de 18 % em 2015 para 29 % em 2017 (Grafico 1). Porém, a garantia da
efetividade desta Lei ndo esta sendo executada, tendo em vista que as
mulheres ainda sofrem com a violéncia doméstica.

Nesta pesquisa foi apontado o tipo de violéncia sofrida por essas
mulheres, onde apontou a violéncia fisica a mais corriqueira, 67 % das
entrevistadas ja ter sido vitima desse tipo de agressao.

A violéncia psicoldogica veio em seguida com 47 % das respostas,
enquanto a violéncia moral e sexual teve 36 % e 15 % das respostas,
respectivamente. Esse resultado pouco se alterou desde a ultima pesquisa em
2015, entretanto verificou-se um aumento significativo do percentual de
mulheres que declarou ter sofrido violéncia sexual, que passou de 5 % em
2011, para 15 % em 2017 (Grafico 2).

Gréfico 2 - Qual foi o tipo de violéncia? (dentre as pessoas que declaram ter sofrido violéncia) (%)
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Fonte: https://lwww12.senado.leg.br/institucional/datasenado/arquivos/aumenta-numero-de-mulheres-que-
declaram-ter-sofrido-violencia.

Além do aumento do numero de mulheres que declararam ter sofrido

algum tipo de violéncia, houve o crescimento no percentual das entrevistadas
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que disseram conhecer alguma mulher que ja sofreu violéncia doméstica ou

familiar (Grafico 3 e 4).

Grafico 3 - Vocé conhece alguma mulher que ja sofreu algum tipo de violéncia doméstica ou familiar? (%)
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Fonte: https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/arquivos/aumenta-numero-de-mulheres-que-

declaram-ter-sofrido-violencia

Gréfico 4 - E qual foi o tipo de violéncia sofrida pela pessoa conhecida? (%)
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Fonte: https://lwww12.senado.leg.br/institucional/datasenado/arquivos/aumenta-numero-de-mulheres-que-

declaram-ter-sofrido-violencia
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O indice de respostas que fizeram essa afirmacao saltou de 56 %, em
2015, para 71 % em 2017.

2.2- Mulheres que tem filhos sofrem mais violéncia.

Uma analise da situacdo dos direitos humanos no pais, trouxe dados
sobre a violéncia contra a mulher, usando informacdes do 180, servico de
utilidade publica, gratuito e confidencial, oferecido pela Secretaria Nacional de
Politicas para as Mulheres do Ministério dos Direitos Humanos.

Segundo o estudo, dos registros 74% dos casos, 0sS agressores S80 0
cOnjuge, namorado ou companheiro, em 66% dos casos, os filhos presenciam
a violéncia.

Das entrevistadas 29% tém um filho, enquanto 24% tém dois filhos, 13%
tém trés filhos enquanto os restantes 31% tem trés ou mais filhos ou nao tem.
Os dados sobre os filhos sédo os piores, porque pesquisas mostram que
criancas que acompanham atos de violéncia podem vir a serem futuros
agressores. E a cultura da violéncia propagada de geracdo a geracao.

Agora quando questionadas sobre a Lei Maria da Penha todas ja afirmou
ter ouvido falar sobre a lei. Apesar disso 77% dizem conhecer pouco, enquanto
18% a conhece muito. O Datasenado acompanhou também a percepcao das
entrevistadas sobre o quanto a Lei Maria da Penha protege as mulheres contra
a violéncia doméstica e familiar.

Para 26% a lei protege as mulheres, 53% dizem que a lei protege em
parte, enquanto 20% responderam que nao as protegem (Gréfico 5).

Entre as mulheres que disseram néo ter sofrido violéncia, 17% avaliaram
qgue a lei ndo protege as mulheres, j4 as que afirmaram ja ter sofrido violéncia

familiar ou doméstica, esse nimero chega a 29%.
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Grafico 5 - Vocé acha que a lei Maria da Penha protege as mulheres contra a violéncia doméstica e
familiar? (%)
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Fonte: https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/arquivos/aumenta-numero-de-mulheres-que-
declaram-ter-sofrido-violencia

2.3- O principal agressor é o marido.

A realidade é triste para milhares de mulheres brasileiras de todas as
idades, raca e classes sociais que sofrem violéncia doméstica, segundo
pesquisas, 41% de seus agressores sdo maridos ou companheiros.

De acordo com a policia militar, a maioria das mulheres sé denuncia ter
sofrido algum tipo de violéncia quando o episédio de violéncia ja séo
frequentes.

Entre os fatores que induziram a agressao, 24% das entrevistadas, na
sequencia, as brigas ou discussdes 19% e o ciime 16%, foram os mais
citados.

Ainda é elevado o numero de mulheres vitimas de violéncia que nédo
denunciam e nem pedem ajuda. Diante das agressdes sofrida, 27% das
respondentes declararam nao ter feito nada. Apesar disso 0s nimeros mostram
qgue sobe o numero de mulheres que buscam o apoio na familia apds o ato de

violéncia.
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Gréfico 6 - Quem foi 0 agressor? (%)
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Fonte: https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/arquivos/aumenta-numero-de-mulheres-que-
declaram-ter-sofrido-violencia

Para 97% das mulheres entrevistadas pelo Datasenado, o agressor deve
ser processado mesmo contra a vontade da vitima. O repudio das brasileiras
entrevistadas a esse tipo de violéncia se verifica também quando a pesquisa
mostra que 90% desse universo declaram estar dispostas a denunciar, caso

presencie ato de agressao a outra mulher.

3- AS RECENTES MUDANCAS NA APLICACAO DA LEI MARIA DA
PENHA.

Sancionada pelo entdo Presidente Michel Temer, na data de quatro de
Abril de 2018 a lei que tipifica o crime de descumprimento de medidas
protetivas de urgéncia e estabelece punicio aos agressores,
independentemente do caso estar ou ndo vinculado a inquérito policial ou
processo penal, o que ira facilitar a aplicagdo de acdes que ampliem a protecéo
das vitimas. O texto altera a 11.340/2006.

Quem descumprir a decisdo de medida protetiva de urgéncia fica sujeito

a detencao que pode ir de 3 meses a 2 anos.
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Essa medida traz uma consequéncia penal quando o autor descumpre
uma medida protetiva de urgéncia que pode ser afastamento do lar, proibicao
de manter contato com a vitima, de se aproximar dela ou de frequentar
determinados lugares.

No entanto, com a mudanca na lei, as consequéncias passam a ser mais
rigidas. Agora, o agressor pode ser preso em flagrante ndo porque ele
descumpriu uma medida protetiva, mas pelo crime de descumprir uma medida
protetiva.

Ou seja, ele sera processado por mais um crime de violéncia contra a
mulher, além da eventual ameaca, lesdo corporal, carcere privado, que levou a
ter uma medida protetiva declarada.

Segundo especialistas, as medidas protetivas tém sido um dos principais
instrumentos da lei Maria da Penha e de protecdo das mulheres.

Além do crime de descumprimento de medida protetiva ser punivel com
detencdo, a fianca apenas podera ser arbitrada por um juiz e ndo uma
autoridade policial, o0 que caracteriza um avanco em termos da analise dos

riscos da vitima em questéo.

3.1- A suaaplicacdo nas relagcdes de namoro.

A Lei Maria da Penha diz em seu artigo 5°, caput, que configura
violéncia doméstica e familiar qualquer acdo ou omissdo baseada no género
que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano
moral ou patrimonial.

O mecanismo de protecdo criado pela lei visa proteger a mulher. No
entanto, nem toda mulher esta protegida pela Lei Maria da Penha, mas apenas
aguela que sofrer violéncia doméstica, familiar ou decorrente da relagéo intima
de afeto, conforme definido nos incisos do citado artigo.

Deste modo, conclui-se que o sujeito passivo da lei € apenas a mulher
que sofrer violéncia doméstica, familiar ou decorrente de relacdo intima de
afeto.

Nesse sentido, impende convir que a lei vise, através de suas agles

afirmativas, compensarem a hipossuficiéncia e a vulnerabilidade que tem a
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mulher, sob a perspectiva de género, em circunstancias tipicas de relacao
afetiva.

Hoje, a grande maioria dos juizes ndo reconhece o namoro como
relacdo intima de afeto. Assim, as agressdes existentes entre namorados sao
crimes tratados na legislacado penal comum, mais amena.

Vejamos o entendimento da 32 Sessao do STJ (Superior Tribunal de
Justica), que, interpretando a extensdo da sujeicdo passiva da lei, considerou
gue a agressdo de um ex-namorado contra a antiga parceira ndo se enquadra
na Lei 11.340/06, conhecida como Maria da Penha, por ndo caracterizar
violéncia doméstica:

“CONFLITO DE COMPETENCIA. PENAL. JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL E
JUIZ DE DIREITO. CRIME COM VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA MULHER. AGRESSOES MUTUAS ENTRE NAMORADOS SEM
CARACTERIZAC}AO DE SITUAQAO DE VULNERABILIDADE DA MULHER.
INAPLICABILIDADE DA LEI N° 11.340/06. COMPETENCIA DO JUIZADO
ESPECIAL CRIMINAL.

1. Delito de lesdes corporais envolvendo agressées mutuas entre hamorados
ndo configura hipotese de incidéncia da Lei n° 11.340/06, que tem como objeto
a mulher numa perspectiva de género e em condi¢cdes de hipossuficiéncia ou
vulnerabilidade.

2. Sujeito passivo da violéncia doméstica objeto da referida lei é a mulher.
Sujeito ativo pode ser tanto o homem quanto a mulher, desde que fique
caracterizado o vinculo de relacdo doméstica, familiar ou de afetividade, além
da convivéncia, com ou sem coabitacao.

3. No caso, ndo fica evidenciado que as agressfes sofridas tenham como
motivacdo a opressao a mulher, que é o fundamento de aplicacdo da Lei Maria
da Penha. Sendo o motivo que deu origem as agressfes mutuas o ciime da
namorada, ndo h& qualquer motivacdo de género ou situacdo de
vulnerabilidade que caracterize hipotese de incidéncia da Lei n° 11.340/06.

4. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo de Direito do Juizado

Especial Criminal de Conselheiro Lafaiete/MG.”

Em tramite no Congresso Nacional, o Projeto de Lei n. 4.367/08, oriundo

da Camara dos Deputados, de autoria da deputada Elcione Barbalho (PMDB-
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PA) tem por escopo a inclusdo das agressdes feitas pelo namorado na Lei
Maria da Penha. O objetivo da proposta, segundo a deputada, € impor a
adequada aplicacao da lei, o que, afirma, ndo vem sendo feita pelo Judiciario.

Destaca-se, todavia, que ndo vem sendo aplicado pelos juizes, de modo
geral, exatamente em razao da existéncia de uma lacuna legislativa, ao néo se
reconhecer o0 namoro como relacao intima de afeto.

Porém, cumpre trazer a tona que o Superior Tribunal de Justica, em
recentissimo julgamento, entendeu ser possivel a aplicacdo da Lei Maria da
Penha no caso de relacdo entre namorados. Vejamos 0 seguinte aresto:
PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS. LEI MARIA DA PENHA. EX-
NAMORADOS. APLICABILIDADE. AUDIENCIA PRELIMINAR. REALIZAC}AO
SEM A PRESENCA DO PACIENTE. IRRELEVANCIA. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL NAO EVIDENCIADO. RECURSO DESPROVIDO.

I. A Terceira Secdo deste Superior Tribunal de Justica vem firmando
entendimento jurisprudencial no sentido de que a ameaga cometida por ex-
namorado que ndo se conforma com o rompimento do vinculo configura
violéncia doméstica, ensejando a aplicacao da Lei n°® 11.340/06.

II. A audiéncia preliminar € providéncia que somente se justifica quando a
vitima manifesta interesse em se retratar de eventual representacdo antes do
recebimento da denuncia. Precedentes.

lll. Realizada tal audiéncia sem a referida manifestacdo, tendo a vitima, na
ocasiao, reafirmado o propdsito de prosseguir na acdo, mostra-se irrelevante a
presenca ou nao do paciente.

IV. Recurso desprovido [1].

Como se afere esta mudanca de orientacdo jurisprudencial decorre
exatamente do raciocinio de que, nestas circunstancias de relagdo entre
namorados, ha o pressuposto de uma relacao intima de afeto a ser protegida,
por ocasido do anterior convivio do agressor com a vitima, ainda que nao
tenham coabitado. Alias, o artigo 5° da norma em questdo ndo exige
coabitacdo para que seja configurada a violéncia doméstica contra a mulher,
bastando a convivéncia, ainda que anterior.

Conclui-se, em suma, que o Judiciario brasileiro ja pende para uma

modificacdo em seu entendimento quanto a aplicagdo da Lei Maria da Penha —
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no caso da relacdo entre namorados, aguardando-se brevemente a alteracao

na legislacéo, suprimindo a lacuna legislativa até entdo existente.

3.2- A aplicabilidade da Lei Maria da Penha as transexuais.

As acdes efetivas do Estado como forma de garantir o respeito a
identidade de género sdo destacadas pelos Principios de Yogyakarta, ao
prever o Direito ao Reconhecimento Perante a Lei, cabendo aos Estados
“tomar todas as medidas legislativas, administrativas e de outros tipos que
sejam necessarias para respeitar plenamente e reconhecer legalmente a
identidade de género autodefinida por cada pessoa.

E de se frisar ainda que o artigo 2°, bem como o artigo 5°, paragrafo
anico, da Lei Maria da Penha vedam qualquer forma de discriminacdo em
razao da orientacao sexual.

Sobre a aplicacdo da referida lei, Maria Berenice Dias afirma que “ha a
exigéncia de uma qualidade especial: ser mulher. Assim, Iésbicas, transexuais,
travestis e transgéneros, que tenham identidade social com o sexo feminino
estdo sob a égide da Lei Maria da Penha. A agresséo contra elas no ambito
familiar constitui violéncia domestica.”

E prossegue, ressaltando, com propriedade, que “descabe deixar a
margem da protecao legal aqueles que se reconhecem como mulher”.

Neste sentido, ha decisbes judiciais em que se efetivou a protecdo da

transexual feminina por meio da aplicacdo de medidas protetivas da lei Maria
da Penha, inclusive precedente no Tribunal de Justica de Santa Catarina.
Outra questao de grande relevancia levantada pela jurisprudéncia é a exigéncia
da cirurgia de transgenitalizacdo (aspecto fisico) e da alteracao registral de
prenome e estado sexual (aspecto social) para que a transexual do género
feminino seja considerada mulher sob o prisma juridico.

A nosso sentir, tais providéncias sdo meras formas de se adequar
aspectos extrinsecos ao género preexistente: ndo é o procedimento cirargico,
muito menos a alteracdo registral, que tornardo a transexual feminina uma
mulher; isso porque ela ja era uma mulher, independentemente da presenca da
genitalia masculina ou do respectivo registro civil, os quais definem apenas o

sexo bioldgico e registral, mas ndo o género da pessoa.
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Eventual exigéncia de previa realizacdo da cirurgia de transgenitalizacéao
e das alteragbes registrais (procedimentos esses que costumam ser
demorados e muitas vezes obstaculizados) é de todo desarrazoada,
incompativel com os objetivos da Lei Maria da Penha, visto que o objetivo da
lei € coibir e pbr termo a uma situacao de violéncia no ambito doméstico ou
familiar, punindo o agressor e protegendo a ofendida, o que, indiscutivelmente,

deve ocorrer de forma urgente e incondicional.

4- JURISPRUDENCIAS

As herancas do passado ainda se fazem bastantes presentes na
sociedade atual, na forma de desigualdade culturais entre homens e mulheres,
da erronia ideia de submissédo da mulher ao homem, do preconceito em relacao
a prépria capacidade da mulher que é tida como "sexo fragil".

A partir dessa ideia, onde deveria existir uma relacao de afeto e respeito,
passa a existir uma relacdo de violéncia, apesar de ser um crime e grave
violacdo dos direitos humanos a violéncia contra as mulheres segue vitimando
milhares delas.

Em nossa sociedade, todos os dias, um grande namero de mulheres,
jovens e meninas sdo submetidos a alguma forma de violéncia. A violéncia
contra a mulher ndo esté restrita a certo meio, ndo escolhe raca, idade e nem
condi¢éo social.

Ocorre que entre as pessoas de maior poder financeiro, as mulheres

acabam se calando contra a violéncia sofrida, talvez por medo, vergonha ou
até mesmo por dependéncia financeira.
Em grande parte, a violéncia contra a mulher ocorre dentro do lar, sendo esta
praticada por pessoas proximas a sua convivéncia, como marido/esposas ou
companheiros (as), sendo também praticadas de diversas maneiras, desde
agressoes fisicas até psicolégicas e verbais.

Sabemos que a felicidade esta na harmonia de uma convivéncia familiar
e social de respeito, de solidariedade e de complemento. Assim sao
compreendidas as diferencas e as pessoas se complementam, vivendo em
comunhao, num processo de doacao reciproca, para que sejam felizes e ndo

em disputa pelo poder e pelo dominio.
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Neste capitulo veremos algumas decisfes proferidas pelos magistrados
em relagcdo a aplicacdo da Lei 11.340/06, mais conhecida como a "Lei Maria da
Penha".

Contra a Lei 11.340/06

Autos do Processo N° 222.942-8/06
12 Vara Criminal e Juizado da Infancia e Juventude da Comarca de Sete
Lagoas/MG

O magistrado Edilson Rumbelsperger Rodrigues, da 12 Vara Criminal de
Sete Lagoas/MG, proferiu sentencas considerando a inconstitucionalidade a Lei
Maria da Penha e rejeitou pedidos de medidas contra homens que agrediram e
ameacaram suas companheiras.
Para o juiz a lei € "um conjunto de regras diabodlicas", j& para outros é
considerado um marco na defesa da mulher contra a violéncia domeéstica.
"Ora a desgraca humana comecou no Eden por causa das mulheres,
todos n6s sabemos, mas também em virtude da ingenuidade, da

tolice e fragilidade emocional do homem (...) o mundo é masculino. A
idéia que temos de Deus é masculina, Jesus foi homem".

Em uma de suas decisdes, ele sugeriu que o controle sobre a violéncia
contra a mulher tornard o homem um tolo e demonstra receio com o futuro da
familia. "A vingar esse conjunto de regras diabdlicas a familia estara em perigo,
como inclusive ja esta desfaceladas, os filhos sem regras, porque sem pais, 0
homem subjugado”, ele chama a lei de "monstrengo tinhoso".

Em todos os casos em suas maos, o magistrado negou a vigéncia da lei
em sua Comarca, que abrange oito municipios da regido metropolitana de Belo
Horizonte, com cerca de 250.000 mil habitantes. O Ministério Publico recorreu
ao Tribunal de Justica e conseguiu reverter alguns casos.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) determinou o afastamento do
magistrado e dois anos apds, o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Marco

Aurélio de Mello determinou o retorno a ativa do juiz.
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A favor da lei

Processo N° 2106960-19.2018.8.26.0000
Acéo: Medidas Protetivas de Urgéncia
Vara do Foro Central de Violéncia Doméstica e Familiar Contra Mulher

Comarca Sao Paulo/SP

As medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha séo
destinadas a dar uma maior efetividade a busca pela protecdo a mulher, vitima
de violéncia no ambiente familiar, afetivo e domeéstico.

A lei foi um importante avanco para as mulheres que sofre essa
violéncia. Isso porgue o Brasil acolheu as medidas impostas pelos organismos
internacionais a fim de criar uma Lei especifica para cuidar das mulheres,
vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Porém, a garantia da efetividade desta Lei ndo estd sendo executada,
tendo em vista que as mulheres ainda sofrem com a violéncia doméstica.

Os indices de violéncia ainda persistem, conforme €& percebido pelos
meios de comunicacgéo, e a forma para coibi-la, como por exemplo, as medidas
protetivas previstas na Lei 11.340 de 2006, apesar de serem impostas, nem
sempre sao cumpridas pelos agressores.

Cumpre salientar que as medidas protetivas de urgéncia sdo concedidas
pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida. E
poderdo ser aplicadas, isolada ou cumulativamente, e também, ser substituidas
a qualquer tempo por outras de maior eficacia, sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameacgados ou violados.

Nas licbes de Nestor Tavora e Rosmar Rodrigues Alencar, as medidas
protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha sdo medidas
administrativas, obrigatérias e de cunho cautelar, visando essencialmente a
protecdo da mulher.

Assim, conclui-se que sua aplicacdo ndo é uma alternativa ao agressor,
mas sim uma imposi¢cao que, havendo descumprimento, poderdo ser tomadas
providéncias mais severas, como o uso de forca policial ou a prisédo preventiva
do agressor (TAVORA; ALENCAR, 2016, p. 1.260).
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Assim, conclui-se que as medidas protetivas de urgéncia, séo
mecanismos que protegem a mulher no tocante a violéncia familiar e doméstica
e também, sdo medidas cautelares que visam coibir 0 agressor de praticar

algum ato contra a vitima.

A Favor da lei

Process020150510079908 0007922-86.2015.8.07.0005
Orgédo Julgador 12 TURMA CRIMINAL

Publicado no DJE: 23/03/2017. P4g.: 301/312

Com a criacdo das Medidas Protetivas de Urgéncia, o legislador

procurou trazer maior protecéo as vitimas de violéncia doméstica.
E fato que a legislacdo veio a tutelar a mulher vitima de violéncia fisica,
psicolégica, moral, patrimonial e sexual, e ainda proporcionar amparo legal e
condicBes sociais indispensaveis ao resgate a sua dignidade (SUMARIVA,
2007).

Cabe a autoridade policial a partir do consentimento da vitima, requerer
em nome desta concessdo das medidas protetivas de urgéncia. A vitima ao
procurar a autoridade policial deve ser informada de seus direitos, entre eles
estdo o direito a requerer as medidas protetivas de urgéncia.

Sendo assim, estando a vitima em situacao de risco e necessitando de
protecdo a autoridade dele informa-la dos procedimentos e requeré-las em
nome da vitima.

Cumpre asseverar que a autoridade policial ndo concede e muito menos
representa medidas protetivas de urgéncia, aquela simplesmente encaminha
em nome da vitima as medidas para que o magistrado as conceda.

As medidas protetivas de urgéncia também podem ser requeridas por
membros do Ministério Publico em favor da ofendida, conforme regula o artigo
19[45] da lei n® 11.340/2006.

O juiz como o Delegado de policia deve dentro do prazo de 48 horas a
partir do recebimento do expediente policial conceder as medidas protetivas de
urgéncia.

Ao receber o expediente precisa atentar ao fato de que o pedido de

providencias foi encaminhado pela autoridade policial. Assim, ndo ha como
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exigir que estejam atendidos todos 0s requisitos presentes em uma inicial, de
um inquérito policial ou uma denuncia. E indene de duvidas que havera
auséncia de pecas, falta de informagfes e documentos, mas isso nao é motivo
para indeferir o pedido ou arquiva-lo (DIAS, 2010).

Sendo assim, caso o magistrado entenda que a medida esta mal
instruida e para a concessdo serd necessarias outras diligéncias, cabe a ele
determina-las.

E certo que a maioria dos juizes concede as medidas protetivas de
urgéncia. No entanto, ainda ha juizos que indeferem as medidas alegando falta
de provas e indicios de autoria, “lastro probatério minimo que ofereca os
indicios da prética da conduta delituosa imputada aquele, para que a decisao
deste juizo ndo se torne ilegal e arbitraria”, o que causa sérios prejuizos as
vitimas de violéncia, pois a maioria delas ndo dispde de vastos lastros
probatorios dentro do prazo de 48 (quarenta e oito) horas.

Como ja dizia o chavéo “em briga de marido e mulher no se mete a
colher”, a maioria das situagdes de violéncia ocorre “entre quatro paredes”, ndo
dispondo a vitima de provas testemunhas e muito menos provas materiais que

comprovem as agressdes ou ameacas que sofre, salienta Maria Berenice Dias.

CONSIDERACOES FINAIS

Através deste trabalho académico, buscou-se analisar que com a
efetivacdo da Lei 11.340/06, popularmente conhecida como Lei Maria da
Penha, os dados sobre a violéncia doméstica contra a mulher ndo fez com que
0s casos diminuissem, pelo contrario, com o decorrer dos anos 0s numeros
aumentam.

No entanto, pode-se dizer que a Lei Maria da Penha nos trouxe uma
nova seguranca a mulher, uma vez que o agressor € tratado com maior rigor,
por consequéncia ampliou a protecdo a mulher.

Dentre outras peculiaridades relevantes no combate a violéncia contra a
mulher, observou-se que a referida lei trouxe mecanismos inovadores,
destacando as medidas cautelares de urgéncia, destacada no art. 22 e
seguintes, cujo objetivo é estancar a violéncia domeéstica e familiar contra a

mulher com mecanismos rapidos e que possam imobilizar a agdo do agressor.
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Todavia, varios pontos devemos questionar no que tange a sua
aplicabilidade e principalmente os objetivos a serem alcangados com a referida
lei.

Como é sabido, a Lei Maria da Penha decorre de um atendimento as
exigéncias impostas por acordos internacionais, portanto ndo € com a
imposicéo de regras e leis que fara com que diminua os casos de violéncia no
Brasil.

Tudo comeca na educacao que esta abandonada em nosso pais e isso
nos gera inimeros transtornos para nossa sociedade.

Sendo assim, conclui-se que a superagao da violéncia contra a mulher
depende do empenho da sociedade como um todo. Homens e mulheres devem
buscar um convivio mais harmdnico, num ambiente de reconhecimento,
igualdade de participacdo e de respeito as diferencas, nos quais possam
discutir e propor solugdes para os problemas sociais e pela construcdo de um

mundo melhor.
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