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RESUMO

Mesmo com todos os esfor¢cos empenhados na fiscalizacdo e no aumento da puni¢cdo aos
crimes cometidos na conducdo de veiculos automotores principalmente quando sob
influéncia de substancias entorpecentes, principalmente o alcool (conhecido popularmente
e aceito pela doutrina como crime de embriaguez ao volante), tém se notado que ano apos
ano os indices de acidentes envolvendo este tipo de circunstancia vem aumentando de
forma alarmante. O nimero de vitimas vem preocupando a sociedade, ceifando a vida de
criangas, jovens e adultos de maneira brutal e causando perdas e traumas irreparaveis
além de gerar gastos de bilhGes de reais em indenizacfes, atendimentos hospitalares,

perdas materiais, atendimento as ocorréncias entre outras.

Este presente trabalho tem por objetivo analisar a situagéo legal vigente, o que tem sido
feito a respeito e de que forma pode-se (no caso as concessiondrias de rodovias) colaborar
na diminuicdo deste tipo de crime e salvar inUmeras vidas. Analisaremos o que diz a
doutrina a respeito da possibilidade de aplicacdo do poder de policia e da responsabilidade
objetiva as concessionarias de rodovias, como vem sendo o entendimento dos Tribunais
sobre 0 assunto, pesquisas com 0s proprios motoristas relacionadas a determinadas
situacBes e uma analise até mesmo do contrato de concessao de rodovias (no caso, uma
rodovia de nossa regido, a SP-270 Rodovia Raposo Tavares) sobre até onde vai sua
responsabilidade, o que ha de ser feito para que haja colaboracdo na fiscalizacdo e

consequentemente, uma maior seguranca para quem utiliza nossas rodovias.

Palavras-chave: Poder de Policia. Responsabilidade Objetiva. Legislacdo de Transito.

Crimes de Transito. Concessionarias de Rodovias.



ABSTRACT

Even with all the efforts made to supervise and increase the punishment for the crimes
committed in the driving of motor vehicles especially when under the influence of narcotic
substances, especially alcohol (popularly known and accepted by the doctrine as a crime of
drunken driving), it has been noticed that year after year the accident rates involving this
type of circumstance has been increasing alarmingly. The number of victims has been
worrying society, reaping the lives of children, young people and adults in a brutal way and
causing irreparable losses and traumas besides generating billions of dollars in

compensation, hospital care, material losses, attendance to occurrences, among others.

This cientific study aims to analyze the current legal situation, what has been done about it
and how (in this case, highway concessionaires) to collaborate in reducing this type of crime
and save countless lives. We will analyze what the doctrine says about the possibility of
applying police power and objective liability to the highway concessionaires, such as the
courts' understanding of the matter, investigations with the drivers themselves regarding
certain situations, and even analysis of the highway concession contract (in this case, a
highway in our region, SP-270 Raposo Tavares highway) about how far its responsibility
goes, what must be done in order to collaborate in the inspection and, consequently, greater

security for who uses our highways.

Keywords: Police Power. Objective Responsibility. Traffic Legislation. Traffic Crime.

Highway Concessionaires.
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1 INTRODUCAO

Brasil, pais de uma vastiddo de belezas naturais, de dimensfes continentais e,
consequentemente, dono de uma das maiores malhas viarias do mundo. Apesar de todos
os esfor¢cos na melhoria e aumento da seguranga em nossas ruas e rodovias, ocupamos 0
quarto lugar em nimero de mortes no transito entre os paises da América Latina. E nesse
contexto que, visando melhorias nestas condi¢cées de seguranca e buscando aprimorar a
fiscalizagdo em nossas rodovias que realizo este estudo, analisando a possibilidade das
concessionarias de rodovias exercerem o chamado poder de policia e também sobre suas
responsabilidades (responsabilidade objetiva) nos casos de incidentes que envolvam

usuarios que trafegam por trechos sob sua responsabilidade.

De modo geral, essa atribuicdo de fiscalizacdo de nossas rodovias por parte das
concessionérias, vem sendo motivo de discussfes no judiciario ha algum tempo, assim
como, também, a responsabilidade das mesmas, tem sido discutido por varios renomados

doutrinadores.

Diante do cenério de frequentes tragédias e mortes em nosso transito, seria de muita valia
podermos contar com mais um poderoso meio de controle sobre motoristas irresponsaveis
gue trafegam por nossas vias. E esse € o principal interesse deste trabalho: analisar se
seria possivel a utilizacdo de tal ferramenta, através da andlise das opinides dos

doutrinadores, pesquisas e jurisprudéncias dos tribunais a respeito do assunto.

Este trabalho de concluséo de curso esta estruturado em trés capitulos, apresentando-se
no primeiro o conceito de poder de policia e concessdo de rodovias, suas classificacoes,
além das caracteristicas de acordo com nossa legislagdo. O segundo capitulo apresenta o
papel das concessionarias de rodovias no que diz respeito a seguranca, um breve historico
das principais rodovias que cruzam nossa regido e 0s agentes responsaveis pela
fiscalizagdo das mesmas.

7

No terceiro capitulo, € abordado o conceito de responsabilidade objetiva, suas
caracteristicas, condicdes e a aplicacdo desta responsabilidade e do poder de policia as

concessionarias de rodovias.
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2 PODER DE POLICIA E CONCESSOES

Ano apoOs ano assistimos o grande numero de acidentes de transito causados por
motoristas embriagados. Durante certo tempo, com a aplicacdo de medidas punitivas mais
severas, notou-se uma ligeira diminuicdo no numero de acidentes relacionados a esta
causa. Acreditou o legislador que punindo com mais rigor, isso coibiria este tipo de infragao
e consequentemente, reduziria o nUmero de mortes por parte de motoristas embriagados.
Ledo engano. O que se notou foi novamente o aumento gradativo nos casos de acidentes,
em sua grande maioria com vitimas fatais (muitas delas sem a menor culpa, pois foram
vitimas de motoristas irresponsaveis nessas condi¢cdes de embriaguez), e um desses

motivos é tema deste estudo que venho apresentar.

Percebe-se claramente que hé& falhas na fiscaliza¢@o nas rodovias, seja por falta de efetivo,
seja falta de infraestrutura a ser utilizada para tais fins e até mesmo falta de ética por parte
dos fiscais que se corrompem e fazem “vista grossa” ao presenciarem motoristas em tais
condi¢bes. Entdo, porque ndo utilizar-se de outras formas possiveis no apoio a esta
fiscalizacdo? E o caso das Concessionarias de rodovias que possuem condicdes de
colaborar e muito neste tipo de ato, com seus funcionarios lidando, diuturnamente,
diretamente com o0s motoristas, seja no atendimento nas cabines de pedagio, seja no

atendimento a usuarios ao longo da rodovia.

Para tanto, com o intuito de cumprir os objetivos da pesquisa, neste 1° capitulo, sera
abordada a base tedrica e os principios fundamentais do poder de policia e da

responsabilidade objetiva.
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2.1 PODER DE POLICIA — CONCEITO

A palavra policia tem origem do grego politeia e era utilizada para denominar as atividades
da cidade-estado (a polis), em nada relacionado com seu significado atual. (DI PIETRO,
2012, p.122).

Pelo conceito classico, ligado a concepcéo liberal do século XVIII, o poder de policia
compreendia a atividade estatal que limitava o exercicio dos direitos individuais em
beneficio da seguranca (DI PIETRO, 2012, p.122).

Pelo conceito moderno, adotado no direito brasileiro, o poder de policia € a atividade do
Estado consistente em limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse
publico (DI PIETRO, 2012, p.123).

Meirelles explica:

“de forma menos técnica, podemos dizer que o poder de policia € o mecanismo de
frenagem de que disp8e a Administracdo Publica para conter os abusos do direito
individual. Por esse mecanismo, que faz parte de toda Administracéo, o Estado
detém a atividade dos particulares que se revelar contraria, nociva ou inconveniente
ao bem-estar social, ao desenvolvimento e a seguranca nacional”. (MEIRELLES,
2010, p.134).

Esta limitacdo se da em diferentes setores da sociedade onde haja interesse publico, tais
como seguranca, saude, propriedade, defesa do meio ambiente entre outros. Surge dai a
necessidade da divisdo da policia administrativa em varios bracos de atuacdo como a
policia de transito, policia de seguranca, policia ambiental, sanitaria, etc.

Em nosso ordenamento juridico, encontra-se este conceito de poder de policia no Cadigo

Tributario Nacional em seu artigo 78:

LEIN®5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966.

DispbBe sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito
tributério aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.172-1966?OpenDocument
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Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razao de interesse publico concernente a seguranca, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de concessédo ou autorizacéo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos. (Redacéo dada pelo Ato Complementar n°® 31, de

1966)

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com observancia
do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionaria,
sem abuso ou desvio de poder.

O conceito de poder de policia esta Inserido no Cédigo Tributario Nacional devido ao fato
de constituir o exercicio desse poder um dos fatos geradores da taxa (cf. art.145, II, da
Constituicao Federal e art. 77 do Codigo Tributério Nacional). (DI PIETRO, p.2012).

Em resumo, podemos entender o poder de policia como uma prerrogativa da Administracao
Publica que, baseada em lei, lhe permite limitar o uso e fruicdo da liberdade e da

propriedade, em favor do bem comum, da coletividade, do interesse publico.

2.1.1 Policia Administrativa e Judiciaria

E muito importante conhecer também que o poder de policia pode incidir em areas de
atuacdo do Estado distintas, como na area Administrativa e na Judiciaria.

A diferenca mais marcante entre elas seria no que tange ao carater preventivo da policia
administrativa e no carater repressivo da policia judiciaria. Esta teria por objetivo punir os
infratores da lei penal e aquela, impedir as a¢des antissociais. Porém, como define Di

Pietro:

“A diferenca n&o é, no entanto, absoluta, pois a policia administrativa tanto pode
agir preventivamente (como por exemplo, proibindo o porte de arma ou a direcao
de veiculos automotores), como pode agir repressivamente (a exemplo do que
ocorre quando apreende a arma usada indevidamente ou a licenca do motorista
infrator). [...] nas duas hipoteses, ela esta tentando impedir que 0o comportamento
individual cause prejuizos maiores a coletividade; nesse sentido, é certo dizer que
a policia administrativa € preventiva. Mas, ainda assim, falta precisdo ao critério,
porque também se pode dizer que a policia judiciaria, embora seja repressiva em


http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/ACP/acp-31-66.htm#art7segunda
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/ACP/acp-31-66.htm#art7segunda
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/ACP/acp-31-66.htm#art7segunda
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relacdo ao individuo infrator da lei penal, € também preventiva em relagdo ao
interesse geral, porque, punindo-o, tenta evitar que o individuo volte a incidir na
mesma infracdo”. (DI PIETRO, 2012, p.124).

Como podemos observar, hd uma certa imprecisdo sobre as atribuicbes de cada uma, o
gue pode levar a discussdes, divergéncias no modo de entender e agir de alguns entes da
administracao publica, chegando estas ao judiciario para que sejam dirimidos os eventuais

problemas causados por essa falta de limites, como veremos mais adiante.

2.1.2 Caracteristicas do poder de policia

O poder de policia tem atributos que Ihe séo peculiares e também especificos ao seu
exercicio. Sao eles a discricionariedade, coercibilidade e autoexecutoriedade.

A discricionariedade se caracteriza na livre escolha da conveniéncia e da oportunidade de
a Administracdo Publica exercer o poder de policia, assim como aplicar as sancfes e
empregar, dentro dos limites legais que |lhe sdo permitidos, os meios necessarios a atingir

o0 objetivo, que é a protecdo de algum interesse publico.

Embora presente na maior parte das medidas de policia, isto nem sempre ocorre. Algumas
vezes ha certa margem de liberdade de apreciacdo na lei quando se trata de determinados
elementos, como o objeto ou mesmo o0 motivo, mesmo porque nao é possivel ao legislador
prever todas as hip6teses possiveis em que seja hecessario o exercicio do poder de policia.
Dessa forma, a administracéo devera decidir o melhor momento de agir, 0 mais adequado
meio de acédo e qual a sancéo cabivel dentre as previstas na norma legal. Neste caso, diz-

se que o poder de policia sera discricionario.

Meirelles (2010, p.128) diz que:

“no uso da liberdade legal de valorizacdo das atividades policiadas e na graduacao
das sanc¢0es aplicaveis aos infratores é que reside a discricionariedade do poder de
policia, mas mesmo assim a sancdo deve guardar correspondéncia e

proporcionalidade com a infragao”.
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Porém, em alguns casos, a lei previamente estabelece que, em determinados requisitos,
precisa a Administracéo adotar solugdes estabelecidas, sem a possibilidade de optar por

uma ou outra. Neste caso, diz-se que o poder de policia sera vinculado.

Logo, pode-se dizer que o poder de policia pode ser tanto discricionario, como na maioria

das vezes, como vinculado.

A autoexecutoriedade é a faculdade que possui a Administracdo de decidir e executar suas
decisbes, com 0s proprios meios, sem necessitar de intervencao prévia do Judiciario. Hely

Lopes Meirelles nos explica que:

“no uso desse poder, a Administracdo imp6&e diretamente suas medidas ou sancdes
de policia administrativa necessarias a contencdo da atividade anti-social que ela
visa obstar [...] O que o principio da autoexecutoriedade autoriza é a pratica do ato
de policia administrativa pela prépria Administracdo, independentemente de
mandado judicial”. (MEIRELLES, 2010, p.140).

Autores como Meirelles e Di Pietro dividem este principio em dois: a exigibilidade, que € a
possibilidade que possui a Administracdo de tomar decisdes executorias que sao aquelas
gue dispensam a Administracdo de se dirigir previamente ao juiz para impor obrigacéo ao
administrado; a decisédo se impde ao particular independentemente de sua vontade que, se
se opor, terad que ir a juizo. Pela exigibilidade a Administracéo se vale de meios indiretos de
coacdo, como por exemplo a multa, a impossibilidade de licenciamento do veiculo enquanto
ndo pagas as multas de transito. E a executoriedade, que € a faculdade que possui a
Administracdo, depois de tomada a decisdo executoéria, de realizar de forma direta a
execucdao forcada e usar se necessario for a forca publica para obrigar o administrado a

cumprir a decisao.

Para que a Administracdo possa se valer desse principio, é preciso que a lei autorize
expressamente, ou que trate-se de medida de carater urgente, sem a qual podera haver

prejuizo maior ao interesse publico.

Podemos entdo deduzir que a exigibilidade esta presente em todas as medidas de policia

mas a executoriedade nao.

A coercibilidade também constitui atributo do poder de policia. Di Pietro (2012, p.127) nos
explica que “ a coercibilidade é indissociavel da autoexecutoriedade. O ato de policia s6 &

autoexecutorio porque dotado de forga coercitiva”.
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Para Meirelles:

“a coercibilidade é a imposi¢céo coativa das medidas adotadas pela Administragao
[...] a coercibilidade do ato de policia justifica o emprego da forga fisica quando
houver oposi¢cdo do infrator, mas ndo legaliza a violéncia desnecesséria ou
desproporcional a resisténcia, que em tal caso, pode caracterizar o excesso de
poder e o abuso de autoridade nulificadores do ato praticado e ensejadores das
acles civis e criminais para reparacao do dano e punicdo dos culpados”.
(MEIRELLES, 2010, p.141).

Os mesmos autores supracitados atribuem ao poder de policia o fato de ser uma atividade
negativa, diferente do servico publico, que seria uma atividade positiva. Atividade negativa
porque sempre imp&e uma obrigacdo de ndo fazer, mesmo quando o poder de policia
impbe uma obrigagdo de fazer, ele ndo quer esses atos e sim evitar que situagdes ou

atividades de particulares sejam efetuadas de maneira perigosa ou nociva a sociedade.

No que se diz respeito a indelegabilidade do exercicio de poder de policia a pessoas

juridicas de direito privado explica Di Pietro:

“Essa caracteristica tem sido reconhecida pela jurisprudéncia, inclusive do Supremo
Tribunal Federal, com base no argumento de que, em se tratando de atividade tipica
do Estado, s6 pode ser por este exercida. Com efeito, o poder de policia envolve o
exercicio de prerrogativas préprias do poder publico, especialmente a represséo,
insusceptiveis de serem exercidas por um particular sobre outro. Os atributos, ja
apontados, da autoexecutoriedade e coercibilidade (inclusive com emprego de
meios diretos de coagdo) s6 podem ser atribuidos a quem esteja legalmente
investido em cargos publicos, cercados de garantias que protegem o exercicio das
fungdes tipicas do Estado”. (DI PIETRO, 2012, p.128).

Nesse sentido, decidiu o STJ:

ADMINISTRATIVO. PODER DE POLICIA. TRANSITO. SANCAO PECUNIARIA
APLICADA POR SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. IMPOSSIBILIDADE. 1.
Antes de adentrar o mérito da controvérsia, convém afastar a preliminar de
conhecimento levantada pela parte recorrida. Embora o fundamento da origem
tenha sido a lei local, ndo ha davidas que a tese sustentada pelo recorrente em
sede de especial (delegacdo de poder de policia) é retirada, quando o assunto é
transito, dos dispositivos do Cdédigo de Transito Brasileiro arrolados pelo
recorrente (arts. 21 e 24), na medida em que estes artigos tratam da competéncia
dos ¢érgdos de transito. O enfrentamento da tese pela instancia ordinaria também
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tem por consequéncia o cumprimento do requisito do prequestionamento. 2. No
gue tange ao mérito, convém assinalar que, em sentido amplo, poder de policia
pode ser conceituado como o dever estatal de limitar-se o exercicio da
propriedade e da liberdade em favor do interesse publico. A controvérsia em
debate é a possibilidade de exercicio do poder de policia por particulares (no caso,
aplicacdo de multas de transito por sociedade de economia mista). 3. As
atividades que envolvem a consecucdo do poder de policia podem ser
sumariamente divididas em quatro grupo, a saber: (i) legislacdo, (i)
consentimento, (iii) fiscalizacdo e (iv) sanc¢éo. 4. No ambito da limitacdo do
exercicio da propriedade e da liberdade no transito, esses grupos ficam bem
definidos: o CTB estabelece normas genéricas e abstratas para a obtencdo da
Carteira Nacional de Habilitacdo (legislacéo); a emisséo da carteira corporifica a
vontade o Poder Publico (consentimento); a Administracao instala equipamentos
eletrbnicos para verificar se ha respeito a velocidade estabelecida em lei
(fiscalizacdo); e também a Administracdo sanciona aquele que nao guarda
observancia ao CTB (sancado). 5. Somente o atos relativos ao consentimento e
a fiscalizacdo séo delegéveis, pois aqueles referentes a legislacdo e a
sancdo derivam do poder de coercdo do Poder Publico. 6. No que tange aos
atos de sancdo, o bom desenvolvimento por particulares estaria, inclusive,
comprometido pela busca do lucro - aplicacdo de multas para aumentar a
arrecadagdo. 7. Recurso especial provido.

(STJ - REsp: 817534 MG 2006/0025288-1, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, Data de Julgamento: 10/11/2009, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicagéo: DJe 10/12/2009)

Porém, foram interpostos embargos de declaracdo contra a deciséo proferida:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARA(;AO. OMISSOES
INEXISTENTES. CONTRADICAO CARACTERIZADA. (ADMINISTRATIVO.
PODER DE POLICIA. TRANSITO. SANCAO PECUNIARIA APLICADA POR
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. IMPOSSIBILIDADE.) 1. Nos aclaratérios,
sustenta a parte embargante que existem vicios a serem sanados no acérdao
combatido, a saber: (i) omisséo acerca da regra de competéncia, a qual imputa o
processamento e o enfrentamento da presente causa ao Supremo Tribunal
Federal (incompatibilidade entre lei local em face de lei federal); (ii) omissao
acerca das regras constitucionais de balizamento da matéria de fundo
(possibilidade de sociedade de economia mista exercer a atividade de controle de
transito ante a inexisténcia de vedacao constitucional no ponto); e (iii) contradicao
existente entre o provimento final do ac6rdao (provimento integral do especial) e
sua fundamentacdo, na qual restou afirmada a possibilidade de a embargante
exercer atos relativos a fiscalizacdo. 2. Em relacdo ao item (i), tem-se que o
acoérdao da origem apreciou apenas a tese juridica — possibilidade de delegacao
de poder de policia para particulares — com base em diversos dispositivos de lei
local, lei federal e da prépria CR/88, mas jamais entendeu que a lei especifica de
delegacdo (lei local) era véalida em face de lei federal. Trechos do acorddo da
origem. 3. E possivel, e isso é de cotidiana percepcdo pelos magistrados que
integram o STF e o STJ, que um provimento judicial de Ultima instancia adote,
simultaneamente, argumentos de ordem constitucional e infraconstitucional. 4.
Dai ser igualmente possivel o manejo (autbnomo e simultaneo) de recurso
especial e de recurso extraordinario, sem que se possa dizer que o julgamento do
especial importa em usurpacédo de competéncia do Supremo Tribunal Federal. 5.
O que se tem, nesses casos, € uma competéncia cindida para apreciacdo de
matérias distintas: 0 STJ aprecia a alegada ofensa a legislagédo infraconstitucional
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federal e o STF aprecia as questdes de sua competéncia. 6. Na espécie,
entendeu-se que o art. 24 do CTB permitia a delegacéo do poder de policia para
particulares. 7. Tal tese encontra-se, pois, no ambito da legislacéo
infraconstitucional, pois envolve a correta extensdo do conteddo de norma
integrante de diploma normativo federal — norma cuja mal interpretacdo importaria
ipso facto na ofensa a legislacéo infraconstitucional. Cabivel, portanto, o recurso
especial, com base no art. 105, inc. lll, “a”, da CR/88. 8. Nao fosse isso bastante,
aregra consubstanciada no art. 237 da Lei n. 6.404/76 autoriza concluir acerca da
impossibilidade da transferéncia do poder de policia para particulares. Esta foi a
conclusdo adotada no voto-vista proferido pelo Min. Herman Benjamin. 9. Facil
perceber, nesta esteira, que o dmbito de atuacdo do STJ deu-se nos estritos
limites de sua competéncia, interpretando unicamente a legislacédo
infraconstitucional (dispositivos do CTB e da Lei n. 6.404/76). 10. Uma tese de
reforco: a rigor, os votos que fundamentaram o acérdao da Corte Superior sequer
fizeram mencéo a lei local - limitaram-se a discutir a possibilidade de delegacao
de poder de policia a particular. Entdo, ndo houve nenhum juizo de validade
acerca da lei local. 11. Mesmo que ndo houvesse lei local especifica, as teses
vencedoras nesta instancia especial seriam exatamente as mesmas, 0 que bem
demonstra que ndo houve a dita incursdo em competéncia do STF. 12. Bem, além
da incidéncia dos arts. 7° e 24 do CTB, a origem, é bem verdade, discutiu a
possibilidade de delegacdo de servicos publicos a particulares, com base no art.
175 da CR/88, bem como a competéncia municipal para gerir 0s servi¢os publicos
locais (art. 30 da Lei Maior). Neste ponto, cabivel a interposi¢éo do extraordinario
(a propésito: o Ministério Publico estadual protocolou mesmo o extraordinario). 13.
Em suma: a origem conclui pela possibilidade de delegacédo do exercicio do poder
de policia para sociedades de economia mista com base no alcance e contetdo
(i) dos arts. 22, 30 e 175 da CR/88 e (ii) dos arts. 7° e 24 do CTB. Néao se julgou
valida lei local em confronto com lei federal, mas apenas e tdo-sé definiu
parametros de interpretacdo de lei federal e de normas constitucionais. Assim,
uma parte dos argumentos enfrentava especial; a outra parte, extraordinario.
Neste contexto, o julgamento do especial ndo implica usurpacdo da competéncia
do Supremo Tribunal Federal. 14. No que tange ao item (i), é pacifica a
jurisprudéncia desta Corte Superior no sentido de que ndo cabem embargos de
declaracdo para que o STJ enfrente matéria constitucional, ainda que para fins de
prequestionamento, sob pena de usurpacao da competéncia do Supremo Tribunal
Federal. Precedentes. 15. Finalmente, no que diz respeito ao item (iii), assiste
razao a embargante. 16. Tanto no voto condutor, como no voto-vista do Min.
Herman Benjamin, ficou claro que as atividades de consentimento e fiscalizagdo
podem ser delegadas, pois compativeis com a personalidade privadas das
sociedades de economia mista. 17. Nada obstante, no recurso especial, o pedido
do Ministério Publico tinha como objetivo impossibilitar que a parte embargante
exercesse atividades de policiamento e autuacdo de infragdes, motivo pelo qual o
provimento integral do especial poderia dar a entender que os atos fiscalizatérios
nao podiam ser desempenhados pela parte recorrida-embargante. 18. Mas, ao
contrario, permanece o teor da fundamentacdo e, para sanar a contradicdo, é
necesséria a reforma do provimento final do recurso, para lhe dar parcial
provimento, permitindo os atos de fiscalizacdo (policiamento), mas nao a
imposicdo de sancdes. 19. Embargos de declaragcdo parcialmente acolhidos,
com efeitos modificativos, para dar parcial provimento ao recurso especial,
no sentido de que permanece a vedagdo a imposicao de sanc¢8es pela parte
embargada, facultado, no entanto, o exercicio do poder de policia no seu
aspecto fiscalizatorio.

(STJ - EDcl no REsp: 817534 MG 2006/0025288-1, Relator: Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 25/05/2010, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicacdo: DJe 16/06/2010)

Como podemos observar na deciséo proferida, nota-se claramente que certas atribuicdes,

como por exemplo a de aplicar multas, é prerrogativa Unica do Estado, ndo podendo ser
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delegada a ente privado; ja a fiscalizacéo, essa sim pode ser delegada dentro dos limites
gue estabelece a lei.

2.1.3 O poder de policia na atuacdo das concessionéarias de pedagio.

Passemos agora a analisar o poder de policia no @mbito de atuacdo das concessionarias

de rodovias.

Como vimos anteriormente, o poder de policia, no que diz respeito a fiscaliza¢édo, pode sim
ser delegado a terceiro particular, como € o caso das concessfes de rodovias. Mas sera
gue estas concessiondrias exercem esta fungcdo ou ao menos tem meios para exercé-la de

modo a colaborar com a fiscalizacdo e garantir a seguranca de seus usuarios?

Acessando o site de varias concessionarias de rodovias, sempre encontramos as mesmas
afirmacdes quanto a esse assunto. Todas se eximem deste poder de policia, afirmando que
esta é atribuicdo do poder publico e que as concessionarias estdo proibidas de atuar nesse

sentido.

Mas tomemos como exemplo a CART (Concessionaria Auto Raposo Tavares) que cruza
nossa regido. Em sua pagina da internet, informa esta que “as concessionarias de rodovias
ndo  tém poder de policia, de fiscalizar nem aplicar  multas”.
(http://www.cart.invepar.com.br/pages/FAQ). Para averiguar tal fato, teremos de analisar o edital e
o contrato de concessao firmado com o poder concedente, o que faremos mais adiante de

forma oportuna.

Mas, para termos uma ideia geral de como agem as concessionarias, entrevistei
funcionarios desta concessdo, operadores de pedagio que lidam diretamente no
atendimento a usuarios e o que podemos perceber é realmente preocupante. Relatam eles
gue diariamente presenciam durante seu turno de trabalho, ndo um nem dois mas inimeros
motoristas embriagados, alguns perceptivelmente sem condi¢cdes alguma de estar ao
volante e, grande parte deles, sdo flagrados consumindo bebidas alcéolicas ali mesmo
enquanto dirigem, sem se preocupar com qualquer tipo de san¢ao que por ventura venham
a receber. Alguns, relatam os operadores, chegam até mesmo a oferecer o que estéao
bebendo aos operadores, tamanha a impunidade e a despreocupa¢do com 0 que pode

acontecer.


http://www.cart.invepar.com.br/pages/FAQ
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Ha relatos de acidentes que ocorreram na prépria praca de pedagio devido ao fato do
motorista estar embriagado e inimeras séo as historias que fazem parte da rotina de quem
trabalha 4. Ao perguntar sobre o procedimento a ser adotado nesses casos, ja me
informando sobre qualquer tipo de fiscalizacdo ou algo parecido que pudesse relacionar ao
poder de policia, o relato foi o de que nada podem fazer nesse caso e nada fazem. J&
houveram casos de motoristas que passaram pela cabine de pedagio embriagados e alguns
quildbmetros a frente se acidentaram gravemente perdendo a vida de forma téo

irresponsavel.

Alguns controladores (nome dado ao responséavel pelo funcionamento/supervisdo da praca
de pedéagio) até tentam, em vao, tomar alguma providéncia em casos extremos, como
guando o usuario se exalta e/ou atrapalha o fluxo normal de veiculos, mas dificilmente sao
atendidos. E as desculpas sdo as mais variadas possiveis: quando se tenta tomar alguma
providéncia a respeito, o procedimento no caso seria o de informar o centro de controle
operacional (CCO) que redireciona o problema para o 6rgédo responsavel, no caso a Policia
Militar Rodoviaria Estadual, ou até mesmo, entrar em contato diretamente com a base
operacional mais proxima mas, geralmente, em 99,9% das vezes, ndo ha efetivo, o policial
esta sozinho e ndo pode abordar pois ndo pode sair de seu procedimento, nao ha viaturas,
a viatura acabou de sair para atender uma ocorréncia ou esta realizando operacédo de
bafémetro em outro ponto da rodovia... etc, etc, e acabam deixando passar estes motoristas
gue, por sorte, ndo causam acidentes graves, envolvendo muitas vezes, pessoas, familias

que nada tem a ver com o fato.

Percebe-se um verdadeiro sentimento de impoténcia, de frustracdo por parte destes
trabalhadores que acreditam pouco ou nada podem fazer para evitar que esses motorista
continuem trafegando impunemente e que o poder de policia realmente néo é exercido pela
concessionaria, o que, se de alguma forma fosse imposto a ela, com certeza diminuiria o
numero de ocorréncias, coibiria ainda mais a embriaguez ao volante pois aumentaria e
muito a fiscalizacdo e consequentemente tornaria mais segura as viagens pelas nossas

rodovias.

Vale lembrar: s6 no ano de 2017 ocorreram 6.441 acidentes que tiveram como causa a
ingestdo de alcool, que resultaram em 6.023 feridos e 455 mortos, isso somente nas

estradas federais. (fonte: PRF - https://www.prf.gov.br/portal/sala-de-imprensa/releases-1/balanco-prf-
2017/view).


https://www.prf.gov.br/portal/sala-de-imprensa/releases-1/balanco-prf-2017/view
https://www.prf.gov.br/portal/sala-de-imprensa/releases-1/balanco-prf-2017/view
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2.2 CONCEITO E CARACTERISTICAS DAS CONCESSIONARIAS NA
LEGISLACAO BRASILEIRA.

2.2.1 Conceito

Contrato de concessédo € uma das modalidades de contrato firmado pela Administracéo
Pudblica por meio do qual o ente publico transfere a um particular, sob condi¢des, a
execucao e/ou exploracao de um servigo publico que € de sua responsabilidade, mediante

a cobranca de tarifas pagas pelos seus usuarios.

Meirelles nos d& a seguinte definicdo:

“Contrato de concesséo é o ajuste pelo qual a Administracdo delega ao particular a
execucao remunerada de servigo ou de obra publica ou lhe cede 0 uso de um bem
publico, para que o explore por sua conta e risco, pelo prazo e nas condi¢fes
regulamentares e contratuais”. (MEIRELLES, 2010, p.267).

Sobre este mesmo conceito, Di Pietro define:

“[...] pode-se definir concessdo, em sentido amplo, como o contrato administrativo
pelo qual a Administragcdo confere ao particular a execugdo remunerada de servico
publico, de obra publica ou de servico de que a Administragdo Publica seja a usuaria
direta ou indireta, ou Ihe cede o uso de bem publico, para que o explore pelo prazo
e nas condigBes regulamentares e contratuais”. (DI PIETRO, 2012, p.299).

2.2.2 Caracteristicas das concessoes.

A concesséao de servigos ou obras publicas € um meio de descentralizacdo da prestacéo
de servicos por parte do ente publico que, dentre as varias peculiaridades que a diferem
dos contratos de permissao e autorizacao dos servi¢os publicos, ressalta-se a exigéncia de
prévia concorréncia publica através da licitagcdo, sua natureza contratual precedida de lei

especifica, além, dos prazos e normas contratuais.
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A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 175, previu lei disciplinar sobre o assunto:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissao, sempre através de licitagdo, a prestacdo de servicos
publicos.

Paréagrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos,
o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢cdes
de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;
[l - politica tarifaria;
IV - a obrigacdo de manter servico adequado.

(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm).

O Decreto-lei 8.666/93 (que trata dos contratos administrativos) e, posteriormente, a Lei
8.987 de 13.02.95, dispdem sobre a matéria, este com base no artigo 22, XXVII da
Constituicao Federal, e, apesar de possuir falhas e omissdes, vieram para preencher uma
lacuna existente em nosso sistema juridico e adotaram os ensinamentos doutrinarios e

jurisprudenciais ja aceitos no direito brasileiro.

Basicamente, o objeto da concessdo segundo alguns autores se divide em varias
modalidades sujeita a regime juridico parcialmente diferenciado dentre os quais, Sd0 0s
mais importantes: concessao de servi¢co publico, concessao de obra publica e concessao
de uso de bem publico. Ha varios contratos em que existe uma mescla de diferentes
modalidades, onde uma constitui 0 objeto principal e a outra, é objeto acessério, (também
denominado concessao de obra publica precedido de execucao de obra publica), como
ocorre, por exemplo, na concessado de rodovia, onde o objeto principal € a construcéo,
ampliacdo e/ou reforma de uma obra publica e seu objeto acessério seria a exploracao
comercial da obra para fins de remunerag¢do do concessionario e, este mesmo contrato,

envolve o uso de bem publico.

A lei 8.987/95 em seu artigo 2° assim define:

Art. 22 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

(.

Il - concessao de servico publico: a delegacéo de sua prestacao, feita pelo poder
concedente, mediante licitagcdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
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ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por
sua conta e risco e por prazo determinado;

[l - concessdo de servico publico precedida da execucdo de obra publica: a
construcéo, total ou parcial, conservacao, reforma, ampliacdo ou melhoramento de
quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo poder concedente, mediante
licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de
empresas que demonstre capacidade para a sua realizacéo, por sua conta e risco,
de forma que o investimento da concessionaria seja remunerado e amortizado
mediante a explorag&o do servigo ou da obra por prazo determinado;

IV - permissao de servigo publico: a delegacéo, a titulo precario, mediante licitacéo,
da prestacdo de servigos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou
juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

(http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/L8987cons.htm).

As principais caracteristicas, ndo sé dos contratos de concessado, mas também dos demais

contratos administrativos, de acordo com Di Pietro sao:

1- Presenca da Administragdo Publica como Poder Publico;
2-  Finalidade publica;

3- Obediéncia a forma prescrita em lei;

4-  Procedimento legal;

5- Natureza de contrato de adeséo;

6- Natureza intuitu personae;

7- Presenca de clausulas exorbitantes;

8-  Mutabilidade. (DI PIETRO, 2012, p.270).

De acordo com essas caracteristicas, percebe-se que a Administragdo possui uma série de
prerrogativas que a colocam em posicéo de supremacia sobre o concessionario. Todos 0s
contratos devem sempre ter em vista o interesse publico acima de tudo e precisam também
seguir, aléem de algumas leis esparsas, a Lei 8.666/93 que estabelece uma série de normas

guanto ao aspecto formal deste.

As clausulas destes contratos sao fixadas unilateralmente pelo poder concedente cabendo
aos interessados apenas apresentar propostas aceitando o que foi ofertado pela
Administracéo, sendo este contrato firmado em razdo de condi¢cdes pessoais do contratado

(intiuitu personae).

Uma das caracteristicas que mais chamam a atencdo sdo as chamadas clausulas

exorbitantes, que seriam incomuns ou até mesmo ilicitas se encontradas em contratos


http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/L8987cons.htm
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firmados entre particulares. Essas clausulas conferem a Administracdo supremacia sobre
0 concessionario. Dentre as principais clausulas exorbitantes podemos citar: exigéncia de
garantia, alteracdo/rescisdo unilateral, fiscalizacdo do concedente sobre o concessionario

inclusive com aplicacéo de penalidades, a anulacdo do contrato e a retomada do objeto.

2.3 ARESPONSABILIDADE DAS CONCESSIONARIAS NA FISCALIZACAO DO
TRANSITO.

Para apurarmos a responsabilidade das concessionéarias de rodovias, faz-se necessario
analisar o edital de licitacdo e o respectivo Contrato de Concessao firmado entre o poder
concedente e o particular vencedor da licitacdo (concessionario). Tomemos, como
exemplo, a analise do edital da ARTESP — Agéncia de Transporte do Estado de Sao Paulo
— referente ao lote de nimero 16 que engloba a Rodovia Raposo Tavares, rodovia esta que

corta nossa regido, e seu respectivo Contrato de Concesséo.

Transcrevo a seguir 0s pontos principais que encontrei ao analisar o contrato, o edital de

coNncessao e seus respectivos anexos:

21. DA EXECUGCAO DOS SERVICOS

21.2. A CONCESSIONARIA devera apresentar Plano de Seguranca Rodoviaria
visando a reducgéo de acidentes de transito, conforme disposto no Anexo 05 -
SERVICOS CORRESPONDENTES A FUNGCOES OPERACIONAIS.

21.3. A CONCESSIONARIA dever4 implantar, durante todo o prazo da
CONCESSAO, sistemas tecnologicamente atualizados, que permitam ampla
automatizacdo das operagfes, tanto no sentido de elevar o nivel dos servi¢cos
oferecidos aos usuarios, quanto objetivando o mais eficiente desempenho dos
SERVICOS NAO DELEGADOS, especialmente no que se refere & monitoracio do
trafego e a fiscalizagcéo de transito.

21.5. A circulagdo pelo SISTEMA RODOVIARIO obedecera ao determinado no
Cédigo de Transito Brasileiro - CTB e sua regulamentagdo, bem assim as
disposicdes legais e regulamentares aplicaveis, especialmente quanto aos direitos
e deveres dos usuarios.

21.7. O Poder Publico exercera no SISTEMA RODOVIARIO o poder de policia
administrativa, incluindo a competéncia para impor multa aos infratores dos
regulamentos aplicaveis ao sistema. (folhas 25 e 26 do edital)

ANEXO 01
REGULAMENTO DA CONCESSAO
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CAPITULO Il
Dos Servigos Previstos no Sistema Rodoviario

Artigo 5° - Sao servicos delegados, de competéncia especifica da
CONCESSIONARIA:

I.  Servicos correspondentes a fungbes operacionais, compreendendo
especialmente:

a. Operacao de sistema integrado de superviséo e controle de trafego;

c. Operacéo dos postos fixos e moéveis, de pesagem estatica e dindmica de veiculos,
incluindo a pesagem propriamente dita; (folha 5 — anexo 1)

Artigo 6° - Sdo servigos nao delegados aqueles de competéncia exclusiva do Poder
Publico, ndo compreendidos no objeto da CONCESSAO, tais como:

I. Policiamento ostensivo de transito, preventivo e repressivo;

I. Fiscalizacdo e autuagéo de infracdes relativas a:
a. Veiculo;

b. Documentagéo;

c. Motorista;

d. Regras de circulacdo, estacionamento e parada,
e. Excesso de peso.

(folhas 6 e 7 — anexo 1)

Das Responsabilidades da CONCESSIONARIA

Artigo 9° - Sdo deveres da CONCESSIONARIA, durante todo o prazo de
CONCESSAO:

VIII. Apoiar as atividades de fiscalizac¢éo e policiamento;

IX. Acompanhar e ativar a atuagéo de entidades publicas, tais como policia civil e
militar, bombeiros, 6rgdos do meio ambiente, o6rgdos federais, estaduais e
municipais, no Sistema Rodoviario, sempre que necessario;

(folhas 7 e 8 — anexo 1)

CAPITULO IV

Da Fiscalizagao dos Servigcos Concedidos, do Poder de Policia Administrativa e das
Penalidades

Artigo 11 - O Poder Publico exercera, no Sistema Rodoviario a que se refere este
Regulamento, o poder de policia administrativa, incluida a competéncia para impor
multas aos infratores dos regulamentos aplicaveis.

(folha 9 — anexo 1)
CAPITULO V
Do Policiamento Ostensivo, Preventivo e Repressivo

Artigo 13 - As atividades policiais de carater ostensivo, preventivo e repressivo e
outras atribuidas por lei a Policia Militar serdo exercidas, no Sistema Rodoviario de
gue trata este Regulamento, pela Policia Militar Rodoviaria.

Paragrafo nico - Os bens mdveis e imoveis, materiais permanentes e de consumo,
equipamentos e servigos de terceiros, necessarios ao desempenho da atividade
policial rodoviaria no sistema, dever&o ser fornecidos pela CONCESSIONARIA, nos
termos a serem estabelecidos no Edital e no Contrato.
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(folha 9 — anexo 1)
ANEXO 05
SERVIGCOS CORRESPONDENTES A FUNCOES OPERACIONAIS

4. SISTEMA DE CONTROLE DE FISCALIZACAO DE TRANSITO E TRANSPORTE
E APOIO AOS SERVICOS NAO DELEGADOS

4.1. Conceitos Basicos

A atividade de fiscalizacao de transito e transporte faz parte do conjunto de servicos
ndo delegados de atribuicdo exclusiva do Poder Publico, que compreende ainda o,
policiamento de TRANSITO e a emisséo de outorgas e autorizagdes.

Cabera a CONCESSIONARIA executar as atividades de suporte a fiscalizacao,
especialmente no que se refere a pesagem de veiculos, as quais serdo exercidas
nos postos fixos e moveis do sistema, assim como, fornecer os recursos materiais
para o exercicio do policiamento de transito e efetuar as andlises técnicas das
solicitacbes de autorizagBes para eventos nas rodovias e transporte de cargas
excepcionais.

A funcao de fiscalizacdo de transito e de transporte dever4d compreender a
fiscalizagdo de peso dos veiculos e as demais atividades de fiscalizacdo dos
veiculos em transito pelo sistema rodoviario, incluindo:

« verificagdo de documentacao;

* coibicao do roubo de veiculos;

* coibi¢cdo do roubo de cargas;

* garantia do cumprimento de regras de circulagao;
« transportes de produtos perigosos;

« transportes de produtos pereciveis;

* cargas especiais;

* cargas vivas;

* outros.

A fiscalizacdo sera realizada em postos fixos, localizados ao longo do sistema,
denominados Postos Gerais de Fiscalizacdo (PGF).

(folha 6 — anexo 5)

Como podemos observar nos artigos acima expostos, cabe a concessiondria de rodovia,
no que tange ao poder de policia, apenas dar apoio, suporte a fiscalizacao e aplicacdo de
multas pelo poder publico, no caso especifico, a policia militar rodoviaria. Nao define bem
especificamente como deve ser esse “apoio” aos servigos ndo delegados, o que nos

permite fazer algumas consideracodes.

Em um dos artigos faz-se mencgéo de que séo deveres da Concessionaria, durante todo o
prazo de concessdo acompanhar e ativar a atuacao de entidades publicas, tais como policia
civil e militar; em outro diz que é dever da concessionaria apresentar Plano de Seguranca
Rodoviaria visando a reducdo de acidentes de transito. Logo, pode-se interpretar tais

passagens como possibilidades de atuacdo da concessiondria ao menos no repasse de
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informacdes precisas para autoridades competentes no que se refere a seguranca de seus

usuarios, pois pode ser interpretado este ato como apoio ao poder publico.

Podemos também utilizar a prerrogativa que nos da o Codigo de Processo Penal em seu
artigo 301 que diz: “Qualquer do povo podera e as autoridades policiais e seus agentes

deverdo prender quem quer que seja encontrado em flagrante delito”
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689.htm)

Como podemos ver, ha meios de tornar mais seguro nosso transito pelas rodovias e tudo
depende de bom-senso e boa vontade, vontade de resolver os problemas que ocorrem,
pois tudo depende apenas de pequenas mudancas no contrato de concessdo que nao
afetariam em nada seu objeto; também poderiamos contar com a boa vontade por parte
das concessionarias ministrando treinamento adequado a seus colaboradores para agir de
forma precisa, correta em determinadas situagcbes bem como uma parceria mais
consistente entre a concessionaria e as policias para que juntas consigam acabar com

mortes estdpidas que acontecem todos os dias em nossas rodovias por todo pais.

2.4 ESTUDO DE CASO

A Lei 9503 de 23 de setembro de 1997, que instituiu nosso Codigo de Transito Brasileiro,
nos descreve as condutas e penalidades para os condutores flagrados dirigindo sob
influéncia de alcool. A referida lei passou por varias atualiza¢des, de acordo com 0 modo

pelo qual nossos legisladores entendem ser necessidades do transito brasileiro.

Nas penas do artigo 165 incorrem os motoristas flagrados dirigindo sob influéncia de alcool
cujo resultado de exame realizado através do bafémetro fica entre 0,05 e 0,33mg de alcool
por litro de ar alveolar. Neste caso, o condutor sera multado e tera a carteira de habilitacdo
suspensa por 12 meses. Caso ndo haja condutor habilitado em condi¢des para sair com o

veiculo, este sera recolhido ao depdésito.

Art. 165. Dirigir sob a influéncia de alcool ou de qualquer outra substancia psicoativa
que determine dependéncia:

Infragdo — gravissima;

Penalidade — multa (dez vezes) e suspensdo do direito de dirigir por 12 (doze)
meses.
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Medida administrativa — recolhimento do documento de habilitacdo e retencdo do
veiculo, observado o disposto no § 40 do art. 270 da Lei no 9.503, de 23 de setembro
de 1997 — do Cddigo de Transito Brasileiro.

Paragrafo Unico. Aplica-se em dobro a multa prevista no caput em caso de
reincidéncia no periodo de até 12 (doze) meses.

Ja aqueles que sao flagrados através do teste do bafémetro com quantidade de alcool por
litro de ar alveolar igual ou superior a 0,34mg, incorrem no artigo 306 e tal conduta sera
considerada crime de transito, sendo o infrator preso em flagrante e processado
criminalmente, podendo receber pena de detencdo de seis meses a um ano além das

sancdes administrativas previstas no artigo supracitado.

Art. 306. Conduzir veiculo automotor com capacidade psicomotora alterada em
raz8o da influéncia de alcool ou de outra substancia psicoativa que determine
dependéncia:

Penas — detencédo, de seis meses a trés anos, multa e suspenséo ou proibicdo de
se obter a permissao ou a habilitacdo para dirigir veiculo automotor.

§ 1° As condutas previstas no caput serdo constatadas por:

| — concentragdo igual ou superior a 6 decigramas de &lcool por litro de sangue ou
igual ou superior a 0,3 miligrama de alcool por litro de ar alveolar; ou

I — sinais que indiguem, na forma disciplinada pelo Contran, alteracdo da
capacidade psicomotora.

§ 2° A verificacdo do disposto neste artigo podera ser obtida mediante teste de
alcoolemia ou toxicol6gico, exame clinico, pericia, video, prova testemunhal ou
outros meios de prova em direito admitidos, observado o direito a contraprova.

§ 3° O Contran dispora sobre a equivaléncia entre os distintos testes de alcoolemia
ou toxicoldgicos para efeito de caracterizacao do crime tipificado neste artigo.

Até mesmo a recusa ao procedimento de averiguacdo pelo teste do bafémetro € punida
pelo Codigo de Transito que, em seu artigo 165-A, prevé penalidades aos que incorrem
nesta infracdo, com penalidades idénticas as do artigo 165, a quem dirige sob influéncia de

alcool.

Art. 165-A. Recusar-se a ser submetido a teste, exame clinico, pericia ou outro
procedimento que permita certificar influéncia de &lcool ou outra substancia
psicoativa, na forma estabelecida pelo art. 277:

Infragdo — gravissima;

Penalidade — multa (dez vezes) e suspensdo do direito de dirigir por 12 (doze)
meses;
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Medida administrativa — recolhimento do documento de habilitacdo e retencdo do
veiculo, observado o disposto no § 4° do art. 270.

Paragrafo Unico. Aplica-se em dobro a multa prevista no caput em caso de
reincidéncia no periodo de até 12 (doze) meses.

Segundo dados do INFOSIGA (Sistema de Informacdes Gerenciais de Acidentes de
Transito do Estado de Sao Paulo) (http://www.infosiga.sp.gov.br/Home/Relatorio), Somente no ano
de 2016 foram registrados 192.582 acidentes com vitimas que resultaram em 5727 ébitos
em decorréncia de acidentes de transito no Estado de S&o Paulo, grande parte devido a

imprudéncia e consumo de alcool.

Um levantamento feito junto a 32 Cia, 2° Batalh&o de Policia Rodoviaria do Estado de Séao
Paulo, com sede na cidade de Assis, no periodo de 05/2016 a 05/2017, revelou que em
nossa regiao foram registradas 1473 autuacdes pelo crime de embriaguez ao volante e 883
autuacdes pela recusa ao teste do etildmetro, popularmente conhecido como teste do
bafdmetro. No mesmo periodo foram registrados 163 boletins de ocorréncia na Central de
Policia Judiciaria da cidade de Assis — SP. (Vide tabela 1).

Uma pesquisa feita junto a usuéarios da Rodovia Raposo Tavares, mais precisamente na
Praca de Pedagio localizada no municipio de Assis, demonstrou que 53,4 % dos motoristas
entrevistados admitiram que ja consumiram bebida alcéolica e dirigiram logo ap6s. Foram
entrevistados 208 motoristas, no periodo de 01/12 a 10/12/2017. Nameros alarmantes que
demonstram a irresponsabilidade e o descaso dos motoristas para com sua seguranca e a

seguranca dos demais usuarios que trafegam por nossas rodovias. (Vide grafico 1).
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Grafico 1: demonstrativo de motoristas que afirmam j& terem dirigido apos ingerir bebida alc6olica. Fonte:
pesquisa realizada com 208 motoristas na praca de pedagio - Rodovia Raposo Tavares - Assis/SP, no
periodo de 01/12 a 10/12/2017 pelo autor deste proieto.

ENTIDADE/ FONTE DOS DADOS NUmero de autuacdes

POLICIA CIVIL 163 autuacgbes (Art. 306 do CTB)

POLICIA MILITAR RODOVIARIA 1473 autuages (Art. 165 do CTB)
883 autuacdes (Art. 165-A do CTB)

Tabela 1: Numero de autuacdes por embriaguez ao volante no periodo de 05/2016 a 05/2017 em Assis/SP.
(fonte: Policia Civil Estado de S&o Paulo e Policia Militar Rodoviéria do Estado de Sao Paulo).
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3 O PAPEL DAS CONCESSIONARIAS.

3.1 BREVE HISTORICO SOBRE AS PRINCIPAIS RODOVIAS QUE
INTERLIGAM NOSSA REGIAO.

3.1.1 SP-270 (Rodovia Raposo Tavares)

A SP-270, Rodovia Raposo Tavares, foi a primeira via de ligacao entre a capital do estado
e 0 oeste paulista e faz parte de muitas cidades, ajudando a no desenvolvimento das
regides cortadas por ela, criando oportunidades, empregos e mudando a vida de inUmeras
pessoas.

Inaugurada em 26 de agosto de 1922, inicialmente em seu trecho Sao Paulo — Cotia — S&o
Roque, recebeu o nome de estrada “Sdo Paulo — Parana”, durante o governo de
Washington Luiz, presidente do estado de Sao Paulo (designacdo dada ao governador na
época, cujo lema era “governar € abrir estradas”), somente foi concluida em sua totalidade
em 1937. Inicia-se no final da Rua Reacao, no bairro do Butanta, zona oeste da cidade
de Sédo Paulo e termina na divisa de estado com o Mato Grosso do Sul, no municipio

de Presidente Epitacio.

Em 1954, a rodovia recebeu o nome de Rodovia Raposo Tavares, em homenagem a
Antdnio Raposo Tavares, bandeirante portugués que desbravou o oeste paulista. Neste
mesmo ano a estrada que era de terra, foi asfaltada. Durante duas décadas, a rodovia foi
0 Unico meio de se chegar ao oeste do estado mas, mesmo asfaltada, era um caminho
complicado, sendo em muitos dos seus trechos, considerada a “rodovia da morte”, devido
ao perigo de seu tracado e condicdes e ao grande numero de mortes causadas por

acidentes. (fonte: http://www.rodoviaraposotavares.com.br/tudo-sobre-a-rodovia-raposo-tavares.php).

Em entrevista realizada em 16/05/2018, Mario Carlos Cardoso, Diretor Técnico do DER —
DR-07 — Assis-SP informou que a pavimentacdo da Rodovia Raposo Tavares teve inicio
em 1954 e terminou em 1958. Foi de extrema importancia na época a pavimentacao dela,
pois tudo que vinha do Mato Grosso passava por ela, assim como quem vinha do Parana

também. Era a Unica ligagdo desses estados com Sdo Paulo e o Modal de Santos,


https://pt.wikipedia.org/wiki/Zona_Oeste_de_S%C3%A3o_Paulo
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Paulo_(cidade)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mato_Grosso_do_Sul
https://pt.wikipedia.org/wiki/Presidente_Epit%C3%A1cio
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principalmente para a escoacgdo da producdo de graos. No inicio, tinha um VDM (veiculo
médio diario) de 2.000, mas este numero foi crescendo ano apds ano, chegando a 7.000 o
VDM, o que significa que a rodovia, do modo em que estava, em pista simples, nao
comportava mais tamanho fluxo e, com o desrespeito e impaciéncia dos motoristas, a
transformou realmente na rodovia da morte, tamanho o nimero de vitimas, antes anuais,
agora mensais. Por isso, mesmo sem recursos na época, foi ordenado a duplicacdo da
rodovia em carater de emergéncia. Facamos a duplicacdo como der depois damos um jeito.
O importante era diminuir o numero de acidentes e vitimas fatais. E conseguiram. Deixaram
de fazer certas coisas para realizar, cumprir essa tarefa. A duplicagéo foi realizada entre os
anos de 1999 e 2001. E, para os que realizaram essa fagcanha foi muito gratificante saber
gue salvaram muitas vidas. Hoje a rodovia tem um VDM de aproximadamente 15.000

veiculos.

Em 29 de outubro de 2008, o Governo do Estado abriu os envelopes do novo lote de
concessoes. O trecho de 444 km da Rodovia Raposo Tavares foi leiloado pelo Consorcio
Invepar OAS, que ofereceu R$ 0,090525 por quilémetro. O desagio comparado ao valor
maximo do edital foi de 16,11%. O segundo colocado, Triunfo Participacdes, propés o indice
de R$ 0,102515.

Segundo dados da concessionaria que administra o trecho da rodovia que vai de Ourinhos
—SP a Presidente Epitacio - SP, do primeiro ano de concessdao em 2009 até o ano de 2016,

houve uma reducéo no nimero de mortes no trecho de 44%.


https://pt.wikipedia.org/wiki/29_de_outubro
https://pt.wikipedia.org/wiki/2008
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Paulo
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3.1.2 SP -333 (Rodovia Rachid Rayes e Rodovia Miguel Jubran)

A SP-333, implantada no ano de 1962, recebe a denominacédo de Rodovia Miguel Jubran
no trecho que liga a cidade de Assis a divisa do estado com o Parana, mudando seu nome
para Rodovia Rachid Rayes no trecho que liga a cidade de Assis-SP a cidade de Marilia-
SP.

Recentemente duplicada pelo governo do estado de Sao Paulo entre Assis-SP e Taruma-
SP, cujas obras foram entregues em 21 de outubro de 2017, ambas foram entregues a
iniciativa privada, como parte do processo de leilao referente a 3°etapa de concessdes das
rodovias do centro-oeste paulista realizada pelo governo do estado. Os moldes de
concessao desta nova etapa possuem caracteristicas diferenciadas das demais, como por
exemplo, o valor da tarifa do pedagio variavel de acordo com horario e movimentacao da
rodovia, o que trara reducdo média de 19 por cento no valor das tarifas existentes, além do
desconto de 5 por cento para quem usar modo eletrénico de pagamento.

Estdo previstas para essas rodovias a instalacdo de duas pracas de pedagio, uma na
cidade de Florinea-SP e outra na cidade de Echapord-SP, segundo informa a
concessionaria Entrevias, vencedora do processo de concessao. Com a concessao e
consequente melhoria nas condi¢cfes da rodovia, espera-se reduzir o nimero de acidentes

e vitimas fatais que acontecem em determinados pontos da rodovia.

3.2 FUNCAO TiPICA DAS CONCESSIONARIAS DE RODOVIA.

Antes mesmo de dar inicio ao processo de licitacdo o governo precisa cumprir sua tarefa
de definir os trechos que serdo ou ndo concedidos. Para isso, deveria usar 3 critérios que
seriam: realizar estudos com rigor cientifico do volume de trafego atual e futuro, ter projetos
executivos com analises de riscos das intervencdes e organizar e definir como sera feita a

fiscalizacéo pela agéncia reguladora.

Jodo Chiminazzo Neto, diretor regional da Associacdo Brasileira das Concessionarias de
Rodovias (ABCR), explica que “o Programa de Exploracdo Rodoviaria ja traz todas as
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diretrizes. O concessionario quando assume ja sabe de todas as suas responsabilidades,

todos os seus prazos a cumprir e, ndo cumprindo, ele é notificado e multado”.

As concessionarias de rodovias tém suas atribuicbes regulamentadas pelo edital de
licitacdo apresentado pelo poder concedente, elencadas de maneira objetiva e cujo ndo

cumprimento pode gerar sancdes e até mesmo a rescisdo contratual unilateral do mesmo.

Analisando o edital podemos observar que sao muitas as atribuicdes que incluem servigos
de manutencéo, conservacao, apoio ao usuario dentre outras. Observemos o que diz o

edital a esse respeito.

O artigo 5° do anexo | do edital traz os servicos delegados de competéncia especifica da
concessionaria, que compreendem func¢des operacionais como por exemplo: operacao do
sistema de controle de trafego, operacéo dos postos de pedagio, dos postos fixos e moéveis
de pesagem estética, prestacdo de apoio aos usuarios, inspecao e conservacao de pista,

manutenc¢ao de vicinais entre outros.

J& o artigo 9° traz em seu rol outras responsabilidades da concessionaria, que tem como
deveres, durante todo o prazo de concessao, acionar 0s recursos a sua disposicao para
garantir a fluidez do trafego, divulgar a populacdo a adocdo de esquemas especiais de
operacao e a realizacdo de obras no sistema rodoviario, manter recursos humanos para
atendimento a situacbes de emergéncia, apoiar as atividades de fiscalizacdo e
policiamento, acompanhar e ativar a atuacdo de entidades publicas, tais como forcas
policiais federais e estaduais, civis e militares, bombeiros, entre outros sempre que

necessario, executar obras de melhoramento, etc.

Como podemos observar pela andlise dos artigos acima expostos, fica clara a
responsabilidade da concessionaria em varios quesitos que envolvem, ndo sO6 o0
atendimento direto ao usuario, mas também para com a sociedade em geral e para com o

meio-ambiente.
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3.3 SEGURANCA NO TRANSITO.

No nosso cotidiano, sempre nos deparamos com campanhas sobre seguranca no transito,
medidas para um transito mais seguro mas, afinal, qual o significado desse conceito téo
discutido?

De forma simples, trata-se de um conjunto de a¢c6es de carater preventivo que contam com
a participacao de motoristas, pedestres, ciclistas, com o intuito de tornar o transito um lugar

mais seguro e dessa forma evitar acidentes e mortes.

Grande parte dessas acdes estdo focadas em temas relacionados a direcéo defensiva e ao
cumprimento das regras de transito impostas, estas aprendidas durante o curso para a
obtencao do documento de habilitagdo, mas que vao se perdendo com o passar do tempo

e a medida que o condutor vai ganhando confianca.

A Lein®9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro, traz
entre suas disposi¢des varios artigos que tratam deste assunto. Observemos alguns deles

a sequir.

Em seu artigo 1°, traz disposi¢éo de que é direito de todos o transito em condi¢des seguras:

Art. 1° O transito de qualquer natureza nas vias terrestres do  territério nacional,
abertas a circulagédo, rege-se por este Cédigo.

(...) 8 2° O transito, em condi¢Bes seguras, é um direito de todos e dever dos 6rgéos
e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito, a estes cabendo, no
ambito das respectivas competéncias, adotar as medidas destinadas a assegurar
esse direito.

Em seu artigo 6°, traz a seguranga como um de seus objetivos basicos:

Art. 6° S0 objetivos basicos do Sistema Nacional de Transito:

| - estabelecer diretrizes da Politica Nacional de Transito, com vistas a seguranca,
a fluidez, ao conforto, a defesa ambiental e a educagédo para o transito, e fiscalizar
seu cumprimento;
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Em seu artigo 19°, traz as competéncias do 6rgdo maximo de transito (CONTRAN) no que

se refere a seguranca no transito:

Art. 19. Compete ao 6érgao maximo executivo de transito da Unido:

(...) Nl - articular-se com os 6rgdos dos Sistemas Nacionais de Tréansito, de
Transporte e de Seguranca Publica, objetivando o combate a violéncia no transito,
promovendo, coordenando e executando o controle de acdes para a preservacéo
do ordenamento e da seguranca do transito;

IV - apurar, prevenir e reprimir a pratica de atos de improbidade contra a fé publica,
o patriménio, ou a administracdo publica ou privada, referentes a seguran¢a do
transito;

(...) X1l - administrar fundo de &mbito nacional destinado & seguranca e a educacao
de transito;

(...) XXII - propor acordos de cooperagdo com organismos internacionais, com vistas
ao aperfeicoamento das a¢des inerentes a segurancga e educagédo de transito;

E realmente muito facil compreender porque essa preocupagdo com a seguranga Nno
transito: medidas simples e que podem ser praticadas sem nenhuma dificuldade, com o
minimo esforco, por qualguer um de nds, podem salvar vidas. Seguranca € o meio pelo
gual conseguimos reduzir a grande quantidade de acidentes que ocorrem em nossas
estradas, mas gestos ditos simples, como néo beber antes de dirigir, ndo efetuar
ultrapassagens arriscadas, ndo trafegar em velocidade acima da permitida (estas, as
principais causas de acidentes no Brasil), se mostram cada vez mais esquecidos por

muitos, cada vez mais dificeis de serem seguidas.

Devido a esse fato é que torna-se imprescindivel uma fiscalizacdo cada vez mais eficiente
e penalidades mais rigidas que desencorajem qualquer condutor a se aventurar a cometer

ato que, sabidamente, venha a colocar outros condutores e a Si mesmo em risco.
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3.4 QUAIS OS AGENTES RESPONSAVEIS PELA FISCALIZACAO E
SEGURANCA NO TRANSITO?

O Cddigo de Transito Brasileiro, para definir a competéncia fiscalizadora dos 6rgéos de
transito, utilizou o principio da jurisdi¢do sobre a via, ou seja, quando se trata de rodovias
federais e estaduais, a responsabilidade, a competéncia fica a cargo exclusivo das policias
rodoviarias e dos 6rgaos executivos rodoviarios, incluindo-se ai os trechos urbanos. Quanto
as demais vias, a responsabilidade pela fiscalizacdo fica dividida entre o Estado e os
Municipios, de acordo com a jurisdi¢cdo de cada um.

Ficam a cargo dos municipios a questées como circulacéo, parada, estacionamento e cabe

ao Estado fiscalizar questdes referentes ao veiculo, ao proprietario e ao condutor.

Em seu artigo 14, o Cddigo de Transito Brasileiro traz a competéncia do Estado sobre a
fiscalizagao de Transito:

Art. 14. Compete aos Conselhos Estaduais de Transito - CETRAN e ao Conselho
de Transito do Distrito Federal - CONTRANDIFE:

(...) VIII - acompanhar e coordenar as atividades de administragdo, educacéo,
engenharia, fiscalizacdo, policiamento ostensivo de transito, formacdo de
condutores, registro e licenciamento de veiculos, articulando os 6rgéos do Sistema
no Estado, reportando-se ao CONTRAN;

O artigo 21 traz a competéncia dos 6rgaos executivos rodoviarios da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos municipios em relagéo a fiscalizacao de transito, no &mbito de sua
circunscricdo, dentre elas podemos citar a execucado da fiscalizacdo de transito, autuando
e aplicando as penalidades de adverténcia e as multas, notificando os infratores e
arrecadando as multas que aplicar, arrecadar valores provenientes de estada e remocéao
de veiculos, fiscalizar veiculos com excesso de peso, emissdo de poluentes e ruido,
vistoriar veiculos que necessitem de autorizacdo especial para transitar, entre outras

atribuicoes.

O artigo 24, traz a competéncia e atribuicdes dos municipios em relacéo a fiscalizacéo de
transito, dentre as quais podemos citar: executar a fiscalizacdo de transito em vias

terrestres, autuando e aplicando as multas por infragdes de circulagéo, estacionamento e
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parada previstas no Codigo de Transito Brasileiro, aplicar as penalidades de adverténcia
por escrito e multa, por infracdes de circulacdo, estacionamento e parada, fiscalizar, autuar

e aplicar as penalidades por excesso de peso entre outras.

Analisemos a seguir os agentes diretos responsaveis pela fiscaliza¢do das rodovias.

3.4.1 Policia Rodoviéria Federal.

A Policia Rodoviaria Federal (PRF) é uma instituicdo criada em 1928 e que sofreu inUmeras
mudancas ao longo dos anos, sendo atualmente responséavel pelo policiamento ostensivo
em cerca de 65 mil quildmetros de rodovias federais em todo pais. Desde sua criagéo, até
os dias de hoje, a PRF procura aproximar-se cada vez mais dos anseios da sociedade

brasileira, na busca constante pela melhoria e profissionalismo de seus servicos.

A PREF foi criada pelo presidente Washington Luiz, no dia 24 de julho de 1928, por meio do
Decreto n° 18.323. Nessa época, a Instituicdo recebeu a denominagdo de “Policia de
Estradas”. Sete anos depois, em 23 de julho de 1935, foi criado o primeiro quadro de
servidores daqueles que, hoje, compdem a PRF. Estes eram denominados, a época,
“Inspetores de Trafego”. Por isso se comemora, no dia 23 de julho, o dia do Policial

Rodoviario Federal. (fonte: https://www.prf.gov.br/portal/acesso-a-informacaol/institucional/historia).

Um passo importante para o exercicio das atividades da Policia das Estradas foi a
transformacao da Comissdo Nacional de Estradas de Rodagem no Departamento Nacional
de Estradas de Rodagem (DNER), conforme a Lei n° 467 de 31 de Julho de 1937. O
Decreto-lei n° 8.463 de 27 de setembro de 1945 da autonomia financeira ao Departamento
Nacional de Estradas de Rodagens. Com este decreto, o departamento recebeu
autorizagdo para gerir seus recursos, inclusive para as demandas da Policia Rodoviéria

Federal.

Cerca de 40 anos depois, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a Policia
Rodoviaria Federal passou a compor o Artigo 144 da Carta Magna, sendo integrada ao
Sistema Nacional de Seguranca Publica, recebendo como misséo exercer o patrulhamento
ostensivo das rodovias federais. Desde 1991, a PRF integra a estrutura organizacional do
Ministério da Justica, como Departamento de Policia Rodoviaria Federal.
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Além de ter suas competéncias definidas pelo Artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988,
algumas das atribuicdes da PRF estdo presentes na Lei n° 9.503, que define o Cédigo de
Transito Brasileiro, no Decreto n° 1.655, de 03 de outubro de 1995, e em seu Regimento

Interno, aprovado pela Portaria n° 1.375, de 02 de agosto de 2007.

A Policia Rodoviaria Federal esta presente em todo territorio nacional. Sua estrutura conta
com uma unidade administrativa central, a Sede Nacional, situada em Brasilia, e Unidades
Administrativas Regionais, representadas por 27 Superintendéncias, uma em cada unidade
da federacdo. Além disso, € formada por 150 Subunidades Administrativas, denominadas
Delegacias, e 413 Unidades Operacionais (UOPSs), totalizando, assim, mais de 550 pontos
de atendimento em todo Brasil.

Por vezes, em funcéo do vasto territério que compde o Brasil, a PRF € o Unico representante
do poder publico em determinadas regides. Destaca-se, portanto, como principal elo entre
o Governo e a sociedade brasileira, trabalhando como policia cidada e visando garantir o
policiamento ostensivo, a seguranca, a fiscalizagdo e o salvamento daqueles que utilizam

as rodovias e estradas federais.

(POLICIA RODOVIARIA FEDERAL, DEPARTAMENTO INSTITUCIONAL, 2017).

A Constituicdo Federal traz em seu artigo 144 as atribui¢cdes da Policia Rodoviaria Federal:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
€ exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patrimbnio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal,
Il - policia rodoviaria federal;
Il - policia ferroviaria federal;
IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

(...) 8 2° A policia rodoviéaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das rodovias federais. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19,

de 1998).

A Lein® 9.503 de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro), também traz em
seu artigo 20 as competéncias da Policia Rodoviaria Federal. Dentre as principais

atribuicbes, podemos citar: cumprir e fazer cumprir a legislacao, realizar o patrulhamento


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art19
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art19
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ostensivo, aplicar e arrecadar as multas impostas por infracbes de transito, credenciar os

servicos de escolta, assegurar livre circulagédo nas rodovias federais entre outras.

3.4.2 Policias Militares Estaduais.

As Policias Militares Estaduais totalizam 27 for¢as integrantes da seguranca publica dos
estados. Tem funcéo de policia ostensiva (visivel, fardada, ao contrario de policiamento
secreto) responsaveis pelo policiamento ostensivo e preservacao da ordem publica, cada

gual no ambito de seu Estado e do Distrito Federal.

Subordinadas administrativamente aos governadores, as Secretarias de Estado da
Seguranca (para fins operacionais), sdo, para fins organizacionais, auxiliares e reserva do
Exército Brasileiro sendo custeadas cada qual pelo seu respectivo Estado e, no caso do

Distrito Federal, pela Unido.

As competéncias das Policias Militares Estaduais estdo relacionadas no artigo 23 do

Cdédigo de Transito Brasileiro:

Art. 23. Compete as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal:

(...) Il - executar a fiscalizagdo de transito, quando e conforme convénio firmado,
como agente do 6rgéo ou entidade executivos de transito ou executivos rodoviarios,
concomitantemente com os demais agentes credenciados;

Vejamos aspectos referentes a Policia Rodoviaria do Estado de Sao Paulo, responsavel

pelo patrulhamento e fiscalizacédo das rodovias de nossa regido.

3.4.2.1 Policia Militar Rodoviaria do Estado de Sao Paulo.

O Policiamento Rodoviario, enquanto modalidade, foi criado em 10 de janeiro de 1948, pelo
Decreto Estadual n° 17.868, sendo Governador do Estado de S&o Paulo o Dr. Ademar
Pereira de Barros, com o nome de Grupo Especial de Policia Rodoviaria e um efetivo de 60
homens, alguns ex-combatentes da Forca Expedicionaria Brasileira, comandados pelo 1°

Tenente José Pina Figueiredo, da entdo Forca Publica, foram destacados para atuar, a
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época, na recém inaugurada SP 150 — Rodovia Anchieta. A partir de 16 de novembro de
1962, passou a constituir uma fracdo da Milicia Paulista, sob a denominacao de Corpo de

Policiamento Rodoviario.

Em 15 de dezembro de 1975, apds nova adequacao, foi denominado de 1° Batalhdo de
Policia Rodoviaria do qual foram desmembrados, em 07 de agosto de 1977, o 2° Batalh&o
de Policia Rodoviaria e, em 25 de janeiro de 1979, o 3° Batalhdo de Policia Rodoviaria, 0s
guais passaram a ter suas atividades coordenadas pelo Comando de Policiamento

Rodoviério, criado  também em 25 de janeiro de 1979. (fonte:

http://www.policiamilitar.sp.gov.br/unidades/cprv/historico.asp).

Buscando o constante aperfeicoamento e a adequacgédo de sua atuacdo as necessidades
impostas pela complexidade da malha rodoviaria paulista, em 30 de setembro de 1987, foi
criado o TOR — Tatico Ostensivo Rodoviario, cuja missdo é atuar como Forca Tética nas
rodovias, empregando equipamentos, armamentos, técnicas especificas para as atividades

de policia ostensiva e de preservacao da ordem publica nas rodovias.

Atualmente o Comando de Policiamento Rodoviario, como segmento especializado da
Policia Militar do Estado de S&o Paulo, é responsavel pelo policiamento ostensivo de
transito e pela preservacdo da ordem publica em toda a malha rodoviaria paulista,
perfazendo um total de mais de 20.000 Km de rodovias, onde atuam cerca de 4.000 homens
e mulheres que, diuturnamente, lutam pela seguranca dos usuarios das rodovias com o
mesmo afinco dos pioneiros da década de 40, materializando o compromisso

organizacional com a defesa da vida, da integridade fisica e da dignidade humana.

(DEPARTAMENTO DE IMPRENSA — PMRYV - 2017).

3.4.3 Orgéaos Executivos Rodoviérios.

Os orgaos executivos rodoviarios sao responsaveis pela instalacdo e operacéo do sistema
de sinalizacdo e dispositivos de controle viario, arrecadar os valores provenientes de
escolta de veiculos cuja carga seja do tipo superdimensionada ou considerada perigosa,
efetuar a fiscalizagdo das infracdes de excesso de peso, das dimensdes e lotagdo dos
veiculos e também autuar os motoristas infratores, aplicando as medidas administrativas e
penalidades cabiveis. Compete a estes orgaos também a realizacdo de vistorias em

veiculos que precisem de autorizagdo especial para transitar (as denominadas AETS),
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estabelecendo critérios especiais a que precisam ser observados para a circulagdo destes

veiculos.

Atuando no transito das rodovias, suas competéncias sao descritas no artigo 21 do Codigo
de Transito Brasileiro. Podemos citar as mais importantes como planejar, projetar,
regulamentar e operar o transito de veiculos, implantar, manter e operar o sistema de
sinalizacdo, estabelecer, em conjunto com os 6rgdos de policiamento ostensivo as
respectivas diretrizes para o policiamento ostensivo de transito, executar a fiscalizacao de
transito autuando, aplicando e arrecadando as multas que por ventura vier a aplicar no que
se refere a excesso de peso, dimensédo e lotacdo de veiculos, emissdo de poluentes, entre

outras mais.

Estes 6rgdos podem atuar tanto na esfera federal, como é o caso do DNIT, Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transporte, que substituiu 0 antigo Departamento Nacional
de Estradas de Rodagem (DNER), na esfera estadual, como os DERs, Departamentos de
Estradas de Rodagem, e também na esfera municipal.

3.4.3.1 DNIT.

Autarquia federal vinculada ao Ministério dos Transportes, O Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT) foi criado pela lei 10.233, de 5 de junho de 2001, que
reestruturou o sistema de transportes rodoviario, aquaviario e ferroviario do Brasil,
extinguindo o antigo Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER). Sua
sede é em Brasilia, no Distrito Federal. Atualmente, possui 25 unidades administrativas

regionais — as superintendéncias, e 8 administracdes hidroviarias.

A autarquia tem por objetivo implementar a politica de infraestrutura do Sistema Federal de
Viagao, compreendendo sua operacao, manutencéo, restauracéo ou reposi¢ao, adequacgao
de capacidade e ampliacdo mediante construcdo de novas vias e terminais. Os recursos
para a execucdo das obras sdo da Unido. Ou seja, o 6rgdo € gestor e executor, sob a
jurisdicdo do Ministério dos Transportes, das vias navegaveis, ferrovias e rodovias federais,
instalacdes de vias de transbordo e de interface intermodal e instalagdes portuarias fluviais

e lacustres.
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Além disso, o DNIT, € o érgao da Unido competente para exercer as atribuicbes elencadas
no art. 21 do Codigo de Transito Brasileiro: nas rodovias federais, ele é responsavel pela
aplicacdo de multas por excesso de peso e ou de velocidade, por meio dos postos de

pesagem e das lombadas eletronicas.

O DNIT é administrado pelo diretor geral e por mais seis diretores setoriais nomeados pelo
Presidente da Republica, que integram a Diretoria Colegiada. As deliberacbes ocorrem por
meio desta Diretoria e do Conselho Administrativo, que € composto por seis
membros: secretario executivo do Ministério do Transportes, diretor geral do DNIT, dois
representantes do Ministério dos Transportes, um representante do Ministério do

Planejamento, Orcamento e Gestdo e um representante do Ministério da Fazenda.

(INSTITUCIONAL — DNIT -2016)

3.4.3.2 DER/SP.

O Departamento de Estradas de Rodagem — DER - foi criado em 02 de julho de 1934,

através do Decreto n° 6529.

Com grande autonomia técnica, o Departamento conseguiu algumas mudancas
fundamentais através de contratos firmados com o IPT - Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas, criado na mesma época para realizar ensaios em materiais e estudos de

obras de arte.

Em 26 de dezembro de 1946, através do Decreto n° 16.546, tornou-se Autarquia, ficando

subordinada a Secretaria de Viacdo e Obras Publicas, até 19 de fevereiro de 1963.

Dividido em quatorze regionais, atualmente, o DER estad subordinado a Secretaria de

Estado dos Negécios dos Transportes.

Dentre suas atribuicbes estdo a manutencdo e conservagdo da malha viaria sob sua
jurisdicéo, a fiscalizagéo sobre 0 excesso de peso nos veiculos de transporte de cargas por
meio de balancas fixas ou moveis instaladas em pontos estratégicos e a emissdo das

Autorizacdes Especiais de Transito (AET) para veiculos com cargas especiais.

(Institucional — DER/SP — 2018)
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3.5 O PAPEL DE FISCALIZACAO DAS CONCESSIONARIAS.

No gue se refere a fiscalizacdo de nossas rodovias, as concessionarias de rodovias se
limitam tdo somente ao que lhes cabe segundo o edital de concesséo, o que, em se tratando
de fiscalizacdo propriamente dita, na pratica, ndo apresenta ou representa numero
expressivo. Se limitam tdo somente em aparelhar as policias rodoviarias e colaborar,
cedendo sua infraestrutura para que, em determinados horarios e dias, 0s policiais possam

fazer fiscalizagao remota.

Esta infraestrutura das concessionarias, com certeza, poderia ser muito melhor explorada
e utilizada para a fiscalizagdo dos condutores, pois muitas vezes, motoristas sao flagrados
em situacdes de infracdo, colocando em risco os demais usuarios da via e nada podem
fazer. Tudo isso “esbarra” na questao do poder de policia. Afinal, haveria a possibilidade de
delegar essa funcdo de fiscalizagdo as concessiondrias, ja que atuam prestando servico
publico em nome do Estado? Vejamos o que diz a doutrina.

Neste sentido temos a doutrina de ARAUJO:

“Discute-se ainda a possibilidade da atividade de policia administrativa ser delegada
a particulares, legal ou contratualmente, para evitar o dano social, como no caso de
aplicagdo de multas por agentes ndo funcionérios publicos, ou na constancia de
concessoes de servigos publicos. No entanto, o ja transcrito art. 78 do CTN (Cddigo
Tributario Nacional) que defini e Poder de Policia como atividade da Administragao
Publica, no paragrafo Unico considera regular seu exercicio quando desempenhado
pelo 6rgdo competente, nos limites da lei aplicavel (sem especificar sua natureza),
0 que parece indicar que a expressao Administracéo Publica é utilizada em sentido
genérico, abrangendo também Administracdo descentralizada e concessionarias,
obviamente “no limite da lei aplicavel™.

(ARAUJO, Edmir Netto apud Perez, Marcos Augusto. Delega¢do das atividades
chamadas de policia administrativa ou poder de policia. Belo Horizonte. Férum
Administrativo — Dir. Publico, ano 10, n.111, p. 49).

Diz Meirelles sob a possibilidade de aplicacdo de san¢des pelo poder de policia delegado:

“Por fim, deve-se distinguir o poder de policia originario do poder de policia
delegado, pois que aqguele nasce com a entidade que 0 exerce e este provém de
outra, através de transferéncia legal. O poder de policia originario € pleno no seu
exercicio e consectario, ao passo que o delegado é limitado aos termos da
delegacédo e se caracteriza por atos de execucdo. Por isso mesmo, no poder de
policia delegado ndo se compreende a imposigcdo de taxas, porque o poder de
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tributar € intransferivel da entidade estatal que o recebeu constitucionalmente. S6
esta pode taxar e transferir recursos para o delegado realizar o policiamento que Ihe
foi atribuido. Mas no poder de policia delegado esté implicita a faculdade de
aplicar sang¢des aos infratores, na forma regulamentar, pois que isto é atributo
de seu exercicio”.

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 1998, p.116-117).

Algumas jurisprudéncias trazem em suas decisfes interpretacéo favoravel a delegacéo de

acordo com o Artigo 25 do Codigo de Transito Brasileiro:

Art. 25. Os orgéos e entidades executivos do Sistema Nacional de Transito poder&o
celebrar convénio delegando as atividades previstas neste Cédigo, com vistas a
maior eficiéncia e a seguranga para os usuarios da via.

Paragrafo unico. Os érgéos e entidades de transito poderéo prestar servigos de
capacitacao técnica, assessoria € monitoramento das atividades relativas ao
transito durante prazo a ser estabelecido entre as partes, com ressarcimento dos
custos apropriados.

Vejamos a sequir jurisprudéncias favoraveis a delegacédo do poder de policia a entidades

de economia mista e a concessionarias, representantes do poder publico e criadas para tal:

ANULATORIA DE AUTO DE INFRACAO — Multa de transito — Autuacao feita por
sociedade de economia mista (TRANSERP) — Possibilidade — Legisla¢do (LC n°
998/2000 e art. 24, VI, do CTB) que confere autorizacdo para que a TRANSERP
possa exercer atos atinentes ao poder de policia administrativa — Precedentes
desta Corte de Justica. R. sentenca reformada. Recurso provido.

Tribunal de Justica de S&o Paulo TJ-SP - Apelagéo: APL 10336151320148260506
SP 1033615-13.2014.8.26.0506 - Inteiro Teor

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2016.0000006619

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo n° 1033615-
13.2014.8.26.0506, da Comarca de Ribeirdo Preto, em que € apelante
TRANSERP EMPRESA DE TRANSITO E TRANSPORTE URBANO DE

RIBEIRAO PRETO S/A, é apelado FLAVIO ANTONIO ALVES DE FREITAS
JUNIOR.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 92 Camara de Direito Publico do
Tribunal de Justica de S&o Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram provimento
ao recurso, nos termos que constarao do acordao. V. U., de conformidade com o
voto do relator, que integra este acordao.
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O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores CARLOS EDUARDO
PACHI (Presidente), REBOUCAS DE CARVALHO E DECIO NOTARANGELI.

Sao Paulo, 15 de janeiro de 2016.

Carlos Eduardo Pachi

relator

Assinatura Eletrénica

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Voto n° 23.190

APELACAO CIVEL n° 1033615-13.2014.8.26.0506
Comarca: RIBEIRAO PRETO

Apelante: TRANSERP — EMPRESA DE TRANSITO E TRANSPORTE URBANO
DE RIBEIRAO PRETO S/A

Apelado: FLAVIO ANTONIO ALVES DE FREITAS JUNIOR (AJ)
(Juiza de Primeiro Grau: Luisa Helena Carvalho Pita)

ANULATORIA DE AUTO DE INFRACAO Multa de transito Autuacio feita por
sociedade de economia mista (TRANSERP) — Possibilidade — Legislagéo (LC
n° 998/2000 e art. 24, VI, do CTB) que confere autorizagdo para que a
TRANSERP possa exercer atos atinentes ao poder de policia administrativa
Precedentes desta Corte de Justica. R. sentenga reformada.

Recurso provido.
Vistos, etc.

Trata-se de apelacdo tempestivamente deduzida pela Ré contra a r. sentenca a
fls. 346/355, cujo relatério é adotado, que julgou procedente o pedido, para
declarar a nulidade dos autos de infragfes n° F26348828, F26344637, F26383006
e F26383008, cancelando pontuagcdes no prontudrio do autor e demais
penalidades deles provenientes, além da restituicdo dos valores das multas
elencadas a fls. 30 e 32, com acréscimo de correcdo monetéria e juros de mora
de 1% ao més, nos termos do art. 406, do CC, combinado com o art. 161, 8§ 1°,

do CTN, a contar do transito em julgado da sentenca, conforme a Simula n 188,
do Colendo Superior Tribunal de Justica. Condenou-a, ainda, ao pagamento das
custas e despesas processuais e dos honorérios advocaticios, fixados em 20% do
valor atualizado da causa.

Aponta preliminar de nulidade da decisdo por cerceamento de defesa, com a
consequente ofensa aos principios constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal (art. 5°, LV, da CF). No mérito, defende,
em suma, a legalidade e constitucionalidade de delegacédo do poder de policia a
sociedade de economia mista integrante da administracéo indireta e prestadora
de servicos publicos, considerando-se ainda que a tese desenvolvida no
julgamento do REsp n° 817.534 foi contrastada por outros Tribunais. Manifesta,
por fim, intuito de prequestionamento dos dispositivos constitucionais e legais que
elenca (fls. 367/395).

Contrarrazdes a fls. 400/437.
Processado o recurso, subiram os autos.

Instadas, as partes ndo se manifestaram quanto ao julgamento virtual, conforme
certiddo a fls. 463.

E o relatério.

N&o se fale em anulagéo da r. sentenca por cerceamento de defesa.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/695940/lei-complementar-998-00
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10624984/artigo-24-da-lei-n-9503-de-23-de-setembro-de-1997
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10624764/inciso-vi-do-artigo-24-da-lei-n-9503-de-23-de-setembro-de-1997
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91797/c%C3%B3digo-de-tr%C3%A2nsito-brasileiro-lei-9503-97
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10705396/artigo-406-da-lei-n-10406-de-10-de-janeiro-de-2002
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983995/c%C3%B3digo-civil-lei-10406-02
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10569776/artigo-161-da-lei-n-5172-de-25-de-outubro-de-1966
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10569743/par%C3%A1grafo-1-artigo-161-da-lei-n-5172-de-25-de-outubro-de-1966
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111984008/c%C3%B3digo-tribut%C3%A1rio-nacional-lei-5172-66
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641516/artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10728312/inciso-lv-do-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Com efeito, a farta documentacéo acostada ao feito permite a tranquila apreciacéo
da lide, além da matéria discutida ser eminentemente de direito, o que dispensa a
dilacdo probatéria.

Frise-se que o Juiz é o destinatario da prova, cabendo-lhe indeferir aquelas
impertinentes a soluc&o do litigio, consoante dicg¢éo do art. 130 do CPC.

Nesse sentido:

“Inicialmente afasta-se a arguicdo de nulidade, pois desnecessaria a prova
requerida (...) De igual modo néo se vislumbra no ato ofensa ao devido processo
legal.” (Al n° 990.10.440407-0, Voto n°® 7502, Rel. Décio Notarangeli).

Do mesmo modo, no Superior Tribunal de Justica:

(...) “O julgamento antecipado da lide ndo implica,
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

por si s6, em cerceamento do direito de defesa, porquanto a prova é destinada ao
Juiz da demanda e, sem duvida, a este compete avaliar sua utilidade, necessidade
e adequacdo, podendo, dessa forma, indeferir as que reputar inuteis,
desnecessarias ou protelatdrias. Precedentes” (...) (REsp 1.202.238/SC, Relator
Ministro MASSAMI UYEDA, 32 Turma, J. 14/08/2012, DJe 18/09/2012).

(-..) “1. Nao implica cerceamento de defesa, quando julgada antecipadamente a
lide.

2. O principio da persuasdo racional insculpido no artigo 131 do Codigo de
Processo Civil faculta ao magistrado utilizar-se de seu convencimento, a luz
dos elementos faticos e probatdrios, jurisprudéncia, circunstancias e legislacédo
gue entenda aplicivel o caso concreto, rechagando diligéncias que se mostrem
desnecessarias ou protelatérias” (...) (REsp 8.024.37/MS, Relator Ministro
CASTRO MEIRA, 22 Turma, J. 14/03/2006, DJ 23/03/2006, p. 161).

No mais, cuida-se de acéo declaratdria de nulidade

de auto de infragé@o proposta pelo Autor, sob 0 argumento de que a Ré
nao tem poder de policia para autuar e aplicar penalidade de multa, seja
pela falta de competéncia para tais atos, como pelo fato de ser sociedade
de economia mista.

Respeitado o entendimento do douto Juizo

monocratico, o caso imp8e a improcedéncia do pleito inicial.

Tem razao a TRANSERP, ja que suas atividades de

autuacéo e imposicéo de sancdes de transito estédo previstas na
legislacdo pertinente.

A Ré, por meio da Lei Municipal n° 3.734/80, foi

instituida sob a forma de sociedade de economia mista, atuando como

orgdo executivo de transito, nos termos da Lei Complementar n°

998/2000, e com amparo no art. 24, VI, do Cddigo de Transito Brasileiro,

0 que confere autorizagdo para que possa exercer atos atinentes ao
poder de policia.
Nesse aspecto, relevantes os fundamentos contidos

no voto do Eminente Desembargador Oswaldo Luiz Palu, desta 92


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10727808/artigo-130-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10727753/artigo-131-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91735/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/691017/lei-3734-80
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10624984/artigo-24-da-lei-n-9503-de-23-de-setembro-de-1997
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10624764/inciso-vi-do-artigo-24-da-lei-n-9503-de-23-de-setembro-de-1997
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91797/c%C3%B3digo-de-tr%C3%A2nsito-brasileiro-lei-9503-97
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Céamara de Direito Publico, os quais sdo adotados como razéo de ser para
este feito:

“3. O recurso comporta acolhimento. Com efeito, a Lei Municipal n.° 3.734/80
criou a EMPRESA DE TRANSPORTE URBANO DE RIBEIRAO PRETO S/A.
TRANSERP, sociedade de economia mista, detentora dos servigos de transporte
de passageiros do Sistema Municipal de Transporte Publico de Passageiros do
Municipio de Ribeirdo Preto, de forma exclusiva. Destarte, referida empresa foi
criada com a finalidade de efetivar as diretrizes, condicbes e normas gerais
concernentes ao referido sistema municipal de transporte publico de passageiros.

A referida norma, sobreveio a Lei Complementar n.° 998/2000, segundo a qual a
ora agravante passou a atuar como 6rgdo municipal executivo de transito,
gerenciar o sistema de transito municipal, dentre outras atribuicdes, em
conformidade ao artigo 24, do Cddigo de Transito Brasileiro, bem como de
acordo com a Portaria n.° 25/99, do Departamento Nacional de Tréansito
DENATRAN, a Resolugédo n.° 64/98, do CONSELHO Nacional de Tréansito -
CONTRAN, e a Lei Complementar n.° 462/95.

4. Assim prevé o Codigo de Transito Brasileiro (com destaques):

“Art. 280. Ocorrendo infragéo prevista na legislacdo de transito, lavrar-se-a auto
de infracao, do qual constara:

(..)

§ 4°. O agente da autoridade de transito competente para lavrar o auto de infragdo
podera ser servidor civil, estatutario ou celetista ou, ainda, policial militar
designado pela autoridade de transito com jurisdicao sobre a via no ambito de sua
competéncia”.

4.1. Sabe-se que a pessoa contratada por empresa de economia mista é
denominada de empregado publico. A lei indica, portanto, que o agente (mero
agente) da autoridade serd servidor publico ou empregado publico. O termo 'ainda’
indica tolerancia ou aceitacao por policiais na atribuicédo. Claro, policiais - sempre
em menor nimero que o desejado - devem ser reservados para funcdes mais
prementes e nobres (seguranga publica - preservacdo da ordem publica). E a lei
(no caso o Cbédigo de Transito Brasileiro) prevé que os agentes da
autoridade, servidores civis ou empregados publicos serdo contratados e atuardo
como o nome diz, como agentes da autoridade, sendo que esta, a autoridade,
por deter o poder de policia estatal, € quem delibera sobre a regularidade da
autuacéo de transito e quem decide, a final, sobre sua validade. Assim, nada

de irregular. A TRANSERP realiza atribuigdes previstas no artigo 24, do Cédigo
de Transito Brasileiro.

4.2. Por outro lado, o artigo 25 do mesmo cédigo é claro (com grifos):

“Art. 25. Os 6rgaos e entidades executivos do Sistema Nacional de Transito
poderao celebrar convénio delegando as atividades previstas neste Codigo, com
vistas a maior eficiéncia e a seguranc¢a para os usuarios da via.'

4.3. E, como se sabe, o Codigo Tributario Nacional explicita o que vem a ser

o 'poder de policia’, definicdo recepcionada pela novel constituicdo conforme
segue (com grifos):

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragcdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a prética de ato
ou a abstencédo de fato, em razéo de interesse publico concernente a seguranca,
a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de concessao ou autorizacdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.
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Paragrafo Gnico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo érgdo competente nos limites da lei aplicavel, com
observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como
discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.”

A norma faz referéncia a atividade da 'Administracao Publica', o que implica
dizer que tanto pode ser a administracao direta ou a indireta (a lei ndo distingue).
Em principio ndo ha razéo para limitar a simples fiscalizacdo de transito, que nada
tem em relacdo a seguranca publica (esta sim de delegacdo menos perceptivel),
e punicao a infratores somente a agentes da Administracdo Direta ou estes e
autarquicos, se tanto. Nesse sentido segue a doutrina de EDMIR NETTO DE
ARAUJO:

“Discute-se ainda a possibilidade da atividade de policia administrativa ser
delegada a particulares, legal ou contratualmente, para evitar o dano social, como
no caso de aplicacdo de multas por agentes nado funcionarios publicos, ou na
constancia de concessdes de servicos publicos. No entanto, o ja transcrito
art. 78 do CTN (Cddigo Tributario Nacional) que defini e Poder de Policia
como atividade da Administracdo Publica, no pardgrafo Unico considera regular
seu exercicio quando desempenhado pelo érgdo competente, nos limites da lei
aplicavel (sem especificar sua natureza), o que parece indicar que a expressao
Administracdo Publica € utilizada em sentido genérico, abrangendo também
Administragdo descentralizada e concessionarias, obviamente “no limite da lei
aplicavel”.

4.4. A possibilidade de delegac¢éo do poder de policia vem assente na doutrina do
mestre HELY LOPES MEIRELLES, que bem distingue o poder de policia
originario do poder de policia delegado, nos seguintes termos:

“Por fim, deve-se distinguir o poder de policia originario do poder de policia
delegado, pois que aquele nasce com a entidade que o exerce e este provém de
outra, atraves de transferéncia legal. O poder de policia originério é pleno no seu
exercicio e consectario, ao passo que o delegado é limitado aos termos da
delegacao e se caracteriza por atos de execuc¢do. Por isso mesmo, no poder de
policia delegado ndo se compreende a imposi¢cdo de taxas, porque o poder de
tributar é intransferivel da entidade estatal que o recebeu constitucionalmente. Sé
esta pode taxar e transferir recursos para o delegado realizar o policiamento que
Ihe foi atribuido. Mas no poder de policia delegado esta implicita a faculdade
de aplicar san¢8es aos infratores, na forma regulamentar, pois que isto é
atributo de seu exercicio” (Al 2013954-31.2013.8.26.0000, J. 27.11.2013).

Da mesma forma, voto de relatoria do llustre
Desembargador Paulo Barcellos Gatti:

“(...) Outra, porém, é a conclusdo no caso das sociedades de economia mista, que
possuem vinculagéo oficial (Lei) com o Poder Publico, devendo, pois, perseguirem
os estritos fins para os quais foram colimadas.

Assim, ndo se pode presumir que pelo simples fato de deter personalidade juridica
de direito privado, com possibilidade de buscar o “lucro”, a sociedade de
economia mista ird deturpar as fungdes que Ihe foram atribuidas por forca de lei.

A prépria regulamentacgéo da entidade, integrante da Administragdo Indireta, exige
que a sua atuacéo na fiscalizacdo do transito municipal se dé em consonancia
com as disposic¢odes legais e, portanto, voltada ao interesse publico. A catedratica
MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO ensina que:

“(...), a vinculagao aos fins definidos em lei é trago comum a todas as entidades
da Administracéo Indireta e que diz respeito a especializagdo e ao préprio principio
da legalidade; se a lei as criou, fixou-lhes determinado objetivo, destinou-lhes um
patriménio afetado a esse objetivo, ndo pode a entidade, por sua prépria vontade,
usar esse patrimoénio para atender a finalidade diversa”.
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Ratifica este entendimento o quanto disposto no art. 237, da Lei n® 6.404/76, in
verbis:

Art. 237. A companhia de economia mista somente poderd explorar os
empreendimentos ou exercer as atividades previstas na lei que autorizou a

sua constituicao.

A questdo meramente tedrica, fincada na eventual divergéncia de interesses
envolvendo a natureza da sociedade de economia mista e a consecucao do bem
comum, ndo pode servir de ébice aprioristico para

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

deslegitimar a atuacdo da TRANSERP, se, no caso concreto, ndo se evidenciou
qualquer abuso de poder.

N&o se olvide, ainda, que por figurar como longa manus do Estado, em exercicio
de servico tipicamente publico, também esta submetida ao controle de legalidade
do Poder Judiciério, respondendo os seus agentes pelos atos de abuso de posi¢céo

juridica, inclusive sob o enfoque da improbidade administrativa (art. 37, 8 4°,
da CF/88 cc. arts. 1° e 2°, da LIA n° 8.429/92).

Impende, enfim, apontar que as autuac¢des procedidas pela TRANSERP e aqui
impugnadas, enquanto revestidas de natureza de atos administrativos, gozam de
presuncéo de legitimidade, ndo apresentando ilegalidade manifesta ao ponto de
ensejar o controle preventivo pelo Poder Judiciario” (AC 0042274-
33.2011.8.26.0506, 42 C. Dir. Publico, J. 24.02.2014).

Atente-se, ainda, a outros precedentes desta Corte
de Justica:

“ATO ADMINISTRATIVO. Agédo anulatéria. Multa de Transito. TRANSERP.
Ribeirdo Preto. Pleito voltado & anulacdo de autos de infracdo emitido por
sociedade de economia mista. Impossibilidade. Delegacdo das atividades
previstas no Cédigo de Transito. Admissibilidade. Precedentes desta Camara.
Sentenga reformada. Improcedéncia decretada. Recurso provido” (TJSP 102 C.
Dir. Publico AC 0043161-46.2013.8.26.0506 Rel. Paulo Galizia J. 16/06/2014).

“ACAO DECLARATORIA Inexigibilidade de débito cumulada com indenizagdo por
danos morais

Multas de transito aplicadas pela TRANSERP
Pretensao a nulidade Inadmissibilidade

Fotografias juntadas aos autos que demonstram a ocorréncia das infracdes
NotificagBes da autuacado e da imposicao da penalidade enviadas dentro do prazo
legal Obediéncia aos artigos 281 e 282 do CTB O Municipio tem competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e

estadual (CF, art. 30,1, 1), o que autoriza a celebracdo de convénios ou
credenciamentos em matéria de transito

Legalidade na lavratura dos autos de infracdo pela
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
TRANSERP Precedentes Dano moral inexistente

Sentenca de improcedéncia Recurso ndo provido” (TJSP 62 C. Dir. Publico AC
0068743 19.2011.8.26.0506 Rel. Reinaldo Miluzzi

J. 19/05/2014).
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“ACAO DECLARATORIA C.C. PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA RECURSO
DE APELACAO

CERCEAMENTO DE DEFESA INOCORRENCIA

ANULAR AUTO DE INFRAGCAO DE TRANSITO APLICADO POR SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA (TRANSERP) INTELIGENCIA DO DISPOSTO NO INCISO |,
DO ARTIGO 30, DA CONSTITUICAO FEDERAL MUNICIPIO QUE TEM
COMPETENCIA PARA LEGISLAR SOBRE ASSUNTO DE INTERESSE

LOCAL INEXISTENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ADMINISTRAGAO

PUBLICA QUE RESPEITOU O DISPOSTO NA CARTA MAGNA RECURSO
PROVIDO PARA JULGAR A ACAO IMPROCEDENTE” (TJSP 52 C. Dir. Publico
AC 0026592-38.2011.8.26.0506 Rel. Franco Cocuzza J. 22/04/2013).

Assim sendo, ausentes 0os motivos para a anulacgéo
das autuac¢6es administrativas (AIT n°s F26348828, F26344637,
F26383006 e F26383008), mantém-se as multas impostas pela

TRANSERP e as pontuacdes no prontuario do Autor, pelas razées
expostas acima.

Pelo exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso da Ré,

para julgar improcedente a pretensdo inicial. Arcard o Autor com custas
processuais, além de honoréarios advocaticios no valor de R$ 500,00
(quinhentos reais), com fulcro no art. 20, § 4°, do Cédigo de Processo
Civil, com a ressalva de ser beneficiario da justica gratuita.

CARLOS EDUARDO PACHI

Relator

(TJ-SP - APL: 10336151320148260506 SP 1033615-13.2014.8.26.0506, Relator:
Carlos Eduardo Pachi, Data de Julgamento: 15/01/2016, 92 Camara de Direito
Publico, Data de Publicagéo: 15/01/2016)

Da mesma forma, decidiu a 82 Camara de Direito Publico:

APELACAO. Ato Administrativo. Infracdo de Transito. Delegacdo de atos materiais
do poder de policia com observancia das formalidades legais. Empresa privada
gue atua de maneira a fornecer dados a autoridade incumbida de aplicar a sangéo
administrativa. Regularidade das multas aplicadas. Sentenca mantida. RECURSO

DESPROVIDO.

Tribunal de Justica de S&o Paulo TJ-SP - Apelagdo : APL
10012122920148260073 SP 1001212-29.2014.8.26.0073 - Inteiro Teor

Sao Paulo

82 Camara de Direito Publico
Registro: 2015.0000585290
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Apelacdo n° 1001212-
29.2014.8.26.0073, da Comarca de Avaré, em que € apelante MONICA DI
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PIETRO PAGANELLI, sdo apelados AUTOPARQUE DO BRASIL
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA. e PREFEITURA MUNICIPAL DE
AVARE.

ACORDAM, em 82 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sédo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "Negaram provimento ao recurso. V. U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participacao dos Exmos. Desembargadores RUBENS RIHL
(Presidente) e PAULO DIMAS MASCARETTI.

S&o Paulo, 12 de agosto de 2015
ANTONIO CELSO FARIA

RELATOR

Assinatura Eletrbnica

VOTO n° 36/2015

8 Camara de Direito Publico

Comarca de Avaré

Apelacéo n®1001212-29.2014.8.26.0073
Apelante: Monica Di Pietro Paganelli

Apelados: Autoparque do Brasil Empreendimentos e Servicos Ltda. e Municipio
da Estancia Turistica de Avaré

APELACAO. Ato Administrativo. Infracdo de Transito. Delegacéo de atos materiais
do poder de policia com observancia das formalidades legais. Empresa privada
gue atua de maneira a fornecer dados a autoridade incumbida de aplicar a san¢éo
administrativa. Regularidade das multas aplicadas. Sentenca mantida. RECURSO
DESPROVIDO.

Trata-se de recurso de Apelacéo interposto contra a

sentenca de fls. 204/208 que, em acao declaratéria de nulidade de ato
administrativo, julgou improcedente a agéo.

A apelante ajuizou acao declaratéria de nulidade de auto

de infracéo, insurgindo-se contra duas multas aplicadas em 23/05/2013 e
15/10/2013, no valor de R$ 53,21, representando 3 pontos na pontuagéo da
carteira nacional de habilitacdo (CNH).

Sustenta a apelante, preliminarmente, o direito a concessdo da gratuidade da
Justica. No mérito, repetindo as teses ja expostas na inicial, argumenta que, de
forma ilegal, cabe ao agente da empresa terceirizada, de capital privado, a
discricionariedade para emissdo ou ndo da multa, haja vista que a Prefeitura
Municipal possui um Unico funcionario para a respectiva emisséo de multas. Alega
também que ndo ha previsdo de aplicacdo de tarifa “intermediaria” ou de
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“regularizacao” e que a multa deveria ser aplicada com fundamento no disposto
nos artigos 280 e 161 do Cdédigo de Transito Brasileiro. Entende assim que o poder
publico municipal abdica de qualquer das suas funcdes de fiscalizacdo e
autuacdo, funcionando meramente como érgdo emissor de multas.

Foram apresentadas contrarrazdes as fls. 267/273, pelo improvimento do recurso.

E o relatorio.

A gratuidade da justi¢a ja foi concedida em decisdo de primeiro grau (fl. 25), ndo
havendo nenhum raz&o para qualquer alteracdo de tal entendimento.

No mérito, pretende a apelante a antecipacéo da tutela em acgéo declaratéria de
nulidade de ato juridico, a fim de que sejam suspensos todos os efeitos
decorrentes das autua¢des/multas que lhe foram aplicadas, tendo em conta que
a litisconsorte Autoparque é sociedade privada.

O cerne da questdo apresentada diz respeito a delegacédo de atos materiais do
poder de policia a empresa de direito privado. Segundo a apelante, a empresa
ndo deteria legitimidade para a imposicdo de sanc¢des, decorrentes do exercicio
do poder de policia, sendo que a Prefeitura Municipal de Avaré admitiu possuir um
Unico servidor para o exercicio de tal tarefa.

Como reconhecido na sentenca de primeiro grau, ndo ha duvida de que a empresa
Autoparque do Brasil Empreendimentos e Servigos Ltda. opera e fiscaliza a
ocupacao regular dos veiculos estacionados, inclusive apondo no vidro dianteiro
dos veiculos estacionados em desacordo com a legislacdo o aviso para que o
usuario regularize a situagéo, “sob pena de autuagéo por agente habilitado para
tal mister” (fl. 206), como comprovam os documentos de fls. 56/62 e 63/86.

Agindo sob a atribuicdo delegada pelo Municipio de Avaré, a empresa privada
Autoparque emitiu os respectivos avisos de irregularidade relacionados ao veiculo
CXG-1941, nos dias 23 de agosto e 15 de outubro de 2013, inclusive com provas
fotogréficas. A partir dos avisos de irregularidades, os autos de infragdo foram
lavrados pelo 6rgdo autuador n® 261890, ou seja, pela autoridade de transito do
Municipio, a funcionaria Ateneia Ferreira, cuja nomeacdo encontra-se no
documento de fl. 62 dos autos. Conclui assim o julgador “a quo” que “a atividade
administrativa de aplicacdo das multas aqui versas, encontra-se albergada pelo
disposto no art. 24, VI, e § 2° do Codigo de Transito Brasileiro, tendo sido
realizada por agente competente, nos termos da Lei” (fl. 207).

Feitas tais anotacdes, a discussédo deve ser dirimida sob a abdicacdo ou ndo da
Prefeitura Municipal do seu poder de policia e se a delegacao realizada esta
dentro dos parametros legais.

Pois bem, ainda que passivel de critica a forma como estao sendo lavradas as
multas por estacionamento irregular nas vias municipais pela Prefeitura de Avaré,
nao resta demonstrada a ilegalidade das autuacdes.
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Anota Carvalho Filho que:

“Quando a lei confere a uma entidade administrativa o poder acima referido, diz-
se que ha na hipétese poder de policia delegado. Sem embargo de algumas
resisténcias, como antecipamos, moderna doutrina vem admitindo essa
delegacdo, com destaque apenas da necessidade de serem conservadas certas
cautelas, como (a) o impedimento de conflito entre os interesses publico e privado,
(b) o afastamento do setor econémico de mercado e (c) o acidentalismo do poder
de policia, significando que o ente delegado ndo deve exercé-lo como esséncia
institucional, mas sim em decorréncia da prépria prestagdo do servigo publico”.
(José dos Santos Carvalho Filho. Ed. Atlas, 2013, p. 82).

A l6gica adotada pela Prefeitura Municipal de Avaré é a mesma dos radares fixos
ou moveis, ou seja, ha uma atividade de fiscalizacdo que instrumentaliza a
atividade daquele que detém efetivamente o poder de policia, de maneira que a
delegacao nédo é da autuacdo, mas da atividade meio que permite a deliberacéo,
no caso, da autoridade de transito.

Evidentemente, como constou do anterior julgamento do agravo de instrumento e
de outras decis@es proferidas inclusive pela Oitava Camara de Direito Publico
deste Egrégio Tribunal de Justica, decidiu-se pela suspensdo dos efeitos de
multas de transito cobradas por sociedade de economia mista (Al n°® 20008562 -
76.2014.8.26.0000, Rel. Rubens Rihl, J. EM 19.3.2014, n°® 2009118-78.2014-
8.26.0000, Rel. Venicio Salles, J. em, 12.3.2013). Embora respeitando as
decisbes proferidas, entendo que néo se pode confundir a delegacédo de meros
atos materiais com os atos propriamente ditos e configuradores do poder de
policia.

Neste trecho, Mello ressalta a possibilidade de delegar parte do poder de policia a
empresas privadas:

“Na doutrina de Celso Antonio Bandeira de Mello, apesar de ndo se admitir a
transferéncia do poder de policia, ressalta ser possivel a delegacdo ou
transferéncia por contrato de prestacdo de meros atos materiais preparatorios ou
sucessivos aos atos de policia (Curso de Direito Administrativo, Ed. Malheiros,
2008, p. 826, conforme citagd@o feita na obra de Irene Patricia Nohara, Direito
Administrativo, Ed. Atlas, 2013, op. 163).

A autuacao feita no Municipio de Avaré, embora sendo realizada por empregados
da empresa de sociedade de economia mista, ndo difere muito das imagens
realizadas por radares moveis ou fixos. Assim, Irene Nohara menciona “como
exemplo de atos materiais anteriores a pratica do ato de poder de policia, pode-
se mencionar o registro fotografico em equipamento eletrénico ou audiovisual
colocado a disposigéo por empresa contratada para prestar tal servico, porquanto
como observou o STJ, no REsp 880.549/DF, que teve por relatora a Ministra
Eliana Calmon, “em momento algum se confunde a prova fotografica fornecida
pelo 'pardal' que lastreia o auto de infragdo com o préoprio auto”(Direito
Administrativo, 2013, Ed. Atlas, p. 162/163).

Ainda citando Carvalho Filho, anota Irene Nohara que “a notificagdo da autuagao
se materializa no ato que indica os elementos que cercam a infracao (local, dia,
horério, etc.) e a aplicacdo da sancéo consiste no ato de efetiva imposicéo da
penalidade” (Ob. cit., p. 162).

O caso dos autos € exatamente o retratado pela doutrina e pela jurisprudéncia,
em que a delegacao do poder de policia é parcial e restrita a meros atos materiais.
Vale dizer que, a se afastar a tese ora esposada, todas as multas decorrentes da
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utilizacdo de radares fornecidos por empresas privadas implicariam em indevido
exercicio do poder de policia.

Evidente que um Unico servidor no municipio implica na possibilidade de certa
inadequacao do exercicio do poder de policia. Entretanto, essa matéria deve ser
objeto de acéo civil publica ou de adocédo de medidas pela prépria Administracéo
publica municipal tendentes a melhoria da fiscalizacdo, inclusive visando a
correcdo de eventuais iniquidades. Entretanto, a presente acdo tem outra
finalidade, qual seja, a de declarar nulas as autuacdes, inclusive com a
antecipacgédo de tutela.

As autuagdes ndo s6 sdo legais, como restam documentadas por fotografias no
sentido de que a apelante estacionou o seu veiculo de forma irregular nos lugares
indicados nos autos de infrag&o.

A alegacao de que “nao ha hipétese de que possa haver regularizagéo da situagéo
com pagamento e m 24 horas para evitar a aplicagdo da sancgéo” (fl. 252), também
nao merece prosperar, pois ndo ha prova concreta nesse sentido. Sabedora a
apelante de que ha uma Unica autoridade de transito no Municipio, poderia
procura-la ou procurar setor na propria Prefeitura para que pudesse quitar o valor
de R$ 12,00 que corresponde, segundo a apelante, ao pre¢o da diéria.

A se insistir na tese do pagamento de R$ 12,00, o que é possivel teoricamente,
estar-se-ia estimulando a pratica de infracdo pelos municipes, o que contraria o
principio da supremacia do interesse publico. A fixagdo de zonas azuis tem
finalidade muito clara que é a de permitir o rodizio de veiculos em pontos centrais
da cidade, estimulando o comércio e a valorizagdo do espago publico.
Interpretacbes da legislacdo com finalidade meramente individual esbarram no
interesse da sociedade que deve prevalecer em tais situacdes.

Ante o exposto, nega-se provimento ao recurso.
Antonio Celso Faria

Relator

Como podemos observar, é de conhecimento de todos que os atos expressivos do poder
publico, entre eles o de policia administrativa, devam ser praticados, em um primeiro
momento, por uma autoridade publica. Entretanto, hA um nimero expressivo de juristas
gue sao a favor da possibilidade da delegacao de certos atos na competéncia de algumas

atividades em favor de concessionarias e particulares.
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4 APLICACAO DO PODER DE POLICIA E DA RESPONSABILIDADE
OBJETIVA AS CONCESSIONARIAS DE PEDAGIO.

4.1 CONCEITO DE RESPONSABILIDADE OBJETIVA.

4.1.1 Responsabilidade Objetiva Civil.

Podemos entender como responsabilidade objetiva toda situacdo na qual ndo ha a
necessidade de que o agente que causou o dano tenha realizado as acdes que levam ao
dano por dolo ou culpa (de forma dolosa ou culposa), bastando que haja nexo causal entre
o dano sofrido pela vitima e a acdo ou omissdo do agente para que surja o dever de

indenizacao.

Diniz explica que:

“A responsabilidade, fundada no risco, consiste, portanto, na obrigagcao de indenizar
o dano produzido por atividade exercida no interesse do agente e sob seu controle,
sem que haja qualquer indagacdo sobre o comportamento do lesante, fixando-se
no elemento objetivo, isto é, na relagcao de causalidade entre o dano e a conduta do

seu causador”. (DINIZ, 2010, p.53).

O Cddigo Civil, em seu artigo 927 e paragrafo Unico, nos traz essa orientacao do dever de
ressarcir dano causado por ato ilicito e também a obrigacdo de reparar prejuizo,
independente de culpa, tanto nos casos que estao especificados em lei, como também nas
ocasibes onde a atividade normalmente desenvolvida pelo lesante implicar, por sua

natureza, risco para os direitos de terceiros.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a repara-
lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigacéo de reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida
pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

(http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/2002/[10406.htm).
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4.1.2 Responsabilidade Objetiva Administrativa.

A teoria da responsabilidade objetiva do Estado, também chamada de Teoria do Risco
Administrativo, foi consagrada a partir da Constituicdo de 1946, tendo como molde a

jurisprudéncia francesa.

Recebeu essa denominacéo por prescindir dos elementos subjetivos de culpa ou dolo e,
também é conhecida por teoria do risco administrativo porque parte-se da premissa de que

a atuacao do Estado envolve um risco de dano.

A Constituicao Federal de 1988, traz, em seu artigo 37, 86°:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redac&o dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

(...)8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras
de servigos publicos responderéo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa.

(http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm)

Di Pietro explica que a regra da responsabilidade objetiva exige, segundo o artigo acima

citado:

“1) que o ato lesivo seja praticado por agente de pessoa juridica de direito
publico(...)ou pessoa juridica de direito privado prestadora de servico pablico ( o que
inclui  empresas publicas, sociedades de economia mista, fundacdes
governamentais de direito privado, cartérios extrajudiciais, bem como qualquer
entidade com personalidade juridica de direito privado, inclusive as do terceiro setor,
que recebam delegacdo do Poder Publico, a qualquer titulo, para a prestacédo do
servico publico);

2) que as entidades de direito privado prestem servico publico, o que exclui as
entidades da administracdo indireta que executem atividade econémica de natureza
privada; as que prestam servi¢co publico respondem objetivamente, nos termos do
dispositivo constitucional, quando causem dano decorrente da prestacdo do servigco
publico; mesmo as concessionarias e permissionarias de servico publico e outras
entidades privadas somente responderdo objetivamente na medida em que os
danos por elas causados sejam decorrentes da prestacao de servigo publico;

3) que seja causado dano a terceiros, em decorréncia da prestacdo de servico
publico; aqui esta o nexo de causa e efeito(...) tendo em vista que o dispositivo, ao
falar em danos causados a terceiros, ndo distingue entre 0 USUario € 0 N0 USUArio;
em consequéncia, ndo pode o intérprete fazé-lo, sob pena, inclusive, de derrogar o


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
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principio da reparticdo dos encargos sociais e a ideia de risco que é inerente a
grande parte das atribuicdes do Estado;

4) que o dano seja causado por agente das aludidas pessoas juridicas, o que
abrange todas as categorias, de agentes politicos, administrativos ou particulares
em colaboracdo com a Administracéo, sem interessar o titulo sob o qual prestam o
Servico;

5) que o agente, ao causar o dano, aja nessa qualidade; ndo basta ter a qualidade
de agente publico, pois ainda que o seja, ndo acarretara a responsabilidade estatal
se, ao causar o dano, ndo estiver agindo no exercicio de suas fungdes”. (DI PIETRO,
2013, p.710-711)

Meirelles nos explica que:

“O exame desse dispositivo revela que o constituinte estabeleceu para todas as
entidades estatais e seus desmembramentos administrativos a obrigacdo de
indenizar o dano causado a terceiros por seus servidores, independentemente da
prova de culpa no cometimento da lesdo. Firmou, assim, o principio da
responsabilidade sem culpa pela atuacdo lesiva dos agentes publicos e seus
delegados”. (MEIRELLES, 2014, p.743).

4.1.3 Responsabilidade Objetiva Penal.

Conceituar responsabilidade penal objetiva significa dizer que o agente ird responder por
sua conduta mesmo que tenha agido com auséncia de dolo ou culpa, em relacdo ao
resultado, indo contra a doutrina do Direito Penal, que se fundamenta na responsabilidade

pessoal e também na culpabilidade.

Ainda assim, é possivel perceber certos resquicios, em nosso ordenamento juridico, de
responsabilidade penal objetiva, podendo-se citar como exemplo a sua aplicacdo nas
infracdes penais lesivas ao meio ambiente, ao aplicar o paragrafo 3° da Lei n® 9.605 de 12

de fevereiro de 1998, que prevé a responsabilidade penal das pessoas juridicas:

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja
cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgéo
colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas
fisicas, autoras, coautoras ou participes do mesmo fato.

(http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L9605.htm)
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Nucci também faz mencao a responsabilidade objetiva quando da aplicacdo do artigo 28, Il
do Decreto-Lei N° 2.848, de 7 de Dezembro de 1940, nosso Cédigo Penal:

"Preceitua o Cdodigo Penal que, nesses casos, nao se pode excluir a
imputabilidade do agente, vale dizer, ndo se pode afastar a sua culpabilidade. (...).
Portanto, ainda que se diga o contrario, buscando sustentar teorias opostas a
realidade, trata-se de uma nitida presuncao de dolo e culpa estabelecida pelo
legislador, isto é, a adocédo da responsabilidade penal objetiva, ja que ndo havia
outra forma de contornar o problema."

(NUCCI, 2002, p.160).

DECRETO-LEI No 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.
Art. 28 - Nao excluem a imputabilidade penal:
Embriaguez

Il - a embriaguez, voluntaria ou culposa, pelo alcool ou substancia de efeitos
analogos. (Redacdo dada pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984).

(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm)

4.2 APLICACAO DO PODER DE POLICIA E DA RESPONSABILIDADE
OBJETIVA AS CONCESSIONARIAS DE PEDAGIO.

Delegar ou ndo o poder de policia as concessionarias, assim como responsabiliza-las
objetivamente por acidentes ou eventos prejudiciais que venham a ocorrer aos usuarios
gue trafegam pela rodovia, tem sido assunto crescente de discussdes nos tribunais pelo
pais afora. Todos 0s meses, motoristas que se sentiram lesados ou desamparados pelas
concessionarias tem procurado a justica em busca de algum ressarcimento pelos prejuizos
gue acreditam terem sido causados por mal atendimento, falha ou omissao destas quanto
ao servigco prestado, movidos pela relacdo de consumo que h& entre usuario e empresa,
procurando, no inicio, ressarcimento por perdas e danos, e agora, também justica por

perdas que incluem a vida de entes queridos.

Ha varios julgados dos tribunais defendendo a aplicacado do poder de policia (como vimos
anteriormente) por entidades que possuem permissao ou concessao de servigo publico,
principalmente no que diz respeito a fiscalizacdo de transito, sendo alguns favoraveis até
mesmo a aplicacdo de multas quando estipulado pelo contrato de concessao/ permissao
em conformidade com a lei. O que é motivo de muita discusséo seria o fato de que somente
o Estado teria esse “poder”, essa prerrogativa de aplicar as san¢des cabiveis e arrecadar

o valor destas, e nao o fato destes entes atuarem na fiscaliza¢ao pois, sendo o valor destas


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%202.848-1940?OpenDocument
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033702/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art28
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multas arrecadado pelo 6rgdo competente, ndo haveria por que discutir sobre a destinacao
dos valores aferidos, pois estaria sob responsabilidade do Estado, ndo havendo
interferéncia nenhuma por parte da empresa que aplicou a multa, devendo sim o Estado
fiscalizar de maneira intensiva 0 servico prestado, evitando assim quaisquer falha ou

tentativa de ludibriar a administragéo publica.

Quanto a aplicacao da responsabilidade objetiva, encontramos jurisprudéncia sobre esse
assunto na terceira turma do Superior Tribunal de Justica. IniUmeros sdo os julgados
atribuindo responsabilidade objetiva as concessionarias, principalmente, no que diz
respeito a acidentes envolvendo méa condicdo da rodovia e atropelamento de animais na

faixa de rolamento das mesmas. Analisemos ementa do julgado do STJ sobre o tema:

"RECURSO ESPECIAL. ACIDENTE EM ESTRADA. ANIMAL NA PISTA.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DA CONCESSIONARIA DE SERVICO
PUBLICO. CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. PRECEDENTES. Conforme
jurisprudéncia desta Terceira Turma, as concessiondrias de servigos rodoviarios,
nas suas relacdes com os usuarios, estao subordinadas a legislagdo consumerista.
Portanto, respondem, objetivamente, por qualquer defeito na prestacdo do servigo,
pela manutencdo da rodovia em todos os aspectos, respondendo, inclusive, pelos
acidentes provocados pela presenca de animais na pista. Recurso especial
provido." (REsp 647.710RJ, Rel. Min. Castro Filho, DJ 30.06.2006 p. 216).

Vejamos a seguir outro exemplo de julgado relacionado a responsabilidade objetiva da

concessionéria de rodovia em relagéo a falha na prestagéo do servico:

“SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA STJ. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL:AgRg no AREsp 342496 SP2013/0147090-6

Orgéo Julgador: T3 — TERCEIRA TURMA
Publicacéo: DJe 18/02/2014

Julgamento: 11 de Fevereiro de 2014

Relator: Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA

EMENTA

RESPONSABILIDADE  CIVIL. AGRAVO  REGIMENTAL. RODOVIA.
CONCESSIONARIA. RELACAO COM USUARIO. INCIDENCIA DO CODIGO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR. FALHA NA PRESTACAO DO SERVICO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. REEXAME FATICO-PROBATORIO. SUMULA
N. 7/STJ.
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1. A empresa concessionaria que administra rodovia mantém relagdo consumerista
com os usuarios, devendo ser responsabilizada objetivamente por falhas na
prestacao do servico.

2. E inviavel, em sede de recurso especial, o reexame do conjunto fatico-probatério
da demanda. Inteligéncia da Sumula n. 7/STJ.

3. Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da TERCEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, na
conformidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os
Srs. Ministros Sidnei Beneti, Paulo de Tarso Sanseverino (Presidente), Ricardo
Villas Béas Cueva e Nancy Andrighi votaram com o Sr. Ministro Relator”.

(STJ - AgRg no AREsp: 342496 SP 2013/0147090-6, Relator: Ministro JOAO
OTAVIO DE NORONHA, Data de Julgamento: 11/02/2014, T3 - TERCEIRA
TURMA, Data de Publicagdo: DJe 18/02/2014).

Ora, se ha culpa objetiva nestes casos, logo, se comprovado o nexo causal, teria a

concessionaria a responsabilidade por outras situacées que por ventura venham a ocorrer.

Podemos elencar algumas situacdes onde as concessionarias de rodovias respondem de

forma objetiva:

1- Em casos de colisdo contra animais sobre a pista e também a falta de placas de
sinalizacao, pois acidentes que envolvem animais sobre a pista de rolagem nao caracteriza
caso fortuito ou imprevisivel, mas sim um evento real que faz parte do dia-a-dia da rodovia,
devendo a concessiondria responder objetivamente pela sua omisséao, pela culpa em falha
na vigilancia;

2- Quando um motorista, dirigindo visivelmente embriagado ou sob efeito de substancia
analoga, passa pela praca de pedagio sem que os funcionarios interrompam seu trajeto ou
sequer comunique o fato a Policia Rodoviaria, a concessionaria, nesta hipotese, é
corresponsavel objetiva aos danos que porventura sejam causados a terceiros, devido a
omissao de seus agentes ao permitir, sem qualquer ato de inibicdo, que o motorista
visivelmente embriagado siga seu trajeto, constituindo ai 0 nexo de causalidade com
acidente que o motorista provoque, consistente na omissdo na comunicacao da Policia

Rodoviaria e também do centro de controle da empresa;

3- A nédo instalacdo de defensas ou grades de protecdo em determinados locais — os guard-

rails — que podem evitar a colisdo dos veiculos que se deslocam para fora da pista, vindo a
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colidir contra passarelas, arvores, postes, etc., que causam danos que podem ser evitados,
uma vez que estas protecdes sao fortes barreiras que transferem a for¢ca do impacto do
veiculo para varios pontos ao contrario do que ocorre quando do impacto em uma unica

area;

4- Acidentes que ocorrem por motivo de objetos que se encontram na pista de rolagem,
como por exemplo, carcacas de pneus, recapagens ou outros objetos, onde podemos
observar a negligéncia da empresa ao permitir que tais objetos permanecam na pista,
causando danos aos veiculos que transitam por ela. H4 o dever da concessionaria de
fiscalizar, inspecionar a rodovia sob sua administracédo, zelando pela integridade fisica de

Seus usuarios;

5- Casos de atropelamentos geralmente fatais em travessia na faixa de pedestres, pois
caracteriza-se nesses casos a figura do consumidor por equiparacdo, sendo que a
concessiondria responde objetivamente em relacdo a terceiros usuarios nao beneficiarios

deste servico;

6- Nos casos de colisdo contra veiculos de tracdo animal que trafegam pela pista de
rolagem, mesmo que alegue ndo ser sua responsabilidade por ndo estar firmado em
contrato com o Estado e sim responsabilidade das Policias Rodoviarias, sejam estaduais
ou federal, h4 sim a obrigacdo de zelar pelas condi¢cdes de trafegabilidade adequadas,
sendo que deveriam ao menos comunicar a autoridade competente, ressaindo desse fato

sua responsabilidade objetiva por causa da negligéncia;

Podemos citar ainda acidentes causados por auséncia de visibilidade devido a focos de
gueimadas as margens da rodovia, acidentes causados por 6leo na pista, buracos

grandes... enfim, varias sdo as hipoteses a serem consideradas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS.

O desenvolvimento deste estudo nos possibilitou analisar qual o entendimento e a
possibilidade da aplicacdo do poder de policia as concessionarias de rodovias, bem como
a responsabilizacdo objetiva das mesmas nos casos de incidentes envolvendo 0s usuarios
gue utilizam seus servicos, valendo-se de opinides de juristas renomados e decisdes
jurisprudenciais sobre o assunto, o0 que € de grande valia no auxilio ao cidadao na busca
pelos seus direitos junto ao judiciario e, sobretudo, no aumento da eficiéncia na fiscalizacao

e seguranca aos motoristas em nossas rodovias.

De um modo geral, ficou evidente que uma simples mudanca, um simples aditamento no
contrato de concesséo firmado entre o Estado e as concessiondrias, seria o suficiente para
mudar radicalmente o cenario da seguranca em nossas estradas, obrigando as empresas
a realizar a fiscalizacdo de forma mais minuciosa e dedicada, coisa que atualmente néo
ocorre exatamente por ndo haver esta obrigacdo estipulada em contrato. Quanto a
possibilidade juridica desta mudanca, de acordo com este estudo, ha entendimento de que
€ sim possivel a fiscalizacdo dos usuérios pelas concessionarias, ndo havendo, entretanto,
a possibilidade da arrecadacdo dos valores das multas, ato este exclusivo de 6rgaos da

administracao publica que detém o poder de policia em sua plenitude.

Ao analisarmos a opinido dos doutrinadores, percebemos que grande parte entende que é
possivel a aplicacdo do poder de policia pelas empresas concessionarias, uns dando maior
autonomia, outros nem tanto, mas sempre favoravel a fiscalizacdo de nossas rodovias pelas
empresas gue sao responsaveis exclusivamente por este servico. Entretanto, sdo quase
gue unanimes a afirmar que quanto a arrecadacao seria ato exclusivo do poder concedente,
haja visto que ele é quem possui todos os requisitos e meios legais para efetuar tais

tramites.

Quanto as jurisprudéncias apresentadas, podemos observar que sédo inimeros os julgados
a respeito do tema, e que trata-se de matéria discutida frequentemente, sendo que a
maioria das decisdes atribui a responsabilidade objetiva as concessionarias, seja pela
relagdo de consumo que existe, seja pela responsabilidade civil/administrativa que recai

sobre estas empresas. Observa-se também pelas decisdes dos tribunais que ha sim
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aceitacao da atribuicdo do poder de policia as empresas privadas principalmente no que se
refere a fiscalizacdo e autuacao por atos ilicitos devidamente comprovados.

Ao fazermos um levantamento, através de pesquisa com usuarios das rodovias, chegamos
a um numero alarmante sobre a quantidade de motoristas que trafegam com a capacidade
psicomotora alterada, além de outras situacdes ilicitas mais que podem ser alvo de
fiscalizagdo, como por exemplo, criangas sendo transportadas incorretamente, ndo uso do
cinto de seguranca, transporte ilegal de mercadorias, veiculos sem condicéo de trafego,

entre muitas outras.

Dada a importancia do tema, torna-se necessario o desenvolvimento de projetos que
venham a viabilizar esta fiscalizacdo de maneira pratica e rapida, que atendam as
necessidades reais das empresas a fim de que torne-se algo inquestionavelmente benéfico

e confiavel para a sociedade.

Nesse sentido, essas mudancgas permitiiam ao Estado uma melhoria significativa na
qualidade do transito por nossas rodovias, proporcionando a seguranca viéria ideal aos
usuarios sejam eles motoristas, passageiros ou pedestres, além de economia com gastos
no atendimento a vitimas desses acidentes e mais importante, preservando nosso bem

mais precioso que € a vida.
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