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RESUMO

A violéncia se apresenta nas mais diversas configuracfes e pode ser caracterizada
como violéncia contra a mulher, a crian¢a, 0 idoso, violéncia sexual, politica,
violéncia psicologica, fisica, verbal, dentre outras. Em um Estado democratico, a
repressao controlada e a policia ttm um papel crucial no controle da criminalidade.
Porém, essa repressao controlada deve ser simultaneamente apoiada e vigiada pela
sociedade civil. A solugéo para a questdo da violéncia no Brasil envolve os mais
diversos setores da sociedade, ndo s6 a seguranca publica e um judiciario eficiente,
mas também demanda com urgéncia, profundidade e extensdo a melhoria do
sistema educacional, saude, habitacional, oportunidades de emprego, dentre outros
fatores. Neste cenario entra o Projeto Anticorrupcao e antivioléncia. O objetivo geral
€ apresentar um panorama da corrupcdo e da violéncia no Brasil desde os
primérdios. Especificadamente, discutir-se-a o Projeto anticorrupcdo e antivioléncia
apresentado pelo Ministro Justica e Seguranca Publica, Sérgio Moro, sua a
aplicacao, os posicionamentos dos doutrinadores acerca deste Instituto, bem como,
aspectos positivos e negativos. O estudo partiu de um levantamento bibliografico,
com a utilizacdo de materiais publicados, como artigos periddicos, pesquisas de
conteudos da internet, revistas, doutrinas, leis e jurisprudéncias, todos abordando o
referido tema do projeto. Conclui-se que, os esforcos de eliminagdo da violéncia
devem incluir um modelo de seguranca publica que contemple a valorizacdo e o
aperfeicoamento da policia como instituicdo, tornando-a mais capaz de um controle
democratico da criminalidade, bem como o estabelecimento dos meios legais para
gque sua acdo possa contribuir para o cumprimento da justica, e ndo para a
perpetuacdo da impunidade.

Palavras chave: corrupcéo; violéncia; seguranca publica; sociedade



ABSTRACT

Violence is presented in various configurations and can be characterized as violence
against women, children, the elderly, sexual violence, politics, psychological,
physical, verbal violence, among others. In a democratic state, controlled repression
and the police play a crucial role in controlling crime. However, this controlled
repression must be simultaneously supported and monitored by civil society. The
solution to the issue of violence in Brazil involves the most diverse sectors of society,
not only public security and an efficient judiciary, but also demands urgently, deeply
and extensively the improvement of the educational system, health, housing,
employment opportunities, among other factors. In this scenario comes the Anti-
Corruption and Anti-Violence Project. The overall objective is to present an overview
of corruption and violence in Brazil since the beginning. Specifically, we will discuss
the Anti-Corruption and Anti-Violence Project presented by Minister Justice and
Public Security, Sergio Moro, its application, the positions of the indoctrinators
regarding this Institute, as well as positive and negative aspects. The study came
from a bibliographic survey, using published materials, such as periodical articles,
internet content searches, magazines, doctrines, laws and jurisprudence, all
addressing the project's theme. In conclusion, efforts to eliminate violence should
include a public security model that addresses the enhancement and enhancement
of the police as an institution, making it more capable of democratic crime control, as
well as the establishment of legal means for that their action may contribute to the
fulfillment of justice and not to the perpetuation of impunity.

Keywords: corruption; violence; public security; society
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1. INTRODUCAO

Cotidianamente vivencia-se o avango da violéncia e da criminalidade. Verifica-se por
meio da midia que os delitos se multiplicam e os criminosos aperfeicoam suas
técnicas rapidamente. As Leis Penais, sdo fracionadas e instabilizam-se em uma
tentativa e solucdo fracassada para combate a ilicitude que arruina todos os lados
da vida social. Em contra-senso, procura-se atacar, desordenadamente os efeitos

esquecendo-se das causas.

O Brasil é conhecido como um dos paises com o0s maiores indices de violéncia no
mundo e que registra este tipo de ocorréncia em diferentes formas, como a violéncia
doméstica, furtos, roubos, homicidios, sequestros, lesbes corporais, estelionatos e
trafico de drogas. O resultado desta problematica para a sociedade € o0 aumento de
crimes, homicidios, gastos para o setor de saude e de seguranca publica, entre
outros. O Pais em seguranca publica, tanto na esfera federal, estadual e municipal,
no entanto, os indices de criminalidade continuam elevadissimos. Para muitos dos
autores que serdo citados neste trabalho, somente gastos em politicas publicas
repressivas, ndo é suficiente para reduzir a criminalidade. E preciso aliar estas
acOes repressivas as acles preventivas para se chegar a resultados positivos
(PASCHOAL, 2014).

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 assegura institucionalmente o direito a

seguranca em seu art.144.

Verifica-se que, existe uma vontade explicita na legislagdo, bem como nos
discursos, em atender aos anseios da populacdo que reclama constantemente por
seguranca, porém resta a davida acerca da coeréncia entre a vontade expressa pelo

Estado e a sua vontade tacita e sobre a existéncia de vontade politica nessa area

A sociedade vive um momento de medo e angustia gerado pela violéncia e
criminalidade. Diante desse fato e da preocupante situacdo, buscou-se identificar as
causas das predisposi¢cdes criminosas e 0s meios que deveriam ser empregados

para afasta-las.

A partir de todas estas consideracdes, surgiu o problema de pesquisa deste trabalho

gue consiste na busca da resposta a seguinte pergunta: O Projeto anticorrupgéo e



12

antivioléncia apresentado pelo Ministro Justica e Seguranca Publica, Sérgio Moro,

sera eficaz no combate a esta problemética?

Com base neste questionamento inicial surgiu a ideia desta pesquisa em analisar a
eficacia Projeto anticorrupcédo e antivioléncia apresentado pelo Ministro Justica e
Seguranca Publica, Sérgio Moro e verificar se ao adota-lo reduzir-se a os indices de
criminalidade do pais.

Este trabalho tem como objetivo geral apresentar um panorama da corrupcao e da
violéncia no Brasil desde os primordios. E como objetivo especifico discutir -se-a o
Projeto anticorrupcao e antivioléncia apresentado pelo Ministro Justica e Seguranca
Publica, Sérgio Moro, sua a aplicacdo, os posicionamentos dos doutrinadores acerca

deste Instituto, bem como,aspectos positivos e aspectos negativos.

Este trabalho de concluséo de curso tera por base o levantamento bibliografico, com
a utilizacdo de materiais publicados, como artigos periodicos, pesquisas de
contetidos da internet, revistas, doutrinas, leis e jurisprudéncias, todos abordando o
referido tema do projeto. Para proporcionar um entendimento claro e explicativo
sobre o tema, bem como, uma analise da aplicacdo do instituto em comento no
combate a corrupgéo e a violéncia, além de vislumbrar as possiveis conseqiéncias
da aplicacéo do Projeto, buscando fomentar as discussdes acerca deste instituto, na
busca de solugbes para a efetivagao da justica e bem-estar social.

Justifica-se a escolha do tema visto que a corrupcao e a violéncia sdo 0os maiores
desafios do final do século passado e na contemporaneidade, € um dos problemas
gue assola e inquieta os individuos, em particular o Estado, que tem como desafio
elaborar, aplicar e promover mecanismos eficazes para reprimir tais problemas, de
maneira a evitar que proliferem e comprometam a paz social. Com o fenbmeno da
globalizagdo, emergem também, novos tipos de crimes,que logram por fragmentar a
estrutura de diversos paises. Com isso, € imprescindivel combater a criminalidade
brasileira. Assim, surge o0 Projeto anticorrupcdo e antivioléncia, que suscita
divergéncias em seu significado e repercussédo na sociedade, mas que podera ter
aplicacao efetiva, porque se explora, de certa forma, a colaboragdo, como uma
medida de politica criminal. De modo a discutir sobre a aplicacdo, bem como, sobre
0S aspectos criticos existentes em relacdo ao tema. Dando enfoque, ao aspecto
eficaz como instrumento que auxilia na repressao destes crimes e a necessidade de

regulamentacdo especifica para que a aplicacdo deste ndo seja feita de forma
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deturpada e banal, mas que se considere o bem-estar social. Portanto, esse projeto
faz-se necesséario para fomentar a discussdo acerca deste instituto, para uma
aplicacao justa e adequada a realidade social, e proporcionar também uma reflexao

acerca do tema.
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2. A CORRUPCAO E A VIOLENCIA NO BRASIL

2.1 A CORRUPCAO

E bastante complexo definir o que é corrupgéo. Ndo é algo restrito ao setor
publico, também pode ocorrer no setor privado. O problema é que, quando
ocorre no privado pune a empresa. Por sua vez, quando manifestado no
Estado, devido as falhas de mercado, a corrup¢do perdura e pune toda a
sociedade (BARDHAN, 1997).

A corrupgdo nos vem acompanhando desde tempos distantes. Ela apresenta-
se de forma organizada, parece surgir durante o governo de Juscelino
Kubitschek, com o Plano de Metas, no qual a execucao de uma série de obras
de construcédo civil eivadas de diversos vicios, aliada a falta de transparéncia,
abriu espagco para a disseminacdo da pratica sistematizada de
superfaturamento no pais, propiciando lucros exagerados as empreiteiras
(GARCIA, 2003).

O Departamento de Competividade e Tecnologia (Decomtec) da Fiesp
(Federacéo das Industrias de S&o Paulo),realizou um estudo utilizando-se de
dados de 2008, e este revelou que a corrup¢ao causa prejuizos econémicos da
ordem de R$ 69 bilhdes de reais por ano, montante que, se fosse corretamente
investido, representaria, estimativamente, as seguintes melhorias: a) na saude,
a gquantidade de leitos para internacdo nos hospitais publicos do SUS poderia
crescer 89%; b) na educacdo, o numero de matriculados na rede publica de
ensino fundamental saltaria de 34,5 milh6es para 51 milhdes de alunos, ou
seja, aumento de 47%; c) na habitagdo, o numero de moradias populares
cresceria 74,3%; d) no saneamento, a quantidade de casas com esgoto
poderia crescer 103,8%, diminuindo os riscos de saude na populacdo e a
mortalidade infantil; €) na infraestrutura, os quildometros de ferrovias saltariam
dos 2.518 atuais para 15.748 (aumento de 525%), passariam dos atuais 12
portos para 184 (incremento de 1523%) e , por fim, teriamos 277 novos
aeroportos (FIESP, 2013).
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Tratando-se de plano internacional, o Brasil assinou, aprovou e ratificou a
Convencao Interamericana contra a Corrupcdao (OEA); a Convencao
Internacional contra a Corrupgdo (ONU); a Convencdo das NacOes Unidas
Contra o Crime Organizado Transnacional ( Convencdo de Palermo) e
Convencdo sobre o Combate da Corrupcdo de Funcionarios Publicos
Estrangeiros em Transagfes Comerciais Internacionais (OCDE). Internamente,
no plano interno, pode-se dizer que todas as Constituicdes anteriores
(1824,1891,1934,1937,1946,1967,1969) exigiram probidade na Administracao
Publica e, em especial, a Constituicdo de 1988 ampliou o leque de protecéo e
respeito a legalidade e & moralidade, bem como apresentou mecanismos de
controle e repressao a corrupcédo (FIESP, 2013)..

No campo juridico, varias sdo as leis que tratam do tema da corrupcdo no
Brasil, em diferentes perspectivas e finalidades. A exemplo tém-se, a Lei do
Impeachment (1.079/1950); a Lei da Acé&o Popular (4.717/65); a Lei de
Improbidade Administrativa (8429/1992); Lei de Licitaces (8.666/93); a Lei de
Lavagem de Dinheiro (9.613/1998); etc (ALMEIDA NETO, 2015).

E perceptivel, que néo falta no ordenamento juridico leis que visam combater a
corrupcgdo, formando um microssistema de promocao da integridade publica, o
qual abrange desde a Constituicdo da Republica até normas internacionais e

leis especificas sobre o tema (ARAS, 2014).

No periodo militar, a falta de transparéncia nas a¢des do governo e a censura
criaram um ambiente de aparente auséncia de corrup¢cdo. No entanto, a alta
intervencao estatal e a quantidade de obras publicas do periodo eram terreno
fértil para a pratica. Mesmo com o poder exercido pelo governo sobre os
veiculos de midia, alguns casos chegaram a vir a tona, como o da Rodovia
Transamazonica, dos empréstimos concedidos a Lutfalla (envolvendo o entéo
governador de S&o Paulo, Paulo Maluf) e da Proconsult (durante a apuracéo
das eleicbes de 1982). Mesmo sem a irregularidade comprovada, 0s eventos
citados e outros nao citados déao indicios de que o periodo nao foi isento de
corrupgéo, como pode aparentar (GARCIA, 2003).

Com a volta do regime democratico e da liberdade de expressdo,em 1985,
varios casos de corrupcdo comecam a ser divulgados, chegando a gerar uma

Comissdo Parlamentar de Inquérito no ano de 1988 (CPI da Corrupcédo), na
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qual o entdo presidente José Sarney era acusado de comandar um vasto

esquema de desvio de verbas publicas

Em 1988, foi promulgada a Constituicdo Federal de 1988 que trouxe um marco
moralizador ao servigo publico em nivel federal. Além de prever um controle
mais rigoroso do orcamento, a nova Carta Magna limita a investidura em cargo
ou emprego publico a aprovagdo em concurso publico, dando & meritocracia o
peso devido, conforme diversos estudos acerca da qualidade burocratica. Além
disso, a nova Constituicdo define como principios da administracdo publica a

legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a publicidade (SILVA, 1997).

No governo de Itamar Franco, € posta em pratica uma das leis mais
importantes para o combate a corrupcdo Brasil: a Lei n. 8.666, de 1992, que
institui normas para as licitacdes e os contratos firmados pela administracao

publica.

A grande virtude da Lei 8.666/93 foi exatamente ter limitado o poder
discricionario dos burocratas nos procedimentos associados a
possibilidade de fraude na licitagdo. Esse fato j& representa um mérito
da lei, pois coaduna-se tal principio com os fundamentos da
concorréncia. A lei obriga o burocrata a licitar pelo menor prego e €
proibido restringir a participacdo de empresas nas concorréncias
publicas, fato que representa a eliminagéo de barreiras a entrada no
mercado onde 0 governo muitas vezes atua como monopsonista. Ha
outras virtudes associadas a limitacdo do poder discricionario dos
burocratas: eles sdo obrigados a pagar as faturas em ordem
cronoldgica, evitando, dessa forma, o uso do cargo para a obtencéo
de propinas associadas a tratamentos especiais (SILVA, 1997, p. 28).
Observa-se gue nos anos posteriores, durante os dois governos do presidente
Fernando Henrique Cardoso (FHC), o pais toma uma posicdo mais clara de
diminuicdo de sua atuacdo direta na economia, levando a iniciativa privada
uma série de empresas estatais. Esta estratégia serviu como ajuste dos gastos
do governo e balanceador de divisas, minimizando as possibilidades de pratica
de corrupcdo ao diminuir os poderes da burocracia. No entanto, no caso
brasileiro, a privatizacdo pode ter criado outras ineficiéncias para a economia
por falha no processo, culminando em vendas privilegiadas a custos muito

baixos e gerando monopdlios e concentracdo de renda.

Considera-se um grande avanco do periodo a aprovacao da Lei Complementar
n. 101, ou Lei de Responsabilidade Fiscal. a partir dessa aprovacao, 0s

gestores do Executivo passaram a ter de limitar seus gastos a sua capacidade
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de arrecadacédo. O objetivo dessa Lei € acabar com a pratica comum no Brasil
de os prefeitos e governadores frequentemente deixarem altas dividas para
serem pagas pelos seus sucessores. Além disso, a lei também contribuiu
fortemente para o aumento da transparéncia dos gastos publicos em todos os
niveis de governo da Federacdo (HERNANDES, 2011).

No fim do governo FHC, foi criada a entdo Corregedoria-Geral da Uniéo,
depois, em 2003, denominada Controladoria-Geral da Unido (CGU), 6rgao
incumbido de assistir o presidente da Republica nos seguintes assuntos:
defesa do patriménio publico, controle interno, auditoria publica, correicao,
prevencdo e combate a corrupcao, atividades de ouvidoria e incremento da
transparéncia (HERNANDES, 2011).

No governo, de Luiz Inéacio Lula da Silva, algumas medidas importantes foram
tomadas no combate a corrupcao. A elevacdo da CGU ao status de ministério,
a maior autonomia dada a Policia Federal (PF) e a aprovacdo da Lei
Complementar n. 135, ou Lei da Ficha Limpa, que impede que candidatos com
condenacdo na Justica possam concorrer a cargos eletivos, sdo alguns
exemplos. Apesar dos avancos, o periodo do governo recente nao foi, isento
de grandes casos de corrupg¢éo: a CPI dos Correios, na qual se investigou um
esquema de fraude em licitagbes; o esquema do Mensaldo, surgida em
detrimento da Operacdo Sanguessuga, da PF, que investigou um esquema de
fraude em licitagdes na compra de ambulancias ddo-nos uma amostra restrita
do que ocorreu no periodo. Uma coisa é certa: apesar dos diversos avancos
apontados (e dos ndo apontados) no combate a corrupcdo, esta ainda esta
presente e ativa no governo brasileiro em todas as suas esferas
(HERNANDES, 2011).

s

A corrupgdo é assunto corriqueiro nos meios de comunicagdo. Escandalos
envolvendo politicos e servidores publicos sdo frequentes, tanto na midia
nacional como na internacional. No Brasil, casos recorrentes com o
envolvimento de autoridades brasileiras tais como: Caso: Mensaldo, com
rombo de R$ 55 milhdes, em 2005, na Camara Federal; Caso: Sanguessuga,
rombo de R$ 140 milhdes, em 2006, nas Prefeituras e Congresso Nacional,
Caso: desvio de verba da Petrobras. Em marco de 2014 a policia federal

designou a operagdo Lava-Jato prendendo o doleiro Paulo Roberto Costa.
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Verifica-se que, a presenca da corrupcdo desmoraliza instituicdes pilares do
sistema democratico, bem como a credibilidade do Pais diante de outros
paises (HERNANDES, 2011).

Observa-se que esta situacdo resulta em efeitos negativos na sociedade, pois
ela desestabiliza a economia, elevando o risco da atividade econdmica e
elevando os custos de produgédo, o que reflete em uma diminuicdo do
investimento e, consequentemente, diminuicdo do crescimento de uma
economia. A principal controvérsia ainda se encontra na analise de suas
causas, as quais devem ser o foco das politicas governamentais que visem a

combater essa pratica em nossas sociedades (HERNANDES, 2011)..

A corrupgdo € um fendbmeno mundial presente em todos os paises em maior ou
menor escala. A analise do fendmeno com aporte da racionalidade econdmica
traz expressivo avanco, pois nela os agentes respondem a incentivos. Assim, o
Estado tem capacidade de moldar seus procedimentos visando a uma politica
anticorrupcdo coordenada com os anseios da populacdo. O Brasil ainda
apresenta indices de corrup¢éo percebida aquém do esperado, e a corrupcao
agui tem levado a um alto comprometimento do produto, o que resulta em uma
pior qualidade de vida para a populacdo (HERNANDES, 2011).

As legislacdes brasileiras que visam combater os atos de corrupcdo tém,
historicamente, concentrado as func¢des de investigar e responsabilizar os
culpados nas méaos do Ministério Publico, deixando o julgamento e a aplicacdo
das sancdes a cargo do Poder Judiciario. A atuacdo das pessoas juridicas
lesadas tem sido limitada e insuficiente, ndo por vontade propria, mas por nao
possuirem instrumentos eficazes de punigdo dos infratores. Quando muito,
conseguem realizar a responsabilizacdo administrativa dos servidores
diretamente envolvidos nos atos lesivos, deixando o restante nas méaos dos
orgaos externos. Interessante mencionar que mesmo tendo poucos
mecanismos de combate a corrup¢ado, a punicdo no ambito administrativo tem

sido mais frequente do que no judiciario (HEINEN, 2015).

Acredita-se que em parte é explicado pela morosidade e pelo grande namero
de recursos judiciais existentes na legislacéao brasileira. Ademais, ndo séo raros

os acolhimentos de alegacfes amplas e genéricas de violacdes a direitos
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fundamentais como matéria defensiva, ou a anulacdo de toda uma investigacéo

por alguma nulidade visivelmente irrelevante (ALMEIDA NETO, 2015).

Diante desses fatores, observa-se que existem muitas leis que objetivam
combater a corrupgdo; entretanto, mesmo que fossem rigorosamente
aplicadas, seriam insuficientes para reverter todos os fatores aqui
mencionados. As leis sdo incapazes de punir objetivamente o corruptor, de
conferir mecanismos eficientes as pessoas juridicas lesadas e de pér um fim ao

ciclo vicioso da corrupgao.

2.1.1 O surgimento da Lei Anticorrupg&o no Brasil.

O Ministério da Justica, no ano de 2009, em parceria com a Controladoria
Geral da Unidao (CGU), deu inicio a estudos com o objetivo de elaborar uma lei
gue viesse a combater e a sancionar atos de corrup¢do envolvendo pessoas
juridicas (HEINEN, 2015). A partir desse estudo realizado, o Presidente da
Republica encaminhou o projeto de lei a Camara dos Deputados.

Realizados os devidos encaminhamentos, a Lei Anticorrup¢do surgiu no Brasil
em 1° agosto de 2013 e disciplina tipicos ilicitos administrativos, ou seja,
disciplina os descumprimentos voluntarios de uma determinada regra
prevendo, assim, uma sancado a ser aplicada por determinada autoridade no
exercicio de fungdo administrativa (HEINEN, 2015).

Muito embora tal normativa seja considerada nova no ordenamento juridico
brasileiro, tem-se diversas normativas que regulam ou, entdo, ja regularam,
alguns pontos especificos ligados a corrupgéo, como, por exemplo, a probidade

administrativa e a observancia de principios éticos e morais.

Todas as constituicdes brasileiras, cada uma a seu modo e de acordo com o
momento histérico, tocaram no tema da corrupcdo e da improbidade. Dentre
essas, cita-se, por exemplo, a Constituicdo Brasileira de 1824, que ao seu
modo e momento histdrico, consagrava no seu artigo 99 a inviolabilidade do

Imperador; assim o Brasil, desde o seu nascedouro, sempre teve a
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preocupacdo com a corrupcao e a improbidade presente em seu arcabouco
legal (PETRELLUZZI; RIZEK JUNIOR, 2015).

Diante disso, ndo ha como néo ser analisado todos os fatos antecedentes a Lei
n° 12.846/2013, visto que sdo esses fatos que fizeram com que fosse

promulgada uma Lei Anticorrupcao.

O combate a corrup¢do vem sendo tutelado por véarios diplomas
vigentes no ambito interno. Significa dizer que existem inimeras leis
gue tratam do tema e fornecem mecanismos para a prevencgao e para
a repressao desse fenébmeno. Todo esse manancial de normas forma
o que chamaremos aqui de “Sistema nacional de combate a
corrupgao”. “Este bloco de leis” introduz o verdadeiro “sistema legal
de defesa da moralidade” [...] (HEINEN, 2015, p. 31).

Segundo Almeida Neto (2015) o conjunto de normas denominado por Heinen
(2015) como “sistema nacional de combate de combate a corrupgao” é
composto por inimeras normativas que foram introduzidas aos poucos no
sistema juridico brasileiro. Entre elas, destacam-se as 23, sé@o elas: 1) Lei da
Acao Popular (Lei n°® 4.717/65); 2) Cdédigo Eleitoral (Lei n° 4.737/65); 3) Codigo
Penal — crimes praticados contra a administracdo publica; 4) Lei da Acéo Civil
Publica; 5) Lei de combate a Improbidade Administrativa; 6) Lei n® 1079/50 que
rege os crimes de responsabilidade do Presidente da Republica; 7) Decreto-Lei
n° 201 de 1967 que rege os crimes de responsabilidade de prefeitos e
vereadores; 8) Lei da Inelegibilidade; 9) Lei de Licitacbes e Contratos
administrativos; 10) Lei da Ficha Limpa; 11) Lei das organizacfes criminosas;
entre tantas outras legislacbes existentes. Entre elas, destacam-se as 23
seguintes: 1) Lei da Acéao Popular (Lei n° 4.717/65); 2) Cédigo Eleitoral (Lei n°
4.737/65); 3) Cbdigo Penal — crimes praticados contra a administragédo publica;
4) Lei da Acéo Civil Publica; 5) Lei de combate a Improbidade Administrativa; 6)
Lei n° 1079/50 que rege os crimes de responsabilidade do Presidente da
Republica; 7) Decreto-Lei n° 201 de 1967 que rege o0s crimes de
responsabilidade de prefeitos e vereadores; 8) Lei da Inelegibilidade; 9) Lei de
Licitacbes e Contratos administrativos; 10) Lei da Ficha Limpa; 11) Lei das

organizac¢des criminosas; entre tantas outras legislacdes existentes.

Verifica-se que, todas essas normativas foram de extrema importancia para
chegar-se na realidade vivenciada hoje. Ainda, algumas dessas elencadas
foram de uma importadncia impar para o surgimento da Lei Anticorrupgao,

servindo, até, como base para o surgimento da Lei Anticorrupc¢ao no Brasil.
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Em 1992, surge a Lei de Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/92), a qual
constituiu importante avanco legislativo brasileiro na repressdo de condutas
que atentam contra o patriménio publico e os principios que devem reger a
administracdo publica (PETRELLUZZI; RIZEK JUNIOR, 2014):

Segundo Heinen (2015) a Lei Anticorrupcéo veio para completar um sistema
normativo ja existente. a Lei n® 12.846/2013, com ela houve um grande avango
legislativo no combate a corrupgcdo e na defesa ética administrativa, pois veio
preencher uma lacuna que até entdo ndo existia no sistema juridico, além de
cumprir compromissos internacionais que exigiam uma legislacdo dessa
magnitude. A Lei Anticorrup¢do surge com o objetivo de colocar na zona de
responsabilizacdo as empresas corruptas, que, até sua edi¢cdo, gozavam da
liberdade de poderem praticar atos de corrupcdo e nao serem
responsabilizadas e punidas por isso. Portanto, surge com a pretensao de
corrigir uma omisséo ilogica e irracional de prote¢cdo ao corruptor (ALMEIDA
NETO, 2015).

Nota-se que o0 combate e prevencdo a corrupg¢do foi introduzido no
ordenamento juridico brasileiro a fim de atender a pressdo internacional
existente na década de 1990. Isso posto, o Brasil foi signatario ao longo dos
anos de Tratados e Convencgfes Internacionais no Combate a Corrupcao

sempre lutando contra praticas corruptivas.

2.2 VIOLENCIA

Atualmente a violéncia aparece de varias formas no Brasil, acredita-se que tal
fendmeno se deu, pois, 0 Brasil passou rapidamente de um pais agricola para
industrializado, o que resultou em amplo éxodo rural e explosdo demografica
nas grandes cidades. O Brasil enfrenta hoje uma enorme disparidade social e
econbmica, acrescida de uma corrupcdo endémica do governo, além do

nepotismo e falta de planejamento social (MENDES, 2017).

A violéncia tem se manifestado de varias maneiras, tal comportamento causa
estranheza haja visto, que o Brasil &€ considerado um pais com povo cordial e
pacifico, formado por amplos recursos naturais, com ampla possibilidade de

expansdo em todos os niveis, entretanto, a cada dia que passa, tem se
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afundado em situacbes de violéncia, que vao tornando a vida sempre mais
dificil (MENDES, 2017).

A violéncia urbana no Brasil € um dos problemas sociais mais sérios, 0s
individuos vivem reféns do medo, tentando se proteger de tudo e de todos.
Constantemente expostos a assaltos, agressfes fisicas, assassinatos,

sequestros e tantos outros exemplos de violéncias.

A presenca de muitos os assaltos & médo armada, alto indice de homicidios por
motivos futeis, latrocinios, sequestros relampagos, balas perdidas, todos
demonstrando um profundo desrespeito pela vida do outro. Se antes, no Brasil
profundo, os crimes de vinganca eram mais frequentes, o que se vé hoje € uma
violéencia sem alvo certo, que, tal qual os atos terroristas, atinge
indiscriminadamente o seu alvo. A sociedade esta sujeita a essa violéncia
banalizada. Deve-se considerar também a violéncias em derramamento de
sangue, que é vista nos crimes mais sofisticados da corrup¢éo, da apropriacao
indébita, da negligéncia frente ao outro (MENDES, 2017).

Acredita-se que o ponto mais importante das dificuldades pelas quais passa o
povo brasileiro, talvez o fator preponderante seja a forte disparidade social, que
abre um fosso intransponivel entre a populacao, trazendo mal-estar para todos

0S segmentos.

Atualmente, a situacdo no Brasil e de outras republicas da América Latina é a
heranca de um pai primevo?!, que encarna a lei em si e ndo distribui seu poder.
Mesmo os mais bem-intencionados politicos ndo conseguem, muitas vezes, se
libertar da situacédo de poder e caem nas armadilhas do enriquecimento ilicito,
das arbitrariedades e da corrupgéo generalizada, o que acaba fortalecendo a
violéncia. E necessaria a presenca de um pai simbolico, de um grande Outro

gue possa nos dar uma identidade mais efetiva, que sO a lei paterna pode

10 Pai Primevo, da horda primitiva, é aquele que tinha acesso a todas as mulheres, o Unico a
poder gozar. O acesso as mulheres s6 foi possivel por sua morte, mas isso vai exigir algo a
mais. Pbde-se constatar que o acesso a mulher ndo podia ser direto desde que, assim,
necessariamente, o mesmo lugar teria que ser ocupado por outro, o que restituiria o pai
primevo a ser assassinado. Instituiu-se entdo um totem e dois tabus, uma ordem social
baseada em duas interdi¢cfes: a do incesto e ndo matar o pai. Os dois tabus sdo resultantes do
sentimento de culpa filial e correspondem aos dois desejos recalcados do Complexo de Edipo.
(disponivel em: http://clipp.org.br/biblioteca-artigos_48.php).
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trazer. Tal fato se da nos paises da América Latina submetidos a governos
autoritarios, que encarnam o pai salvador da pétria, o pai do gozo, que acaba
explorar o povo que deveria defender (MENDES, 2017).

A sociedade brasileira possui alguns estere6tipos sociais como:
brasileiro gosta de levar vantagem em tudo; € o rei do jeitinho; para o
bem e para o mal; é improvisador e superficial. Mas, em
contrapartida, € sociavel, versatil, musical, bom de labia. Sem poder
contar com uma boa educacéo garantida pelo Estado, aposta em seu
corpo e em seus dotes pessoais. O Brasil exporta corpos para o
mundo, sejam os jogadores de futebol, sejam as mulheres que vao se
prostituir em outros paises, ou vende corpos a varejo, para o turismo
sexual, muitas vezes peddfilo.Sem a religiosidade caracteristica de
outras épocas, em que tudo se colocava nas maos de Deus, e com 0
pacto social simbdlico esgarcado, ndo ha divida simbdlica a ser
quitada. Todos querem o seu quinhao. A violéncia explode sob novas
formas de gozo, nas toxicomanias, nas apropriacdes pelo roubo, na
corrida do consumo como fonte prioritaria do prazer. A populagdo
atual tem tido maior acesso a bens de consumo, embora de baixa
gualidade, sem que tenha tido acesso a uma educacdo mais
aprimorada. Acabamos formando consumidores e nao cidadaos.
Esses sdo alguns dos nossos impasses (MENDES, 2017, p. 3).

A violéncia é a imposi¢éo de um grau significativo de dor e sofrimento evitaveis,
porém, é importante observar que nem toda violéncia pode ser considerada
como um crime (OMS, 2000).

O crime é considerado um rompimento de regras e normas pré-estabelecidas
puniveis pela lei. O codigo penal brasileiro designa como crimes, as seguintes
acles: contra a vida, contra a integridade fisica, contra a liberdade pessoal,
contra a liberdade sexual, contra a propriedade com sub-tipologias em cada um
deles. Ha duas ¢ticas de abordagem sobre a violéncia e crime. Uma que
considera a aplicacdo de maior rigor segundo a lei e ordem e outra que
considera necessario tratar as razbes de fundo para reduzir a violéncia e a
criminalidade (GELINSKI NETO; SILVA, 2011).

Observa-se que a primeira Otica € voltada ao maior rigor na aplicacdo das
penas e também penas mais longas, criando um custo elevado ao criminoso
frente a possibilidade de beneficio que o crime proporcionaria a0 mesmo. A
criminalidade é fruto de um modelo de decisdo que se baseia na racionalidade
humana, ou seja, um individuo, quando comete um crime, calcula, mesmo que

impensado, da otimizacdo da utilidade do crime. O mesmo verifica o custo de
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oportunidade e se entender que € mais vantajoso cometer o crime, entdo a
atividade ilegal é exercida (GELINSKI NETO; SILVA, 2011).

Em relacdo ao segundo olhar, é considerado que ao melhorar a situacéo social
e econdmica, o individuo é afastado da criminalidade. Acredita-se que este
olhar ndo acredita tanto em punicdo como fator inibidor da criminalidade.
Entende a violéncia e criminalidade como consequéncia de um Estado
neoliberal que propde menos politicas publicas e sociais e mais agdes policiais
e penitenciarias (GELINSKI NETO; SILVA, 2011).

De acordo com Wacquant (2001), este olhar leva a necessidade de construcao
de um Estado Penitenciério, por outro lado, Seibel (2005) considera que o
fendmeno da violéncia associa-se a mudancas no sistema produtivo capitalista
das quais derivariam as baixas perspectivas de inclusdo social e de trabalho
profissional, associada a precarizacdo do sistema publico de protecdo social
colaboradores de praticas de incivilidades publicas(GELINSKI NETO; SILVA,
2011).

Credita-se a violéncia a vérias causas, de acordo com a literatura ha cinco
fatores relacionados a criminalidade, sédo eles: desemprego, educacéao, renda,
idade e drogas. Em altos niveis de desemprego haveria maior ocorréncia de
crimes. Com relacéo a educacao e crime verifica-se que 0s criminosos sao, em
média, menos educados. Desigualdade de renda causa crime. Dessas
variaveis, a idade e o género talvez sejam as que tém mais forte correlacéo
com a criminalidade (GELINSKI NETO; SILVA, 2011).

No Brasil ha registros de que ocorreu um aumento na criminalidade nas ultimas
décadas. Dentre as varias modalidades de crimes, pode-se destacar a de
homicidios. Em 1980 a taxa brasileira era de 11,73 homicidios para cada 100
mil habitantes, aumentando para 22,16 em 1990 e alcancando o apice em 2003
com um valor de 28,26 mortes para cada 100 mil pessoas. No ano de 2011 a
taxa desse tipo de crime foi de 27,40 e, além disso, no periodo de 1980 a 2011
foram registrados mais de 1 milhdo de assassinatos no pais (BRASIL,
Ministério da Saude, 2014).
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Observa-se que, além do crescimento nas taxas de homicidios, houve também
uma elevacdo nas taxas de crimes contra o patrimonio (roubos e furtos a

residéncias, veiculos e pedestres) no pais.

Segundo o Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento PNUD
(2010), o surgimento do crime organizado, relacionado ao trafico de drogas e
ao comércio ilegal de armas de fogo, foi o principal determinante para a
generalizagdo da violéncia e expanséo da criminalidade no Brasil. A violéncia
por armas de fogo, que no inicio dos anos de 1980 estava mais localizada em
areas de fronteira e expansdo agricola, foi gradativamente se disseminando
para as grandes areas metropolitanas da Regido Sudeste e para alguns
municipios da Regido Nordeste. Continua-se com uma grande utilizacdo de
armas de fogo nas areas mais tradicionais, entretanto, ela expande-se cada
vez mais para os locais urbanizados do pais associada ao crescimento do
crime organizado (BEATO FILHO, 2012).

Os governos e a sociedade em geral consideram o problema da criminalidade
como um dos mais sérios obstaculos ao desenvolvimento econdmico e social.
E necesséaria a reformulacdo e implementacdo de politicas que permitam
prevenir e reduzir a ocorréncia do crime e da violéncia. Para tanto, € de
fundamental importancia o desenvolvimento de pesquisas que permitam
avancar na compreensdo das causas desse problema social que se agrava
cada vez mais no pais (LOUREIRO e CARVALHO, 2006).

A violéncia é presente na historia do Brasil pais desde a colonizacédo, porém,
ndo houve medida suficiente por parte do poder publico para modificar tal
situacdo, sera possivel alcancar uma sociedade mais igualitaria e humanizada,
que possa prover a maioria da populacdo com verdadeiras condi¢coes de

cidadania?

Acredita-se que, para conter essa criminalidade violenta serd necessario 0
interesse politico, estratégia de pensar planos locais e nacionais de seguranca
publica articulados de forma interseccional e transversal com varias outras
pastas, ndo apenas seguran¢a, mas economia, desenvolvimento regional,
direitos humanos, enfim todos unidos para um bem comum, a sociedade livre e

em seguranca.
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3. O PROJETO DE LEI ANTICRIME

No ano passado, foram assassinadas no Brasil 62.517 pessoas. Em dez anos,
a criminalidade tirou a vida de 550 mil brasileiros, um nimero muito préximo
dos 511 mil mortos na guerra da Siria desde 2011. Esses dados revelam como
a violéncia atingiu proporcbes epidémicas no Brasil, com caracteristicas de
uma verdadeira guerra civil, comandada por grandes organizagcdes criminosas
de dentro e fora dos presidios. Por fim a essa tragédia foi, inclusive, uma das
principais promessas de campanha do presidente eleito Jair Bolsonaro,
justamente por isso, nomeou Sergio Moro para ser seu ministro de Justica e
Seguranca Publica, com a missdo de coordenar acfes que acabem com essa
violéncia (OLIVEIRA, 2018).

Diante disso, o referido ministro apresentou o Projeto de Lei Anticrime
constituido de medidas que visam ao endurecimento do cumprimento da pena
para crimes considerados mais graves, como roubo, corrupcdo e peculato que,
pela proposta, passa a ser em regime inicial fechado. Este projeto tem o
objetivo de demonstrar que o principio da presunc¢do da inocéncia ndo impede
a execucdo da condenacdo criminal apds segunda instancia. Outra proposta
desse projeto é a reforma do crime de resisténcia, introduzindo solucdes
negociadas no Cédigo de Processo Penal e na Lei de Improbidade, bem como,
medidas para assegurar o cumprimento da condenacao apdés julgamento em
segunda instancia, aumentando a efetividade do Tribunal do Jari (GAZETA ON
LINE, 2019).

3.1 COMPOSICAO DO PROJETO ANTICRIME

Em fevereiro de 2019 foi apresentado o conjunto de propostas de alteragdes na
legislacdo penal que ficou conhecido como Pacote Anticrime, dividido em trés
projetos de lei, sdo eles: PLP 38/2019, que propde alteracbes no Cddigo de
Processo Penal e no Cddigo Eleitoral, PL 881/2019, propde alteragcdes no
Cddigo Eleitoral e PL 882/2019 que propfe alteracdes no Codigo Penal,
Cddigo de Processo Penal, Lei n® 7.210/1984, Lei n® 8.072/1990, Lei n°
8.429/1992, Lei n° 9.298/1996, Lei n.° 9.613/1998, Lei n° 10.826/2003, Lei n°
11.343/2006, Lei n° 11.671/2008, Lei n°® 12.037/2009, Lei n® 12.850/2013 e Lei
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13.608/2013 (Comisséao de Pareceres e Estudos Juridicos Campo Grande - MS
2019).

3.2 PROPOSTAS PARA O CODIGO PENAL (Decreto-Lei n° 2.848/1940)

o Seguem algumas propostas apresentadas pelo projeto, as quais alteram

o Caodigo Penal Brasileiro:

“Art. 23.

§ 1° O agente, em qualquer das hipéteses deste artigo, respondera
pelo excesso doloso ou culposo. § 2° O juiz podera reduzir a pena até
a metade ou deixar de aplica-la se o excesso decorrer de escusavel
medo, surpresa ou violenta emocgao. ” (NR)

“Art. 25. Paragrafo unico. Observados os requisitos do caput,
considera-se em legitima defesa:

| - 0 agente de seguranca publica que, em conflito armado ou em
risco iminente de conflito armado, previne injusta e iminente agressao
a direito seu ou de outrem; e Il - 0 agente de seguranca publica que
previne agressdo ou risco de agressdao a vitima mantida refém
durante a pratica de crimes. ” (NR)

o Alteragdes na fixacao do regime inicial fechado:

“Art. 33.

8 5° Na hip6tese de reincidéncia ou se houver elementos probatérios
gue indiquem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, o
regime inicial da pena sera o fechado, exceto se insignificantes as
infragBes penais pretéritas ou de reduzido potencial ofensivo.

§ 6° Na hipotese de condenacéo pelos crimes previstos nos art. 312,
caput e § 1° art. 317, caput e § 1° e art. 333, caput e paragrafo
Unico, o regime inicial da pena sera o fechado, exceto se de pequeno
valor a coisa apropriada ou a vantagem indevida ou se as
circunstancias previstas no caput do art. 59 forem todas favoraveis.

§ 7° Na hipétese de condenacéo pelo crime previsto no art. 157, na
forma do § 2°-A e do inciso | do § 39 o regime inicial da pena ser4 o
fechado, exceto se as circunstancias previstas no art. 59 forem todas
favoraveis. ” (NR).

o AlteracOes na progresséao de regime prisional:

"Art.59. Paragrafo Unico. O juiz podera, com observancia dos critérios
previstos neste artigo, fixar periodo minimo de cumprimento da pena
no regime inicial fechado ou semi-aberto antes da possibilidade de
progressédo." (NR).

o Alteragdes no perdimento de bens:

“Art. 91-A. Na hipétese de condenacéo por infracdes as quais a lei
comine pena maxima superior a seis anos de reclusdo, podera ser
decretada a perda, como produto ou proveito do crime, dos bens
correspondentes a diferenca entre o valor do patrimbnio do
condenado e aquele que seja compativel com o seu rendimento licito.
§ 1° A decretacdo da perda prevista no caput fica condicionada a
existéncia de elementos probatérios que indiguem conduta criminosa
habitual, reiterada ou profissional do condenado ou sua vinculagédo a
organizacao criminosa.
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§ 2° Para efeito da perda prevista no caput, entende-se por
patriménio do condenado todos os bens: | - de sua titularidade, ou em
relacdo aos quais ele tenha o dominio e o beneficio direto ou indireto,
na data da infracdo penal ou recebidos posteriormente; e Il -
transferidos a terceiros a titulo gratuito ou mediante contraprestacdo
irrisoria, a partir do inicio da atividade criminal.

8§ 3° O condenado poderd demonstrar a inexisténcia da
incompatibilidade ou a procedéncia licita do patriménio.” (NR)

o Alteracdes na prescricao:

“Art. 116.

Il - enquanto o agente cumpre pena no exterior; e lll - na pendéncia
de embargos de declaracédo ou de recursos aos Tribunais Superiores,
estes quando inadmissiveis.” (NR)

“Art. 117

IV - pela publicacdo da sentenca e do acorddo recorriveis; V - pelo
inicio ou continuagdo da execucédo provisoria ou definitiva da pena; e”
(NR)

o Alteragdes no crime de resisténcia:

“Art.329.

Pena - detencéo, de dois meses a dois anos, e multa.

8 1° Se o0 ato, em razao da resisténcia, ndo se executa:

Pena - reclusao, de um a trés anos, e multa.

8 2° Se da resisténcia resulta morte ou risco de morte ao funcionario
ou a terceiro:

Pena - reclusao, de seis a trinta anos, e multa.

8§ 3° As penas previstas no caput e no 81° sdo aplicaveis sem
prejuizo das correspondentes a violéncia." (NR)

3.3. PROPOSTAS PARA O CODIGO DE PROCESSO PENAL (Decreto-Lei n°
3.689/1941)

o Introducéo do acordo de ndo-persecucao penal:

“Art. 28-A. N&@o sendo o caso de arquivamento e tendo o investigado
confessado circunstanciadamente a pratica de infracdo penal, sem
violéncia ou grave ameaca, € com pena maxima inferior a quatro
anos, o Ministério Publico podera propor acordo de ndo persecucao
penal, desde que necessario e suficiente para a reprovacdo e
prevencdo do crime, mediante as seguintes condi¢cfes, ajustadas
cumulativa ou alternativamente:

| - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, salvo impossibilidade
de fazé-lo;

Il - renunciar voluntariamente a bens e direitos, indicados pelo
Ministério Publico como instrumentos, produto ou proveito do crime;

Il - prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo
correspondente a pena minima cominada ao delito, diminuida de um
a dois tercos, em local a ser indicado pelo Ministério Publico;

IV - pagar prestacdo pecuniaria, a ser estipulada nos termos do art.
45 do Cddigo Penal, a entidade publica ou de interesse social a ser
indicada pelo Ministério Publico, devendo a prestacédo ser destinada
preferencialmente aquelas entidades que tenham como funcéo
proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente
lesados pelo delito; e
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V - cumprir, por prazo determinado, outra condi¢cdo indicada pelo
Ministério Publico, desde que proporcional e compativel com a
infracdo penal imputada.

§ 1° Para afericdo da pena minima cominada ao delito, a que se
refere o caput, serdo consideradas as causas de aumento e
diminuicao aplicaveis ao caso concreto.

§ 2° N&o sera admitida a proposta nos casos em que:

| - for cabivel transacdo penal de competéncia dos Juizados
Especiais Criminais, nos termos da lei;

Il - for o investigado reincidente ou se houver elementos probatérios
gue indiguem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional,
salvo se insignificantes as infragcdes penais pretéritas;

lll - ter sido o agente beneficiado anteriormente, no prazo de cinco
anos, em acordo de ndo persecugdo penal, transacdo penal ou
suspensao condicional do processo; e

IV - ndo indicarem os antecedentes, a conduta social e a
personalidade do agente, bem como os motivos e as circunstancias,
ser necesséria e suficiente a adocao da medida.

8§ 3° O acordo serd formalizado por escrito e serd firmado pelo
membro do Ministério Publico, pelo investigado e seu defensor.

§ 4° Para homologagé&o do acordo, sera realizada audiéncia na qual o
juiz deverd verificar a sua legalidade e voluntariedade, devendo, para
este fim, ouvir o investigado na presenca do seu defensor.

§ 5° Se o0 juiz considerar inadequadas ou insuficientes as condi¢des
celebradas, devolvera os autos ao Ministério Publico para reformular
a proposta de acordo de ndo persecugdo, com concordancia do
investigado e seu defensor. 33

o Alteracbes na competéncia da Justica Eleitoral:

“Art. 79.
[Il no concurso entre a jurisdigdo comum e a eleitoral.” (NR).

o Alterac6es no uso da videoconferéncia Texto proposto pelo Projeto de

Lei Anticrime:

"Art.185

§ 20 O juiz, por decisdo fundamentada, de oficio ou a requerimento
das partes, podera realizar o interrogatério do réu preso por sistema
de videoconferéncia ou outro recurso tecnolégico de transmissao de
sons e imagens em tempo real, desde que a medida seja necessaria
para atender a uma das seguintes finalidades:

IV - responder & questdo de ordem publica ou prevenir custos com
deslocamento ou escolta de preso.

§ 80 Aplica-se o disposto nos 88 20, 30, 40 e 50 deste artigo, no que
couber, a realizacdo de outros atos processuais que dependam da
participacdo de pessoa que esteja presa, como acareacao,
reconhecimento de pessoas e coisas, audiéncia de custddia e
inquiricdo de testemunha ou tomada de declaracdes do ofendido.

§ 10. Se o réu preso estiver recolhido em estabelecimento prisional
localizado fora da Comarca ou da Subse¢do Judiciaria, o0
interrogatério e a sua participagdo nas audiéncias deverdo ocorrer na
forma do § 2°, desde que exista 0 equipamento necessario." (NR).

o Alteracdes na prisdo provisoéria:

“Art. 310

§ 1° Se o juiz verificar, pelo auto de prisdo em flagrante, que o agente
praticou o fato em qualquer das condi¢des constantes dos incisos I, Il
ou lll do caput do art. 23 do Decreto-Lei n° 2.848, de 1940 - Codigo
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Penal, podera, fundamentadamente, conceder ao acusado liberdade
provisdria, mediante termo de comparecimento obrigatdrio a todos os
atos processuais, sob pena de revogacéo.

§ 2° Se o juiz verificar que o0 agente é reincidente ou que esta
envolvido na pratica habitual, reiterada ou profissional de infracfes
penais ou que integra organizacao criminosa, ou que porta arma de
fogo de uso restrito em circunstancias que indique ser membro de
grupo criminoso, devera denegar a liberdade proviséria, com ou sem
medidas cautelares, exceto se insignificantes ou de reduzido
potencial ofensivo as condutas.” (NR)

§ 6° Homologado judicialmente o acordo de ndo persecucéo penal, o
juiz devolvera os autos ao Ministério Publico para que inicie sua
execucao perante o juizo de execucao penal.

§ 7° O juiz podera recusar homologac¢éo a proposta que ndo atender
aos requisitos legais ou quando ndo for realizada a adequacéao,
prevista no § 5°.

§ 8° Recusada a homologacéo, o juiz fard remessa dos autos ao
Ministério Publico para andlise da necessidade de complementacdo
das investigacfes ou oferecimento de denlncia.

§ 9° A vitima serd intimada da homologac¢é&o do acordo.

§ 10. Descumpridas quaisquer das condi¢Bes estipuladas no acordo,
0 Ministério Publico deverd comunicar o juizo, para fins de sua
rescisdo e posterior oferecimento de denuncia.

§ 11. O descumprimento do acordo de n&do persecucdo pelo
investigado também podera ser utilizado pelo membro do Ministério
Publico como justificativa para o eventual ndo oferecimento de
suspensdao condicional do processo.

§ 12. A celebracdo e o cumprimento do acordo tratado neste artigo
ndo constara de certiddo de antecedentes criminais, salvo para os
fins previstos no inciso Il do §2°.

§ 13. Cumprido integralmente o acordo, o juizo competente decretara
a extin¢do de punibilidade.

8 14. Nao corre a prescricdo durante a vigéncia de acordo de néo-
persecugao.” (NR)

procedimento do Tribunal do Jari:

“Art. 492.

| - e) determinard a execucgdo provisoria das penas privativas de
liberdade, restritivas de direito e pecuniarias, com expedi¢cdo do
mandado de prisdo, se for o caso, sem prejuizo do conhecimento de
recursos que vierem a ser interpostos;

8§ 3° O presidente poderd, excepcionalmente, deixar de autorizar a
execucgao provisoria das penas se houver uma questdo substancial
cuja resolucéo pelo Tribunal de Apelagéo possa plausivelmente levar
a revisdo da condenacéo.

§ 4° A apelacdo interposta contra decisdo condenatéria do Tribunal
do Jdri ndo

tera efeito suspensivo.

§ 5° Excepcionalmente, poderd o Tribunal de Apelacdo atribuir efeito
suspensivo a apelacdo, quando verificado cumulativamente que o
recurso:

| - ndo tem propdsito meramente protelatorio; e

Il - levanta questdo substancial e que pode resultar em absolvicao,
anulagdo da sentengca, novo julgamento, substituicAo da pena
privativa de liberdade por restritiva de direitos ou alteracdo do regime
de cumprimento da pena para o aberto.

§ 6° O pedido de concessédo de efeito suspensivo podera ser feito
incidentemente na apelacdo ou por meio de peticdo em separado
dirigida diretamente ao relator da apelacdo no Tribunal, instruida com
cépias da sentenca condenatéria, das razées da apelacéo e de prova
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da tempestividade, das contrarrazbes e das demais pecas
necessarias a compreensao da controvérsia.” (NR)
“Art. 584.

§ 2° O recurso da pronuncia ndo tera efeito suspensivo e sera
processado por meio de cOpias das pecas principais dos autos ou, no
caso de processo eletrdnico, dos arquivos.” (NR)

o Alteracfes nos embargos infringentes e de nulidade:

“Art. 609.

§ 1° Quando houver voto vencido pela absolvicdo em segunda
instancia, serdo admitidos embargos infringentes e de nulidade, que
poderédo ser opostos no prazo de dez dias, contado da publicagdo do
acordao, na forma do art. 613.

§ 2° Os embargos a que se refere 0 8 1° serdo restritos a matéria
objeto de divergéncia e suspenderdo a execucdo da condenacgdo
criminal.” (NR)

3.4 PROPOSTAS PARA A LEI N° 12.850/2013

o AlteracOes do conceito legal de organizacéo criminosa:

“Art. 1°

§ 1° Considera-se organizagdo criminosa a associacdo de 4 (quatro)
ou mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela
divisdo de tarefas, ainda que informalmente, e que:

| - tenham objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
qualquer natureza, mediante a pratica de infracdes penais cujas
penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos;

Il - sejam de carater transnacional; ou

lll - se valham da violéncia ou da for¢ca de intimidacdo do vinculo
associativo para adquirir, de modo direto ou indireto, o controle sobre
a atividade criminal ou sobre a atividade econ6mica, tais como:

a) o Primeiro Comando da Capital;

b) o Comando Vermelho;

¢) a Familia do Norte;

d) o Terceiro Comando Puro;

€) o0 Amigo dos Amigos; e

f) as milicias ou outras associacdes como localmente denominadas.

o Alteracdes na progresséo da pena :

“Art.20

§ 8° As liderangas de organizagdes criminosas armadas ou que
tenham armas a disposicao deverao iniciar o cumprimento da pena
em estabelecimentos penais de seguranga maxima.

§ 9° O condenado por integrar organizagdo criminosa ou por crime
praticado através de organizagdo ou associagdo criminosa nao
podera progredir de regime de cumprimento de pena ou obter
livramento condicional ou outros beneficios prisionais se houver
elementos probatérios que indiguem a manutencdo do vinculo
associativo.” (NR).
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3.5 PROPOSTA PARA A LEI N° 11.671/2008

o Alteracdes no regime juridico dos presidios federais:

“Art.2°

Paragrafo anico. O juiz federal de execucédo penal sera competente
para toda acao de natureza civel ou penal que tenha por objeto fatos
ou incidentes

relacionados a execugédo da pena ou infrages penais ocorridas no
estabelecimento penal federal.” (NR)

“Art. 3° Serdo incluidos em estabelecimentos penais federais de
seguranca méxima aqueles cuja medida se justifique no interesse da
seguranca publica ou do préprio preso, condenado ou provisorio.

§ 1° A inclusdo em estabelecimento penal federal, no atendimento de
interesse da seguranca publica, sera em regime fechado de
seguranca maxima, com as seguintes caracteristicas:

| - recolhimento em cela individual;

Il - visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos somente
em dias determinados, que sera assegurada por meio virtual ou no
parlatério, com o maximo de duas pessoas por vez, além de
eventuais criancas, separados por vidro e comunicagdo por meio de
interfone, com filmagem e gravacdes;

[l - banho de sol de até duas horas diarias; e

IV - monitoramento de todos os meios de comunicacao, inclusive
correspondéncia escrita.

§ 2° Os atendimentos de advogados deverdo ser previamente
agendados, mediante requerimento, escrito ou oral, a dire¢do do
estabelecimento penal federal.

§ 3° As penitenciarias federais de seguranca méaxima deverdo dispor
de monitoramento de 4udio e video no parlatério e nas areas comuns,
para fins de preservacdo da ordem interna e da segurancga publica,
sendo vedado seu uso nas celas.

§ 4° As gravacg0Oes das visitas ndo poderdo ser utilizadas com meio de
prova de infragcbes penais pretéritas ao ingresso do preso no
estabelecimento.

§ 5° As gravacOes de atendimentos de advogados s6 poderdo ser
autorizadas por deciséo judicial fundamentada.

§ 6° Os Diretores dos estabelecimentos penais de seguranca maxima
ou o Diretor do Sistema Penitenciario Federal poderdo suspender e
restringir o direito de visitas dos presos mediante ato motivado.

§ 7° Configura o crime do art. 325 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cddigo Penal, a violagdo do disposto no § 4°.

§ 8° O regime prisional previsto neste artigo podera ser excepcionado
por decisdo do diretor do estabelecimento no caso de criminoso
colaborador, extraditado, extraditando ou se presentes outras
circunstancias excepcionais.”(NR).

3.6 PROPOSTA PARA A LEI N° 8.072/1990

o AlteracOes na progresséao de regime prisional:

“Art.2°

§ 5° A progresséo de regime, no caso dos condenados aos crimes
previstos neste artigo, dar-se-4 somente apos o cumprimento de 3/5
(trés quintos) da pena quando o resultado envolver a morte da vitima.
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§ 6° A progressao de regime ficara também subordinada ao mérito do
condenado e a constatacdo de condicdes pessoais que facam
presumir que ele nao voltara a delinquir.

§ 7° Ficam vedadas aos condenados, definitiva ou provisoriamente,
por crimes hediondos, de tortura ou de terrorismo:

| - durante o cumprimento do regime fechado, saidas temporarias por
qualquer motivo do estabelecimento prisional, salvo,
excepcionalmente, nos casos do art. 120 da Lei n° 7.210, de 11 de
julho de 1984, ou para comparecer em audiéncias, sempre mediante
escolta; e

Il - durante o cumprimento do regime semi-aberto, saidas temporarias
por qualquer motivo do estabelecimento prisional, salvo,
excepcionalmente, nos casos do art. 120 da Lei n° 7.210, de 11 de
julho de 1984, ou para comparecer em audiéncias, sempre mediante
escolta, ou para trabalho ou para cursos de instrucdo ou
profissionalizante.

3.7 PROPOSTAS PARA A LEI N° 10.826/2003

o Introducéo de causa de aumento de pena:

“Art. 20. Nos crimes previstos nos arts. 14, 15, 16, 17 e 18, a pena é
aumentada da metade se:

| - forem praticados por integrante dos 6rgdos e empresas referidas
nos arts. 6°, 7° e 8° desta Lei; ou;

Il - o agente possuir registros criminais pretéritos, com condenagéo
transitada em julgado ou proferida por 6rgéo colegiado.” (NR)
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4. ASPECTOS POSITIVOS VERSUS ASPECTOS NEGATIVOS
FRENTE AO PROJETO ANTICORRUPCAO E ANTIVIOLENCIA

4.1 ASPECTOS POSITIVOS

o A presenca de postura governamental, externada pelo Ministro da
Justica, consistente na disposicdo para ouvir e debater as criticas e as
sugestbes ao projeto apresentado, com o objetivo de aprimora-lo. Acredita-se
que essa conduta é muit importante para que os anseios da sociedade, como
um todo, sejam da melhor maneira possivel atendidos. Dentre as varias
propostas de interesse e repercussao social contidas nesse projeto de lei, sdo
dignas de destaque aquelas relativas ao aprimoramento do procedimento
investigativo, ao endurecimento das penas e dos respectivos regimes de
cumprimento, bem como aquelas relativas a possibilidade de acordo com o
Ministério Publico e o autor do crime, para o encerramento do processo penal e
0 consequente cumprimento imediato da pena, tendo como contrapartida, para
tanto, a reducdo da pena correspondente (ARMENTANO, 2019).

. Verifica-se que, o sistema de Justica penal brasileiro é
reconhecidamente ineficaz, com delegacias de Policia Civil sem estrutura
material adequada e com numero reduzido de servidores, as investigaces dos
delitos de maior frequéncia acabam sendo extremamente prejudicadas,
refletindo nos processos judiciais que dependem, para sua efetividade,
justamente dos elementos investigativos colhidos em sede policial. Por
evidente, a solucéo correta para esse crénico problema seria um programa de
investimento sério em infraestrutura e inteligéncia policial. Mas ndo convém
descartar alternativas de implementagdo mais célere e que possam resultar em
uma maior eficiéncia da resposta estatal, ao mesmo tempo em que parecem
contribuir para o deslinde do caso penal, fornecendo a sociedade a percepcao
de que as finalidades declaradas da pena criminal poderiam, enfim, ser
atingidas (PUJOL, 2019).

o Outro ponto positivo € que ele da tratamento mais severo ao
crime do colarinho branco. Isso € interessante porque, culturalmente, o crime

de colarinho branco tem tratamento diferente dos crimes violentos, porque o
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legislador quando elaborou o Codigo Penal, entendeu que os crimes violentos
mereciam punicdo maior do que os de colarinho branco, como peculato,
corrupgao ativa e passiva, etc. Mas hoje, com o Estado moderno, o crime de
corrupcdo € tdo nefasto quanto o outro e precisava de tratamento atual. A
sociedade estd sendo vitima disso constantemente. O projeto atualiza a
legislacdo, a torna mais agil, era uma necessidade e adota medidas que
vigoram em varios paises, como 0 acordo para a hdo persecucdo penal, desde
gue se observe o direito de defesa do réu. Ndo pode o Ministério Publico fazer
um acordo unilateral sem que o réu esteja acompanhado de defensor (NAHUN,
2019).

o Em relacdo ao o pleabargain, adocéo da legislacdo americana,
que € a possibilidade de um acordo do ndo-processo, da ndo persecucéo
penal, entdo o Ministério Publico faz um acordo com o réu mediante requisitos
que ele deve cumprir e, com isso, ele ndo é processado. Mas serve para
crimes menores e, com isso, esvazia-se um pouco o Poder Judiciario e agiliza
a conclusdao (NAHUN, 2019).

. O interrogatério por videoconferéncia se resolve isso com o
interrogatdrio por videoconferéncia.

. Define a execucdo da pena apds a condenacdo em segunda
instancia, acabando com a situacdo em que sé os pobres, sem condicfes de
pagar advogados que protelam a execucdo, vdo para a cadeia; se isso é
importante em geral, mais ainda nos casos de corrupgao.

. Explicita que os recursos ao STJ (‘recurso especial’) e ao STF
(“recurso extraordinario”) nao tém efeito suspensivo da execucéo da pena, com
algumas excec¢Oes, nem podem ter carater protelatorio.

o Estabelece regime fechado para criminosos reincidentes,inclusive
em crimes de corrupcao e peculato.

o Determina o confisco, nos casos de corrupc¢do, trafico de drogas e
associacado criminosa, de toda a propriedade dos criminosos que eles nao
conseguirem demonstrar que tem origem licita.

o Estabelece um prazo para o pagamento das multas, algo
importante nos casos de corrupgdo e estende a elas os critérios de correcéo

monetaria da divida ativa da Uniao.
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o Institui uma ouvidoria para as denuncias de crimes por acdo ou

omissao contra a administracao e o interesse publico.

o Esboca regras mais nitidas para os presidios de seguranca
maxima.
o Permite o desmembramento de a¢gGes em crimes eleitorais, com a

divisdo do julgamento daqueles que n&o tém foro privilegiado e o envio
daqueles que tém essa prerrogativa a instancia competente.

o No caso do Tribunal do Juri, a execucdo da sentenca seria ap0s a
condenacéo, ainda que existisse recurso.

o Limita a possibilidade de certos recursos (“embargos
infringentes”) para impedir a protelagdo nos processos.

. Redefine o conceito de “organizagcdo criminosa” para incluir,

explicitamente, as “milicias”.
4.2 ASPECTOS NEGATIVOS

o Surgiram algumas criticas, entre elas, aquelas que dizem que o
projeto € uma mera licenca para matar, e outras dignas de nota e conectadas
com a realidade, tais como a auséncia de uma solucdo para a incompreensivel
divisdo existente entre as policias civil e militar (ARMENTANO, 2019)

o As mudancas tomadas para assegurar a execugao provisoéria da
condenacdo criminal apos julgamento em segunda instancia. "Nao ha jurista
gue defenda o que esta previsto nesse projeto, pois o0 artigo 617-A estabelece
que, ao proferir acérddo condenatério, o tribunal determinard a execucéo
provisoria das penas privativas de liberdade, restritivas de direitos ou
pecuniarias sem prejuizo do conhecimento de recursos que vierem a ser
interpostos” (ALMEIDA, 2019).

o O tribunal podera, excepcionalmente, deixar de autorizar a
execucao provisoria das penas se houver uma questédo constitucional ou legal
relevante, cuja resolugcdo por Tribunal Superior possa plausivelmente levar a
revisdo da condenacédo. "As medidas para aumentar a efetividade do Tribunal
do Juri também merecem atencdo especial em razdo de o artigo 421
estabelecer que, proferida a decisdo de pronuncia e de eventuais embargos de
declaracdo, os autos serdo encaminhados ao juiz-presidente do Tribunal do
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Juari, independentemente da interposicao de outros recursos, que nao obstarao
0 julgamento” (ALMEIDA, 2019).

o Segundo Nucci (2019) o artigo 23 do Cddigo Penal fixa as
excludentes de ilicitude (estado de necessidade, legitima defesa, exercicio
regular de direito e estrito cumprimento do dever legal).Acrescenta ainda que, o
atual paragrafo Unico do artigo 23 que o0 agente pode responder por excesso
doloso ou culposo. A reforma de Moro prop&e incluir mais um paragrafo, dando
conta de uma reducéo de pena (ou néo aplicacdo) a quem agir, N0 excesso,
por medo, surpresa ou violenta emoc¢éo. A opcao é muito antiquada. Quem
assim agir pode ser absolvido por excesso exculpante e ndo receber pena
diminuida da metade. Em verdade, piorou-se a situacdo do réu.

. Quando se trata da protecdo de policiais em confronto com
bandidos, acresceram-se dois incisos ao paragrafo Unico do artigo 25 do
Cddigo Penal. Esses dois incisos ndo resolvem absolutamente nada. Falta
técnica. A situacao descrita no inciso | aponta que o agente policial pode reagir
quando houver injusta e iminente agresséo. em relacéo a incluséo, ja constante
do artigo 25,caput. No inciso Il, diz-se em legitima defesa o policial que previne
agressao ou risco de agressado a vitima mantida refém durante a pratica de
crime. Alguém questionava isso antes? As propostas legislativas ndo mudam
nada no panorama da analise da legitima defesa. Isto significa que os policiais
continuariam submetidos ao critério da legitima defesa do mesmo modo de
sempre (NUCCI, 2019).

o As mudancas no artigo 33 do Codigo Penal, no sentido de se
determinar o regime inicial fechado para condenado reincidente ou criminoso
habitual ja foi julgada pelo Plenario do STF e considerada inconstitucional, em
face do principio da individualizag&o da pena (NUCCI, 2019).

o Quanto ao endurecimento de penas, altera-se o artigo 59,
permitindo ao julgador fixar “periodo minimo” de cumprimento de pena no
regime inicial fechado ou semiaberto antes da progressédo.Nao ha, no Brasil,
pena indeterminada, pois se respeita o principio da legalidade. E vedado ao
juiz fixar esse tal periodo minimo sem base expressa na lei (NUCCI, 2019).

o A progressdo para condenados por crimes hediondos e

equiparados seria realizada ao atingir 3/5 da pena. Parece-nos um
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recrudescimento constitucionalmente admissivel. A progressédo ficaria ao
critério do exame criminolégico, 0 que nos parece viavel. Seriam pontos
positivos.

o Em se tratando do regime fechado, observa-se que nédo ha saida
temporaria nesse regime. O que existe € a permissdo de saida, para
comparecer a velorio ou enterro ou para tratamento médico. Uma contradicéo.
Busca-se proibir (agora, sim, de forma inédita) a saida temporaria no regime
semiaberto (NUCCI).

. Na Lei 12.850/2013, proibe-se o condenado por integrar
organizacdo criminosa a obter progressdo de regime ou obter livramento
condicional. Esta € uma proposta oposta a jurisprudéncia do STF, que permite
a progressdo para qualquer condenado, em homenagem ao principio
constitucional da individualizacao da pena.

. Na parte relativa a alteracéo da Lei 12.850/2013, o artigo 1°, § 1°,
inciso lll, traz uma impropriedade técnica. Menciona exemplos de quadrilhas no
texto legal (o que nos parece inadequado): “como o Primeiro Comando da
Capital, o Comando Vermelho, Familia do Norte, Terceiro Comando Puro,
Amigo dos Amigos, Milicias ou outras associa¢cdes”. Nao se deve mencionar no
texto legal nomes dados a grupos criminosos (NUCCI).

. Tratando-se do pleabargain. Sistema semelhante ao dos Estados
Unidos, no Brasil existem normas proprias a, especialmente as constitucionais,
como o artigo 98 da Constituicdo, pois prevé a criacdo de juizados especiais
para o julgamento de infragbes penais de menor potencial ofensivo, onde é
possivel a transacdo. Fora desse quadro, todo réu, para ser condenado, tem
direito inafastavel a ampla defesa e ao contraditério, formando o devido
processo legal (NUCCI).

o O sistema adotado pela Constituicdo Federal permite a transacao
(confiss@o e recebimento de pena) ao contexto das infracdes de até dois anos
de pena maxima em abstrato. Com o sistema proposto, a pena maxima, para
transacéo, subiria para quantidades inferiores a quatro anos (NUCCI).

o O projeto que amplia penas e tipos penais, estudiosos do tema
dizem que é pior das medidas quando se pensa em combater a criminalidade.

Cesare Beccaria, no classico Dos delitos e das penas, escrito ainda no século
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18, ja dizia que o importante € a certeza do castigo e ndo o rigor do suplicio.
Em outras palavras, temos que combater a impunidade, e ndo simplesmente
aumentar o rigor do suplicio. Sendo assim, temos que equipar, por exemplo, as
policias, dando total condicdo para realizar um trabalho investigativo que seja

realmente eficaz.
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5. CONCLUSAO

A questdo da violéncia, que incorporou ao cotidiano da populagéo,
especialmente das grandes cidades, a convivéncia com assassinatos, assaltos,
sequestros, tréfico de drogas e de armas, cada vez mais tem sido objeto de
preocupacao da sociedade brasileira. A criminalidade, em niveis nunca vistos,
nos coloca em situacdo semelhante a de paises que estdo em guerra civil. A
escalada da criminalidade, porém, nem sempre deriva das condicdes
econdmicas. Ha uma crise moral, ética e de valores que contribui para esse
fenbmeno no pais. A Vvioléncia prospera também pela conivéncia e
cumplicidade com o crime organizado por parte de representantes do aparelho
burocrético estatal e privado, e até de autoridades do Executivo, Legislativo e
do Judiciario. O pior é que tais exemplos sdo agravados pela impunidade, que
provoca nos cidaddos um sentimento de injustica, reduz a confianca nos

dirigentes e torna normal e admissivel a transgressao e o crime.

A corrupcdao, e principalmente a impunidade, portanto, estdo inseparavelmente
associadas a violéncia. Ambas séo aspectos do mesmo problema e devem ser

atacadas simultaneamente.

Nesse sentido, somente a reforma das instituicbes que formam o Estado
brasileiro podera proporcionar os meios para reverter o atual quadro de
violéncia do pais. O respeito universal a justica, ao estado de direito e aos
direitos humanos ndo pode permanecer no Brasil apenas como um principio
tedrico, aplicavel somente a uma parcela da sociedade. A construcdo de uma
sociedade sem violéncia exige uma postura ativa que alie a luta contra a
pobreza e a exclusdo também a adocéo de politicas de igualdade de direitos e
deveres e de respeito a dignidade humana, sem considerar o nivel de renda, a

escolaridade, a cor da pele, a faixa etaria, 0 género ou a escolha sexual.

O Projeto anticorrupgdo e antivioléncia apresentado pelo Ministro Justica e
Seguranca Publica, Sérgio Moro encontrou criticas e elogios, porém isso é
natural quando se discute um assunto tao relevante. Verifica-se que o objetivo
das propostas é o aprimoramento da justica como um todo e para o combate

ao crime, de forma transparente e fundamentada.
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Percebe-se que apresenta pontos positivos para a obtencéo de uma solucdo a
fim de combater a impunidade, a inseguranca e a efetividade da justica, n&o
apenas para uns poucos privilegiados, mas para todos, sem exce¢ao. Quem
ganha com isso, sem duavida alguma, € o cidaddo de bem, que merece e
anseia por uma sociedade segura e justa, onde a lei funcione e seja aplicada
de modo igualitario e efetivo. No entanto, existem muitas criticas negativas
onde o projeto € considerado carente de ideias novas, repleto de proposicdes
ja julgadas pelo STF, bem como varias outras alteracdes que séo superficiais

para o combate a criminalidade violenta da atualidade.

Verifica-se que esse pacote anticrime (dois projetos de lei PL 881 e 882/2019 e
um projeto de lei complementar - PLP 38/2019) altera 14 leis vigentes e
passard por pequenos e necessarios ajustes no Parlamento, mas representa
significativo avanco no combate ao crime organizado, a corrupcdo e a

sensacao de impunidade que domina a sociedade.

Conclui-se que, os esforcos de eliminacdo da violéncia devem incluir um
modelo de seguranca publica que contemple a valorizacdo e o
aperfeicoamento da policia como instituicdo, tornando-a mais capaz de um
controle democratico da criminalidade, bem como o estabelecimento dos meios
legais para que sua acao possa contribuir para o cumprimento da justica, e ndo

para a perpetuacdo da impunidade.
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