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RESUMO

Continuamente no Brasil revoltas e massacres nos presidios sao noticiados, bem
como violagdes de direitos humanos nos ambientes prisionais. A despeito da
realidade, a Constituicdo Federal e os Documentos Internacionais de Direitos
humanos dos quais o Brasil € signatario impéem ao Estado a necessidade de
garantir os direitos humanos das pessoas privadas de liberdade, independentemente
do crime que essas possam ter cometido. Todavia, problemas histéricos como
superlotacio e ineficiéncia dos estabelecimentos prisionais em recuperar os internos
juntam-se a uma presenga do poder paralelo do crime organizado que opera a partir
dos presidios. Para coibir as mazelas do sistema prisional, a Lei de Execugao Penal
foi promulgada para garantir a eficacia da sentenga bem como a manutencao de
todos os direitos basicos da pessoa humana ndo atingidas pela decisao
condenatodria. Diante desse cenario, este trabalho objetiva verificar se o sistema
prisional é efetivo em atingir os objetivos propostos pela Lei de Execugao Penal e,
através da reconstrucdo historica do encarceramento no Brasil e da analise dos
dados de encarceramento no pais, se propde a identificar na cultura elementos que
baseiam praticas do Estado que violem o principio da dignidade humana. Conclui-se
que, apesar de dispositivos legais claros, a gestdo de uma politica de
encarceramento ainda é marcada pelo descaso e por uma visdo puramente
retributiva da pena, sem um verdadeiro compromisso com o carater ressocializador
sob o qual a politica penal deveria se pautar, de acordo com os principios
constitucionais.

Palavras-chave: Direitos humanos; politica penal; encarceramento.



ABSTRACT

In Brazil, riots and massacres in prisons are continually reported, as well as human
rights violations. Despite this reality, the Federal Constitution and the International
Human Rights Documents to which Brazil is a signatory impose on the State the
need to guarantee the human rights of persons deprived of their liberty, regardless of
the crime they may have committed. However, historical problems such as
overcrowding and inefficiency of prison facilities in recovering inmates are coupled
with a presence of the parallel power of organized crime that operates from prisons.
In order to curb the ailments of the prison system, the Penal Execution Law was
enacted to guarantee the effectiveness of the sentence as well as the maintenance of
all basic human rights not affected by the condemnatory decision. Given this
scenario, this paper aims to verify whether the brazilian prison system is effective in
achieving the objectives proposed by the Penal Execution Law and, through the
historical reconstruction of incarceration in Brazil and the analysis of incarceration
data in the country, it proposes to identify in the culture elements that base State
practices that violate the principle of human dignity. It is concluded that, despite clear
legal provisions, the management of an incarceration policy is still marked by neglect
and a purely retributive view of the sentence, without a real commitment to the
resocializing character under which criminal policy should be based, according to
constitutional principles.

Keywords: Human rights; penal policy; incarceration.
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INTRODUCAO

Os Direitos Humanos sdo um tema que levanta muitas paixdes no debate
publico. Porém, em sua base, questionam aquilo que é mais caro a cada um de nds
e um olhar atento sobre as questdes dos Direitos Humanos nos leva a uma viagem
sem volta sobre os principios daquilo que constituem a humanidade e o que nos liga

enquanto sociedade.

Assim, o bindmio “Direitos Humanos” ja apresenta em si uma nogao de que
ha direitos que devem ser respeitados pela simples condi¢ao de ser humano. Um
exemplo é o direito a vida. Todo ser humano teria direito de existir, de viver? Seria

esse direito algo inalienavel e universal?

Encontramos ai uma questao dificil, pois cabe ao direito a fungédo de prever
formas de funcionamento da sociedade, tendo a pena como um dos principais
elementos de agéo. Ou seja, a lei que estabelece um direito humano cabe uma pena
para aquele que descumpri-la. Assim, no momento em que passa a existir, o direito
nasce com o seu antagonista — a possibilidade de perda desse direito, seja pela

pena ou pela infragio.

A pena de morte, entdo, é a perda do direito a vida, assim como a prisao se
insere como a suspensdo do direito a liberdade de locomogédo — dentre outras
tantas. O direito ira se voltar, entdo, para as situacdées em que é cabivel ou nao a
cessacao de um direito ou da forma como promover a Justica — finalidade ultima do

direito moderno.

Se, no campo filosofico, essas questdes parecem intangiveis, na pratica
cotidiana elas séo evidenciadas a cada agdo simples do modo de vida de todo
cidaddo. Ao pagarmos impostos ou aderirmos a um conjunto de regras de transito,

até na forma como se conseguem os meios para se viver (ROSTELATO, 2014)

A Constituicdo Federal brasileira, em seu artigo 5°, inciso Il, estabelece que
ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer algo sen&o em virtude de lei. E
cada lei corresponde a uma pena, sendo a privagéao de liberdade a mais alta forma

de penalizagdo admitida no Estado Brasileiro.
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Todo cidadao brasileiro, portanto, teria um rol de direitos inalienaveis, isto €&,
que nao poderiam ser removidos de forma alguma e auferidos por cada cidadao por

sua simples condi¢cao de ser humano.

Todavia, ha principios que parecem desaparecer quando o Estado aplica seu
poder de garantidor da ordem publica através da instituicdo da prisdo como forma de

regular o comportamento social.

O encarceramento como pratica penal possui légicas préprias e um histérico
de desenvolvimento nas sociedades modernas como alternativa as penas de morte

e suplicio publicos.

Como o instrumento de promogao da justica, a pena tem um carater de
prevencao do crime e, no caso da prisao, de protecao da sociedade de individuos

que transgridam as regras mais caras a sociedade.

Ao introduzir a penalizagao criminal no direito moderno, Beccaria (1978) ja
anunciava que “As penas que ultrapassam a necessidade de conservar o depdsito

da salvagao publica séo injustas por sua natureza”.

Ja para Foucault (1999), a pena se traduz no exercicio da violéncia por parte
do Estado. Espera-se que, pela gravidade da pena o infrator se omita de infringir.
Tem, assim, um carater pedagogico, como um lembrete do que se ocorrera aos que

atentarem contra a ordem social. Nao se trata, portanto, de vinganca, mas de justica.

Assim Beccaria (1978) ja declarava que o suplicio ndo tem validade como

instrumento de promogao da justiga.

Em parte, a prisdo carrega em si, além do efeito pedagdgico de sua ameacga,
o beneficio de separar o criminoso do convivio social. Convivio fragil que o infrator
quebra com a pratica do crime. O ato de encarcerar, portanto, serve para proteger os
cidaddos do crime. Pensando de maneira utilitarista, ao privar um individuo de

liberdade procura-se garantir a liberdade dos demais individuos da sociedade.

Porém, os estabelecimentos prisionais nao se limitavam a retirar a liberdade
de ir e vir dos detentos, como aponta Michel Foucault (1999). Tém, antes de tudo,
uma fungdo chamada pelo autor de “ortopedia moral”, um carater correcional que
justifica, muitas vezes, a pratica de castigos fisicos e morais que possuem, em si,

razdes pedagodgicas - mas também de justicamento, vinganca e locais para a vazao
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de intengdes violentas. Assim eram, por exemplo, os campos de trabalho forcado
como os Gulags, na Sibéria, para onde eram degredados os inimigos do Estado da
Unido Soviética.

A ortopedia moral sugerida por Foucault da a prisdo uma justificativa para sua
existéncia através do trabalho de expiagao do mal que a mesma realizaria dentro de
seus muros. Isso livra do sentimento de culpa pela punicdo pura e simples, que

Foucault (1999) chama de “vergonha de punir”.

Sob a dética moderna, portanto, o crime se estabelece como uma doenca a ser
extirpada através da “reeducacgao” do prisioneiro para a sua “reinsergéo social” ou
“ressocializacao”, sempre com a otica de recuperar o criminoso, de “curar’ sua

doenga e reintegra-lo, sdo, a sociedade.

H4, todavia, uma imensa discrepancia entre o discurso e a pratica, de forma
que o tratamento dado as pessoas no interior do sistema prisional nem sempre

segue as falas oficiais ou os preceitos legais.

Diversos trabalhos tém sido propostos no sentido de verificar se os ambientes
prisionais cometem agressdes aos direitos humanos ao tentar cumprir suas fungdes
de protecdo social e de reintegragcdo do “reeducando” a sociedade, além da

prevencao da criminalidade.

Com efeito, a Lei de Execucéo Penal (lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984)
estabelece em seu artigo 3° que “Ao condenado e ao internado serdo assegurados
todos os direitos ndo atingidos pela sentenga ou pela lei.” Com isso, a legislagéao
deixa clara a necessidade de que a pena obedeca as suas funcdes de forma estrita,
nao havendo outra acdo do agente que opera a pena a servigo do Estado que nao

garantir que o apenado cumpra aquilo que foi decidido na sentenca.

Mas apesar do determinado pela legislacdo de execugdo das penas, 0
sistema penitenciario nacional, atualmente, tem a capacidade organizacional de
cumprir o que foi proposto a sociedade? Consegue, o Estado, garantir o
cumprimento de suas obrigagdes, no que diz respeito aos direitos que, por lei,

deveriam ser assegurados ao condenado?

A realidade vivenciada pela sociedade brasileira, porém, esta sempre as

voltas com noticias de rebelides, conflitos e mortes no interior dos estabelecimentos
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prisionais, fora 0 enorme contingente de presos provisorios que esperam por uma

sentencga enquanto tém negado o acesso a direitos humanos basicos.

Situagbes como agressao fisica perpetrada por agentes do Estado,
tratamento desumano, humilhante e aviltante, privacdo de acesso a saude,
educacgao ou outros direitos universais sdo notificadas constantemente, mostrando

uma face monstruosa do sistema penal do pais.

Diante dessas percepgbes, este trabalho objetiva verificar se o sistema
prisional é efetivo em atingir os objetivos propostos pela Lei de Execugao Penal e,
em especial, em que ponto os estabelecimentos prisionais atuam para garantir os

direitos humanos da pessoa em privacéo de liberdade.

Como objetivos especificos, buscamos identificar na histdéria e na cultura
elementos que baseiam praticas do Estado que violem o principio da dignidade

humana.

No que tange a metodologia, sera utilizado o método de pesquisa bibliografica
e documental, elaboradas a partir da realizagdo de um breve levantamento historico
do sistema prisional brasileiro, bem como a analise dos dados do encarceramento e

pesquisa nas fontes de dados oficiais e na imprensa.

Realizamos também uma leitura critica da Lei de Execucao Penal, sobretudo
os dispositivos que estabelecem os direitos e deveres dos detentos, buscando as
praticas oriundas de outros textos legais que ressoam na Lei de Execugédo Penal,

assim como os dispositivos legais influenciados por ela.

Acompanhando a Comissdo Parlamentar de Inquérito do Sistema Carcerario,
verificamos o cumprimento dos principios legais para, entdo, tracar as

consideragdes finais a respeito da eficacia da legislagao.

Por fim, apds confrontar a realidade do sistema prisional e os principios
evidenciados na letra de lei, podemos tecer consideragdes sobre as razdes da
ineficacia legal, sobretudo a partir do fracasso na garantia dos direitos humanos
basicos que sao continuamente aviltados pela forma como se estrutura o sistema

prisional no pais.
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1. CONSIDERAGOES HISTORICAS SOBRE O SISTEMA PRISIONAL

1.1. Prisao: Definigcoes e controvérsias

Segundo Mirabete (2003), em sentido juridico, a prisdo é a privagao da
liberdade do direito de ir e vir, por ordem legal ou motivo ilicito. Todavia, o termo
prisdo abrange varios significados no direito brasileiro, tais como a pena privativa de
liberdade, o ato de captura e a custédia. E comum, porém, o uso dos termos
“custodia” e “captura” esses fins, ainda que seja corriqueiro e tradicionalissimo a

utilizagcao do termo “Prisao” para todo tipo de encarceramento.

Ainda seguindo os ensinamentos do autor, ha distingbes importantes acerca
das espécies de prisdes, sendo previstas, no direito patrio, a prisdo-pena (penal)
apos o transito em julgado da sentenga condenatoria que impde pena privativa de
liberdade; a prisdo processual, também denominada proviséria, que € a prisdo
cautelar em sentido amplo, onde também se encontra a prisdo em flagrante, a prisao
preventiva, a prisao resultante de pronuncia e a prisao temporaria, regulada pela Lei
n°® 7.960, de 21-12-89.

Os tipos de privagdo de liberdade acima descritos cabem dentro de um
processo penal, onde ha crime verificado — nos casos em que ha sentengca — ou em
investigacao, devendo ser justificadas por flagrante delito ou pelo risco processual

que o investigado acarreta, caso solto.

Existe, todavia, o instituto da prisdo civil, decretada em casos de devedor de
alimentos e depositario infiel, onde ndo ha crime e executa-se o encarceramento
para que o individuo pague o que deve. Sdo as unicas formas de prisdo permitidas
pela Constituicdo da Republica (art. 5°, LXVII). Como bem explana Alvaro Villaga
Azevedo (2000):

Prisdo civil, assim é a que se realiza no admbito estritamente do Direito
Privado, interessando-nos, neste estudo, essencialmente, a que se
consuma em razao de divida impaga, ou seja, de um dever ou de uma
obrigacao descumprida e fundada em norma juridica de natureza civil.
Especificamente, neste trabalho, objetivando a prisédo civil, por divida, do
depositario infiel e do alimentante descumpridor de dever alimentar.
(AZEVEDO, 2000, p. 51)
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Encontrava-se no ordenamento juridico brasileiro a previsdo de prisdo
administrativa; determinada por autoridade administrativa, por motivo de ordem
administrativa e com finalidade administrativa. Era admissivel contra aqueles que
retardavam a entrega do que é seu dever de oficio recolher aos cofres ou contra
estrangeiro desertor de navio de guerra ou mercante, surto em porto nacional; com a
alteracao do Artigo 319 do Caodigo de Processo Penal, dada pela 12.403/2011, essa

possibilidade foi afastada.

Por fim, resta ressalvar as prisdbes militares, cabiveis quando de uma
transgressao disciplinar. Utiliza-se desse instrumento como resposta rapida a
alteracdo comportamental de subordinado, com a finalidade de conservar intactas a

hierarquia e a disciplina do agrupamento militar.

Ao analisar as formas de encarceramento elencadas, encontramos em
Mirabete (2003) um interessante resumo da execug¢ao penal no ordenamento

juridico brasileiro, ao qual recorremos:

Rigorosamente, no regime de liberdades individuais que preside o nosso
direito, a prisdo, s6 deveria ocorrer para o cumprimento de uma sentenga
penal condenatéria. Entretanto, pode ela ocorrer antes do julgamento ou
mesmo na auséncia do processo por razdes de necessidade ou
oportunidade. Essa prisdo assenta na Justiga Legal, que obriga o individuo,
enquanto membro da comunidade, a se submeter a perdas e sacrificios em
decorréncia da necessidade de medidas que possibilitem ao Estado prover
o0 bem comum, sua ultima e principal finalidade. Por isso ela foi prevista nas
Constituicdes de 1824 (art. 179, § 10), de 1891, de 1934 (art. 122), de 1937
(art. 122, 1), de 1946 (art. 141, § 20), de 1967 (art. 150, § 12) e de 1988 (art.
5°, LXII). E nesse sentindo que o artigo 282 do CPP reza que, a excegao do
flagrante delito, a prisdo ndo podera efetuar-se sendo em virtude de
pronuncia ou nos casos determinados em lei, e mediante ordem escrita da
autoridade competente, que, hoje, é apenas a autoridade judiciaria (art. 5°,
LXI, da CF). Mas, por permissao constitucional, pode-se efetuar a prisao
sem mandado judicial nas hipéteses de flagrante (art. 52, LXI), transgressao
militar ou crime propriamente militar (art. 5°, LXI), prisdo durante o Estado
de Defesa (art. 136, § 3°, I) e do Estado de Sitio (art. 139, 1), além de se
permitir pela lei processual e recaptura do foragido (art. 684 do CPP), caso
em que o recolhimento anterior era legal por ter sido ele autuado em
flagrante ou por ter sido recolhido em virtude de expedi¢cdo de mandado de
prisdo. (Mirabete, 2003, p. 360)

Vemos, assim, que apesar das diversas definicdbes de “prisao” contidas no
texto legal atual — bem como os dispositivos legais anteriores, todas concordam com

um unico principio: manifestar aa formas nas quais o Estado retira da sociedade

individuos delituosos e perigosos para a convivéncia pacifica dos demais.
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Ja, ao analisarmos os sentidos da palavra e do conceito de prisao,
encontramos em FARIAS JUNIOR (2002), que o termo prisdo se origina “do latim
prensione, [que] tanto significa o ato de prender, de deter, de capturar o individuo,
como o local onde o sujeito fica retido, fica preso. As nossas leis empregam

indistintamente essas duas acepgdes”.

Para a terminologia tedrica juridica, € o termo provido para explanar o ato na
qual se priva a pessoa de sua liberdade de ir e vir levando-a para um local fechado e
seguro de onde nao podera sair, sendo por ordem expressa da autoridade (SILVA,
1997).

A outra acepcado do termo prisdo, como definicdo de local determinado a
cumprir pena o condenado, utilizam-se sinbnimos, como os termos: penitenciaria,

presidio ou cadeia.

1.2. Evolugéao do conceito de prisao

Vencida a defini¢do, cabe-nos recuperar um pouco da histéria desse sistema,
que fazemos acompanhando o trabalho de Tatiana Chiaverini (2009). Em seu
extenso trabalho sobre as origens do sistema prisional, a autora resgata da historia
que a prisao, embora largamente utilizada hoje em dia, ndo era uma pena muito
usual nas sociedades antigas, sendo legada ao carater de custodia daqueles que
aguardavam sentenca final, a excecdo de alguns exemplos esparsos, como no

antigo Egito, onde a autora explica:

No antigo Egito, temos noticia da prisdo ndo apenas como custddia, mas
como pena. O governo do Farad era divino e evitava penas cruéis e
arbitrarias. As prisdes conhecidas também impunham aos encarcerados o
trabalho forgado. As prisGes s&do descritas como fortalezas contendo celas e
masmorras, ou como casas de trabalho. A fuga da priséo consistia em pena
grave. Nesses locais, os prisioneiros ndo eram classificados nem separados
de acordo com sua situagéo. Conviviam presos aguardando julgamento e ja
condenados, condenados aguardando execugao, condenados a pena de
prisdo perpétua ou indefinida, desertores do Estado ou oficiais que cairam
em desgraga, suspeitos de espionagem, sendo que todos eram forgados a
trabalhar. (CHIAVERINI, 2009, p. 4)

Na Grécia antiga, encontramos em As leis, de Platdo, o nascimento das

prisdes como instituicées correcionais, ao dizer o fildsofo que:
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Havera na cidade trés prisbes: uma delas situada na praga publica, comum
a maioria dos delinquentes, que assegurara a guarda dessas pessoas; a
segunda, no lugar de reunido do conselho noturno, que se chamara casa de
correcao ou reformatério; a terceira no centro do pais, no lugar mais deserto
e mais agreste possivel, tera um sobrenome que indique seu carater
punitivo (apud CHIAVERINI, 2009, p. 4)

Ainda de acordo com a autora, eram timidas as mencdes as prisdes até o
surgimento do modelo prisional como o conhecemos. Sua fungao principal, antes da
Revolu¢do Francesa, era a de casa de custddia dos criminosos até sua sentenga
final, ou como unidade destinada a manter um prisioneiro que seria torturado. Nesse

sentido, a ideia platbnica de reformatério nao foi posta em pratica até o

renascimento:

Apesar dessas leituras reacionais sobre crime como resultado da ignorancia
€ prisdo como recuperagado ou como puni¢do, na verdade, a prisdo mais
conhecida e utilizada era aquela com fungéo de era custddia, para aguardar
o julgamento ou a aplicagdo da sangdo. Ela também funcionava como local
de tortura e aplicagao da pena de morte, além de reter devedores. A prisao
como pena ndo desempenhou um papel central na Grécia antiga, que
conhecia com maior frequéncia as penas de morte, exilio e multa.
(CHIAVERINI, 2009, p. 6)

Na idade média, com a Europa sob grande influéncia da Igreja, o direito
Germanico e, consequentemente, o Candnico, se disseminaram grandemente.
Nesse modelo, a autora relata a auséncia da prisdo como instituicdo penal, senao

pela seguinte citagao:

Cuello Calén indica o aparecimento efémero da prisdo:um édito de
Luitprando, rei dos Longobardos (712-744) dispunha que cada juiz tivesse
em sua cidade um carcere para prender os ladrées pelo tempo de um ou
dois anos. Também em uma capitular de Carlos Magno (813) ordenava que
as pessoas boni generi que tivessem delinquido poderiam ser recolhidas a
prisdo por determinagéo do rei até que se corrigissem. Mas, como adverte o
mesmo escritor, os exemplos indicam um carater raro da imposigdo do
encarceramento como sangao auténoma segundo a revelagdo das fontes
oriundas dos séculos Xl e XIll. (CHIAVERINI, 2009, p. 6)

Foi no carcere, todavia, que a Igreja viu o ambiente propicio para o suplicio
espiritual, que conduzia a expurgagdo do pecado e a regeneragdo do homem,

através do sofrimento e da solidao.

Para redimir sua culpa, o homem deveria sujeitar-se a peniténcia, que o
aproxima de Deus. Para tanto, devia afastar-se do mundo e seus prazeres, vivendo

uma vida reclusa e sujeita a acao e correcao divinas. Nesse ponto, a instituicao
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prisdo se aproxima dos conventos e monastérios. Ambas dividem o status daquilo

que Goffman (1987) chama de Instituicdo Total.

A prisdo, na idade moderna, traz portanto diversas influéncias e é perpassada
por diferentes discursos. Se, de um lado, temos a caracteristica custodial das
prisdes, temos também o instituto da privacao de liberdade associado ao trabalho
forcado e, desa forma, como punicéo pelo delito. Aparentemente, o trabalho assume
funcio acessoria a penalidade de prisdo, como também era acessoéria a reclusao de

criminosos condenados a tortura.

Apenas apoés a introducdo do movimento monastico a reclusdo passa a ter
algum valor per se — embora nao estejamos falando, ainda, de uma instituicdo penal,
sendo de uma instituicado total onde a reclusdo € parte necessaria a reforma do

individuo.

Foi no auge da ldade Média que as prisbes se espalharam pela europa
(CHIAVERINI, 2009), sendo a pena principal para o crime de Heresia. Durante a
inquisicao de Toulouse, levanta a autora, das 192 penas aplicadas, 149 eram de

prisdo. Era, pois, o inicio da propagacao da prisdo como instituicdo correcional.

A privacdo da liberdade assumiu caracteristicas de peniténcia quando a
doutrina da Igreja dos ultimos tempos do século XVI registrou o movimento
que mais tarde iria fecundar as bases da moderna ciéncia penitenciaria. A
obra do monge beneditino Mabihlon (Refexions sur lés prisons dés ordres
religieux) escrita quase um século mais tarde reagia contra o isolamento
absoluto, propondo notaveis reformas quanto ao trabalho, a higiene e a
regulamentagdo de visitas. A obra impressionou vivamente a Europa e
muitos estados catdlicos procederam a construgao de
estabelecimentos-modelo, seguindo o exemplo do papa Clemente Xl que,
em 1703, fundara em Saint Michel uma casa de corre¢éo para jovens.

Nos anos de 1757 a 1759 foram edificadas em Turim e em Mildo prisbes
celulares com se¢des especiais para mulheres e jovens, numa tentativa de
classificagéo dos internos. Em Veneza (1760) institutos analogos vieram a
ser criados na propor¢gdo em que o movimento alcangava os Paises Baixos,
onde o magistrado Vilain XIV mandou erigir o célebre presidio de Gand para
ofertar trabalho durante o dia e manter o isolamento a noite. (DOTTI, 1998,
apud CHIAVERINI, 2009, pp. 7-8)

Apos a revolugao Francesa, com o pensamento humanista banindo a tortura e
a crueldade, a prisdo ganha o status de penalizacéo padréo. E sobre a liberdade,
principio tdo quisto pelos iluministas, que recai a pena pelos crimes cometidos

contra a fraternidade que deveria reger o tecido social. Beccaria, por exemplo, reage
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a qualidade das prisdes de sua época com profunda revolta, por ver que “a prisao,

entre nds, é antes um suplicio que um meio de deter um acusado”.

Apesar de partir da negacgao das instituigdes religiosas, a sociedade moderna
elege a prisdo como instituicdo penal por exceléncia, oferecendo certa clareza
juridica, permitindo dosar a pena de acordo com o delito, em fungdo do tempo.
Apesar do proposto por Beccaria de que, para cada delito deve corresponder uma
pena proporcional , inclusive em forma, a pena de prisdo acaba por trazer os
mesmos vicios das prisdes do Egito antigo, previamente citadas, que uniam sob

uma mesma condicao toda sorte de execrados da sociedade.

Em sua obra “Dos delitos e das penas” Beccaria explicita o principio da justica
retributiva , com o principio da publicidade da execucdo penal para impedir a
ocorréncia dos crimes. Todavia, o iluminismo também produziu uma nova forma de
se pensar a prisdo: como um reformatério, ou, como chama Foucault, como um

estabelecimento destinado a Ortopedia Moral de seus internos.

As ideias de Thomas More, em sua obra Utopia estabelecem a pena como
instrumento de correcdo dos individuos dessa sociedade perfeita. Na analise
realizada por CHIAVERINI:

More nos oferece uma concepgao da pena com finalidade reeducativa e se
preocupa com as causas do crime, que se resolvidas teriam uma eficacia
preventiva maior que a puni¢do, pois ndo ha castigo que impecga a busca
pela sobrevivéncia. Com esse argumento ele considera ineficaz até mesmo
a pena de morte. Também defende que os criminosos nao violentos prestem
servigco a comunidade e que os condenados possam ser libertados por bom
comportamento, como um estimulo a sua recuperagéo. (CHIAVERINI, 2009,
p. 48)

Ideias como a de Jean-Jacques Rousseau, de que a sociedade é quem
corrompe 0 homem estdo por detras da ideia de que o homem é um ser gerado no

interior da sociedade e que, portanto, pode ser reparado pela mesma sociedade.

1.3. Principios do encarceramento moderno

Podemos enumerar alguns principios que guiaram o conceito de prisao até

agora, que nos serao uteis para analisar as praticas atuais.
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Em primeiro lugar, temos a prisdo como uma protecao para a sociedade, no
momento em que retira do convivio social aqueles que romperam com o tecido da

convivéncia ao desrespeitar a Lei e o contrato social.

Em segundo lugar, a prisao atua como instrumento facilitador do processo de
justica, uma vez que custodia o individuo sub judice, seja por ser preso em flagrante

ou porque sua agédo em liberdade pode servir de obstrugao a justica;

Um terceiro ponto, como apontado por Beccaria, é o efeito pedagogico da
pena de prisao, isto é, ao atentar contra a liberdade do individuo, a prisdo insere o

imperativo a obediéncia, servindo para prevenir o crime;

Dependente desse terceiro ponto, mas distinto dele, esta o aspecto penal
propriamente dito da prisdo. Como apontado acima, o de poder dosar-se em
quantidade de tempo uma paga proporcional a ofensa cometida, inserindo-se a
prisdo como instrumento da justica retributiva

Por ultimo, temos a prisdao como reformatdrio, isto €, como local para

recuperar o infrator de seu vicio e providenciar-lhe a reintegragédo a sociedade;

No entanto, resta notar que nem sempre a pratica acompanhou o discurso,
como apontam as consideragdes de Beccaria a respeito do suplicio em que se

converteram as prisdes.

Retornando as proposicbes de Soécrates e Aristdteles, Batistela e Amaral
(2009) relatam como os discursos sobre a ética e a politica nortearam o pensamento
dos pensadores gregos a respeito das questdes de penalizagao. Consideragdes que
levavam a pensar ndo apenas nas questdes de punicdo, mas também a
considerarem, na puni¢ao, a coeréncia entre crime e castigo, proporcionalidade das
penas e, sobretudo, no principio de que o sujeito alvo das penas — 0 criminoso —
tinha direitos a serem preservados e, ainda, de que deveria haver mecanismos de

protecao contra a tirania do soberano.

No entanto, como apontam as autoras, a Idade Média foi um tempo severo no
que tange ao cumprimento de penas, uma vez que o0s juizes eram dotados de
infinitos poderes e, nao raras vezes, sequer havia a necessidade de serem

apresentadas as motivagdes as penas prescritas. O poder, portanto, era
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monopolizado pela classe dominante que se utilizava das penas judiciais para

desaparecer com desafetos ou inimigos do Estado.

Paralela a pratica desportista da Execucdo Penal, apontam as autoras,
pode-se notar o surgimento do que seriam os primeiros desenhos do direito penal.
Partindo das consideracdes iniciadas na Grécia, em direcdo ao Direito Romano
temos um Direito Penal formulado com base em caracteristicas conforme abaixo

colocadas:

a) A afirmacéo do carater publico e social do Direito Penal;

b) O amplo desenvolvimento alcangado pela doutrina da imputabilidade, da
culpabilidade e de suas excludentes;

c) O elemento subjetivo doloso se encontrava claramente diferenciado. O
dolo, que significava a vontade delituosa, que se aplicava a todo campo do
direito, tinha, juridicamente, o sentido da astlcia, reforgcada, a maior parte
das vezes, pelo requisito da consciéncia da injustica;

d) A teoria da tentativa, que n&do teve um desenvolvimento completo,
embora se admita que fosse punida nos chamados crimes extraordinarios;
e) O reconhecimento, de modo excepcional, das causas de justificagdo
(legitima defesa e estado de necessidade).

f) A pena constituia uma reagdo publica, cabendo ao Estado a sua
aplicacao;

g) A distincdo entre crimina publica, delicta privata e a previsdo dos delicta
extraordinaria;

h) A consideragao do concurso de pessoas, diferenciando a autoria e a
participagao;

Ainda de acordo com as autoras - e como levantado anteriormente neste
trabalho, a Europa da idade média assistiu ao surgimento de dois tipos de prisdes
que, misturados, promoverao o germe do modelo de prisdo que temos hoje. A prisao
do Estado, que tem como modalidade uma prisdo-custddia, para os casos em que 0
delinquente fica a espera de sua condenacéao, a prisao eclesiastica, destinada aos
clérigos rebeldes, que ficavam entdo trancados nos mosteiros e dentro de um
aposento subterrdneo, levando-o entdo a meditacio e possivel repreensao para que

se arrependessem do mal causado e fossem ent&o corrigidos.

A partir desses dois modelos prisionais da-se inicio a criagdo do modelo atual
de contencao dos individuos praticantes de crimes. Instalam-se, assim, instituicbes
que possuem o objetivo de local destinado ao cumprimento de penas impostas pelo
ordenamento juridico. Batistela e Amaral concordam com Chiaverini de que, ja em
meados do século XVI um movimento significativo surge para popularizar as penas

privativas de liberdade: A Criacdo de prisbes para corregao dos condenados. Além
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das instituigbes ja citadas, podemos citar a “House of Corretion”, entdo construida
em Londres, entre 1550 e 1552 na Inglaterra, com o objetivo de buscar a
reeducacao dos detentos através do trabalho e da disciplina. Em Amsterdam, 1556,
surge a casa de corregao para homens, e por volta do ano de 1557 para mulheres,

depois em 1600 um modelo de prisdo especial para homens.

Partindo para o novo mundo, em meados do século XVII, observamos a
criagdo do modelo americano de penitenciarias, que evolui ao longo dos séculos,
influenciando grandemente o modelo penitenciario brasileiro. As autoras destacam

as seguintes caracteristicas:

Sistema Pensilvanico ou Filadélfico era utilizado o isolamento celular
absoluto, ndo podendo os presos manter qualquer forma de comunicagao
com seus companheiros. Este sistema foi muito criticado porque era retirado
do ser humano uma necessidade humana: a de se comunicar. No dizer de
Edgar Magalhdes Noronha, "a cela & um tumulo do vivo”. O Sistema
Auburniano, que prevaleceu nos Estados Unidos, surgiu em Auburn em
1818, também chamado de Silent System. Neste sistema, o isolamento era
noturno, o trabalho era inicialmente realizado nas suas prdéprias celas e,
posteriormente, em tarefas grupais, durante o dia, isso tudo em absoluto
siléncio, sendo proibido visitas, lazer e pratica de exercicios.

O sistema Auburniano estabelece-se como um divisor de aguas na histéria do
sistema prisional, porém para que seja sustentavel, € necessario que ele possa
promover a emancipacado do preso e seu retorno a sociedade, o que foi realizado a
partir da nocéo de progressividade trazida entdo pelos ingleses e bastante utilizada
nos dias atuais, mais conhecida como progressao de regimes que tinha e prevalece
com o objetivo de diminuir a populagdo encarcerada das unidades através do
dispositivo da progressao da pena — que nos valera para analisarmos a importancia

do trabalho enquanto elemento de emancipacéao e humanizagéo no regime prisional.

As inovacbes decorrentes do sistema americano sao extremamente
relevantes, uma vez que é a partir de 1790, sob o influxo da reforma penitenciaria
oriunda dos Estados Unidos (Filadélfia e Auburn) que se desenvolve, nas primeiras
décadas do século XIX, tanto na Europa como na América Latina, as discussdes
mais importantes e que impactam diretamente as praticas penais t&o criticadas pelos
iluministas que citamos no decorrer deste trabalho .procedimentos punitivos que,
somados ao pandptico de Bentham, constituiram a o ponto fulcral do reformismo

penal-carcerario oitocentista
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Sa0 essas as discussdes que atravessam as discussdes acerca das prisdes
no mundo, no momento em que o Brasil desponta como novo Estado. A seguir,
analisamos como esses processos interferiram na criacdo de um sistema penal tal

qual temos hoje.

1.4. Histéria do sistema prisional brasileiro

A prisao como pena aparece de forma tardia na histéria do Direito Penal
Brasileiro. Assim como nas experiéncias europeias, o carcere era o local onde os
acusados subsistiam temporariamente a espera da condenacdo, tal situagdo
perdurou das Ordenacdes Afonsinas, Manuelinas e nas Ordenacdes Filipinas, que
em seu livro V apresentava a relacdo de crimes e penas aplicaveis a colénia do
Brasil. Entre as penas, eram previstas as penas de morte, o degredo para as galés
ou outros lugares, as sangodes fisicas (como acgoite, mutilagdo, queimaduras), o
confisco de bens, a aplicagdo de multas e, ainda, penas de humilhacido publica do
réu. Nao havia, nas Ordenacgbes sequer previsdo da privacdo de liberdade, até a
introdugcdo do Cédigo Criminal do Império do Brasil, em 16 de dezembro de 1830,

sancionado por D. Pedro |I.

O Cddigo Criminal do Império floresce, entdo, com suporte nos principios
iluministas da Justica e Equidade, organizado de modo a reunir forgas modeladas
nas lutas pela independéncia de Portugal, por reconhecimento das ideias que
sobressaiam a Inglaterra, Franga, Estados Unidos e outros paises. Com o0 novo
cbdigo, a prisdo passava a ter um carater de pena certificada, tomando forma, entre
os brasileiros e seus costumes, de um verdadeiro instrumento de protecgao,
assumindo, ainda, o papel de meio de reforma moral e instituicdo propria para a
emenda do sentenciado. Tal cuidado em torno de toda unidade prisional e do regime
penitenciario, consolidava a intengdo e o empenho para o progresso inspirado na
experiéncia e nos principios propagados por paises “civilizados”.

Assim, o primeiro pais na América Latina a iniciar a constru¢cdo de uma
penitenciaria segundo os ideais modernos a respeito da reforma prisional oriunda da

Europa e dos Estados Unidos, foi o Brasil (CESAR, 2013). Precisamente em 1834,

de acordo com os autores, teve inicio a constru¢gdo da Casa de Correcido do Rio de
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Janeiro, obra finalizada apenas em 1850. Durante os anos de construgdo, outras
instituicdes correcionais também tiveram sua implantagdo iniciada nas principais
provincias do Império, 0 que nos remete a uma dupla singularidade brasileira na
regiao, ao considerarmos a abrangéncia do projeto reformista embandeirado pelo

recém-nascido império brasileiro.

Ao remontar a histéria da construgdo de penitenciarias no pais, os autores

relatam que:

Em 1837, por exemplo, Sao Paulo ja dispunha de verbas para as obras da
sua Casa de Corregao, iniciada em 1838 e finalmente concluida em 1852..
A de Recife teve sua construgdo aprovada em julho de 1848, tendo
principiado os trabalhos em 1850 e, apesar de inaugurada cinco anos
depois, s6 fora finalizada em 1867.. Outras instituicdbes com nova planta
também tiveram trajetérias similares devido a motivos muito recorrentes
(altos custos, guerras e desidia). A de Fortaleza recebeu os primeiros
presos em 1855, mas suas obras haviam comegado em 1851 e ndo haviam
sido terminadas até 1866.. As voltas com a escolha do local e o modelo
arquiteténico a ser implementado desde a década de 1830 a de Salvador s6
foi posta em funcionamento em 1861. Em Porto Alegre ndo foi diferente,
com local indicado desde 1845, o correcional teve ainda de esperar dez
anos para dispor da primeira secao e, assim, poder usar suas grades. Com
base no perscrutado até aqui, nada indica que em Goias e Minas Gerais
tenha sido diferente. (CESAR, 2013, p. 38).

Embora imersa em um mar de expectativas humanistas, crentes no poder
reformador das instituicbes carcerarias, a pratica da execucgéo penal, isto €, o dia a
dia das prisdes, ndao condizia com os altos valores positivistas da recuperagao do

individuo pelo isolamento e pelo trabalho.

Além do escasso numero de penitenciarias-modelo, tem-se noticia de
problemas graves e crbénicos enfrentados por elas que acarretavam no
nao-cumprimento de aspectos importantes aos ideais reformistas, tais como
seguranga, higiene e tratamento humanizado dos detentos. Restava, assim,
prejudicado o projeto de regeneragcdao dos delinquentes, havendo ainda outros
problemas muito comuns, como a superlotacdo dessas prisdes e a decorrente
conglomeragéo de detentos de idades diferentes (maiores e menores), com tipos de
delito e situagdes legais igualmente distintas.

Dessa forma, mesmo a Casa de Correcdao do Rio de Janeiro, criada em
1834 e ovacionada como uma das primeiras instituicbes penais modernas da

América Latina, teve, ja em 1856, a companhia da Casa de Detengao, construida
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anexa com o carater de instituicdo provisoria e que acabou se tornando, de fato,
permanentemente. Desde seu inicio, portanto, uma prisdo construida sob os
auspicios reformistas, voltada para a correcdo pelo trabalho, funcionava
concomitante a outra que encarcerava, de maneira indiscriminada, todo tipo de
sujeito supostamente ameacgador da ordem social. Como nos aponta Maia (2009),
ainda no inicio da Republica, a imensa maioria dos detentos na Casa de Detencao
estava ali sob acusacdo de vadiagem, o que denota a continuidade do papel
meramente controlador desempenhado pelo sistema prisional brasileiro, mesmo com

a mudanca de regime politico no pais.

A nascente republica traz a luz o Cddigo Penal de 1890, que impactava o
sistema prisional brasileiro, que, como visto, era ainda novo e incipiente. A nova Lei
da republica realizou uma série de mudangas significativas, como abolir as penas de
morte e perpétuas, eliminar as penas fisicas como o agoite e as galés — pena de

trabalho forgado presente ainda no Cédigo Penal do Império.

A prisdo foi definida como sendo de quatro tipos: O artigo 45 instituiu a pena
de prisdo celular, para a maioria dos crimes previstos no Cdédigo; O artigo 47
estipulava a reclusdo em “fortalezas, pragas de guerra ou estabelecimentos
militares” para os crimes politicos contra a Republica; A modalidade de “prisdo com
trabalho” deveria ser “cumprida em penitenciarias agricolas, para esse fim
destinadas, ou em presidios militares” (art. 48 do Cddigo); havia, ainda, a pena de
prisdo disciplinar, que seria “cumprida em estabelecimentos industriaes especiaes,
onde serao recolhidos os menores até a idade de 21 annos” (art. 49). Na esteira das
inovacdes do Cdédigo —Penal da Republica estava o limite de 30 anos para todas as

penas.

Todavia, assim como no Coédigo Penal do Império (1930), as novas normas
da republica ndo vieram acompanhadas de uma pratica capaz de cumprir 0s
objetivos propostos no Cddigo. Dessa forma, nos explica D’elia (2012) que:
“enquanto a maioria dos crimes previa pena de prisao celular (que envolvia trabalhos
dentro do presidio) ndao existiam estabelecimentos desse tipo para o cumprimento e

havia um déficit de vagas enorme” (D’ELIA 2012, p. 13).
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Prevendo a escassez de estrutura penitenciaria para fazer valer os
principios da nova legislacéo, foi posto, no mesmo Cdédigo Penal, o artigo 409, que
estipulava:

“Art. 409. Emquanto ndo entrar em inteira execugdo o systema
penitenciario, a pena de prisao cellular sera cumprida como a de prisdo com
trabalho nos estabelecimentos penitenciarios existentes, segundo o regimen
actual; e nos logares em que os ndo houver, sera convertida em prisdo
simples, com augmento da sexta parte do tempo.

§ 1° A pena de prisdo simples em que for convertida a de prisédo cellular
podera ser cumprida féra do logar do crime, ou do domicilio do
condemnado, si nelle ndo existirem casas de prisdo commodas e seguras,
devendo o juiz designar na sentenca o logar onde a pena tera de ser
cumprida”.

Ainda de acordo com D’elia, o déficit de vagas no presidio na virada do
século promovia situagdes absurdas, como no ano de 1906, em que, apesar de
haver 976 condenados a prisao celular no estado de Sao Paulo, existiam apenas
160 vagas para esse tipo de prisdo no estado. Dessa forma 816 detentos — ou
90,3% do total — cumpriam sua pena em condigdes diferentes daquelas previstas no
Caddigo Penal vigente. Essa disparidade entre a execugao da pena e a lei se dava
pela grande quantidade de crimes punidos com a pena de prisao celular, aliado a
uma absoluta falta de estabelecimentos préprios para o cumprimento desse tipo

penal.

A passagem do século XIX para o século XX assistiu a criagdo de varias
instituicdes que viriam a compor uma rede de prevengao e repressdo ao crime e,
igualmente, de tratamento ao criminoso. Um dos principais nhomes dessa época era
o Senador Paulo Egydio de Oliveira Carvalho, do Senado paulista. Precursor de um
grande projeto que modificaria todo o sistema penitenciario estadual, o senador
propds leis que previam “a constru¢ao, ou adaptacao quando ja existentes, de casas
de prisdo preventiva em cada uma das circunscri¢gdes judiciarias em que se dividia o
estado”, (D’ELIA, 2012). O senador também propbe a criagao de novos cargos para
a administragdo penitenciaria e a criagao de prisbes no interior, para que fosse
realizada uma distribuicdo geografica mais equanime na administracdo das penas.
Ademais, estabelecia que condenados com pena de prisdo celular por um tempo
menor de oito anos poderiam cumprir a mesma no interior e, em caso de pena

maior, deveriam cumpri-la na capital. O projeto inova, ainda, com a criagao de
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procedimentos protetivos, como a vinculacdo da medicina ao cotidiano no presidio
“sob a influéncia das ideias entdo predominantes na criminologia, de desenvolver um

“tratamento penitenciario”.

Por fim, o projeto do senador paulista previa a criagao de um 6rgao para
atura na fiscalizagdo dos presidios estaduais e de uma certa “Sociedade Protetora
dos Condenados”, uma espécie de ouvidoria para as reclamacgdes dos presidiarios,
e um oOrgdo que os acompanharia durante o cumprimento das penas e prestaria
auxilio ao detento e a sua familia. O projeto, porém. por ser considerado dispendioso

para os cofres do Estado, acaba nado sendo aprovado.

Cento e dez anos ap6s o primeiro codigo penal do Brasil, surge, entéo, o
decreto-lei n® 2.848 de sete de dezembro de 1940, o atual Cédigo Penal, que busca
trazer inovacgdes e ater-se aos principios buscados, mas nao alcangados, da prisao
como instrumento protecao da sociedade e da recuperacao do individuo delituoso,

com respeito aos direitos humanos dos presidiarios.

Felipe Lima de Almeida (2014) remonta os passos que levaram a republica a
promulgacdo do Codigo, o que, de acordo com o autor, teve inicio justamente na

necessidade de se regulamentar o sistema prisional.

[..] o Projeto de Cadigo Penitenciario da Republica, [foi] elaborado em 1933
pela 14.2 Subcomissdo Legislativa, composta por Candido Mendes de
Almeida, José Gabriel de Lemos Brito e Heitor Pereira Carrilho. Este Projeto
conferiu ao Brasil a condicdo de pioneiro na defesa da triparticido dos
Cddigos em matéria penal (Direito Penal, Processual e Executivo). O
Projeto possuia 854 artigos, divididos em 25 titulos, fortemente
influenciados pela escola positiva e etioldgica, com evidéncias positivistas e
antropolégicas ao longo de toda a obra. No ano seguinte, com a
Constituicdo de 1934, finalmente foi definida a competéncia da Unido para
legislar sobre Normas fundamentais de Regime Penitenciario (art. 5.°, XIX,
¢). O Projeto apresentado ao Governo em 1933 foi encaminhado para a
Camara dos Deputados em 1935 pela bancada da Paraiba, recebendo a
denominacao de Projeto n. 1. Com parecer favoravel de 06 de maio do
mesmo ano, foi publicado no Diario do Poder Legislativo em 25.02.1937.
Contudo, com a competéncia legislativa cassada pela Polaca, Constituicao
de 10.11.1937 (arts. 16, XVl e 18) e o advento do Estado Novo, a discussao
do Projeto foi impedida (ALMEIDA, 2014, p. 1).

Apods a publicacdo do Codigo Penal de 1940, porém as discussdes sobre a
necessidade de um dispositivo legal que regrasse especificamente sobre as
questdes relativas a execugéo das penas nao se findaram. Em 1957 é promulgada a

Lei n°® 3.274 de dois de outubro daquele ano, a partir de um projeto de 1951. Esta lei
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dispunha sobre as normas gerais de regime penitenciario. Esta lei, no entanto,
tornou-se letra morta. Entre as razdes esta a de que, em 28 de abril daquele ano, foi
apresentado ao Ministro da Justica um anteprojeto para um Cddigo Penitenciario,
que foi elaborado por uma comissao de juristas sob a presidéncia de fato do entao
vice-presidente: Oscar Penteado Stevenson. Porém, por varios motivos, o projeto foi

abandonado.

Em 1963, Roberto Lyra redigiu um anteprojeto de Codigo de Execugbes
Penais, que, por desinteresse do proprio autor, ndo foi transformado em projeto.
Apenas trés anos mais tarde, em 1970, Benjamin Moraes Filho enfim elaborou um
novo anteprojeto do Coédigo de Execugbes Penais, submetido a uma subcomissao
revisora. O mesmo foi encaminhado ao Ministro da Justica em 29 de outubro

daquele ano, mas, como as propostas anteriores, ndo foi aproveitado.

Foi apenas no ano de 1981 que uma comissao instituida pelo Ministro da
Justica e composta por juristas renomados e professores de direito apresentou o
anteprojeto da nova Lei de Execugdo Penal. Este anteprojeto foi publicado pela
Portaria n° 429, de 22 de julho de 1981, para que recebesse sugestdes, sendo
entregue, apos, a comissao revisora. O trabalho desta comissao finda em 1982, com
a apresentagéo do projeto ao Ministro da Justica. No ano seguinte, aos 29 de junho
de 1983, o Presidente da Republica Jodao Figueiredo encaminhou o projeto ao
Congresso Nacional que, enfim, aprova a atual Lei de Execug&o Penal, que levou o
n° 7.210, promulgada em 11 de julho de 1984 e publicada no dia 13 seguinte.
Todavia, a mesma so6 entra em vigor em 13 de janeiro de 1985, concomitantemente

a lei de reforma da Parte Geral do Codigo Penal.
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2. A LEIDE EXECUGOES PENAIS

2.1. Objetivos da Lei e a Garantia dos direitos do preso

Como vimos no capitulo anterior, houve um longo caminho para que a
legislacao brasileira promulgasse uma legislagéo especifica a respeito da execugao
penal. Apenas trés anos depois da vigéncia da Lei de Execugdo Penal (LEP) o pais
veria nascer a Constituicdo Federal, baseada, entre outros documentos, na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948. E, portanto, a luz da
Constituicdo e do processo histérico levantado neste trabalho que analisaremos

alguns dispositivos desta lei.

A Lei de Execugdo Penal culmina um longo ciclo de esforgos doutrinarios e
legislativos a fim de dotar o pais de um sistema detalhado de execug¢do penal.
Surgindo em resposta aos anseios da comunidade juridica nacional (ALMEIDA,
2014). A lei nasce, portanto, com o “objetivo de efetivar as disposicdes de sentenca
ou deciséo criminal e proporcionar condi¢gdes para a harmdnica integragao social do

condenado e do internado” (LEP, art. 1°).

Duas assertivas ja sdo apontadas no artigo inicial da Lei. A primeira diz
respeito a garantia do cumprimento da sentenca, o que a lei executa ditando as
necessidades para tanto, que deverdo ser providas pelo poder publico e a segunda,
faz mencéo a “harménica integragcéo social dos condenados”, isto €, a reintegracao

social dos apenados.

O artigo segundo estabelece a abrangéncia da presente lei, esclarecendo que
a mesma se aplica, igualmente, ao preso provisério e aos demais individuos em
situacado penal, mesmo que regrados por outros dispositivos legais, como o direito
militar ou eleitoral. Assim, atenta-se ao primeiro objetivo exposto no Artigo 1°,

“efetivar as disposi¢cdes da sentenga ou decisédo criminal”.

A partir do artigo terceiro temos ja manifesta a principal motivagéo de todo o
processo histérico que levou a elaboracdo e promulgacdo da LEP: “Art. 3° Ao
condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela

sentenca ou pela lei”. Atendo-nos a esse segundo objetivo, verifica-se que o mesmo
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se mantém fiel a tese de que o preso, mesmo tendo sido condenado, permanece
titular de todos os direitos que n&o foram subtraidos pela pena de internamento
prisional decorrente da sentenga condenatéria em que se impds uma pena privativa
de liberdade.

Nao se trata, assim, de regras superficiais, mas de direitos garantidos do
prisioneiro, claramente expostos por meio de preceitos e sangdes explicitados no
texto legal. Dessa forma busca-se evitar a pratica de interpretagées que possam
macular os objetivos expressos na lei. Os direitos dos presos sao vistos como
inviolaveis, imprescritiveis e irrenunciaveis, os quais, por isso, podem ser invocados
diretamente, de modo que a quebra dos mesmos € considerada excesso ou desvio
por parte da autoridade e reparavel por intermédio de procedimento judicial (LEP,
artigos 185 e 194).

Assim, cria-se o estatuto da “Assisténcia ao preso”, dever do Estado, como
explicitado no artigo décimo, a saber: “Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado
€ dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia

em sociedade. / Paragrafo unico. A assisténcia estende-se ao egresso.”

2.2. A Assisténcia ao preso na Lei de Execuc¢ao Penal

Uma vez que a reabilitacdo social dos sentenciados se constitui como
principal objeto do sistema de execugao penal, faz-se necessario que 0s mesmos

sejam garantidos pelo Estado, cujo dever é resguardar e proteger esses direitos.

O instituto da Assisténcia ao preso, entao, ira elencar uma série de garantias
necessarias ao sistema penitenciario, para promover néo so o objetivo de reinser¢cao
social apés o cumprimento da pena, mas a manutengdo da dignidade da pessoa
humana — principio que aparecera explicitado mais tarde, na Constituicao Federal de
1988.

A lei propora, entdo, dos artigos 10 ao 27 uma série de “Assisténcias”:
Material, a Saude. Juridica, Educacional, Social, Religiosa, e ao Egresso, conforme
disposto nos excertos abaixo.
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Embora precedente a Constituicdo Cidada, a LEP ja previa ao detento a
garantia dos direitos basicos do presidiario, enumerando garantias que a
constituicdo oferece a todos os cidadaos, como o direito a Saude e a Assisténcia
Social. Tal pratica se baseia na ideia de que, negligenciados essas necessidades
basicas do individuo restara prejudicado o objetivo principal, da sua reinsergcéo

social.

Tomemos como exemplo a assisténcia material. A lei estabelece a garantia da
alimentacao, vestuario e higiene dos detentos, ou seja, os minimos necessarios a
manutencdo da dignidade humana. Essas garantias minimas ainda assim n&o se

cumprem satisfatoriamente, como veremos mais adiante.

Outro caso notavel é a presenca de assisténcia judicial no sistema prisional.
Vimos, por exemplo, como as prisdes sempre foram sensiveis aos desejos tiranicos
dos detentores do poder. Mesmo nos casos em que as boas intencbes dos
legisladores pretendiam criar instituicbes penais humanitarias — como no caso da
Casa de correcdo do Rio de Janeiro — ainda assim havia um sem-numero de
pessoas encarceradas a espera de julgamento ou sob acusagdes frageis, mas que,
todavia, ndo podiam defender-se; Para que se faga justi¢a, portanto, € necessario
que a pessoa em privagao de liberdade tenha meios de se defender, esteja ela presa

em qualquer fase do processo.

Num sistema juridico que prevé a revisdo da pena aplicada ou a progressao
da pena, ou seja, em que a sentengca nao indica, necessariamente, o final do

processo, a assisténcia juridica assume grande importancia para os sentenciados.

A Lei Complementar 80 de 1994, que regulamenta a Defensoria Publica da
Unido, do Distrito Federal e dos Territérios determina que o defensor publico tem,
entre outras, a incumbéncia e a prerrogativa de:

IV - atuar nos estabelecimentos prisionais, policiais, de internacéo e
naqueles reservados a adolescentes, visando ao atendimento juridico
permanente dos presos provisorios, sentenciados, internados e
adolescentes, competindo a administragdo estadual reservar instalagbes
seguras e adequadas aos seus trabalhos, franquear acesso a todas as
dependéncias do estabelecimento independentemente de prévio
agendamento, fornecer apoio administrativo, prestar todas as informacdes
solicitadas e assegurar o acesso a documentacgao dos assistidos, aos quais
nao podera, sob fundamento algum, negar o direito de entrevista com os
membros da Defensoria Publica do Estado. (Lei Complementar n°80/1994,
artigo 108 — inciso V).
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A assisténcia Juridica € essencial ao preso, como instrumento de garantia de
sua dignidade enquanto pessoa. Essa, alias, € uma das atribuicbes da Defensoria
Publica, conforme exposto no artigo 3°A inciso I: (Incluido pela Lei Complementar n°
132, de 2009): “Art. 3°-A. Sao objetivos da Defensoria Publica. / I- a primazia da

dignidade da pessoa humana e a redugdo das desigualdades sociais”.

O ensino, no ambiente prisional, € outro item de extrema importancia para
garantir tanto a dignidade do preso quanto a sua recuperagao e reintegragdo a
sociedade, de maneira que é garantida pela Lei de Execug¢do Penal a oferta do

ensino regular e, inclusive a possibilidade de ensino profissionalizante.

A importancia do estudo, na Lei de Execucdo Penal, teve sua condicio
elevada, inclusive, com a publicagdo da Lei 12.433/2011, que alterou os artigos 126,
127 e 128 da LEP, como veremos mais adiante. Assim, é possivel ao detento remir
parte de sua pena através do estudo — beneficio antes concedido apenas ao detento

que efetuasse atividade laboral.

Por outro lado, a Constituicdo Federal também dispbe que a educacgao é
direito de todos e dever do Estado, da familia e da sociedade. Dentro do sistema
prisional, portanto, cabe a assisténcia educacional, promover a educacido para o
detento que, como afirma o artigo terceiro da LEP, continua sendo sujeito de todos

os direitos que a sentenca judicial nao suprimiu.

Além disso, a educagédo é um item significativo para a reinsergdo social do

preso, atuando no desenvolvimento, € no preparo para o exercicio da cidadania.

Prevé a lei, também, que o ensino profissional, facultativo, seja proposto na
forma de aperfeicoamento técnico. A oportunidade de ter o ensino técnico
proporciona ao sentenciado a perspectiva de um futuro com insercao profissional,
afastando a necessidade de delinquir. Por esta razdo, também, é que a assisténcia
ao egresso deve ajudar ao ex-detento a se colocar no novamente mercado de
trabalho. Com a organizacdo do ensino superior a distancia, existe, inclusive, a

possibilidade de o detento graduar-se no ensino superior.

O direito a assisténcia social, na LEP, limita-se a acao de integracao do preso
com 0s lagos sociais que 0 mesmo possui, como a familia, amigos, etc. Também
fazem parte das acgdes da Assisténcia Social do preso atividades de intervencao que

desenvolvam caracteristicas necessarias ao convivio, como afei¢édo, aceitagao, etc.,
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incluidas ai as acdes de recreacgao, oferecidas aos detentos na forma de oficinas,

palestras, atividades, etc.

Mais uma vez, o texto legal é de uma clareza que dispensa muitos

comentarios:

Art. 23. Incumbe ao servigo de assisténcia social:

| - conhecer os resultados dos diagndsticos ou exames;

Il - relatar, por escrito, ao Diretor do estabelecimento, os problemas e as
dificuldades enfrentadas pelo assistido;

Il - acompanhar o resultado das permissdes de saidas e das saidas
temporarias;

IV - promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a recreagao;

V - promover a orientacdo do assistido, na fase final do cumprimento da
pena, e do liberando, de modo a facilitar o seu retorno a liberdade;

VI - providenciar a obtengdo de documentos, dos beneficios da Previdéncia
Social e do seguro por acidente no trabalho;

VII - orientar e amparar, quando necessario, a familia do preso, do internado
e da vitima.

As acbes do servigo social sdo de vital importancia durante o periodo de
encarceramento, porém, sdo ainda mais necessarias ao considerarmos a reinsergao
social do condenado — que ocorrera um dia. Compete, pois, ao assistente social
assistir o sentenciado durante o decorrer de seu periodo enquanto preso;
colecionando as informacdes da vida do preso, conhecendo os problemas que
fizeram e fazem parte de sua vida, para que possa refazer ou consolidar os vinculos
familiares e sociais que o sujeito tem e que foram rompidos pela situacdo do
encarceramento, dessa forma auxiliando e preparando-o para o regresso a

sociedade.

A Assisténcia Religiosa no ambiente prisional adequa-se a premissa
constitucional de que todos tém garantido o direito de culto e de livre crenca,

conforme, mais tarde, se observa no artigo 5° da Constituicao Federal de 1988:

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protegédo
aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestagédo de assisténcia religiosa
nas entidades civis e militares de internagao coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crencga religiosa ou de
convicgdo filosdfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de
obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacéo
alternativa, fixada em lei;
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Ao mesmo tempo, a religido, como vimos, esta no inicio do principio
reformador das prisdées europeias e americanas, de forma que sua permissao, e até
seu incentivo, no interior das instituicbes carcerarias tem por finalidade colaborar na

recuperacao do detento e naquilo que Foucault denomina de “ortopedia moral”.

Por fim, o capitulo que trata a assisténcia ao preso conclui por estender os
direitos aqui garantidos aos egressos do sistema prisional. Vé-se, mais uma vez, a
intengdo de garantir a recuperagédo do detento, para que este ndo mais reincida no

crime.

2.3. Direitos e deveres dos presos

As secgdes | e Il o Capitulo IV da LEP constituem os direitos e deveres do
preso, compreendendo os artigos 38 a 41. Nesse momento, nos deparamos com o
cerne do funcionamento do cotidiano nas prisdes. Importa salientar, como nos
lembra CHIAVERINI (2009), que a pena privativa de liberdade nao incide apenas
sobre o direito de ir e vir do encarcerado. Isto € dizer que, além de incidir sobre o
espacgo por onde o individuo pode ou nao circular, a prisdo incide igualmente sobre a

gestao do tempo do individuo no ambiente controlado.

Assim, o Estado detém a Tutela do individuo, indicando quais sdo nao
apenas as acdes que ele ndo esta mais autorizado a realizar, mas aquelas que o
apenado deve realizar. Michel Foucault, em Vigiar e Punir (1999) descreve a grande
alteracdo promovida pela instituicdo da pena de prisdo em substituicido aos suplicios
das torturas em praca publica: “Pois ndo & mais o corpo, é a alma. A expiacdo que
tripudia sobre o corpo deve suceder um castigo que atue, profundamente, sobre o
coracdo, o intelecto, a vontade, as disposi¢bes”. (FOUCAULT, 1999, p. 20). E
exatamente disso que se trata a secdo analisada aqui: de determinar os deveres a
que corpo e alma do detento, em seu tempo e espacgo na instituicao destinada a

reformar-lhe a alma. Dessa forma, assim descreve a LEP:

Art. 38. Cumpre ao condenado, além das obrigagbes legais inerentes ao seu
estado, submeter-se as normas de execugao da pena.

Art. 39. Constituem deveres do condenado:

| - comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenga;
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Il - obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem deva
relacionar-se;

Il - urbanidade e respeito no trato com os demais condenados;

IV - conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de
subversdo a ordem ou a disciplina;

V - execucgdo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;

VI - submiss&o a sangéao disciplinar imposta;

VII - indenizagao a vitima ou aos seus sucessores;

VIII - indenizagdo ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas
com a sua manutengdo, mediante desconto proporcional da remuneragao
do trabalho;

IX - higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento;

X - conservagao dos objetos de uso pessoal.

Paragrafo unico. Aplica-se ao preso provisoério, no que couber, o disposto
neste artigo.

De outro lado, para evitar os excessos que resultam no aviltamento da
dignidade humana, os artigos 40 e 43 definem os direitos dos presidiarios.

Transcrevemos abaixo os artigos 40 e 41, voltando em seguida:

Art. 40 - Impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e
moral dos condenados e dos presos provisorios.

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentagéo suficiente e vestuario;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneragao;

[l - Previdéncia Social;

IV - constituicdo de pectlio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso
€ a recreagao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execugao da pena;

VII - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa;
VIII - protecao contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

Xl - chamamento nominal;

XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizagéo
da pena;

XlII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacéo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;
XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informagéo que nao comprometam a moral e o0s
bons costumes.

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente.

Paragrafo uUnico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderao ser
suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do
estabelecimento.
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2.4. Dignidade e Liberdade no Sistema Prisional

A secao Il inicia-se com a reapresentagdao dos principios da dignidade
humana para elencar os direitos dos detentos. Interessa notar, como bem delineia
Foucault, a presenca do poder disciplinador, nesse caso, exercido pelo diretor do
estabelecimento prisional, cuja agdo pode cacgar os direitos expostos nos incisos V, X
e XV do artigo 41, isto é, aqueles que mantém, ainda que de forma precéria, a

ligacao do individuo com o mundo exterior.

Dessa forma, a Instituicdo evoca para si as boas intengdes e principios
superiores nos quais realiza sua agao, exigindo de seus internos a anuéncia e
confianga, confianga essa que também é requerida da sociedade. Tudo que se
realiza, entdo, na Instituicdo Total é realizado em beneficio do apenado e da
sociedade, dentro de uma ldgica de docilizagdo dos corpos, descrita por Foucault
como: “uma coercao ininterrupta, constante, que vela sobre os processos da
atividade mais que sobre seu resultado e se exerce de acordo com uma codificacédo
que esquadrinha ao maximo o tempo, o espag¢o, os movimentos. ” (FOUCAULT,
1999, p.164).

A ideia de direitos e deveres também expbe tensdes das forcas
dominadoras e dominadas num jogo definido por Goffman (1987) e sintetizado por
Benelli (2004, p. 245) através de “reagdes de (contra)controle que os dois grupos
antagbnicos exercem um sobre o outro: ha modelagem e resisténcias; vigilancia

permanente e reciproca; ha lutas e conflitos nos planos macro e microfisicos.”

Essas tensdes sdo capturadas pela legislagdo que busca aprisionar os
conflitos ao definir, no artigo 41, inciso XIll, o direito do preso em levar ao diretor da

prisdo — 0 mesmo detentor do direito de cercear os direitos do preso — suas queixas.

O discurso disciplinar, portanto, permeia todas as agdes e baseia todas as
praticas prisionais reguladas na presente Lei. E, assim, que a LEP dispde de
meétodos de avaliacdo da efetividade da agao penal sobre o que Foucault chamara

de “alma” do individuo. Trata-se, neste caso, do instituto da Remicao da Pena.

Uma vez que a pratica penal se estabelece, seguindo Beccaria, no

exercicio da vinganga — em nossa sociedade, privativa do Estado — a pena aplicada
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acaba por ser, além de uma previsdo do tempo que a alma leva para a reforma e,
por conseguinte, de volta ao convivio social, mas também como uma forma de
justica retributiva. Nesse caso, como explicado anteriormente, o tempo do individuo
assume um carater de moeda, que o mesmo ira utilizar para pagar sua divida para

com a sociedade.

Assim, a Lei prevé modos de sanar essa divida mais rapidamente — o que
acontece através dos mecanismos de Remigdo expostos no artigo 126: “O
condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, por

trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucao da pena”.

Como vimos aqui, o trabalho exerce um importante papel disciplinar, tendo
lugar especial, inclusive na se¢ao da LEP dedicada a disciplina: “Art. 44. A disciplina
consiste na colaboragcdo com a ordem, na obediéncia as determinagdes das

autoridades e seus agentes e no desempenho do trabalho”.

Enquanto recusar-se ao trabalho é infracdo a Lei de Execucdo Penal, nos
termos do artigo 39, dedicar-se ao trabalho é critério para a concessdo de
recompensas, sejam na forma de regalias legais determinadas pelo diretor da
Unidade, como na forma de elogio, conforme previstos na lei; Art. 55. As
recompensas tém em vista o bom comportamento reconhecido em favor do

condenado, de sua colaboragcdo com a disciplina e de sua dedicagao ao trabalho.

Assim é com a Remigao da pena, isto €, da quitacdo da divida do individuo
com o sistema prisional e a sociedade como um todo da-se através do trabalho e,

recentemente, através do estudo.

A respeito do trabalho, propde Benelli, remontando Goffman e Foucault

Tal como foi instaurado no século XIX, o capitalismo penetrou
profundamente na existéncia humana e um poder politico realizou uma série
de operagdes complexas através das quais ela foi ligada ao aparelho de
producgédo. A partir dai, enunciados que afirmam que a esséncia do homem é
o trabalho comegaram a surgir e a operar efeitos de verdade. O regime
capitalista elaborou um conjunto de técnicas politicas permeadas de poder
que sujeitou o homem ao trabalho. Foi criado todo um conjunto de técnicas
que incidiram diretamente no corpo e no tempo humanos, transformados em
tempo e forga de trabalho, utilizados na produgcdo de mais-valia. Foi uma
rede de poderes microscopicos que, intervindo sobre a existéncia humana,
fixaram o homem ao aparelho de produgao, tornando-o trabalhador, agente
de produgdo. N&o ha producdo de mais-valia sem esse poder capilar e
microfisico. (BENELLI, 2004, p. 247)
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Assim, numa relagdo marcadamente mercadologica, o tempo dedicado ao
trabalho € utilizado como moeda, a razdo de trés dias de trabalho para um de
remicao de pena. Temos, como apontado por Foucault, a prisdo com o instituto do
tempo como moeda - na dosimetria da pena — e mais uma vez como unidade de

pagamento na remi¢céo da pena.

Como instrumento de humanizagao e de reforma, o trabalho também acaba
por exercer um papel crucial da reeducagao do infrator, tendo um efeito pedagogico
para o detento. Assim, a remi¢cdo da pena se baseia no principio de que, quanto
mais tempo dedicado ao trabalho, mais préximo esta o infrator de sua reabilitacao
para a vida em sociedade. De igual modo, o estudo exerce o papel de educagéo, de
modo que seu valor para a remigao foi reconhecido através da Lei n°® 12.433, de
2011.

Todavia, ainda que fundada em principios 0os mais nobres, vermos que a
pratica nas prisdes nao condiz com o texto legal, o que conduz a uma ineficacia da
Lei de Execucdo Penal, a exemplo do que ocorreu com os codigos penais do

Império e da Republica.
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3. RETRATOS DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

3.1. A disparidade entre discurso e pratica

As prisbes brasileiras hoje sao, talvez, o melhor exemplo da ruptura entre a
teoria e a pratica, entre o principio legal e a aplicagéo deste, entre a normativa e a

realidade.

Se desde as primeiras prisdes, ainda no Brasil Império, a realidade teimava
em nao condizer com as propostas encampadas pela Administracido do Pais, como
vimos no caso da Casa de Correcao do Rio de Janeiro, as coisas apenas tenderam

a piora no decorrer dos anos.

Apesar da pretensa boa vontade expressa na lei, de produzir um sistema
penal proximo da Utopia de More, o que sempre houve foram casas de detencao
lotadas, prisioneiros condenados dividindo espago com detentos a espera de
condenacéo e toda sorte de violagdes aos direitos humanos que iam se construindo

ao longo dos anos.

Somados, esses fatores aproximavam a pena de prisdo dos castigos
abandonados pelos iluministas e distanciavam essas instalagdes do seu carater
correcional, preservando apenas a fungcdo de retribuicdo, através do castigo, da

ofensa que o infrator cometera no seio da sociedade.

Pode-se dizer que a existéncia das prisbes era iconica da sociedade, isto é,
demonstra ndo s6 aquilo que ela é, mas aquilo que quer ser, dessa forma, muitas
vezes descola-se da realidade. A realidade, porém, esta ali, sempre a se fazer notar,

0 que é ainda mais evidente no caso das prisdes.

Intencionalmente, nao falamos aqui de “crimes”, sendo de uma das punicdes
dele, a saber: a privacao da liberdade — principio caro aos iluministas que, como diz

a poeta Cecilia Meireles, ndo ha quem explique e ninguém que ndo entenda.

Todavia, ha mais que a supressdo de um direito tdo abstrato como a
liberdade. A puni¢ao requerida ao corpo, a marca da chibata, da fome e da privagéo

ainda se impdem, e sao vistas a todo momento nos espagos destinados ao



42

encarceramento, remontando ao suplicio pré-prisional europeu, como bem nos conta
Foucault (1999):

A critica ao sistema penitenciario, na primeira metade do século XIX (a
prisdo ndo é bastante punitiva; em suma, os detentos tém menos fome,
menos frio e privagbes que muitos pobres ou operarios), indica um
postulado que jamais foi efetivamente levantado: é justo que o condenado
sofra mais que os outros homens? A pena se dissocia totalmente de um
complemento de dor fisica. Que seria entdo um castigo incorporal?
Permanece, por conseguinte, um fundo “supliciante” nos modernos
mecanismos da justica criminal — fundo que n&o esta inteiramente sob
controle, mas envolvido, cada vez mais amplamente, por uma penalidade do
incorporal. (Foucault,1999, p.20).

O autor francés aponta, porém, para uma dissimulagdo causada pelo
distanciamento entre a justica, determinante das penas, e a aplicacdo dessas
mesmas penas. O espetaculo da execucdo vai sendo paulatinamente substituido,
deixando de ocupar as pragas publicas e passando ao imaginario, a uma hipétese
ou possibilidade. Nao mais € considerada no sistema prisional, como um maével no
canto da sala que se ndo quer que as visitas notem, mas que sustenta o que temos

de mais importante. Nas palavras de Foucault:

quanto a execucgéo, ela € como uma vergonha suplementar que a justica
tem vergonha de impor ao condenado; ela guarda distancia, tendendo
sempre a confia-la a outros e sob a marca do sigilo. E indecoroso ser
passivel de punicdo, mas pouco glorioso punir. Dai esse duplo sistema de
protecdo que a justica estabeleceu entre ela e o castigo que ela impde. A
execugdo da pena vai-se tornando um setor autbnomo, em que um
mecanismo administrativo desonera a justica, que se livra desse secreto
mal-estar por um enterramento burocratico da pena. (FOUCAULT, 1999, p.
14).

Assim, escondido aos olhos da sociedade, o suplicio nas prisdes passa a ter
um sentido mais interna corporis, ou ainda, de fazer parte do intrinseco jogo de
relagdes que se desenvolvem exclusivamente naquele ambiente. O primeiro item

indicativo desse carater supliciante é a superlotagao do sistema.

Presente desde a Casa de Correcdo do Rio de Janeiro — que chegou,
inclusive, a construir uma ala anexa destinada apenas a detengéo provisoria, que se

tornava permanente, a superlotacdo impede o correto funcionamento dos principios
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que fundamentam a instituicdo penal e justificam toda sorte de abusos cometidos

contra as garantias determinadas na lei.

3.2. Realidades do carcere em numeros

by

As prisbes sdo instituigbes totais, fechadas a sociedade. Todavia, séo
famosas as rebelides e mais recentemente as movimentagdes do Crime Organizado

que trazem a pauta nacional os ambientes do carcere.

Devido a pressao social, foi aprovado pelo congresso nacional a criacéo de
uma comissdo parlamentar de inquérito (CPI) para avaliar o sistema prisional, cujo

relatério final foi publicado no ano de 2015.

Antes disso, o acesso a numeros do sistema carcerario era de acesso restrito
e os dados ainda hoje sao inconsistentes, havendo pelo menos duas fontes de
dados oficiais e uma independente utilizadas para se mensurar o tamanho e as
caracteristicas da populagédo carceraria no pais. Assim, temos hoje as informacgdes
do Infopen — o sistema de informagdes penitenciarias, vinculado ao Departamento
Penitenciario Nacional que, por sua vez, esta vinculado ao Ministério da Justica e
Seguranga Publica; o relatério do Conselho Nacional de Justica “Dados das
Inspegdes nos Estabelecimentos Penais” e um levantamento autbnomo feito por

jornalistas e universidades, chamado Monitor da Violéncia.

O Monitor da Violéncia, iniciativa de jornalismo de dados construida em
parceria com o Férum Brasileiro de Seguranga Publica e o Nucleo de
Estudos da Violéncia da USP, buscou, por meio de pedidos fundamentados
na Lei de Acesso a Informacao e submetidos as secretarias estaduais de
Administracdo Penitencidria e Seguranca Publica, preencher a lacuna
temporal nos dados sobre o sistema prisional brasileiro. (SANTOS, 2020,

s/p).
Thandara Santos, do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, explica em
matéria no portal G1 (Santos, 2020) que a discrepancia e a falta de fidelidade de
dados sobre o sistema carcerario constituem uma estratégia que impede a condugao

de politicas publicas sérias na area do encarceramento. Assim, para a pesquisadora,

“A dissonancia entre os dados compilados por trés diferentes fontes nacionais nos
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aponta para uma conclusao preocupante: 0 numero de pessoas presas no Brasil ndo
é, hoje, um dado confiavel e atualizado.” (SANTOS, 2020, s/p).

Além dos dados quantitativos, ha questdes qualitativas que mantém a
realidade do sistema carcerario sob um muro de desinformagao. A melhor situagao
hoje vem, ainda, do relatério final da Comiss&do Parlamentar de Inquérito do Sistema
Prisional (CAMARA, 2015).

Apesar da discrepancia entre os dados, todos dao conta de um grande
problema: a superlotacdo do sistema carcerario. Em 2015, eram 376.669 vagas
previstas nas instituicbes carcerarias, com 161% de taxa de ocupacéo. Isto é dizer
que quase a metade dos presidiarios que ocupavam o sistema ndo tinham lugar
nele. Em 2020, o Banco Nacional de Monitoramento das Prisdes aponta para uma
populagdo de 884.461 pessoas privadas de liberdade diante de um total de 440.868

vagas em 2.783 estabelecimentos prisionais de diversos tipos.

Figura 1: Pessoas privadas de liberdade segundo BNMP 2020
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Fonte: CNJ — 2020 — <https://portalbnmp.cnj.jus.br/#/estatisticas > 28/08/2020
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Esses dados, porém, carecem de refinamento, pois ndo consideram as
diferengcas entre pessoas cumprindo pena em diversos regimes, inclusive aberto

com a utilizagao de dispositivo de rastreamento eletrénico.

Seguindo os dados do Conselho Nacional de Justica, que mantém o BNMP,
ainda ha um total de 349.833 mandados de prisdo pendentes de cumprimento,

sendo 21.232 foragidos da justica e 328.601 procurados, conforme a figura 2:

Figura 2: Mandados de prisao pendentes de cumprimento
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Fonte: CNJ — 2020 — < : .cnj.jus. isti > 28/08/2020

Os dados de mandados de prisdo fornecem um cenario de possibilidade de
lotacdo do sistema carcerario espantoso. Se todos esses mandados forem
cumpridos, 0 que se espera, pode haver um incremento da populacdo de pessoas
privadas de liberdade de 39,54%, elevando o déficit carcerario da média de 200%

para 280% da capacidade do sistema prisional.

O Sistema de informacgbes estatisticas do sistema penitenciario brasileiro
(Infopen) capta os dados diretamente das secretarias de administracdo penitenciaria
estaduais. No levantamento realizado pelo Depen, os dados sdo bem diferentes,

mas ainda assim alarmantes.



Figura 3: Distribuicao da populagao carceraria
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Os dados do Infopen se referem ao més de Dezembro de 2019 e, embora

mostre uma diferenca de 18,26% (ou 136 mil presos) ainda demonstra uma

superlotagdo do sistema carcerario de 312.925 vagas, se considerarmos o total de

vagas de dezembro de 2019 de 442.349 ou, dito de outro modo, ha uma lotacao de

169,09% da capacidade do sistema.

Abaixo, € possivel acompanhar a evolugdo do indice de superlotagdo com

base nos dados do Infopen:
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Figura 4: Evolucao da populagao carceraria, vagas e déficit total
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Figura 5: Evolugcdo do numero de pessoas privadas de liberdade acima da

capacidade do sistema carcerario
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Como garantir o atendimento adequado, com o tratamento dado segundo a
lei, de uma populacdo muito maior do que aquela para o qual foram pensadas essas
mesmas agdes? Nao por acaso, a superlotagdo € sempre evocada para justificar as

violagdes de direitos que ocorrem no interior das prisoes.

Além disso, o diagnostico da Comissdo constata ainda que ha déficit de
servidores, que as instalagées sdo inadequadas entre outras mazelas advindas da

superlotacio.

Outro problema antigo no sistema carcerario € o do grande numero de presos

provisorios que representam, nos dados do Infopen, quase um tergo das pessoas
privadas de liberdade (29,75%).

Figura 6: Evolugao da proporgao de pessoas em Prisao Proviséria
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A exemplo do que aconteceu na vigéncia dos Cédigos penais do Império e da
Republica, as unidades prisionais, além de abarrotadas além do limite de suas
capacidades, também padecem do vicio de abrigarem, de forma quase indistinta,

condenados e pessoas aguardando seu julgamento.

Em 2015, a CPI revelava que nada menos do que 41% do total de presos nas

instituicbes carcerarias do pais ainda aguardavam promulgag¢ao de sentencga. Esse
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numero se reduziu segundo os dados do DEPEN, mas ainda abarca praticamente
um ter¢co da populagdo carceraria do pais que se encontra a espera do indefinido

passo da Justica Brasileira.

Essa situacdo agride aos principios legais da ressocializacdo e da justica
retributiva, pois, se ndo ha pena, como haver remicido? No espaco vazio da acido do
Estado, regrado por uma ineficiente burocracia, nascem, no interior dos presidios, as
facgdes criminosas — poderes que se baseiam n&o na letra da lei, mas nas relagcbes

nascidas no proprio seio da instituicao penal.

Diferentemente da Justi¢a, que, como apontada por Foucault, tenta distanciar
a execugao da pena do tecido da sociedade, o Crime surge justamente a partir do
dominio dos lagos entre a instituicdo prisional e a sociedade em geral, expandindo
seu codigo para dentro e para fora dos muros das cadeias, tendo na gestdo dos

entorpecentes seu terreno mais proficuo.

O Primeiro Comando da Capital (PCC) que atua principalmente no estado de
Sao Paulo, mas com lagos também em diversos outros estados do pais, € um
exemplo desse processo. Em 2009, a Camara Federal (CAMARA, 2009) mapeou as
muitas organizagbes que operam nas cadeias do pais, trazendo a tona uma

realidade inconveniente das prisdes no pais. Diz o Relatério:

As liderangas [das facgbes criminosas] exercem dominio e fascinio sobre a
massa carceraria. Elas prometem ser a “voz” dos detentos nas prisdes € em
muitos casos fazem acordos com diretores de cadeias, que cedem a
“facilidades” em troca de cadeias sem motins. Aos familiares dos detentos
essas organizagdes oferecem cestas basicas e transporte gratuito para os
parentes visitarem seus presos em cadeias distantes. Pagam velérios e
enterros no caso da morte de algum bandido ligado a facgdo ou mesmo
parentes destes que, pobres, ndo conseguem pagar nem as despesas de
enterro em cova rasa. (CAMARA, 2009. p.56)

Veja-se, entdo, uma populagéo carceraria cada vez maior, com pessoas cuja
ligacdo ao mundo da criminalidade € restrita a compra da droga, do qual é
dependente. Essa crescente massa de pessoas, pela acdo da Lei que se propde a
tratar o usuario de drogas, tende a ficar, entdo ao minimo cinco anos sob a influéncia
das organizagbes criminosas. Diante do fascinio detectado pelos deputados em
suas visitas as cadeias, temos o enorme risco de cooptacado dessas pessoas para o

crime organizado.
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Dessa forma, ao invés de “proteger a sociedade” de um individuo que sé faz
mal a si mesmo, o sistema penal cria e capacita criminosos para atua¢des cada vez
mais ousadas e violentas — como a recente onda de terrorismo praticada pelo
Primeiro Grupo da Capital — facgao criminosa que comanda os presidios em Santa
Catarina, em setembro de 2014. (WOLOSZYN, 2014).

Esses dados, corroborados pela pesquisa da CPl em 2015, revelam que,
antes de trabalhar na reeducagdo do criminoso, preparando-o para a vida em
sociedade que o mesmo nao foi apto a viver, a prisdo transforma-se em “escola do
crime”:

O Relatério da Pesquisa: “Reincidéncia Criminal no Brasil” do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada juntamente com o Conselho Nacional de Justica
(IPEA, 2015), aponta para uma reincidéncia legal de mais de um tergo, embora a
mesma pesquisa aponte que esse numero pode ser bem maior dependendo do que

se entende por “reincidéncia”.

O texto propde a divisdo do termo reincidéncia em quatro grupos, a saber: 1.
Reincidéncia genérica, que ocorre quando ha mais de um ato criminal,
independentemente de condenag¢do, ou mesmo autuagado, em ambos os casos; 2.
Reincidéncia legal, que, segundo a nossa legislacdo, é a condenacao judicial por
novo crime até cinco anos apods a extingdo da pena anterior; 3. Reincidéncia
penitenciaria, quando um egresso retorna ao sistema penitenciario apés uma pena
ou por medida de seguranga; e 4. Reincidéncia criminal, quando ha mais de uma

condenacéo, independentemente do prazo legal. (IPEA, 2015, p.8).

Nao €& por menos que muitos autores apontam para a completa ineficacia da
Lei de Execugéao Penal, um fracasso duplo, se observamos que tampouco a garantia
de execugao de sentenga — primeiro objetivo expresso no artigo primeiro da LEP,
quanto o retorno e reintegracao do detento ao seio da sociedade, ja “reformado” —

segundo e central objetivo da lei, como vimos no capitulo anterior — sdo alcangados.

As dificuldades metodolégicas nublam as respostas que procuramos: o
delinquente preso volta a delinquir? Em qual grau? Dificuldades como o grande
numero de presos temporarios — isto €, sem condenacido, bem como a falta de
interligagéo de dados entre os sistemas prisionais dos estados e uma série de outros

fatores atrapalham a definicdo de um numero fidedigno. Porém, tanto a pesquisa do
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IPEA quanto o relatério da CPl sdo unanimes quanto a uma conclusdo: “hoje

sabemos que a prisdo nao previne a reincidéncia”

Da mesma forma que a realidade no sistema carcerario nega os principios da
lei, no tocante a sua eficacia ressocializadora, quando a questdo se refere as
garantias individuais do preso — grande preocupacéao legal, a situagdo é ainda mais

assombrosa.

Tomemos como exemplo 0 caso da penitenciaria de Pedrinhas — MA, cujas
noticias de violéncia foram das motivacdes para a instauracdo da CPI do Sistema

Carcerario cujo relatério analisamos.

Apos diversas denuncias de violagdes de direitos humanos e da existéncia de
inumeras mortes neste presidio, a Ordem dos Advogados do Brasil recorreu a Corte
Interamericana de Direitos Humanos em busca de apoio contra a inércia do Brasil.
Esta determinou que o pais, ainda em 2013, adotasse as medidas protetivas
necessarias para “evitar perdas de vidas e danos fisicos a pessoas privadas de
liberdade no Complexo Penitenciario de Pedrinhas”, e que adotasse acbes que
reduzissem o nivel de superlotagdo, além de investigar os fatos que motivaram a
resolucao da corte, a fim de que nao se repitam. Entretanto, apds essa decisao, trés

presos foram decapitados no Complexo Penitenciario em questao.

Em novembro de 2014, a Corte Interamericana de Direitos Humanos emitiu
nova resolugcdo em relagdo a situagcdo na mesma unidade prisional. Novamente foi
solicitado que o Brasil adotasse as medidas necessarias para proteger a vida e a
integridade fisica das pessoas em privacéo de liberdade e também que a corte fosse
informada a cada trés meses sobre as medidas adotadas. Apds essa resolucao e

até a conclusao da CPI, oito mortes ja haviam ocorrido.

O relatorio da Comissao Parlamentar de Inquérito do Sistema Carcerario faz

questao de lembrar, a pagina 183, que:

Dai ja se pode extrair que a pena, além do seu inegavel carater retributivo
(como resposta do Estado frente a violagdo operada pelo individuo), deve
possuir um papel ressocializador e reintegrador, para que esse mesmo
individuo, ao ser devolvido ao convivio social, ndo reincida na pratica
criminosa. (CAMARA, 2015, p. 183)
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E complementa:

Tal ressocializagdo, além de decorrer da prépria dignidade da pessoa
humana, que deve ser resguardada aos individuos encarcerados, também
garante uma maior seguranga a prépria sociedade, a qual invariavelmente
retornara o sentenciado. (IDEM, IBIDEM)

Ja nos resta comprovado que, nem a ressocializagdo, nem a seguranga da
dignidade da pessoa humana sdo alcangcadas nesse sistema, razdo pela qual
pode-se decretar a completa faléncia desse que, na melhor das hipoteses, é
ineficaz. Porém, como visto, além de ndo cumprir com seu papel, o sistema de
execucao penal no pais atua em sentido oposto, ao aumentar a criminalidade ao

invés de o prevenir.

3.3. Aspectos da Justica Retributiva como principio norteador da

pratica penal

Nao pode escapar-nos, todavia, a primeira consideragao do relator da CPI, a
de que um dos objetivos da pratica de execugao penal seria seu inegavel carater

retributivo (como resposta do Estado frente a violagéo operada pelo individuo).

Retornando a obra de Foucault, vemos como ele expde a pratica que baseia
todo o discurso humanista, que, dissimulado, nasce para nao ser cumprido, como
bem vemos no caso brasileiro. Existem, como nos demonstra o autor, forcas e
interesses nao ditos, mas evidenciados que inserem uma légica diferente na pratica
penal. Isso € dizer que a ponderagdo dos parlamentares sobre o “inegavel carater
retributivo” da norma penal, ndo pode ser legado como assunto de somenos
importancia. Antes, € a partir dessa légica — que se utiliza de todos os outros
preceitos legais, de maneira dissimulada, que se organizam as relagdes da
instituicdo penitenciaria.

Foucault expbe esse pensamento ao apresentar a legislagdo criminal
francesa de 1791, cujas bases iluministas influenciaram os modelos prisionais que

temos hoje — como anteriormente citado aqui. Assim:
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Pelo lado do condenado, a pena é uma mecénica dos sinais, dos interesses
e da duracdo. Mas o culpado é apenas um dos alvos do castigo. Este
interessa principalmente aos outros: todos os culpados possiveis. Que
esses sinais-obstaculos que sdo pouco a pouco gravados na representacao
do condenado circulem entdo rapida e largamente; que sejam aceitos e
redistribuidos por todos; que formem o discurso que cada um faz a todo
mundo e com o qual todos se proibem o crime — a boa moeda que, nos
espiritos, toma o lugar do falso proveito do crime. Para isso, é preciso que o
castigo seja achado n&do so6 natural, mas interessante; € preciso que cada
um possa ler nele sua propria vantagem. Que n&o haja mais essas penas
ostensivas, mas inuteis. Que também cessem as penas secretas; mas que
os castigos possam ser vistos como uma retribuicdo que o culpado faz a
cada um de seus concidaddos pelo crime com que lesou a todos
(FOUCAULT, 1999 , pp.128 — 129)

E a partir dessa 6tica da retribuicdo, da pena enquanto moeda e da
mercantilizacdo das relagdes que o trabalho aparece como principio polivalente. Em
parte, atua como meio disciplinar, por sua caracteristica ordenada, em parte, atua
como castigo — como citado aqui. Possui ainda o beneficio de devolver ao bem
publico certo beneficio para cobrir, a0 menos em parte, os custos da atencido do
Estado ao Criminoso. Foucault retorna as consideragcdes de Peltier, propositor do

Cddigo de Penas francés de 1791:

O ideal seria que o condenado fosse considerado como uma espécie de
propriedade rentavel: um escravo posto a servigo de todos. Por que haveria
a sociedade de suprimir uma vida e um corpo de que ela poderia se
apropriar? Seria mais Util fazer “servir ao Estado numa escraviddo mais ou
menos longa de acordo com a natureza de seu crime”; (FOUCAULT,1999 ,
p.129)

De modo semelhante, ao comentar o papel do trabalho na legislacdo penal

brasileira, o relator da CPI do Sistema Carcerario comenta que:

Em relagdo ao trabalho, ele possui relevante papel na reparagao do dano
causado pela pratica de uma conduta delituosa e na reincorporagéo social
do apenado. Para a legislagdo, o trabalho dos presos tem como objetivo
auxiliar no processo de reinsergéo social, na ocupagéo do tempo ocioso, na
promogao da readaptagéo e no preparo de uma atividade laboral. Além de
garantir uma remuneragdo igual ou superior a trés quartos do salario
minimo. (CAMARA, 2015, p. 14)

Apesar da importancia atribuida ao trabalho, a CPI, ouvida a diretoria do

Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), levantou que:
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Os programas ligados ao sistema prisional carecem de trabalho e educacgéo
para o preso (...) s6 11% a 18% dos individuos trabalham dentro do sistema
prisional. (...) os dados do proprio DEPEN mostram que mais de 75% dos
presos nao tém qualquer formagao intelectual ou profissional. Além disso,
quase 50% da populagdo carceraria esta abaixo dos 30 anos (CAMARA,
2015, p. 73)

Os dados mais recentes do Infopen mostram que existe uma populacao

carceraria jovem, como se percebe pela figura 7, abaixo:

Figura 7: Faixa etaria dos presos no Brasil
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Levando em conta a “pedagogia prisional” intentada pelo sistema penal e
exposta na LEP, o que os dados da CPl e do Infopen nos mostram é que a
pedagogia das cadeias ndo segue em dire¢cado da ressocializagdo tampouco impede
o cometimento dos crimes, uma vez que a populagdo carceraria tem crescido

anualmente alimentada por pessoas, em sua maioria, jovens.

Nao ha, portanto, justificativa sequer de natureza utilitaria para justificar a

manutencdo das agressbes aos direitos humanos das pessoas em privagdo de
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liberdade, como os denunciados, inclusive, na Corte Interamericana de Direitos

Humanos.

A propria CPI de 2015 reconhece que o sistema prisional brasileiro necessita
de reformulagao para que seja eficaz, tendo em vista, principalmente, o surgimento

do crime organizado no interior dos presidios:

Nesse sentido, ndo ha como conceber o combate ao crime organizado sem
a alteragdo substancial do sistema prisional vigente, fazendo com que os
Poderes Executivos Federal e Estaduais cumpram o estabelecido na
Constituicdo, na Lei de Execugao Penal e respeitem os tratados
internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil & signatario.
Recorrendo novamente a Foucault: “A prisdo fabrica também delinqlientes
impondo aos detentos limitagcdes violentas; ela se destina a aplicar as leis, e
a ensinar o respeito por elas; ora, todo seu funcionamento se desenrola no
sentido do abuso do poder”.(CAMARA, 2015, p. 60)

Ja ha, portanto, extenso arcabougo legal para a protegcdo dos direitos
humanos no presidio. Do ponto de vista das transgressdes aos direitos humanos,
Travis Waldron, do Huffington Post traz uma triste constatacdo: “As prisdes

brasileiras estao superlotadas e sdo ambientes desumanos” (WALDRON, 2019, s/p).

No entanto, as politicas de humanizacdo nas prisées sdo deixadas de lado,
pois a populagao prisional é segregada do restante da sociedade, de forma a nao
possuir visibilidade e importancia, mesmo em face de tantas rebelides, massacres e

tratamentos desumanos que comumente aparecem no noticiario.

Rebelides e massacres do tipo acontecem com frequéncia alarmante no
Brasil. No comego de 2017, mais de 100 presidiarios morreram em
incidentes separados; em maio passado, 55 detentos morreram em dois
dias de rebelido em Manaus. Sete presos foram assassinados no presidio
de Altamira em setembro do ano passado; 22 outros, em outra prisdo
paraense em abril Ultimo. Essas rebelides sdo de certa forma comparaveis
aos atentados cometidos por atiradores em escolas americanas: eventos
tragicamente comuns, que causam choque inicial e depois caem no
esquecimento — sem que sejam instituidas reformas. (WALDRON, 2019,
s/p).

A inconsisténcia dos dados sobre os presidios € um desses exemplos do
desprezo do poder publico por uma politica carceraria humanizada. Silenciadas e
segregadas nas instituicées prisionais, os seres humanos sob tutela do Estado nao

atraem atencdo necessaria para obrigar aos gestores o cumprimento da lei. Assim,

as discussodes ficam apenas no nivel do discurso.
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Por esse motivo, Thandara Santos analisa que as questdes macropoliticas,
como as elencadas aqui, estdo ligadas as questbes do dia a dia dos

estabelecimentos prisionais:

As consequéncias produzidas pela baixa qualidade dos dados relativos ao
sistema prisional e pelas dificuldades de consolidagdo de bases nacionais
confiaveis e verificaveis se estendem desde o nivel macro de formulagao
das politicas publicas até impactos em nivel micro, que atingem diretamente
as vidas (e possibilidades de vida) de diversas pessoas. Sem dados
confiaveis, ndo €& possivel que sejam formuladas politicas publicas
baseadas em evidéncias. Nao é possivel planejar politicas de acesso a
educacéo, trabalho ou mesmo saude dentro do sistema prisional sem que
se conhegca o perfil das pessoas custodiadas e a realidade dos
estabelecimentos penais. (SANTOS, 2020, s/p)

E uma contradicdo evidente que o Estado, responsavel pelo cumprimento da
Lei e pela perseguicdo dos objetivos constitucionais aja ou permita a pratica de tudo
aquilo que a sociedade abomina. Essa, inclusive, é a conclusdo da CPI do Sistema
Carcerario, cujo relatorio final entende que é “indiscutivel a precariedade qualitativa
e quantitativa do sistema prisional brasileiro, resultante de inumeros fatores, sendo

flagrante o descompasso entre aquilo que é preconizado pelas inumeras leis e a
realidade” (CAMARA, 2015, p.279).
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CONCLUSAO

Vimos aqui que, além do sistema ser desumano, ineficaz e produzir os
efeitos contrarios aos preconizados pela Lei de Execucdo Penal, o sistema
carcerario ainda obedece a uma logica que se esconde por detras das nobres

intencdes dos legisladores.

O sistema prisional gera, gesta e amadurece a delinquéncia, como vimos no
Capitulo 3 deste trabalho, mas como, em quase duzentos anos de historia das
instituicbes penais no Brasil, continuamos com os mesmos resultados? Foucault

dira:

E é essa delinquéncia, formada nos subterraneos do aparelho judiciario, ao
nivel das “obras vis” de que a justica desvia os olhos, pela vergonha que
sente de punir os que condena, € ela que se faz presente agora nos
tribunais serenos e na majestade das leis; ela € que tem que ser conhecida,
avaliada, medida, diagnosticada, tratada, quando se proferem sentencgas, é
ela agora, essa anomalia, esse desvio, esse perigo inexoravel, essa
doenca, essa forma de existéncia, que deverao ser considerados ao se
reelaborarem os codigos. A delinquéncia é a vinganga da prisdo contra a
justica. (FOUCAULT, 1999, p.283)

Jodo Alfredo de Oliveira entdao Secretario Geral do Sindicato dos
Funcionarios do Sistema Prisional do Estado de S&o Paulo, traz uma fala na CPI

que é bastante elucidativa:

Governo do Estado esta abrindo sindicancias em demasia. Para tudo
quanto é fato abre-se sindicancia. Além de o servidor estar submetido a
condi¢des de trabalho indignas, sofre presséo psicolégica devido ao nimero
excessivo de procedimentos administrativo disciplinar (CAMARA, 2015, p.
89)

Esta fala revela:

Um principio que bem poucos juristas ousariam hoje admitir sem
reticéncias, se bem que ele marque a direcdo essencial do funcionamento
penal moderno; chamemo-lo a Declaragao de Independéncia carceraria —
que reivindica o direito de ser um poder que tem ndo somente sua
autonomia administrativa, mas como que uma parte da soberania punitiva.
(FOUCAULT, 1999, p.275)
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André Elias Morelli Ribeiro (2014) ao analisar o histérico de violéncia no
estado de Sao Paulo, que viu a criagdo da mais poderosa facgao criminosa do Brasil
comandar ataques de dentro do sistema prisional paulista em 2005, ou ainda que
assistiu ao massacre de 111 detentos no extinto Carandiru em 1992, foca-se na

questao da percepgao da violéncia pela Sociedade.

O autor afirma, por exemplo, que grande parte da sociedade n&do se chocou
com a morte dos presidiarios no massacre em 1992, apesar da enorme repercussao

do caso na imprensa.

O apoio a agao “linha dura” e violenta da policia contra os criminosos levou
ao governo paulista o governador Orestes Quércia, em 1987 e seu sucessor, Fleury,
em 1991, com discursos contrarios a “humanizacido” da atengdo prisional — isso num
momento em que o Brasil comemorava a outorga da Constituicdo Cidada e da Lei

de Execucgao Penal — garantidora de direitos dos presos.

O anseio social pela “vinganga” pura e simples motivou diversos casos de
linchamento e o apoio as milicias armadas que se instauravam como poder paralelo

e agia por leis proprias, executando, sem julgamento, aos considerados infratores.

De acordo com o autor, foram exigidas medidas mais enérgicas — leia-se
violentas — contra os presos que atuavam ligados ao PCC, em 2005. Foucault ja
relata movimento semelhante ocorrido na Franga do inicio do século XX, em

efervescente discussao sobre a humanizagéo nos presidios:

as campanhas dos jornais populares contra o trabalho penal, contra o
“‘conforto das prisbes”, para que sejam reservados aos detentos os
trabalhos mais duros e mais perigosos, contra o excesso de interesse que a
filantropia dedica aos delinquentes, contra a literatura que exalta o crime (...)
Ao despertar do século XX [escreve Michéle Perrot], cercada de desprezo, a

mais altaneira das muralhas, a prisdo, acaba-se fechando a um povo
impopular (FOUCAULT, 1999, p. 314)

Assim, os principios da legislagdo, da constituicdo, dos ideais humanistas,
das reformas penais acabam n&o encontrando eco no coracdo da populacéo,
descrente da justica. O distanciamento das instituicbes prisionais e seu isolamento
da sociedade fazem dela uma instituicao propicia a toda sorte de violagbes como

encontramos nos relatos dos parlamentares da CPI do Sistema Carcerario.
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Espanta-nos, por exemplo, que dentre as sugestdbes da Comisséo
Parlamentar estejam acdes que ampliem o poder disciplinar do diretor do presidio,

numa otica puramente punitiva.

A partir das consideracdes de Michel Foucault e de uma leitura da lei que
prescinde de qualquer esforco de interpretacao € possivel verificar o imenso abismo
entre a pratica penal e suas bases legais, de forma que nem a LEP, tampouco a
Constituicdo sao respeitadas no processo de penalizacdo por meio da privacao de
liberdade.

De igual forma, o cenario do sistema carcerario é incompetente para evitar
cometimento de crimes e ainda pior para a recuperagao do preso, evidenciado pelo

enorme indice de reincidéncia criminal.

A ineficacia da Lei de Execugao Penal e dos dispositivos constitucionais de
garantia dos direitos humanos refletem, entdo, no fracasso de toda a sociedade em

atingir os objetivos elencados na Carta Magna.

E necessario, portanto, uma mudanca ndo mais no texto da lei — que ja
estabelece de forma clara os principios e praticas ideais — mas na cultura relativa ao

encarceramento.

Enquanto entendida como depdésito de pessoas e forma de punigdo pura e
simples, o sistema prisional tende a ser ineficiente, atendendo apenas a projetos de

poder longe dos ideais de Justica.
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