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RESUMO

O presente trabalho tem como finalidade analisar a possibilidade ou ndo de cumulacdo
dos adicionais de insalubridade e periculosidade. O trabalho em condicfes insalubre e
perigosas expfe o trabalhador a uma situacdo de dano e risco a sua saude, € por esta
razado que sado pagos os adicionais. No entanto, quando o empregado trabalha
concomitantemente em condi¢cbes insalubres e perigosas segundo o entendimento
majoritario e pacifico, tem que optar por um dos adicionais. Atualmente ainda que
minoritaria, mas em constante crescimento, a doutrina e jurisprudéncia vém se
posicionando favoravelmente a cumulagédo. O objetivo principal da pesquisa € analisar 0s
argumentos favoraveis e 0s ndo favoraveis a cumulacdo dos adicionais de insalubridade e
periculosidade. O desenvolvimento do tema realizar-se-a por meio da coleta de dados em
fontes bibliograficas, constituidas principalmente de doutrina e jurisprudéncia, tendo
adotado o método de abordagem hipotético-dedutivo. Com os resultados e conclusdes,
guer-se demonstrar que a cumulacdo do adicional de insalubridade e periculosidade é
uma necessidade social e econbmica, que visa compensar o trabalhador que labora
concomitantemente sob a incidéncia de agentes nocivos e exposto a situacao que cause

risco de vida

Palavras-chave:Adicionais trabalhistas, insalubridade e periculosidade.



ABSTRACT

The present study aims to analyze the possibility or not of cumulation of the additional
health and hazardousness. Work in unhealthy and dangerous conditions exposes the
worker to a situation of damage and risk to his health, which is why the additional costs are
paid. However, when the employee works concomitantly in unhealthy and dangerous
conditions according to the majority and peaceful understanding, you have to opt for one
of the additional ones. Even today, although a minority, but in constant growth, doctrine
and jurisprudence have been favoring cumulation. The main objective of the research is to
analyze the arguments favorable and not favorable to the cumulation of the additions of
insalubrity and dangerousness. The development of the theme will be carried out through
the collection of data in bibliographic sources, constituted mainly of doctrine and
jurisprudence, adopting the method of hypothetico-deductive approach. With the results
and conclusions, we want to demonstrate that the addition of unhealthy and dangerous
supplementation is a social and economic necessity, which aims to compensate the
worker who works concurrently under the incidence of harmful agents and exposed to the

situation that causes life-threatening

Keywords: Additional labor, insalubrity and dangerousness.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo demonstrar a cerca da area do Direito do
Trabalho, estudando em especial acerca da (im)possibilidade de cumulacdo dos
adicionais de insalubridade e periculosidade. O adicional de insalubridade € devido
guando o empregado trabalha exposto a agentes nocivos a saude, acima dos limites de
tolerancia. Por sua vez o adicional de periculosidade € pago ao empregado que trabalha
em local que coloque em risco a sua vida. O problema é quando o empregado trabalha
em condicfes insalubres e perigosas ao mesmo tempo, pois segundo 8§ 2°, do artigo 193
da CLT, o empregado deve optar por um dos adicionais de insalubridade que Ihe for
devido, o que para a grande maioria significa dizer que, os adicionais de periculosidade
ndo podem ser percebidos cumulativamente, ou seja, € indevido o pagamento
concomitante dos adicionais de insalubridade e periculosidade aos trabalhadores que
desenvolvem suas atividades de forma simultanea a acdo de dois ou mais agentes que
possa representar dano a saude e risco de vida. No ambito juridico esta matéria possui
divergéncias, uma vez que ha entendimentos doutrinarios e principalmente
jurisprudenciais, que divergem a respeito da cumulacdo dos referidos adicionais. O
objetivo deste estudo € analisar a possivel cumulacdo dos adicionais de insalubridade e
periculosidade, e para isso a pesquisa sera fragmentada em trés capitulos. O primeiro
capitulo apresenta uma nocao geral acerca dos adicionais trabalhistas abordando mais
especificamente os adicionais de insalubridade e periculosidade, iniciando uma analise do
trabalho em condi¢cdes especiais na histéria, demonstrando como surgiramas primeiras
leis de protecdo ao trabalhador, também denominando e conceituando cada adicional,
examinado as maneiras de caracterizacdo, classificacdo e remuneracdo dos devidos
adicionais, bem com a forma de eliminagdo e neutralizacdo. JA o segundo capitulo,
analisard as normais legais acerca do trabalho em condi¢cdes de insalubridade e
periculosidade, e por fim no terceiro capitulo em questdo, que é a (im) possibilidade de
cumulacdo dos adicionais de insalubridade e periculosidade, analisando entendimentos

doutrinarios e também jurisprudenciais sobre o tema.
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2. O TRABALHO EM CONDICOES INSALUBRES E PERIGOSAS

O contrato de trabalho pressupde que uma das partes, em regra empregado, sera
subordinada a outra, entretanto, esta condicdo n&o estabelece poderes ilimitados de
mando, eis que as partes mantém-se vinculadas as normas trabalhistas que asseguram o
trabalho em condicbes que garantem, entre outras, a saude e a integridade do
trabalhador.

No entanto existem, algumas atividades que por si s6 produzem efeitos nocivos ao ser
humano, estas sdo chamadas de atividades de risco. Quando o empregado e empregador
concordam em efetivar uma tarefa deste tipo, deverdo ser tomadas diversas medidas.
Mesmo com a protecdo, nenhuma atividade fica isenta de riscos, por isso 0s
trabalhadores que executam tarefas perigosas ou transitam por locaiscomprovadamente
insalubres ou perigosos, tendoa protecao legal, e faz jus ao adicional de periculosidade,
insalubridade ou penosidade, conforme o caso.

O presente capitulo tem como objetivo fazer uma breve exposi¢do sobre estes adicionais,
trazendo informacbes do trabalho em condi¢cdes especiais na histdria, conceituando e

analisando as normas legais acerca do trabalho nessas condi¢cfes. (Portella, 2014)

2.1. O TRABALHO EM CONDICOES ESPECIAIS NA HISTORIA

A palavra trabalho vem do latim tripalium, que era uma espécie de instrumento de tortura,

uma canga que pesava sobre os animais (Martins, 2002).

A escravidéo foi a primeira forma de trabalho, na qual o escravo ndo tinha nenhum direito,

muito menos trabalhista. Barros descreve como era o trabalho escravo:

O escravo assemelhava-se a uma coisa que pertencia ao amo ou senhor, a partir
do momento em que entrava no seu dominio, portanto ndo poderia prestar o
consentimento contratual e, consequentemente, contrair obrigacdes. O escravo
era destituido do direito a vida e ao tratamento digno, embora tivesse 0 amo
sujeito a sanc¢des penais se 0 matasse sem causa.(BARROS, 2010, p. 55).
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O regime da escravidao vai se transformando num sistema de servidao, onde os senhores
feudais davam protecéo militar e politica aos servos, porém estes tinham que prestar 12
servicos para os senhores feudais. O trabalho nessa época era considerado um castigo.

Camino identifica esta época como:

A servidao da gleba foi o regime de trabalho consagrado dos feudos. Assentava-
se sobre a posse da terra com todos os direitos dela emanados, atribuido aos
senhores feudais, também chamados “senhores da gleba”. Os servos ndo eram
livres, mas se diferenciavam dos escravos por ndo serem simples objeto de direito.
Embora submetidos a toda sorte de restrigcdes, tinham assegurados alguns poucos
e inexpressivos direitos: usos dos pastos, heranca de objetos pessoais e animais,
geralmente absorvidos pelos impostos abusivos que pagavam aos seus senhores.
(CAMINO, 1999, p. 26-27).

Posteriormente, segundo Martins (2002, p. 34) encontram-se as corporacdes, onde o
trabalho estava distribuido em trés niveis: os mestres, os companheiros e os aprendizes.
Os aprendizes eram 0s menores subordinados aos mestres que recebiam o ensino da
profissdo. Os companheiros eram trabalhadores qualificados que recebiam salarios dos
mestres, porém nunca chegariam a condi¢cdo de mestre.Delgado entende que o Direito do

Trabalho surgiu com o capitalismo, como podemos verificar:

[...] O Direito do trabalho é produto do capitalismo, atado a evolug¢éo histérica
desse sistema, retificando-lhe distorgcbes econdmico-sociais e civilizando a
importante relacdo de poder que sua dindmica econbmica cria no ambito da
sociedade civil, em especial no estabelecimento e na empresa. (DELGADO, 2007,
p. 81).

Com o advento da Revolucao Industrial, na segunda metade do Século XVIII, comecaram
a surgir as primeiras regras trabalhistas e com 0s novos processos industriais fez com

gue surgissem acidentes de trabalho e mais doencas.

Nas fabricas, as condi¢cdes de trabalho eram de extremamente penosas e duras. Os

ambientes de trabalho n&o tinham condi¢cfes de proteger a integridade fisica e psicoldgica
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dos trabalhadores. Sendo um local de trabalho sem as minimas condi¢cdes de higiene,
com pouca iluminacéo e ventilagdo, o que acarretava em doencgas e inUmeros acidentes
de trabalhos. Nao havia EPIs (Equipamento de Protecdo Individual) aos trabalhadores,
muitos operarios caiam dentro das maquinas e morriam esmagados, ou tinham seus

membros amputados, e ficavam impossibilitados de trabalhar.

Os trabalhadores nao tinham nenhum tipo de seguridade social, aposentadoria ou
programas sociais. Se 0 operario viesse adoecer, acabava a contraprestacdo salarial e
extinguia-se o contrato, e dentre os inumeros trabalhadores interessados a vaga, eram

contratados.

Devido as duras condigcbes de trabalho nas fabricas, provocavam as inumeras
insatisfacbes e desconhecimentos entre 0s operarios e com iSso surgiram as primeiras

associac0es operarios que reclamavam sobre a regulamentacéo salarial.

O Estado se portava apenas como observador dos acontecimentos e assim, se
transformou em um instrumento de opressédo contra os menos favorecidos, colaborando
para a dissociacdo entre capital e trabalho, conforme afirma Jodo da Gama Cerqueira
(apud BARROS, 2010, p. 65).

O conflito entre coletivo e o individual ameacava a estrutura da sociedade e sua
estabilidade, assim surgiu a necessidade de um ordenamento juridico com um sentido

mais justo e equilibrado.

O Direito do Trabalho surge no século XIX, na Europa, em um mundo marcado
pela desigualdade econdmica e social, fendmeno que tornou necesséaria a
intervencdo do Estado por meio de uma legislacédo predominantemente imperativa,
de forca cogente, insuscetivel de rentncia pelas partes.(BARROS. 2010, p. 67).

Com o Tratado de Versailles em 1919, foi criada a Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), a qual desenvolve até os dias de hoje normas internacionais de protecdo ao
trabalho e aos locais onde o0 mesmo se realiza para que sejam aplicada internamente nos

mais variados paises membros.

A evolucao historica do Direito do Trabalho no Brasil comecou em 1830, com uma lei que

regulou o contrato sobre prestacédo de servigos dirigida a brasileiros e estrangeiros, ja em
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1837, hd uma normativa sobre contratos de prestacao de servi¢os entre colonos dispondo
14 sobre justas causas , em 1850, o Codigo Comercial legislou a respeito do aviso prévio,
em 1919, foi criada uma lei sobre acidentes de trabalho. (BARROS, 2010). No ano de

1943 surge a lei mais importante a Consolidacao das Leis do Trabalho.

A CLT surgiu pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e seu principal objetivo
era a regulamentacédo das relagdes individuais e coletivas do trabalho, nela previstas, foi o
resultado de juristas que se empenharam em criar uma legislacdo trabalhista que
protegesse o trabalhador (ZANLUCA, 2014).

Em relacdo ao Direito do Trabalho, mais especificamente em relacdo as condi¢des de
trabalho a luz das Constituicdes Brasileiras observa-se que a Constituicdo de 1934, em
seu art. 121, estabelece condicbes de trabalho na cidade e no campo, tendo em vista a
protecdo social do trabalhador e os interesses econémicos do pais. O art. 121, 81°, proibe

o trabalho insalubre para menores de 18 anos e mulheres como podemos observar:

A lei promovera o amparo da producdo e estabelecera as condi¢des do trabalho,
na cidade e nos campos, tendo em vista a protecdo social do trabalhador e os
interesses econdmicos do Pais.

§ 1° - A legislagéo do trabalho observara os seguintes preceitos, além de outros
que colimem melhorar as condi¢des do trabalhador:

[..]

d) proibicdo de trabalho a menores de 14 anos; de trabalho noturno a menores de
16 e em industrias insalubres, a menores de 18 anos e a mulheres;(BRASIL,
2014).

No art. 122, o texto constitucional institui a Justica do Trabalho para dirimir questdes entre
empregados e empregadores. A Constituicdo de 1937 e 1946, também proibe o trabalho
a mulheres em industrias insalubres (BARROS, 2010).

Enfim a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 7°, mais especificamente em seus
incisos XXII e XXIll, d& importante dire¢cdo ao sistema juridico ao dispor que é direito
dostrabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicéo
social, a reducédo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene
e seguranca, e o0 recebimento de adicional de remuneragdo para as atividades

desenvolvidas em condi¢Oes insalubres, perigosas e penosas. Tendo em vista que esta
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constituicdo consagrou direitos e obrigagbes iguais a homens e mulheres e ndo mais

proibiu o trabalho da mulher em indUstrias insalubres. (BRASIL, 2014).

Percebemos que com a Carta Magna de 1988, originou-se a formacédo de um sistema

infraconstitucional para a finalidade posta.

2.2. O TRABALHO NAS CONDICOES ESPECIAIS

Juntar o util ao agradavel é o ideal, e realizar com prazer € o que todos almejam.
Segundo Antunes (2000) “o ato de producgao e reproducao da vida humana realiza-se pelo
trabalho [...] o ser humano tem ideado, em sua consciéncia, a configuracdo que quer

imprimir ao objeto do trabalho, antes de sua realizagao”.

Assevera-se que a atividade laboral nem sempre estd voltada para a auto- realizacéo,
muitas vezes as pessoas trabalham com o intuito de apenas receber seu salario no final
do més, para a garantia do seu sustento e de sua familia. O minimo que se espera desse
trabalhador é que ele possa exercer suas atividades em boas condicbes de trabalho,

garantindo sua seguranca e saude.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 6°, garante o direito de saude a todos. E
com o objetivo de prevenir doengcas ocupacionais e acidentes, em seu art. 7°, XXVIII,
assegura aos trabalhadores melhores condi¢cdes de trabalho no que tange a saude,
higiene e seguranca. Segundo Barros, a saude tem grande importancia e deve ser

protegida:

Quando o empregado é admitido pelo empregador, leva consigo uma série de
bens juridicos (vida, saude, capacidade de trabalho, etc), os quais deverdo ser
protegidos por este ultimo, com adocao de medidas de higiene e seguranga para
prevenir doencas profissionais e acidentes no trabalho. (apud MARQUES, 2001,
p.36).

O minimo para um trabalhador manter uma condicdo de vida digna € justamente a

conservacgao da sua saude. Conforme ja mencionado a protecéo legal do trabalhador teve
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grande relevancia somente ap0ds a criacdo da OIT (1919), quando se buscava melhores
condi¢des de trabalho. Para Marques as condi¢Bes de trabalho: “é um termo um tanto
geneérico, mas que significa tratar do sistema organizativo, do conteudo das atividades e
das solicitacdes no trabalho com a finalidade de melhorar a producdo de bens ou realizar
a prestacao de um servico”. (MARQUES, 2001, p. 25)

Ha condi¢Bes especiais de trabalho, que prejudicam a integridade fisica, e a saude do ser
humano. O que determina o enquadramento da atividade exercida € a presenca de
agentes nocivos ao ambiente de trabalho e a exposi¢cao do trabalhador em determinadas

atividades de riscos e danos a sua saude.

A Portaria n. 3.214, do Ministério do Trabalho, de 8, de junho de 1978, aprovou as normas
regulamentadoras relativas a seguranca do trabalho, chegando hoje ao niumero de trinta e

seis. As mais importantes destaca Basile:

NR2 (inspecao prévia), NR5 (comissao interna de prevencgdo de acidentes), NR6
(equipamentos de protecao individual - EPI), NR7 (programas de controle médico
de salde ocupacional), NR9 (programas de prevencdo de riscos ambientais),
NR15 (atividades e operagBes insalubres) e NR16 (atividades e operacdes
perigosas). (BASILE, 2009, p. 117).

As empresas devem observar as normas regulamentadoras, pois qualquer ato de
descumprimento a fiscalizacdo é exercida por analistas fiscais do trabalho e é lavrado

auto de infracdo com a aplicacado de multa administrativa.

2.3. O TRABALHO INSALUBRE

Atividades insalubres sdo aquelas que expdem os empregados com habitualidade a
agentes nocivos a saude acima dos limites legais permitidos, conforme esta explicito no
artigo 189, da CLT:



18

Aquelas, que por sua natureza, condigdes ou métodos de trabalho, exponham os
empregados a agentes nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia fixados
em razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposicdo aos
seus efeitos. (BRASIL, 2014).

As condicdbes de trabalho insalubres encontram-se elencadas na Norma
Regulamentadora n° 15, da Portaria n°. 3.214/1978, do Ministério do Trabalho e Emprego,
a qual descreve quais agentes quimicos, fisicos e bioldgicos sdo prejudicais a saude do
trabalhador, e estabelece os limites de tolerancia do organismo a essas agressoes.

Conforme Norma Regulamentadora n°15, sdo considerados como trabalho insalubre as
atividades sob as seguintes condicfes: ruido continuo ou intermitente, ruidos de impacto,
exposicdo ao calor, radiagdes ionizantes, trabalho sob condi¢des hiperbaricas, radiacdes
ndo ionizantes, vibracdes, frio, umidade, agentes quimicos cuja insalubridade é
caracterizada por limite de tolerancia e inspecdo no local de trabalho, poeiras minerais,

agentes gquimicos, agentes bioldgicos.

Quando se fala em limites de tolerancia, significa dizer que é “a concentracdo ou
intensidade maxima ou minima, relacionada com a natureza e o tempo de exposi¢cao ao
agente, que nao causara dano a saude do trabalhador, durante a sua vida
laboral’(subitem 1.5, NR15).

Em relacdo a competéncia para aprovar o quadro de atividades insalubres, o artigo 190,

da CLT destaca que:

O Ministério do Trabalho aprovara o quadro das atividades e operagdes insalubres
e adotardo normas sobre os critérios de caracterizagdo da insalubridade, os limites
de tolerancia aos agentes agressivos, meios de protecdo e o tempo méaximo de
exposicdo do empregado a esses agentes. (BRASIL, 2014).

A caracterizagdo da insalubridade far-se-a por meio de pericia de um médico do Trabalho
ou Engenheiro do Trabalho, com registro no Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). A
exposicao eventual a agentes insalubres nédo descaracteriza o pagamento do adicional de

insalubridade conforme prevé a Sumula 47, do TST, “O trabalho executado em 18,
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condi¢cbes insalubres, em carater intermitente, ndo afasta, s6 por essa circunstancia, o

direito a percepcéao do respectivo adicional’.

Como a legislacdo estabelece quais os agentes considerados nocivos a saude, ndo sera
suficiente somente o laudo pericial para que o empregado tenha direito ao respectivo
adicional é preciso que a atividade apontada pelo laudo pericial como insalubre esteja
prevista na relacé@o oficial elaborada pelo Ministério do Trabalho, tal como definido pela
NR-15.

O empregado que trabalha em condicfes insalubres pode fazer horas extras, neste caso,
a hora extra é calculada somando a parte fixa do salario com o adicional de insalubridade

ou periculosidade, dividindo-se pelo nimero de horas trabalhadas no més.

A jornada de trabalho nessas condi¢cdes deveria ser reduzida, considerando que a
exposicao prolongada a agentes agressivos pode causar danos irreparaveis a saude do
trabalhador (BARROS, 2012).

No caso de incidéncia do trabalhador a mais de um fator insalubre, apenas sera
considerado o de grau mais elevado para efeito de acréscimo salarial, como veremos no

decorrer deste capitulo.

2.4. O TRABALHO PERIGOSO

O trabalho considerado perigoso é aquele onde o empregado desenvolve uma atividade
perigosa, e esta causa risco a sua vida ou a sua incolumidade fisica. A CLT traz em seu

artigo 193, uma definicdo completa do que é uma atividade perigosa:

Sdo consideradas atividades ou operagbes perigosas, na forma da
regulamentacao aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, aquelas que,
por sua natureza ou métodos de trabalho, impliquem risco acentuado em virtude
de exposicdo permanente do trabalhador a.

| - inflamaveis explosivos ou energia elétrica.

Il - roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades profissionais de
seguranca pessoal ou patrimonial. (BRASIL, 2014).
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As atividade e operacdes perigosas encontram-se enumeradas na NR n°® 167, da Portaria
n°. 3.214/1978, do Ministério do Trabalho e Emprego, sendo caracterizadas pelo contato
permanente com inflamaveis e explosivos. A exposi¢cdo com interrupcdes do trabalhador a
algum desses fatores de perigo ndo afasta o pagamento do adicional, conforme dispde a
Sumula 364, do TST:

Tem direito ao adicional de periculosidade o empregado exposto
permanentemente ou que, de forma intermitente, sujeita-se a condi¢des de risco.
Indevido, apenas, quando o contato da-se de forma eventual, assim considerado o
fortuito, ou o que, sendo habitual, da-se por tempo extremamente reduzido.

O trabalhador tera direito ao recebimento do adicional de periculosidade se for
preenchidos algumas condi¢des que sao estabelecidas pelo Ministério do Trabalho, assim
sendo, obrigatoriamente, ter sido exposto ao contato permanente com determinada
atividade perigosa, que além de perigosa, cause riscos evidenciados ao trabalhador, a
ponto de, em caso de acidente, tirar a vida ou mutila-lo. Ainda que a atividade esteja
definida por Lei, ou no caso de radiacdo ou substancias téxicas, definida em portaria
expedida pelo Ministério do Trabalho,

Além do adicional de periculosidade previsto na CLT, a Lei n. 7.369/85, institui, aos
trabalhadores que laboram em setor de energia elétrica, com sistema elétrico de poténcia
ou com equipamentos e instalacbes elétricas similares, que evidenciam condicbes de
risco, um adicional de 30%, sobre o salario que recebem. (BARROS, 2010). A Sumula

361, estabelece que:

[...] o trabalho exercido em condi¢cBes perigosas, embora de forma intermitente, da
direito ao empregado a receber o adicional de periculosidade de forma integral,
porque a Lei n° 7.369, de 20.09.1985, ndo estabeleceu nenhuma
proporcionalidade em relacdo ao seu pagamento.
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Recentemente, foi sancionada a lei que reconhece como atividades perigosas as
profissées de motoboy, moto taxista, moto frete e de servico comunitario de rua. A lei
acrescenta o paragrafo 4°, ao artigo 193, da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).
OProjeto de Lei 2865/2011, adiciona 30%, ao salario das profissbes de moto taxista,

motoboy, moto frentista e de servico comunitario de rua por considera-las perigosas.

2.5. O TRABALHO PENOSO

Destaca-se como atividades penosas aquelas que causam cansaco, desgaste, fadiga,
demanda excessiva de forca fisica e mental. Sdo os casos intermediarios, nem
insalubres, nem perigosos, mas que podem ensejar ao trabalhador doencas e até a

morte. No conceito de Marques:

O conceito de trabalho penoso é indicativo para se estabelecer se havera
ferimento a dignidade humana do trabalhador, bem como identificar se 0 meio
ambiente de trabalho esta inadequado, e ainda, verificar a existéncia permanente
da atividade penosa, quando entdo serdo estudados os limites, proibicdes e
critérios remuneratorios. (MARQUES, 2001, p. 61).

Para Marcus (2010) o trabalho penoso é aquele que pode ser definido como inadequado
as condicdes fisicas e psicolégicas dos trabalhadores, provocando incémodo, sofrimento
ou desgaste a saude do trabalhador no ambiente de trabalho. JA Marques considera

como trabalho penoso:

[...] motorista e cobrador de énibus, motorista de taxi, empregados de servicos de
limpeza ou conservacdo de bueiros, galerias ou assemelhados, enfermeiros e
auxiliares de enfermagem, caixas e vigilantes de banco, cantor e locutor de radio,
entre outros tantos tratados pela jurisprudéncia em nossos tribunais. (MARQUES,
2001, p. 64)
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A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 7°, XXIll, assegura aos trabalhadores o
direito a receber o adicional de penosidade, porém ndo existe nenhuma lei ordinaria que
define juridicamente as atividades penosas e nem o valor correspondente a este

adicional.
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3. NORMAS LEGAIS ACERCA DO TRABALHO EM CONDICOES DE
INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE

A legislacao trabalhista protege o trabalhador em suas atividades insalubres e perigosas,

de maneira que amenize o impacto em sua saude.

O trabalho em condicGes insalubres e perigosas assegura ao empregado a concepcao de
um adicional. No ponto de vista trabalhista o adicional € um acréscimo salarial que

decorre da prestacao de servicos do empregado em condicbes mais grave.

Esse adicional esta ligado a determinada condi¢cdo daquele que trabalha em condi¢cbes
excepcionais (as quais podem colocar em risco a saude e a vida do empregado), com
isso recebe um adicional. Vale destacar que o trabalhador ndo recebe vantagens, e sim

uma tentativa de compensagao.

A parcela do adicional é nitidamente contra prestativa, pois paga um plus em virtude do
desconforto, desgaste ou risco vivenciados, da responsabilidade e encargos superiores

recebidos, do exercicio cumulativo de func¢des ( DELGADO,2003).

Como ja mencionado, os adicionais de insalubridade e periculosidade tem como base
legal o artigo 7°, inciso XXIll, da Constituicdo Federal: “S&o direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicédo social: XXIlIl —
adicional de remuneracéo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma
da lei”, (BRASIL, 2014).

Regulamentada também pelos art. 189, e seguintes da Consolidacdo das Leis do
Trabalho e a Lei 6.514, de 1977, que alterou a CLT, no tocante a Seguranca e Medicina
do Trabalho, o que € regulamentado pela Portaria 3.214, por meio de Normas

Regulamentadoras.
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3.1. REMUNERACAO E ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE

A palavra salario deriva do latim salarium, que tem sua origem da palavra sal, que era a
forma de pagamento feita pelos romanos aos domeésticos (BARROS, 2010). O salério
surgiu como forma de transformacgéo do regime de trabalho escravo para o regime de
liberdade de trabalho (MARTINS, 2002, p. 203).

Nos dias de hoje existem varios nomes que se refere ao pagamento por aqueles que
prestam 0s servicos e para os que recebem a prestacdo de servicos como: proventos,

ordenado, honorarios e vencimentos.

A CLT, em seu artigo 457, considera salario a contraprestacdo do servico devida e paga
diretamente pelo empregador ao empregado, o mesmo diploma dispde que a
remuneracao abrange o salario com todos 0s seus componentes, inclusive gorjetas que

sdo pagas por terceiros. Na visdo de Matrtins:

Remuneragcdo é o conjunto de prestagBes recebidas habitualmente pelo
empregado pela prestacdo de servigcos, seja em dinheiro ou em utilidades,
provenientes do empregador ou de terceiros, mas decorrentes do contrato de
trabalho, de modo a satisfazer suas necessidades bésicas e de sua familia.
(MARTINS, 2002, p. 203).

Existem tipos especiais de salario, entre eles podem mencionar o adicional, que tem
sentido de algo que se acrescenta, ou seja, € um acréscimo salarial decorrente da
prestacao de servicos do empregado em condi¢cdes mais gravosas. Entre estes adicionais

esta o de insalubridade.Sussekind informa:

O adicional dito de insalubridade é imoral e desumano; é uma espécie de adicional
do suicidio; ele encoraja os mais temerdrios a arriscar a salde para aumentar seu
salario; é contrario aos principios da Medicina do Trabalho e a Declaracdo dos
Direitos do Homem. (apud SUSSEKIND et.al., 2003, p. 925).
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O trabalho em condi¢fes insalubres garante ao trabalhador a percepc¢ao do adicional de
insalubridade equivalente a 40% (grau maximo), 20% (grau médio) e 10% (grau minimo),

conforme artigo 192, da CLT:

O exercicio de trabalho em condi¢des insalubres, acima dos limites de tolerancia
estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, assegura a percepcao de adicional
respectivamente de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) e 10% (dez
por cento) do salario-minimo da regido, segundo se classifiquem nos graus
maximos, médio e minimo. (BRASIL, 2014)

Como podemos verificar no artigo citado, a base de célculo do adicional de insalubridade
€ o0 salario minimo. Porém com o advento da Constituicdo Federal de 1988, dois
dispositivos constitucionais passaram a gerar duvida sobre a recepcdo ou ndo deste

artigo.

O artigo 79, 1V, da CF/88, dispds sobre a impossibilidade de vinculagdo do salario minimo
para qualquer fim.J& o inciso XXIIl, do mesmo artigo estabeleceu o pagamento de
adicional de remuneracdo para as atividades insalubres ao estabelecer adicional de
remuneracao. Este é calculado tendo como base de incidéncia o salario minimo, sé que
em alguns casos o salario-base € um valor maior que o salario minimo. Basile disp6e no

sentido que:

[...] se a base de incidéncia do adicional de insalubridade nao for idéntica para
todos os trabalhadores em determinada &rea de risco, & salude dos chamados
“chao de fabrica”’(massa operéaria que percebe os mais baixos salarios dentro da
empresa) serd sempre menos valorizada que as dos mais elevados escaldes, ou
seja, se prevalecer como nucleo o salario contratual, o adicional de insalubridade
do trabalhador bragal sera sempre inferior ao do trabalhador intelectual, embora
ambos possam estar expostos a um mesmo agente nocivo (ruido, p.ex). (BASILE,
2009, p.125).

O Supremo Tribunal Federal sobre esta matéria aprovou a Sumula Vinculante 4, com o

seguinte teor “salvo nos casos previstos na Constituicdo Federal, o salario minimo nao
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pode ser usado como indexador de base de célculo de vantagem de servidor publico ou

de empregado, nem ser substituido por decisao judicial”.

Apoés a edicdo da Sumula citada o Tribunal Superior do Trabalho alterou a Sumula 228,
em decorréncia do principio da norma mais favoravel e da condicdo mais benéfica, o

conteudo passou a ter a seguinte redacao:

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BASE DE CALCULO (redacdo alterada na
sessdo do Tribunal Pleno em 26.06.2008) - Res. 148/2008, DJ 04 e 07.07.2008 -
Republicada DJ 08, 09 e 10.07.2008. SUMULA CUJA EFICACIA ESTA
SUSPENSA POR DECISAO LIMINAR DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
Res. 185/2012, DEJT divulgado em 25, 26 e 27.09.2012

A partir de 9 de maio de 2008, data da publicacdo da Sumula Vinculante n° 4, do
Supremo Tribunal Federal, o adicional de insalubridade sera calculado sobre o
salario basico, salvo critério mais vantajoso fixado em instrumento coletivo.

A Confederacdo Nacional da Industria ajuizou reclamacgdo perante o STF, sustentando
gue a nova redacao da Sumula 228, do TST, conflitava com a Sumula 4, daquela Corte. O
pedido liminar foi acolhido pelo presidente do TST, sendo determinado por despacho, a
Sumula 228, do TST, (BARROS, 2010). Segundo Barros (2010), diante de tal situacao, o
salario minimo continuara sendo aplicado para célculo do adicional de insalubridade até
gue se edite norma legal.

Apesar de toda a controvérsia gerada pela Sumula Vinculante 4, do STF, o salario
minimo, salvo disposi¢cdo contraria prevista em acordo coletivo, continua sendo

considerado como base de calculo do adicional de insalubridade.

A Sumula 139, do TST, diz que enquanto percebido, o adicional de insalubridade integra a
remuneracdo do empregado para todos os efeitos legais. O subitem 15.3, da NR 15,
sustenta que “no caso de incidéncia de mais de um fator de insalubridade, sera apenas
considerado o de grau mais elevado, para efeito de acréscimo salarial, sendo vedada a
percepgao cumulativa”. Barros (, 2010, p.790) diverge desta orientacéo: "se as condi¢des de
trabalho do empregado sdo duplamente gravosas, € cabivel o pagamento dos dois
adicionais, pois houve exposicdo a dois agentes insalubres diferentes, que podem

ocasionar prejuizos a diversos 6rgaos do corpo humano”.

As empresas e os sindicatos das categorias profissionais interessadas devem requerer ao
Ministério do Trabalho a realizacdo de pericia, com o objetivo de caracterizar e classificar

as atividades insalubres.
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3.2. AREMUNERACAO E OS ADICIONAIS DE PERICULOSIDADE

O trabalhador que labora em condicbes perigosas tem direito garantido ao adicional de
periculosidade, que, como disposto no 81°, do art. 193, da CLT, asseguram ao
empregado um adicional de 30%, sobre o salario base, sem acréscimos resultantes de

gratificacao, prémios ou participagéo nos lucros da empresa.

Conforme Sumula 364, do TST, o contato eventual com 0 agente perigoso, ou seja, 0
contato fortuito ou que sendo habitual, se da por tempo reduzido, ndo da ao empregado
direito de perceber o respectivo adicional. Caso o adicional seja pago com habitualidade,

a Sumula 132, do TST, prevé que:

ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. INTEGRACAO

| - O adicional de periculosidade, pago em carater permanente, integra o célculo
de indenizagdo e de horas extras (ex-Prejulgado n® 3). (ex-Sumula 132 - RA
102/1982, DJ 11.10.1982/ DJ 15.10.1982 - e ex-0OJ n° 267, da SBDI-1 - inserida
em 27.09.2002)

Il - Durante as horas de sobreaviso, o empregado ndo se encontra em condi¢cfes
de risco, razdo pela qual é incabivel a integragdo do adicional de periculosidade
sobre as mencionadas horas. (ex-OJ n® 174, da SBDI-1 - inserida em 08.11.2000).

A base de calculo do referido direito € o salario basico a teor do que disp8e o artigo 193, 8
1°, da CLT, e a Simula 191, do TST:

O adicional de periculosidade incide apenas sobre o salario basico e nédo sobre
este acrescido de outros adicionais. Em relagdo aos eletricitarios, o célculo do
adicional de periculosidade deverd ser efetuado sobre a totalidade das parcelas de
natureza salarial.
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Da mesma forma como acontece com o adicional de insalubridade, a caracterizagao da
periculosidade é feita por meio de pericia técnica, a qual determinara por laudo pericial a
presenca de agente perigoso. (PORTELLA,2014).

Tendo em vista, que em regra, a insalubridade tem como base de calculo o salario
minimo e a periculosidade o salario base, e como é impossivel receber cumulativamente
estes adicionais, conforme disposto no 82° do art. 193, da CLT, a condicdo mais
favoravel podera ser o de periculosidade, desde que o salario seja consideravelmente
superior ao salario minimo. (PORTELLA, 2014).

3.3. CESSACAO NO PAGAMENTO DOS ADICIONAIS

As normas de higiene, saude e seguranca tem como objetivo tentar reduzir os riscos
distintos ao trabalho, sendo assim os adicionais de insalubridade e periculosidade nao
constituem direito adquirido, podendo a qualquer momento cessar o seu pagamento.
Segundo Carrion (2011, p.212) a eliminacdo da insalubridade ou diminuicdo dos seus
efeitos sobre o ser humano € uma preocupacao constante da medicina do trabalho. A
solugédo adotada no Brasil para compensar com remuneracdo adicional o trabalho em
condicdes insalubres, perigosas ou penosas é muito criticada, pois este procedimento
implica na venda da saude do trabalhador (BARROS, 2010).

Como ja mencionado, o adicional ndo é parte do salario, sendo eventual, enquanto
durarem as situacbes que provocam o recebimento deste adicional. Neste sentido,

assegura Carrion:

Integracdo do adicional do contrato de trabalho € relativa, de forma que aquele
poderd ser suprimido, quando cessarem 0s agentes insalubres; isso € socialmente
preferivel a persisténcia da agressédo, nociva 4 pessoa do trabalhador; mas,
enquanto nao for eliminado, o adicional sera computado no célculo de férias, 13°,
salario, FGTS, etc. (CARRION, 2011, p.219).
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Existem duas hipéteses, que o empregador devera adotar para proteger a saude do
trabalhador, e assim eliminar ou neutralizar a insalubridade. Estas hipéteses estédo
prevista no art. 191, da CLT:

A eliminacdo ou neutralizacdo da insalubridade ocorrera:

| - com a adocao de medidas que conservem o ambiente de trabalho dentro dos
limites de tolerancia;

Il - com a utilizacdo de equipamentos de prote¢do individual ao trabalhador, que
diminuam a intensidade do agente agressivo a limites de tolerancia. (BRASIL,
2014)

Sao varios os fatores que afetam as condicbes ambientais, entre eles gases, poeiras,
altas e baixas temperaturas, produtos toxicos, ruidos, irradiagdes (BARROS, 2010). O

subitem 9.1.1, da NR 9, estabelece que:

Estabelece a obrigatoriedade da elaboracdo e implementagéo, por parte de todos

0s empregadores e instituicbes que admitam trabalhadores como empregados, do
Programa de Prevencao de Riscos Ambientais - PPRA, visando a preservacao da
salde e da integridade dos trabalhadores, através da antecipagéo,
reconhecimento, avaliagdo e consequente controle da ocorréncia de riscos
ambientais existentes ou que venham a existir no ambiente de trabalho, tendo em
consideragdo a prote¢do do meio ambiente e dos recursos naturais.

O equipamento de protecao individual, denominado usualmente pela sigla EPIs, é todo
dispositivo ou produto de uso individual utilizado pelo trabalhador, destinado a protecao
de riscos suscetiveis de ameacar a seguranca e saude dos trabalhadores (subitem 6.1,
NR 6).

Ressalta-se que este equipamento somente deve ser adotado apds esgotar todas as
alternativas de controle coletivo.

O empregador tem a obrigacdo de fornecer os equipamentos de protecédo individual
(EPIs), conforme esta previsto no art. 166, da CLT:

A empresa é obrigada a fornecer aos empregados, gratuitamente, equipamento
de protecédo individual adequado ao risco e em perfeito estado de conservagéo e
funcionamento, sempre que as medidas de ordem geral ndo oferecam completa
protecdo contra os riscos de acidentes e danos a saude dos empregados.
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No entanto, muitas vezes falta conscientizacdo dos empresarios e trabalhadores da
importancia que € a prevencdo dos infortinios do trabalho, os empregados rejeitam 0 uso
de equipamentos individuais de protecdo, pois preferem receber o adicional sobre o
salario do que insistir para que a empresa elimine ou neutralize os riscos de acidentes e
doencas profissionais, por sua vez as empresas resistem a reformas do estabelecimento
pra eliminar ou reduzir os riscos. (PORTELLA, 2014)

Algumas Sumulas 80, do TST, consideram que a insalubridade pode sim ser eliminada

pelo uso de equipamento individual, conforme segue:

A eliminacdo da insalubridade, pelo fornecimento de aparelhos protetores
aprovados pelo 6rgdo competente do Poder Executivo, exclui a percep¢do do
adicional respectivo. Simula n.289, do TST — O simples fornecimento do aparelho
de protecdo pelo empregador ndo o exime do pagamento do adicional de
insalubridade, cabendo-lhe tomar as medidas que conduzam a diminuicdo ou
eliminacdo da novidade, dentre as quais relativas ao uso, efetivo do equipamento
pelo empregado.

Dessa forma, justifica-se a utilizacdo de EPIs, desde que seja realmente utilizada pelo
trabalhador e que tenha a capacidade de neutralizar o agente insalubre, com isso torne-se
uma forma provisoria de amenizar o problema da insalubridade, mas néo descarta a
obrigatoriedade da empresa eliminar o agente insalubre com medidas de protecao a todos
os funcionarios.

No mesmo parametro o adicional de periculosidade, também por ndo se tratar de direito
adquirido, sendo que a eliminacdo e a neutralizacdo dos agentes nocivos acabam com o
direito do trabalhador em recebé-lo.

No entanto caso o empregador melhore a seguranca da atividade ou dos equipamentos
de seguranca ou ainda os meétodos de trabalho, isso ndo o desobriga de pagar o
adicional, a menos que haja pericia oficial, comprovando a extingdo do risco a saude do
trabalhador (artigo 194, da CLT,). (PORTELLA, 2014).

A eliminacao ou neutralizacdo da periculosidade caracterizada por pericia oficial de 6rgao
competente, comprovando a inexisténcia de risco a salude e a seguranca do empregado,

determinara a cessacgdo do pagamento adicional. (PORTELLA, 2014)
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4. A (IM) POSSIBILIDADE DE CUMULACAO DOS ADICIONAIS

Como ja visto, o adicional de insalubridade € devido quando o empregado realiza suas
atividades que por sua natureza, condicbes ou métodos de trabalho ameagam a sua
saude, como contato com agentes quimicos, umidade, excesso de ruidos, entre outros.
(PORTELLA, 2014).

J& o adicional de periculosidade é aquele em que o trabalhador desenvolve uma atividade
perigosa e esta causa risco a sua vida ou a sua incolumidade fisica, como por exemplo, o

contato com explosivos, produtos inflamaveis, elétricos. (PORTELLA,2014).

4.1. ENTENDIMENTO HISTORICO DE IMPOSSIBILIDADE DE CUMULACAO

Por muito tempo, preocupou-se mais com o tratamento das doencas do que com a sua
prevencdo. No entanto, a Organizacdo Mundial da Saude, criada em 1946, com o objetivo
de aquisicdo, por todos os povos, de um nivel de salde mais elevado, conceituo a saude
como “um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo consiste apenas na
auséncia de doenca ou de enfermidade” e ainda dispds que “gozar do melhor estado de
saude que é possivel atingir, constitui um dos direitos fundamentais de todo o ser
humano, sem distingdo de raca, de religido, de credo politico, de condicdo econbmica

social”.

No ano de 1957, em Genebra o Comité da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT),
e da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), definiu os objetivos da saude ocupacional no

ambiente de trabalho como:

Promover e manter o mais alto grau de bem estar fisico, mental e social dos
trabalhadores em todas as ocupacgfes; prevenir todo prejuizo causado a saude
dos trabalhadores pelas condi¢cdes do seu trabalho; proteger os trabalhadores, em
seu trabalho, contra os riscos resultantes de presenca de agentes nocivos a
saude; colocar e manter o trabalhador em uma funcdo que convenha as suas
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aptiddes fisiologicas e psicolégicas; adaptar o trabalho ao homem e cada homem
ao seu trabalho. (SOUTO, 2003, p. 66-67).

Apesar do relativo progresso normativo, as doencas e acidentes de trabalho continuaram

afetando a classe trabalhadora. Oliveira explica que:

Diante desse quadro preocupante tem inicio a reagdo dos trabalhadores,
reivindicando melhores condi¢cbes de seguranga, higiene e saudde no local de
trabalho [...] comegou a questionar a validade dos adicionais de remuneragéo para
compensar a exposi¢éo aos riscos ocupacionais. (OLIVEIRA, 2006, p. 1431).

A andlise de diversas acfes em que se discutia 0 adoecimento e/ou a perda da
capacidade laborativa do trabalhador, embasadas em laudos médicos, permitiu verificar
gue, em grande parte delas, o trabalho insalubre ou perigoso foi uma das principais

causas para as moléstias diagnosticadas e/ou acidentes ocorridos (PENA, 2011).

A opcéao dos adicionais de periculosidade e insalubridade teve origem na Lei n° 2.573, de 1955.
A citada lei instituiu o salério adicional para aqueles trabalhadores que prestavam servigcos em
contato constante com inflamaveis em condi¢cdes de periculosidade. O art. 5°, desta lei dispbs
que “Os trabalhadores beneficiados pela presente Lei poderdo optar pela quota de

insalubridade que porventura Ihes seja devida”.

O Decreto n° 40.119, de 1956, regulamentou a Lei n°® 2.573/55, e em seu art. 11, instituiu que
os trabalhadores beneficiados por este decreto tinham assegurado o direito de optar pela
remuneracao adicional ou pela cota de previdéncia, que porventura seriam |lhe devidas, ndo
podendo acumular tais beneficios. Tanto o decreto 40.119/56, como a Lei 2.573/55, foi

revogado pela Lei n® 6.514/77.

A Lei 6.514/7, modificou o Capitulo V, do Titulo I, da CLT, que dispunha sobre os adicionais de
insalubridade e periculosidade. No entanto esta lei foi promulgada sob a égide da Constituicao
de 1967, que nada dispunha sob os adicionais. A primeira Constituicdo a prever a remuneragao
para os adicionais de insalubridade e periculosidade foi a Constituicdo de 1988, que em seu
art. 7°, XXIll, dispés “adicional de remuneragao para as atividades penosas, insalubres ou

perigosas.
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4.2. IMPOSSIBILIDADE DE CUMULACAO DOS ADICIONAIS

A legislacao trabalhista protege por meio de normas o trabalhador que executa suas funcdes
em atividades insalubres e perigosas, para assim tentar amenizar o impacto destas atividades
na saude do trabalhador. No entanto, se a atividade exercida for concomitantemente, insalubre
e perigosa, serd facultado ao empregado que esta sujeito a esta condicdo, optar pelo adicional
gue lhe for mais favoravel, ndo podendo perceber, cumulativamente, ambos os adicionais.
(PORTELLA, 2014).

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia, de forma quase unanime, sustentam a
impossibilidade de cumulacdo desses adicionais. Os principais fundamentos usados séo as
disposi¢des contidas no art. 193, 82, da CLT, e o item 15.3, da NR-15, que dispde:

Sao consideradas atividades ou operagbes perigosas, na forma da regulamentacdo
aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, aquelas que, por sua natureza ou
métodos de trabalho, impliguem risco acentuado em virtude de exposicdo permanente
do trabalhador a:

[..]

§ 2° - O empregado podera optar pelo adicional de insalubridade que porventura Ihe seja
devido. (BRASIL, 2014)

No caso de incidéncia de mais de um fator de insalubridade, sera apenas considerado o
de grau mais elevado, para efeito de acréscimo salarial, sendo vedada a percepgao
cumulativa. (BRASIL, 2014).

A doutrina e a jurisprudéncia caminham no sentido de interpretar que o termo "podera optar"
tem o sentido de "deve optar”, em que o empregado deve fazer a op¢do de um dos adicionais,
em caso de constatacao da presenca dos dois, pela impossibilidade de recebimento dos dois
de forma simultanea (CAMACHO, 2010).

4.3. ENTENDIMENTO NA DOUTRINA BRASILEIRA

O entendimento preponderante é de que o empregado que labora em condi¢fes insalubres e
perigosas concomitantes, ndo tem direito de receber os adicionais de insalubridade e

periculosidade cumulados, devendo optar por apenas um deles.
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Neste sentido, Martins, (2012, p.262) entende que:“N&o se esta impedindo o empregado de
receber o adicional, tanto que ele vai escolher o adicional que for maior. Estd também de
acordo com o principio da legalidade, de que ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer
algo a nao ser em virtude de lei”.

O principio da legalidade é utilizado pela maioria dos doutrinadores, dispde que “caso o
empregado trabalhe em condi¢des perigosas e insalubres, simultaneamente, os adicionais nédo
se acumulam, por disposicdo expressa de lei. O empregado podera optar pelo adicional que
Ihe for mais favoravel’. De igual modo, Carrion, (2011, p.193) dispde “A lei impede a
acumulacdo dos adicionais de insalubridade e periculosidade; a escolha de um dos dois
pertence ao empregado”. De acordo com tais entendimentos, Moraes, (2003, p.536) afirma
gue, “sendo a atividade do empregado considerada perigosa e insalubre, podera optar pelo
adicional que melhor convier. Em qualquer caso nao podera haver cumulagao”.

Os mesmos argumentos, sdoapresentados por Garcia em sua obra, afirmando que:

Por fim, como o art. 193, §2.°, da CLT, assegura o direito do empregado de optar entre o
adicional de periculosidade e o adicional de insalubridade, prevalece o entendimento de
que ele ndo faz jus ao recebimento de ambos os adicionais a0 mesmo tempo.
Consequentemente, ndo ha como integrar o adicional de insalubridade no calculo do
adicional de periculosidade, justamente porque o recebimento deste afasta o direito ao
primeiro. (GARCIA, 2008, p. 338).

Alguns doutrinadores enfatizam como uma vantagem para o empregado, pois € ele e ndo o
empregador que vai escolher o adicional, podendo assim escolher o0 mais vantajoso: “A op¢ao
caberd ao empregado e ndo ao empregador, podendo o primeiro escolher o adicional que
quiser, na hipétese de serem devidos os dois, inclusive o pior. Nao podera, porém haver o
pagamento dos dois adicionais ao mesmo tempo”. (MARTINS, 2002, p. 215).

Geralmente na préatica, o empregado vai escolher o adicional de periculosidade, que é
calculado sobre o seu salario base, e ndo o adicional de insalubridade, que em regra é
calculado sobre o salario minimo, a ndo ser na hipotese de ganhar apenas um salario minimo e

o adicional de insalubridade ser devido em grau maximo (MARTINS, 2002).
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4.4. POSSIBILIDADE DE CUMULACAO DOS ADICIONAIS

A Constituicdo Federal, de 1988, em seu art. 7°, XXIIl, assegurou expressamente aos

empregados o direito a percepcdo de adicionais de remuneracdo, quando desempenhadas

atividades penosas, insalubres ou perigosas: “Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,

além de outros que visem a melhoria de sua condigdo social: [...] XXIlI - adicional de

remuneracao para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei” (BRASIL,

2014)

Como ja visto, a CLT, conceitua em seu art. 189, as atividades insalubres e no art. 192,

estabelece os percentuais devidos ao trabalhador:

Seréo consideradas atividades ou operacdes insalubres aquelas que, por sua natureza,
condigbes ou métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a
salde, acima dos limites de tolerancia fixados em raz@o da natureza e da intensidade do
agente e do tempo de exposicdo aos seus efeitos. (BRASIL, 2014)

O exercicio de trabalho em condi¢des insalubres, acima dos limites de tolerancia
estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, assegura a percep¢do de adicional
respectivamente de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) e 10% (dez por
cento), do salario-minimo da regido, segundo se classifiqguem nos graus maximo, médio
e minimo. (BRASIL, 2014).

Ja o adicional de periculosidade encontra-se qualificado no art. 193, da CLT, como podemos

verificar:

Sao consideradas atividades ou operagbes perigosas, na forma da regulamentacao
aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, aquelas que, por sua natureza ou
métodos de trabalho, impliquem risco acentuado em virtude de exposi¢cdo permanente
do trabalhador a:

| —inflamaveis, explosivos ou energia elétrica;

Il - roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades profissionais de
seguranca pessoal ou patrimonial

§ 1° - O trabalho em condic¢des de periculosidade assegura ao empregado um adicional
de 30% (trinta por cento) sobre o salario sem os acréscimos resultantes de gratificacdes,
prémios ou participacdes nos lucros da empresa.
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§ 2° - O empregado podera optar pelo adicional de insalubridade que porventura lhe
seja devido. (BRASIL, 2014).

O trabalho prestado em condicfes insalubres como os desenvolvidos em ambientes perigosos
agridem a saude do trabalhador, no primeiro caso, h4 danos a saude, provocando o
adoecimento do trabalhador com o passar dos anos, jA o trabalho perigoso pode levar a
incapacidade ou morte subita. (PORTELLA, 2014)

A insalubridade pode ser eliminada ou neutralizada, através da utilizacdo de Equipamentos de
Protecéo Individual ou através de medidas que transformem o ambiente de trabalho dentro dos
limites de tolerancia. A periculosidade s6 pode ser eliminada ou neutralizada caso ocorra a
substituicdo dos produtos inflaméaveis e a eliminacao das areas de risco e atividades perigosas.
(PORTELLA, 2014)

Como se pode observar, os adicionais sdo devidos por causas e com fundamentos diversos.
Para Pena (2011) ndo h& qualquer fundamento juridico, bioldgico ou légico que conclua pela
impossibilidade de cumulacdo dos adicionais de insalubridade e periculosidade.
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5. NOVO POSICIONAMENTO DOUTRINARIO

O adicional de insalubridade ndo se confunde com o de periculosidade, pois o valor devido é
em razdo de fatos geradores que também ndo se confundem entre si. Se os fatos geradores
séo distintos e o trabalhador se sujeita de forma simultanea a agentes insalubres e a condicdes
perigosas, significa que esta obrigado a trabalhar em tal situacdo e receber apenas um dos

adicionais, neste sentido Formolo afirma que:

No caso, se optar pelo adicional de periculosidade, estara trabalhando em condicdes
insalubres de graca, ou seja, sem nenhuma compensagdo pecuniaria, e vice-versa no
caso de optar pelo adicional de insalubridade (caso em que o labor em condi¢bes
perigosas sera prestado sem nenhuma compensacdo pecunidria), ao arrepio da
Constituicdo, e sujeitando-se a manifesto desequilibrio e desvantagens na relagéo
contratual, comprometida que fica, em rigor, a equivaléncia das prestacdes dos sujeitos
contratantes. (FORMOLO, 2006, p. 56).

Além disso, cabe ressaltar, que conforme disposto no item 16.3 da NR15, no caso de
incidéncia de mais de um fator de insalubridade, ou seja, caso o empregado esteja exposto,
por exemplo, ao calor excessivo e ao mesmo tempo trabalha com gases téxicos, ele também

nao faz jus ao recebimento da cumulagéo, apenas sera considerado o de grau mais elevado.

A jurista Barros € contra a cumulacdo dos adicionais de insalubridade e periculosidade, no
entanto é favoravel a cumulacdo quando o empregado esta sujeito a mais de um agente

insalubre:

Entendemos que, se as condi¢bes de trabalho do empregado sdo duplamente gravosas,
é cabivel o pagamento dos dois adicionais, pois houve exposicdo a dois agentes
insalubres diferentes, que podem ocasionar prejuizos a diversos 6rgdos do corpo
humano [..] a determinacdo contida na NR-15, da Portaria n. 3.214, de 1978, no sentido
de se considerar apenas o fator de insalubridade de maior grau, no caso de incidéncia
de mais de um agente insalubre, extrapola os limites da prépria lei, que nédo proibe a
cumulacdo de mais de um adicional de insalubridade. Se se permitir tal dispositivo, o
empregador podera perder o estimulo de eliminar outros agentes agressivos. (BARROS,
2012, p. 623-624)
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Uma corrente doutrindria vanguardista, bem fundamentada no principio da dignidade da
pessoa humana, defende o cabimento em funcdo do direito do empregado a reducdo dos
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca e do
desestimulo em tornar salubre o ambiente de producdo, devido aos altos custos dos
investimentos necessarios, pelo simples fato de ja se estar pagando o adicional de
periculosidade ao trabalhador (BASILE, 2009).

Formolo, (2006) afirma que a aplicacdo do 82, do art. 193, da CLT, induz, a pura e simples
negacao do direito expressamente assegurado no inciso XXIII, do art. 7°, da CF/88, é como se
dissesse ao empregado “sim, sua atividade é realmente insalubre, pois se enquadra nas
normas que a definem como tal, mas mesmo assim vocé ndo tem direito ao adicional de
insalubridade, porque veja que azar, sua atividade € também perigosa e vocé ja recebe o

adicional de periculosidade”.

A Constituicdo é norma suprema no ordenamento juridico, sendo que a validade das demais
normas tem como pressuposto a compatibilidade com as normas constitucionais. Em seu art.
1°, incisos Il e IV, estabelece que o Brasil deva ser constituido em Estado democrético, e tem
como fundamentos a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e a livre

iniciativa. Neste sentido, Melo assegura:

Quando a Constituicdo fala em dignidade humana, em valor social do trabalho, em pleno
emprego e em defesa do meio ambiente, esta afirmando categoricamente que ndo basta
qualquer trabalho, mas trabalho decente, trabalho adequado, trabalho seguro, como
forma de preservar a saude do trabalhador, como o mais importante bem de que dispde,
considerando, outrossim, como bem supremos. (MELO, 2006, p. 126).

Na ordem constitucional vigente, os valores sociais se sobrepdem aos econdmicos, entdo
mesmo que exista dificuldade de se estabelecer com precisdo os conceitos abstratos como
dignidade da pessoa humana e justica social, ndo resta duvida de que tanto uma como outra
estardo mais valorizadas se for admitida a possibilidade de cumulagédo dos adicionais de

insalubridade e periculosidade do que negando tal possibilidade (FORMOLO, 2006).

Além disso, respeitar o0 meio ambiente do trabalho saudavel € o0 mesmo que respeitar a saude
e seguranca do trabalhador, caso contrario o principio da dignidade humana nao encontra

expressdo, pois o trabalhador ndo € uma coisa, um mero fator de produgcdo que aliena sua
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forca de trabalho ao capital, o trabalhador deve ser respeitado como individuo, sujeito de direito
a integridade fisica e mental (OLIVEIRA, [s.d.]).

O Brasil como membro da OIT, ja ratificoul7, diversas convencdes relacionadas com a
seguranca, saude e o meio ambiente de trabalho, entre eles, a Convencédo n. 155, da OIT.
Segundo o art. 5, 8 2°, da CF/88, as convengdes da OIT, uma vez ratificadas incorporam-se a
legislagdo interna. O art. 11, alinea b, da Convencao 155, prevé que:

A fim de tornar efetiva a politica a que se refere o Artigo 4, do presente Convénio, a
autoridade ou autoridades competentes deverdo garantir a realizacdo progressiva das
seguintes fungdes:

[..]

b) a determinacdo das operacdes e processos que estardo proibidos, limitados ou
sujeitos & autorizacdo ou ao controle da autoridade ou autoridades competentes, bem
como a determinacdo das substancias e agentes aos quais a exposi¢do no trabalho
estara proibida, limitada ou sujeita a autorizacdo ou ao controle da autoridade ou
autoridades competentes; deverdo levar-se em consideracdo 0s riscos para a saude
causados pela exposi¢éo simultanea a varias substancias ou agentes.

A norma internacional em analise que foi incorporada ao direito brasileiro com status de supra
legalidade, ndo deixa davidas sobre a possibilidade de cumulacdo dos adicionais, ja que todo
os riscos decorrentes da exposicdo do trabalhador aos diversos agentes ou substancias
nocivas, devem ser considerados sem exclusédo de um ou de outro (PENA, 2011).

Outro argumento utilizado para comprovar que é possivel a cumulacéo dos adicionais € um dos

principios fundamentais do Direito do Trabalhol19, o da nhorma mais favoravel, que Delgado:

O operador do Direito do Trabalho deve optar pela regra mais favoravel ao obreiro em
trés situagOes distintas: no instante de elaboragdo da regra (principio orientador da acao
legislativa, portanto) ou no contexto de confronto entre regras concorrentes (principio
orientador do processo de hierarquizagcdo de normas trabalhista) ou por fim, no contexto
de interpretacdo das regras juridicas (principio orientador do processo de revelacdo do
sentido da regra trabalhista). (DELGADO, 2007, p. 198).

O entendimento acerca da possibilidade de cumulacdo, ainda busca cada vez mais a

satisfacdo do trabalhador com o seu trabalho, e para que isso aconteca € necessario qualidade
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de vida e para se ter qualidade de vida € necesséario seguranca, conforme a seguinte

afirmacao:

Nao pode existir qualidade onde ha inseguranca. A qualidade de uma empresa depende,
primordialmente, dos seus recursos humanos e, levando-se em conta que o medo é uma
das mais fortes emocdes, é inconcebivel pensar que um operario possa desempenhar
de maneira satisfatoria, suas funcdes, em um ambiente que ndo inspira seguranca
(CARVALHO, [s.d.])

A Constituicdo Federal, de 1988, garantiu em seu art. 7°, XXIl, a reducao dos riscos inerentes

ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca. Desta forma, a conclusdo que

se impde é que “o empregador tem obrigacdo de promover a redugdo de todos os fatores

(fisicos, quimicos, bioldgicos, fisioldégicos, estressantes, psiquicos etc.) que afetam 43, a saude

do empregado no ambiente de trabalho” (OLIVEIRA, 2006) Da mesma forma € o entendimento

de Oliveira:

O principio Constitucional de que saude é direito de todos e dever do Estado (art.196),
adaptado para o campo do Direito do trabalho, indica que a salde é direito do
trabalhador e dever do empregador.[...]JA conclusdo que se imp8e é que o empregador
tem obrigacdo de promover a reducgdo de todos os fatores(fisicos, quimicos, biolégicos,
fisiolbégicos, estressantes, psiquicos etc.) que afetam a saude do empregado no
ambiente de trabalho. Em sintonia com esse principio da reducdo dos riscos, a
alternativa de utilizacdo dos equipamentos de prote¢do individual sé deverd ser
implementada quando tiverem sido adotados todos o0s meios conhecidos para a

eliminacéo do risco e este, inda assim permanecer. (OLIVEIRA, 2006)

O objetivo do legislador, quando instituiu o adicional pelo labor em condicbes adversas, era

aumentar a remuneracdo do empregado, permitindo assim uma qualidade de vida melhor e

principalmente forcar o empregador a eliminar/reduzir a nocividade do ambiente de trabalho, no

entanto o custo com o pagamento do adicional € menor do que 0s investimentos necessarios

para reduzir/eliminar os agentes nocivos (PENA, 2011).
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Desta forma, o empregador acha melhor continuar pagando o adicional, ao invés de neutralizar
ou eliminar os riscos no ambiente de trabalho, o que para ele € um custo beneficio, como se

colaciona abaixo:

O que, no inicio, representava uma sancéo ao empregador,tornou-se, lamentavelmente,
regra geradora de estimulo a manutencdo da postura empresarial, principalmente em
funcdo do valor correspondente as despesas necessarias para a modificacdo do
ambiente de trabalho, se comparadas com o custo irrisério do adicional, calculado com
base no salario minimo. (BRANDAO, 2010, p.24).

O legislador estabeleceu o direito a um adicional ao trabalhador que labora em condicdes
insalubres e perigosas, em tese para beneficiar o empregado, mas ao mesmo tempo firmou
concessao ao capital estipulando que o adicional de periculosidade nao seria cumulativo com o
de insalubridade, desta forma deixou o legislador uma prevaléncia do interesse do capital sobre
o trabalho, possivelmente temendo que o pagamento simultaneo dos dois adicionais fosse
excessivamente oneroso a classe empresarial produzindo assim consequéncias negativas para
a economia. (FORMOLO,2006, p.59).De acordo com Carmino:

A desigualdade econ6mica, que deixa o empregado a mercé do empregador, é fator de
profunda indignidade. A busca de compensacao dessa desigualdade, de alcangar uma
igualdade verdadeira, substancial, € a busca da realizacdo da dignidade da pessoa
humana. (CARMINO, 199, p. 103-108)

Cabe destacar ainda, que encontra-se em tramitacdo na Camara dos Deputados o projeto de
Lei n° 4.983/2013, que tem como objetivo alterar o §82°, do artigo 193, da CLT, e permitir 0
recebimento cumulado dos adicionais de insalubridade e periculosidade. Segundo a justifica do

autor do projeto Bezerra (2013, p.2):

[...] ndo ha razéo plausivel para a imposicéo pela escolha de percebimento de apenas
um dos adicionais quando ha exposicdo do trabalhador a ambas as situacdes de risco —
ambiente de trabalho sob a incidéncia de agentes (fisicos, quimicos e biolégicos) nocivos
a sua saude e atividade desenvolvida sob condi¢cdes que p&e sua vida em risco (contato
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permanente com inflamaveis, explosivos e eletricidade). Ao contrario, a efetiva
diversidade de fatos geradores enseja o percebimento de ambos os direitos que deles
decorrem — a compensacéo financeira pela insalubridade e a reparacao financeira pela

periculosidade. (BRASIL, 2014).
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou analisar junto a entendimentos doutrinarios e jurisprudéncias

acerca da possibilidade ou ndo de cumulacéo dos adicionais de insalubridade e periculosidade.

E notorio que a doutrina,quanto a jurisprudéncia é majoritaria em seu entendimento pela néo
cumulacéo, entendendo que o empregado exposto concomitantemente a agentes insalubres e
perigosos no ambiente de trabalho, dever& optar pelo adicional mais positivo. Esta teoria teve
como fundamento a base legal que € o artigo 193, §2°, da CLT, e entende que a Constituicdo

da Republica, recepcionou tal artigo.

Buscou-se destacar mais especificamente no terceiro capitulo 0 hovo posicionamento que vem
surgindo na doutrina e também em nossos Tribunais, entendendo e aplicando com maior
justica os principios do direito do Trabalho, mais especificamente no que se refere a protecao

da saude do trabalhador.

A vertente ainda minoritaria entende que, caso o trabalhador fique exposto simultaneamente a
dois agentes agressivos, um insalubre e outro perigoso, deve receber o pagamento de ambos
os adicionais, uma vez que os fatos geradores dos referidos adicionais séo distintos, enquanto
o adicional de insalubridade visa compensar o trabalhador exposto a agentes nocivos a saude,
o adicional de periculosidade busca remunerar o trabalhador exposto a situacdes de riscos a

sua vida.

Os altos indices de acidentes nos trabalho, fortalece com a necessidade de se adotar uma
nova postura em relacdo a este tema, pois como visto, cada um dos agentes gravosos
prejudica de alguma forma a sadde como também ocorre o risco de vida desse trabalhador

eXposto a esses perigos.

Precisa-se adotar politicas de eliminacdo ou reducdo dos riscos, tornando o ambiente de
trabalho um lugar mais seguro, e com o passar dos anos o entendimento pela cumulagéo de
adicionais de insalubridade e periculosidade seja majoritario, na qual seja correto que o
trabalhador ndo se exponha a situacfes que prejudique sua saude e receba compensacoes,
uma vez que o maior bem que possuimos € o bem da vida e para que possamos preserva-la e
prolonga-la, se faz necessario proteger a integridade fisica e a saude dos trabalhadores de

forma coletiva, situacdo essa que € garantido pela Constituicdo Federal.
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