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RESUMO

Os residuos quando dispostos de forma inadequada na natureza, trazem significativas
transformagdes ambientais que tém se tornado um dos maiores desafios do planeta,
causando poluicdo das aguas superficiais e subterraneas, contaminacao dos solos e do ar e
a proliferacdo de doencas, ndo se limitando apenas em um problema de ordem estética, mas
representam também uma séria ameaca ao homem e ao meio ambiente.

Apds uma série de desastres ambientais a questdo dos residuos passou a ser abordada em
convencdes internacionais, diversas delas com a participacdo do Brasil, que visando
preservar 0s recursos naturais para as futuras geracdes estabeleceu em seu o art. 225 da
Constituicdo Federal, o dever de protecdo do meio ambiente ao Poder Publico e a
coletividade, assim como criou a Lei n® 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, além de firmar diversas normas técnicas visando determinar sua origem,
classificacdo e tratamento dos residuos de acordo com sua composic¢ao.

Desta forma, o presente trabalho tem como objetivo demonstrar que na elaboracdo da
Legislacdo Ambiental o legislador buscou implementar as mais amplas medidas preventivas e
repressivas contra praticas abusivas sobre o meio ambiente, mas falhou miseravelmente na
questao fiscalizatoria e punitiva de seus infratores.

Palavras-chave: Direito Ambiental, Residuos, Desastres Ambientais.



ABSTRACT

Residues when improperly disposed of in nature brings significant environmental
transformations that have become one of the greatest challenges of the planet, causing
pollution of surface and ground water, soil and air contamination, and the proliferation of
diseases, not only in a problem of aesthetic order, but also represent a serious threat to man
and the environment.

After a series of environmental disasters, the issue of residues began to be approached in
international conventions, several of them with the participation of Brazil, which aimed at
preserving natural resources for future generations established in its article 225 of the Federal
Constitution, the duty of protection of the environment to the Public Power and the collectivity,
as well as created the Law 12.305/2010, which instituted the National Solid Residues Policy,
in addition to establishing various technical standards to determine their origin, classification
and treatment of the residues according to its composition.

In this way, this monograph aims to demonstrate that in the elaboration of Environmental
Legislation, the legislator sought to implement the broadest preventive and repressive
measures against abusive practices on the environment, but failed miserably in the inspection
and punitive issue of its violators.

Keywords: Environmental Law, Residues, Environmental Disasters.
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1. A EVOLUCAO HISTORICA DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

1.1 INTRODUCAO

A sociedade sempre foi um assunto estudado entre os varios filosofos de varias
épocas. Compreender a relacdo entre sociedade e meio ambiente € de extrema importancia
para a adocdo de politicas publicas eficazes que atuem no problema do descarte dos
residuos solidos urbanos.

Buscando contextualizar as questdes ambientais no Brasil, este trabalho busca nas
origens das leis ambientais um maior entendimento sobre o tema e sua relagdo com a
realidade brasileira, bem como as questdes que envolvem os residuos soélidos através da Lei
Federal n° 12.305/2010. Baseia-se também, na NBR 10.004/2004, que classifica os residuos
sélidos em termos técnicos, detalha suas caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas, e
trata sobre suas diferentes origens e formas de destinagéo final.

Considerando os fatores envolvidos em cada fase de producéo e utilizagdo de bens
de consumo; as medidas de seguranca legalmente prevista em nossa legislacdo seriam
eficazes para evitar possiveis desastres naturais que levariam a contaminacdo e/ou
destruicdo de ecossistemas inteiros? A norma atual abrange de forma ampla todos os fatores
de risco e atividades que sdo e poderiam ser desenvolvidas pelo homem nos tempos

modernos? Ha a aplicacdo de medidas punitivas eficazes contra os infratores?

1.2 UM BREVE HISTORICO SOBRE AS QUESTOES AMBIENTAIS NO
MUNDO

No inicio da humanidade, o homem entendia a natureza como sendo algo que
satisfazia suas necessidades, onde a relagdo com a mesma se limitava no extrativismo de
seus recursos sem considerar os ecossistemas envolvidos no processo. A explicagcdo para
tal atitude deve-se a pouca populacédo que havia no planeta.

Morin (1975) apud Costa (2011), afirma que a humanidade se desenvolveu através
de uma visdo sistémica e sob varias dimensdes de interacdo entre as variaveis genéticas,

ecologicas, cerebrais, sociais e culturais, que resultou na evolucéo do cérebro e da cultura.
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Através do desenvolvimento abordado por Morin (1975) apud Costa (2011), o
homem entra em um estdgio onde passa a querer a dominar a natureza, e com a justificativa
de atender suas curiosidades e necessidades, atua cada vez mais na extracdo dos recursos
naturais.

Costa (2011) explica que:

Através da curiosidade e de suas necessidades, o homem deixa a cultura n6made
para se tornar agricultor, onde com o passar do tempo o mesmo desenvolve
complexos sistemas econdmicos, que apds a revolucdo industrial, determina o
crescimento ilimitado como sendo o modelo da época. O estilo de vida consumista
comeca a ganhar forma, entretanto, esbarra em alguns fatores que limitam seu
avanco. Algumas questBes ambientais fazem com que a relagdo com a natureza seja
repensada exigindo uma nova abordagem que deve considerar as questfes
ambientais.

Quanto as ac6es do homem sobre o meio, Engels (1979) apud Costa (2011) diz que
toda acdo do homem sobre o meio ambiente, acaba, por fim, repercutindo sobre o mesmo.

Sendo assim, se suas acdes foram nocivas ao meio ambiente, o resultado sera
prejudicial para ele mesmo, prejudicando ndo tdo somente seu estilo de vida, assim como a
sua proépria natureza.

Conforme a o avanco da humanidade, o homem deixou a submissdo (cultura
ndmade) para a dominacdo do meio ambiente, onde exigiu-se conforme Costa (2011) a
percepcédo da necessidade de uma relagdo harmonica que mude a postura antropocéntrica
para ecocéntrica, demonstrando certa limitacdo quanto aos recursos naturais.

Ressalta-se que mesmo sendo evidenciada no final do Século XX, a crise ambiental
ja era discutida no Século XIX, onde o debatiam-se mudanc¢as no comportamento do homem
em relacao a natureza.

Historicamente, a intensificacdo da exploracdo ao meio ambiente iniciou-se por volta
do Século XVIII, logo apés a Revolucao industrial. Porém, apos a Segunda Guerra Mundial,
com o afloramento da ideologia capitalista, cuja base referia-se ao crescimento econémico
ilimitado, a situacdo tomou proporgdes globais, tendo um consideravel aumento no consumo,
preocupando tanto a comunidade cientifica quanto a opinido publica em relacdo aos efeitos
gue as agoes do homem para com o meio ambiente poderiam resultar.

Apoés sérios acidentes ambientais ocorrido em varias partes do mundo, como foi o

caso da contaminacdo por mercurio em Minamata no Japao em 1930; o uso abusivo do DDT
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(diclorodifeniltricloroetano) que foi tema da obra de Rachel Carson - Silent Spring - que
inspirou a criacao da primeira agencia de protecdo ambiental; o acidente nuclear ocorrido em
Chernobyl, na Ucrania em 1986; a degradacdo da camada de ozbnio devido ao lancamento
excessivo de Didxido de Carbono na atmosfera, ocasionando o agravamento do
aquecimento global, as questdes ambientais aparecem nas principais pautas das
conferenciais mundiais, deixando de ser um assunto coadjuvante e se torna um dos motores
para o crescimento nas ultimas décadas.

Comovidos pela situacao vigente da época, comecam a surgir grupos protecionistas
do meio ambiente, como o World Wide Fund for Nature (WWF) na década de 60, e nos anos
70 o Greenpeace. Além destes acontecimentos, a publicacdo do relatério Meadows - Os
limites do crescimento, também faz parte do processo de conscientizacdo que a sociedade
passava.

Diegues (1996) apud Costa (2011) destaca as correntes ambientalistas que foram

formando com entre um evento e outro, nas quais destacam:

Conservacionistas, que pregam o uso racional dos recursos ambientais;
preservacionistas, que buscam a total auséncia de interferéncia antrépica na natureza;
ecologia profunda (deep ecology), com enfoque biocéntrico; ecologia social, com
bases anarquistas e utopicas; eco-socialismo/marxismo, agregando a teoria marxista
as forgas produtivas da natureza, ou seja, a infra-estrutura ndo seria formada somente
pelas forcas de producao do trabalho e a relagbes sociais de producao, mas também
pelas forcas produtivas da natureza (Diegues, 1996 apud Costa, 2011, p. 17)

Mesmo entre tantos grupos sendo formado, com diferentes linhas de pensamento, o
marco das questdes ambientais deu-se em 1972, com a realizagdo da Conferéncia de
Estocolmo. Entre as varias atitudes tomadas no evento, a criacdo do dia do Meio Ambiente
em 5 de junho, foi uma das mais notérias, pois proporcionou uma reflexdo anual sobre as
guestdes ambientais em todo o0 mundo.

Embora tenha sido prejudicada pela briga de interesses entre o0s paises
desenvolvidos que impunham um estilo de vida regrado sem muitos avangos industriais, e 0s
paises que estavam em desenvolvimento e que pregavam um desenvolvimento a fim de
minimizar as diferengas socioecondmicas entre os paises, Estocolmo ficou conhecida como
a conferéncia que formalizou as questdes ambientais nas pautas das convenc¢des mundiais,
0 que também proporcionou a criagdo do Programa das Nacgdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA). Foi através do PNUMA e da Comissdo Mundial do Meio Ambiente e
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Desenvolvimento (CMMAD) que foi elaborado o importante relatorio de Brundtland, ou Nosso
Futuro Comum como € popularmente conhecido.

Com o intuito de buscar uma ligacdo entre meio ambiente e desenvolvimento, o
termo desenvolvimento sustentavel passou a ser utilizado logo apds a publicacdo do relatorio
de Brundtland, e, com a realizacdo da ECO-92 no Rio de Janeiro em 1992, o termo foi
difundido mundialmente; além da possibilidade de difundir o termo, na ECO-92 foi redigida a
“‘Agenda 21” que fornece as diretrizes para o desenvolvimento sustentavel a partir do século
XXI, dai sua denominacéo.

Contudo, mesmo com tanta énfase sobre o tema, uma pesquisa publicada em 2010
no relatorio Estado Do Mundo: Transformando Culturas, do consumismo a sustentabilidade
do Worldwatch Institute sobre o Avanco Rumo a uma Sociedade Sustentavel, evidenciou que
foram gastos cerca de US$ 30.5 trilhbes em bens e servigcos s6 no ano de 2006. Estavam
inclusos neste montante as necessidades basicas das pessoas, como alimentacdo e
moradia, entretanto, devido ao aumento do poder aquisitivo das pessoas, as mesmas
passaram a consumir mais em bens de consumo (TV, moradias mais confortaveis, carros,
computadores e viagens de avido). De acordo com o proprio relatério, em 2008 foram
adquiridos 1,2 bilhdes de celulares, 297 milhdes de computadores, 68 milhées de veiculos e
85 milhdes de geladeiras. Entre os anos de 1960 e 1996 houve um aumento de US$ 4,9
trilndes para 23,9 trilhdes. Muito do avan¢o decorreu devido ao aumento populacional em
escala mundial, o numero de pessoas cresceu a uma razdo de 2,2 entre 1960 e 2006
(Worldwatch Institute, 2010), mas o consumo de bens praticamente quintuplicou.

A evolugdo nas causas ambientais vem ocorrendo gradativamente ao redor do
mundo. As Ultimas décadas foram cruciais para um entendimento melhor sobre as questdes
envolvidas no tema, principalmente ap6s 1992, quando ocorreu a ECO-92, que proporcionou
avangos nas legislacbes e acordos multilaterais entre os varios paises que participaram.
Porém, ainda ha muito que ser discutido dentro do tema, a conscientizacdo tem o papel
principal; os avangos determinados pelos governos e a harmonia entre meio ambiente e
sociedade, s6 poderdo ser alcancados quando todos estiverem dispostos a melhorar a atual

conjuntura.
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1.3 A CONTEXTUALIZACAO DAS POLITICAS AMBIENTAIS BRASILEIRAS

Nas duas principais conferéncias sobre o meio ambiente, a primeira em Estocolmo
em 1972 e a segunda no Rio de Janeiro em 1992, abordam a necessidade de uma politica
ambiental, capaz de conduzir uma nacdo dentro de um processo onde se obtém
desenvolvimento econdémico e a preservacao ambiental.

Pensando nesta questdo, na Conferéncia de Estocolmo em 1972, foi escrito o
Principio 11, que diz:

As politicas ambientais de todos os Estados deveriam orientar-se para o aumento do
potencial de crescimento dos paises em desenvolvimento e ndo deveriam coagir esse
potencial nem criar obstaculos a consecu¢édo de melhores condi¢Bes de vida para
todos, e os Estados e organizacdes internacionais deveriam tomar todas as
providencias competentes, com vistas a chegar a um acordo, a fim de enfrentar as
consequéncias econ6micas que pudessem advir, tanto no plano nacional, quanto no

plano internacional, da aplicacdo de medidas ambientais. (Conferencia de Estocolmo
para o Meio Ambiente, 1972).

Mais tarde, em 1992, na Conferéncia do Rio de Janeiro em 1992, dentro do Principio

11, determinaram que:

Os Estados deverdo promulgar leis eficazes sobre o meio ambiente. As normas
ambientais e os objetivos e prioridades em matérias de regulacdo do meio ambiente
deveriam refletir o contexto ambiental e de desenvolvimento ao quais se aplicam. As
normas aplicadas por alguns paises podem resultar inadequadas e representar um
custo social e econdmico injustificado para outros paises, em particular os paises em
desenvolvimento. (Conferencia das NagBes Unidas Para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, 1992).

Deve-se primeiramente entender o sistema politico como sendo um composto de
objetivos cujas primicias relacionam-se em informar e auxiliar a tomada de decisdo do
governo. Phillippi Junior e Bruna (2004) definem politica como um conjunto de diretrizes
advindas da sociedade. Sendo assim, a politica ambiental s6 é definida quando estes
objetivos estao relacionando o meio ambiente e sociedade.

Cunha e Coelho (2007) identificam trés tipos de politicas ambientais: as regulatérias,
as estruturadas e as indutoras de comportamento.

As politicas reguladoras referem-se a criacdo de leis especificas para definir e
regulamentar as acbes do homem sobre os ambientes e 0S seus recursos naturais,

garantindo o cumprimento das leis estabelecidas. As politicas estruturadas dizem respeito ao
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intervencionismo do poder publico, que junto com 0s organismos ndo governamentais
procuram proteger o meio ambiente.

Por fim, as politicas indutoras tém como objetivo influenciar o comportamento da
sociedade. Estéo relacionadas ao desenvolvimento sustentavel de determinada regido, que
com a intengcdo de aperfeicoar o sistema, utilizando-se de financiamentos ou de politicas
fiscais ou tributarias. Exemplo disto s&o os incentivos financeiros dados a algumas acgodes,
cujo objetivo € a diminuicdo da degradacdo ecoldgica, assim como as certificacdes
ambientais, que tem o intuito de mobilizar a sociedade e influenciar no poder de compra da
mesma.

A partir da década de 70, acentua-se no Brasil a preocupacdo com as questdes
ambientais, culminando na elaboracéo de leis com total carater ambiental.

De modo a contextualizar a evolu¢do das politicas ambientais brasileiras, Cunha e
Coelho (2007) dividem em trés grandes momentos a histéria ambiental no Brasil:

No primeiro momento, compreendido entre 1930 a 1971, destaca-se a regulacdo dos
usos dos recursos naturais. Neste periodo ressalta-se também elaboracdo da Constituicao
de 1934 e a Revolucdo de 1930, a criacdo de pargues nacionais e das areas florestais
protegidas.

De 1972 a 1987 ocorre uma intensificacdo do Estado sobre a crise ecolégica no
ambito nacional, influenciada pelas pressdes das comunidades internacionais. O embate
entre politicas desenvolvimentistas, com o Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) entre
1975 e 1985, e a preservacao ambiental, resultou no avanco de algumas atitudes quanto aos
problemas que advinham do progresso, como o estudo de impactos ambientais. A partir de
1981, com a Politica Nacional do Meio Ambiente, houve a implantacdo do Sistema de
Licenciamento de Atividades Poluidoras (SLAP), cujo objetivo era elaborar estudos sobre os
impactos ambientais. Em 1973 é criada a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA) e
em 1986, em respostas as pressfes dos varios 6Orgaos, tanto a nivel nacional quanto
internacional, o governo cria o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatorio de Impacto
Ambiental (RIMA) que possibilita um novo rumo para os problemas ocorridos em varias
regides onde o desenvolvimento estava desenfreado.

Por fim, o periodo de 1988 aos dias atuais destaca-se a Constituicdo de 1988, onde

declara como patrimonio nacional a mata atlantica, a floresta amazoénica e o pantanal. Outro
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marco quanto as questdes ambientais, foi em 1989, quando o antigo Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF) passa a ser denominado Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) como € até hoje conhecido. Com o
intuito de proteger o recém-denominado patrimdnio nacional, no inicio da década de 1990, o
governo federal cria o Sistema de Vigilancia da Amazonia (SIVAM) e o Sistema de Protecao
da Amazbnia (SIPAM), cujos principios sao proteger e controlar o bioma amazénico.

Leis Federais como a de n°. 9.733/97 que aborda a regulamentacdo dos recursos
hidricos brasileiros, e a de n° 9.605/98, que regulamenta os crimes ambientais, também
fazem parte dos avancos obtidos nas leis ambientais do pais.

Em 1993, cria-se o Ministério do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Amazbnia
Legal (MMA), norteado pelos acordos firmados na Agenda 21 estabelecida na RIO-92.

Como dito anteriormente por Cunha e Coelho (2007), as politicas no atual periodo
sdo voltadas para o tipo indutor do desenvolvimento sustentavel. O governo passa a
entender a atual situacdo do ambiente, assim como o nivel de conscientizacdo da populacao
e adota medidas que promovem mudancas de comportamento, procurando atingir um 6timo
sustentavel dentro de um parametro, onde meio ambiente e desenvolvimento econdémico
possam estar entrelacados.

Em todo o periodo de desenvolvimento politico ambiental, o pais passou por varios
estagios que oscilaram entre o total descaso ao meio ambiente em favor ao desenvolvimento
e urbanismo do pais, para uma postura que considera questdes ambientais dentro de uma
Optica econbmica. Muito ainda deve ser discutido quanto a estas questdes. O alcance de
uma politica ambiental perfeita esbarra nos impasses de interesses politicos que travam as
aprovacOes de novas legislagcdes que possam beneficiar a populacdo como um todo, sem

considerar favorecimentos.
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2 ACERCA DA LEGISLACAO E CARACTERIZACAO DOS RESIDUOS

2.1 A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Apoés anos de uma legislacéo ineficiente em todos os aspectos ambientais, em 02 de
Agosto de 2010, o Governo Federal promulga a Lei n® 12.305 que institui a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos (PNRS), numa tentativa utopica de assegurar as condi¢des do art. 225
da Constituicdo Federal, onde |é-se que: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes.

Dentre os varios aspectos ambientais desenvolvidos até entdo, esta nova lei,
possibilita um enfoque maior sobre os problemas de residuos sélidos enfrentados pelo pais,
trazendo solucdes praticas que possam ser adotadas em todas as esferas governamentais
(federal, estadual e municipal), além dos setores privados e pela sociedade como um todo,
transcendendo a mera tematica conservacionista, e abrangendo questdes sociais e
econdmicas.

Em linhas gerais propfe-se uma abordagem sustentavel quanto ao problema:
prevenir e reduzir a geracdo de residuos tornam-se os pilares desta lei, contrapondo-se as
necessidades humanas de exploragcdo como meio de subsisténcia.

Entre os varios aspectos tratados nesta legislacdo, deve-se ressaltar o compromisso
entre poder publico, setor privado e sociedade, pelo ciclo de vida dos produtos. A importancia
deste acordo entre os varios setores envolvidos no processo estd relacionada com a
gualidade de vida da sociedade. Como dito anteriormente bem-estar social e sadde sdo os
pilares estatais e como tais devem ser respeitado e reiterado pelas legislagcbes vigentes.
Com o comprometimento do setor privado, a diminuicdo de embalagens e invélucros que
envolvem os varios produtos do mercado, repercutira na diminuicdo dos residuos que séo
descartados diariamente. Do mesmo jeito que cabe ao poder publico desenvolver politicas
direcionadas a limpeza urbana, a sociedade deve-se conscientizar quanto a tematica,
contribuindo através de suas atitudes, para o cumprimento da lei.

Desta forma, nos dizeres de Maximo (2016):
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Com a Lei 12.305/2010 estabelece-se ainda meta para a educacdo e informacéo
ambiental, no sentido de buscar-se a adaptacao dos costumes e valores praticados na
sociedade consumista, a um desenvolvimento sustentavel. Propde-se a inser¢cdo na
sociedade de uma relacdo diferente com os residuos sélidos que produz,
compreendendo a diferenca dos residuos e dos rejeitos, e incentivando uma
consciéncia adequada e ativa dos descartes corretos dos mesmos.

A PNRS traz numa visédo sistémica e holistica, a compreensdo da necessidade do
tratamento e gestdo adequada dos residuos solidos e seu retorno ao processo
produtivo ou aos ecociclos naturais.

Em seu Capitulo Ill, das responsabilidades dos geradores e do poder publico, a lei
12.305/2010 diz :

Art. 25. O poder publico, o setor empresarial e a coletividade sao responsaveis pela
efetividade das a¢des voltadas para assegurar a observancia da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos e das diretrizes e demais determinacdes estabelecidas nesta Lei e
em seu regulamento.

Art. 26. O titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos é responsavel pela organizacdo e prestagdo direta ou indireta desses servicos,
observados o respectivo plano municipal de gestédo integrada de residuos sélidos, a
Lei n® 11.445, de 2007, e as disposi¢cGes desta Lei e seu regulamento. (BRASIL, Lei n.
12.305 de 2 de Agosto de 2010, 2010)

A referida lei também se utiliza da possibilidade de obtencdo de recursos financeiros
junto a esfera Federal, de modo a for¢car os municipios a promoverem a elaboracdo de um

Plano Municipais de Gestédo Integrada de Residuos Sdlidos.

Art. 18. A elaboragédo de plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos, nos
termos previstos por esta Lei, € condi¢do para o Distrito Federal e os Municipios terem
acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e
servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou para
serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito
ou fomento para tal finalidade. (BRASIL, Lei n°® 12.305 de 2 de Agosto de 2010, 2010)

A logistica reversa também entra como um dos aspectos importantes nesta nova
legislagdo. De forma genérica esta atividade j& vinha sendo adotada por alguns setores
industriais, como os produtores de agrotoxicos; a novidade aqui € a amplitude que o tema
consome, atingindo aquelas empresas que mais produzem residuos descartaveis. O
reaproveitamento destas mesmas embalagens, antes descartadas, de volta para o processo
produtivo da propria empresa, além de diminuir o volume de residuos no ambiente, faz com
gue estas empresas obtenham rendimentos consideraveis em seu processo de producéo.

Em seu corpo, a Lei 12.305/2010 diz que:
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Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apés o uso pelo consumidor, de forma independente
do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos soélidos, os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:

| - agrotéxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, apdés 0 uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de
gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos 6rgdos do SISNAMA, do SNVS e do SUASA, ou em normas
técnicas;

II - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletrdnicos e seus componentes. (BRASIL, Lei n. 12.305 de 2 de
Agosto de 2010, 2010)

A coleta seletiva também foi ressaltada pelos legisladores, como forma de reduzir e
destinar de maneira correta os residuos gerados no cotidiano, otimizando o trabalho dos
catadores de materiais reciclaveis, que também foi lembrado como uma forte ferramenta no

melhoramento social e econémico, com as criacdes de associacdes e cooperativas:

Art. 8°. Sao instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sdélidos, entre outros:

(.

Il - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos;

IV - o incentivo & criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas
de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

Criou-se o SINIR, Sistema de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sdlidos,
objetivando o armazenamento, tratamento e fornecimento de dados que suportem as
atividades exercidas pelas organizacdes de diferentes esferas quanto aos residuos. O SINIR
viria a facilitar a tomada de decisdo dos governos quanto as atitudes que 0s mesmos
deverédo enfrentar frente as probleméticas que envolvem o assunto, como por exemplo, local
especifico de destinacdo de determinado residuo.

A instituicdo do Plano Nacional de Residuos Sodlidos consolida toda a legislacao
elaborada, obrigando os setores publicos e privado a estabelecerem um plano diretor que
trate dos residuos gerados, de modo a beneficiar a sociedade de uma forma geral, gerando

assim satisfacéo social e econdémica para a regiéo localizada.
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2.2 CONCEITUACAO DE RESIDUO

Muitas sdo as definicdbes quanto a terminologia “residuos” no meio académico. A
definicAo destes conceitos tem diversos enfoques dependendo da area em questdo
(hospitalar, publico, comercial, industrial, constru¢do civil, doméstico e agricola), sendo
popularmente conhecido como lixo.

De acordo com Dicionario da Lingua Portuguesa Aurélio Buarque de Holanda (2001),
a palavra residuo € sinbnimo de lixo, que tem sua origem do latim lix e significa cinzas. O
mesmo define como lixo tudo aquilo que ndo se quer mais e se joga fora; coisas inuteis,
velhas e sem valor.

Para fins deste trabalho, basear-me-ei nas definicbes trazidas pelas Normas
Brasileiras de Regulamentacdo, devidamente aprovadas pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas, definindo através da NBR 10.004/2004, residuo como:

Residuos nos estados sdlido e semi-sdlido, que resultam de atividades de origem
industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de varricdo. Ficam
incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua,
agueles gerados em equipamentos e instalagbes de controle de poluigdo, bem como
determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na
rede publica de esgotos ou corpos de agua, ou exijam para isso solugfes técnica e
economicamente inviaveis em face a melhor tecnologia disponivel. (NBR 10004, 2004.

p.1)

Com base nessa diferenciacéo, é importante frisar que o lixo € tido como tudo aqui
gue ndo apresenta mais utilidade ao seu possuidor, enquanto residuos sdo as sobras da
producédo ou do uso de outros materiais.

Todavia, para fins esclarecedores do assunto, a seguir serdo abordados alguns tipos
de residuos existentes na sociedade, assim como a periculosidade que cada um traz ao meio

ambiente.

2.3 QUANTO AS CARACTERISTICAS DOS RESIDUOS

2.3.1 CARACTERISTICAS FiSICAS
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Seguindo as normas estabelecidas na NBR 10.004 da ABNT, o Manual
Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos afirma que a classificacao fisica dos residuos

pode ser caracterizada em:

e Geracao per capita;

e Composicao gravimeétrica;
e Peso especifico aparente;
e Teor de umidade;

e Compressividade.

Quanto ao aspecto da “geragao per capita”, como o proprio nome sugere, refere-se a
uma meédia da quantidade total de residuos produzidos em determinado local, com a
quantidade de individuos que ali vivem, obtendo-se assim uma média de produgcé@o por
pessoa. Atualmente a maioria dos pesquisadores considera uma média que varia de 0,5 a
0,8 quilograma/habitante/dia de residuos no Brasil, entretanto, a correlacdo entre a geracao
per capita ndo deve se atrelar tdo somente aos residuos domiciliares (domésticos e
comerciais), a média ponderada deve abranger todos os residuos urbanos (domiciliar,
publico e entulhos).

A composicdo gravimétrica esta relacionada com o percentual que existe entre cada
componente que compde o peso total da amostra de residuos. De modo a simplificar o
processo, muitos se utilizam apenas de alguns mais usuais como o vidro, plasticos, metais,
matéria organica, papeéis e papeldo entre tantos outros que forem necessarios para a analise.

A importancia do peso aparente estd no fato que o mesmo determina o peso dos
residuos em relagdo ao volume que o mesmo ocupa livremente sem que haja compactacao.
A unidade utilizada é em kg/m® e sua andlise é fundamental para o estudo de instalacéo e
equipamentos e instalagcbes. O Manual de Gerenciamento Integrado de Residuos Sodlidos

informa que:

Na auséncia de dados mais precisos, podem-se utilizar os valor de 230 kg/m3 para
peso especifico do lixo domiciliar, de 280 kg/m® para o peso especifico dos residuos
de servico de satde e de 1.300 kg/m® para o peso especifico de entulho de
obras.(Monteiro et al, 2001, p.35)
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O teor de umidade refere-se a quantidade de agua presente dos residuos analisados
em relacdo ao seu peso, podendo ter divergéncia de valores conforme a estagdo do ano e a
incidéncia de chuva que ocorre no local. O fator compressividade condiz a capacidade de
compactacao ou a reducdo do volume que o residuo sofre quando compactado. Neste item
deve ser considerado o fenbmeno chamado empolamento, que se refere a capacidade que o

lixo tem em se expandir apds determinada pressdo, mas sem retornar ao seu volume inicial.
2.3.2 CARACTERISTICAS QUIMICAS

Nas caracteristicas quimicas dos residuos consideram-se quatro grandezas: poder
calorifico, potencial hidrogeniénico (pH), composi¢cdo quimica e relacdo carbono/nitrogénio
(C:N) (Monteiro et al, 2010)

A capacidade que um residuo tem em liberar calor quando submetido a queima
denomina-se Poder Calorifico. Em media o lixo domiciliar esta proximo a faixa de 5.000
quilocaloria/quilo.

O Potencial Hidrogenidnico, ou simplesmente pH, dos residuos, indica o teor de
alcalinidade ou acidez que os mesmos possuem. Numa escala que vai de 0 a 14, onde a
neutralidade do mesmo é na faixa dos 7, quanto menor for seu valor, mais acido € este
residuo, enquanto valores mais altos implicam numa maior alcalinidade.

A composicdo quimica determina o teor de matéria organica, carbono, potéssio,
calcio, nitrogénio, cinzas, residuo mineral total, entre tantos outros fatores que implicam
diretamente na decisdo na destinacao final destes residuos, adequando-os de modo a néo
prejudicar o meio ambiente.

Por fim, a Relacdo Carbono/Nitrogénio refere-se a capacidade de decomposi¢édo da
matéria organica. Esta relacdo é de suma importancia para escolha da melhor técnica para

cada tipo de residuo.

2.3.3 CARACTERISTICAS BIOLOGICAS
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Os agentes patogénicos e a populacdo microbiana determinam as caracteristicas
biolégicas do lixo. Unindo-se as caracteristicas quimicas dos residuos, ambas auxiliam no
tipo de destinacéao final que os residuos devem ter.

O porqué dos estudos das caracteristicas biologicas dos residuos esta relacionado
aos estudos realizados para de identificacdo de inibidores de cheiro e em como retardar ou
acelerar a decomposicao da matéria organica. Esta abordagem é muito utilizada em veiculos
coletores, que visam minimizar os problemas enfrentados com a populacdo em relacdo ao
mau cheiro, ao longo do percurso realizado no municipio.

Além deste fator, as caracteristicas bioldgicas também séo utilizadas em locais de
recuperacdo de areas degradadas devido ao mau acondicionamento dos residuos, que em
geral, sdo destinados em lixdes a céu aberto sem nenhum tipo de estudo envolvido, muito

menos protecao adequada de modo a minimizar os efeitos nocivos causados pelo mesmo.
2.4 QUANTOA CLASSIFICAC}AO DOS RESIDUOS

Pode-se classificar os residuos de diferentes formas, dependendo exclusivamente da
metodologia que sera aplicada; a mais comum e sensata refere-se ao grau de periculosidade
gue possuem. Seguindo esta linha a NBR 10.004/2004 da ABNT classifica os residuos
guanto aos riscos potenciais de contaminacdo do meio ambiente em Classe | — Perigosos e
Classe Il — Nao perigosos, esta se subdividindo em Classe Il A — N&o inertes e Classe Il B -

Inertes.
2.4.1 RESIDUOS CLASSE | - PERIGOSOS

Consideram-se Residuos Classe | — perigosos aqueles que possuem caracteristicas
de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxidade e patogenicidade de acordo com a
NBR 10.004/2004.

Dentre os varios produtos caracterizados neste tipo de residuos encontram-se restos
de tintas, aerossois, produtos de limpeza, lampadas fluorescentes, medicamentos vencidos,

solventes, produtos quimicos em geral, entre tantos outros exemplos.
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Um dos grandes problemas que envolvem este tipo de residuos é que mesmo com
tantas informacdes evidenciadas nos rétulos de muitos produtos disponivel no mercado,
ainda acontecem varios acidentes e incidentes que levam de sérias sequelas a morte de
individuos que os manipulam.

Por serem residuos nocivos a salude humana e animal, 0 manuseio bem como seu
armazenamento devem seguir padrdes estabelecidos pelos érgdos credenciados, com 0 uso
de Equipamentos de Protecéo Individual (EPI) e/ou Equipamento de Protecédo Coletiva (EPC)
adequados de modo a minimizar qualquer tipo de acidente que possa ocorrer na

administracéo de tais residuos.

2.4.2 RESIDUOS CLASSE II

2.4.2.1 RESIDUOS CLASSE Il A - NAO INERTES

De acordo com a NBR 10.004/2004 Residuos Classe Il — N&o inertes sao:

Aqueles que ndo se enquadram nas classificacdes de residuos classe | — Perigosos
ou de residuos classe Il B- Inertes, nos termos desta norma. Os residuos classe Il A —
N&o inertes podem ter propriedade, tais como: biodegradabilidade, combustibilidade
ou solubilidade em agua. (NBR 10.004, 2004. p.05).

Diferente dos residuos Classe |, estes residuos ndo apresentam nenhum tipo de
periculosidade, contudo, alguns podem conter como citado anteriormente,
biodegradabilidade, combustibilidade ou solubilidade em agua. O nome “nao inerte” remete a
capacidade que estes residuos tém de se decompor em agua ou no solo, provocando uma
possivel contaminacdo no meio, e também pela capacidade de nao ficarem estaticos em um
unico local.

Para a categorizacdo destes residuos € necessario a realizacdo de testes de
solubilidade estabelecido pela NBR 10.006 e 10.007, onde além de determinarem o0s
procedimentos, definem os padrbes que estabelecem os limites para que os residuos
possam ser classificados como tais.

Categorizam-se como nao inertes os restos de madeiras, papeis, papeldo entre

outros que possuem a capacidade de combustibilidade além os restos de alimentos que séo
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0os principais devido sua biodegrabilidade e muitos outros residuos que tem em sua

composicao sais soluveis em agua.
2.4.2.2 RESIDUOS CLASSE I B - INERTES

Apoés a realizacdo dos testes para categorizacdo dos residuos, em caso negativos
para os itens anteriores, os residuos obrigatoriamente se classificam como residuos Classe Il

B — Inertes. A NBR 10.004 é bem especifica quanto a estes residuos:

Quaisquer residuos que, quando amostrados de uma forma representativa,
segundo a ABNT NBR 10007, e submetidos a um contato dindmico e estatico
com agua destilada ou deionizada, a temperatura ambiente, conforme ABNT
NBR 10006, ndo tiverem nenhum de seus constituintes solubilizados a
concentracdes superiores aos padrdes de potabilidade de 4gua, excetuando-se
aspecto, cor, turbidez, dureza e sabor. (NBR 10.004, 2004. p.05)

Estes residuos quando em contato com a agua, ndo possuem alta capacidade de
contaminagdo, nao ultrapassando os padroes estabelecidos. Uma das principais
caracteristicas destes residuos, € que a grande maioria é reciclavel. Estes residuos ndo sao
degradaveis ou tem sua decomposi¢cdo muito lenta quando dispostos no meio ambiente.

Estdo neste grupo de residuos, por exemplo, os entulhos de demolicdo, pedras e
areias retirados de escavacfes, madeiras ndo contaminadas, vidros, plasticos, pneumaticos,

latas de aluminio, entre tantos outros materiais que podem ser facilmente reciclados.

2.5 QUANTO A ORIGEM DOS RESIDUOS

2.5.1 RESIDUOS URBANOS

Uma das grandes preocupacdes da sociedade atualmente refere-se a producéo
exagerada de residuos oriundos dos grandes centros urbanos. E visivel a quantidade de lixo
destinada inadequadamente pelas ruas, pracgas, entre outros locais publicos, onde quanto
maior a cidade, maior sua produgéo.

A Lei Federal 12.305/10 que refere-se a Politica Nacional de Residuos Sdélidos em

seu Artigo 13, define como Residuo Soélido urbano em relagdo a sua origem aqueles
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provenientes das residéncias e os relacionados a limpeza urbana, isto é, os de varricao,
limpeza de logradouros e vias publicas, assim como qualquer outro servico que remete a
limpeza urbana.

Em sua grande maioria, os residuos solidos urbanos se constituem em matéria
organica, papel e papeléo, plasticos, vidros, metais entre outros residuos que representam a
menor parcela do total produzido.

Segundo estudo publicado pela Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais (ABRELPE), que no Brasil representa a International Solid
Waste Association (ISWA), no Panorama dos residuos sdlidos no Brasil publicado em 2016,
a geracao de residuos soélidos urbanos no pais diminuiu 2% de 2015 a 2016, se contrapondo
ao indice de crescimento populacional que alcancou 0,8% no mesmo periodo. Isto em
nameros reais representa uma producao de 218.874 toneladas/dia de residuos no ano de
2015, para 214.405 toneladas/dia em 2016, o equivalente a 78,3 milhdes de toneladas de
residuos no ano. Deste montante assustador, 41,6% tiveram destino inadequado: mais de
29,7 milhdes de toneladas de residuos foram descartados sem o devido tratamento.

Se trabalhado dentro das Politicas Publicas estabelecidas, cada municipio pode
desenvolver projetos com o intuito de diminuir a quantidade de residuos destinados em
aterros controlados, ou em muitos casos, em lixdes. Uma saida para contribuicdo € a coleta
seletiva, que além de destinar residuos reciclaveis para locais onde possam ser
reaproveitados, possibilita uma fonte de renda para diversas familias que dependem

exclusivamente da coleta destes residuos.

2.5.2 RESIDUOS INDUSTRIAIS

A industria € responsavel por grande quantidade de residuo: sobras de carvéo
mineral, refugos da industria metalurgica, residuo quimico, gas e fumaca lancados pelas
chaminés das fabricas. Sendo estes residuos os maiores responsaveis pelas agressées
fatais ao ambiente. Nele estéo incluidos produtos quimicos (cianureto, pesticidas, solventes),
metais (mercurio, cadmio, chumbo) e solventes quimicos que ameacam os habitats onde sdo

despejados.
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A legislacéo brasileira se baseia no principio de que a responsabilidade do gerador &
para sempre, ele deve cuidar do gerenciamento, transporte, tratamento e destinagao final de
seus residuos.

Para fins legais, a Resolugio CONAMA n° 6/88 apresenta uma definicdo mais
técnica sobre residuos, exigindo, a elaboracdo do inventario de controle e registro junto ao
orgao de controle regional que, posteriormente, o encaminhara ao Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente (IBAMA).

Para nossa regido, o orgao responsavel pela elaboracédo deste inventario de fontes
poluidoras € a Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo (CETESB), que em seu
primeiro inventario realizado, em 1996, constatou que as industrias do estado de S&o Paulo
descartam mais de 500 mil toneladas de residuos solidos perigosos por ano, e cerca de 20
milhdes de toneladas de residuos solidos considerados ndo perigosos. Este mesmo estudo
apontou também que 53% dos residuos industriais perigosos séo tratados, 31% sao
armazenados e 0s 16% restantes sao depositados no solo.

Quanto a forma de descarte, os residuos sélidos sdo amontoados e enterrados; 0s
liquidos sdo despejados em rios e mares; 0s gases sao lancados no ar, boa parte deles sem
um tratamento adequado. Ameacando assim a saude do ambiente e os seres que ali vivem.

O consumo habitual de 4gua e alimentos, como peixes de agua doce ou do mar
contaminados coloca em risco a saude. As populacdes que moram em torno das fabricas de
baterias, industrias que utilizam mercurio, inddstrias navais, siderdrgicas e metallrgicas,
correm risco de contaminacao por metais pesados.

Sendo assim, a gestao dos residuos requer um bom entendimento do processo que
da origem a este, que por sua vez ocasiona o desenvolvimento de tecnologias de tratamento
mais eficientes e programas de capacitacdo de pessoal para que as praticas inadequadas

sejam eliminadas.
2.5.3 RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE

Designam-se como residuos de servico de saude todos os produtos resultantes de
atividades médicas e de pesquisa na area de saude. Séo residuos gerados em quaisquer

estabelecimentos de salde, tais como: hospitais, clinicas médicas e veterinarias, laboratério
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de analises clinica, farmécias, drogarias, funerérias, servicos de acupuntura, servicos de
tatuagens, centros de saude, consultérios odontologicos, estabelecimentos de ensino e
pesquisa na area de saude, entre outros (NBR 10004/2004)

Para manter a saude publica estavel, recuperar o ambiente e beneficiar a qualidade
de vida dentro e fora dos hospitais, se faz relevante a obtencdo de solugbes para 0s
problemas encontrados no descarte dos residuos de servigos de saude. Uma vez que mal
manipulados, a exposicdo a contaminacdo doencas € eminente, 0 que resulta huma risco a
saude tanto dos profissionais quanto para a sociedade.

No Brasil, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) sdo os 6rgaos responsaveis por estabelecerem as
resolucdes, normas e procedimentos para 0s servi¢cos de saude. Em 7 de dezembro de 2004,
a ANVISA publicou a Resolucdo da Diretoria Colegiada - (RDC) n°.306 que dispde sobre o
Regulamento Técnico para o gerenciamento dos residuos de servicos de saude. No dia 29
de abril de 2005 o0 CONAMA publicou a Resolugéo n°. 358 que dispde sobre o tratamento e
disposicéo final desses residuos.

Segundo o Manual de Gerenciamento de Residuos de Servico de Saude (BRASIL,
2006), na medida em que sao inseridos novos tipos de residuos nos estabelecimentos de
salde, a classificacdo dos mesmos sofre um processo de evolugdo com o passar do tempo,

reajustando os riscos envolvidos na sua manipulagéo.
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3 A NORMA APLICADA A CASOS REAIS DE CONTAMINACAO POR
RESIDUOS

E por fim chegamos ao ponto chave deste trabalho, com o celebre intuito de
desmistificar a tematica juridico-ambiental até entdo menosprezada por diversos pensadores
do direito.

Passamos pelo caréater histérico, seu nascimento e crescimento através das mais
diversas convencdes, tratamos de suas caracteristicas, assim como os ideais que regem o
direito ambiental.

Conhecemos mais a fundo suas normas, seus conceitos e a abrangéncia de suas
definicbes, e agora, proximo ao fim desta jornada, irei expor os maiores desastres ambientais
ja registrados nesta nacao, todos, sem excecédo, decorrentes da cobica e descaso quando as
normas legais e os procedimentos de seguranca.

Infelizmente, por conta da diversidade normativa existente entre as normas de um
pais para com outros, os desastres ocorridos fora das terras tupiniquins ndo serao
abordados, mas sim, a temética como um todo e os principios norteadores do Direito
Ambiental, afinal, por mais ilusérias que sejam as normas brasileiras, o objeto material

destas almeja a coexisténcia harménica entre 0 homem e o0 meio ambiente.

3.1 CASO CESIO 137 - ACIDENTE RADIOLOGICO DE GOIANIA

Trazendo a tematica mais préxima da nossa realidade, falaremos do que é
considerado o maior desastre radioativo da histéria do Brasil, no trecho abaixo, extraido do
dispositivo da sentenca condenatéria, o Ministério Publico relata resumidamente os

acontecimentos da época:

Em 1972, o INSTITUTO GOIANO DE RADIOTERAPIA - IGR, entdo com sede na
Avenida Paranaiba, n°® 1.587, Setor Central, nesta Capital, devidamente autorizado
pela COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR, ESTADO DE GOIAS - CNEN,
adquiriu em S&o Paulo-SP uma bomba de Césio 137, de fabricagéo italiana, a fim de
utiliza-la na prestacao de servicos radiolégicos. O terreno em que funcionava o IGR
era pertencente a Santa Casa de Misericordia, que o vendeu ao INSTITUTO DE
PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL DO ESTADO DE GOIAS - IPASGO. Entio,
pressionado a deixar o aludido local, o IGR transferiu sua sede a outro endereco,
terminando por abandonar no antigo prédio a ja obsoleta bomba de Césio 137, sem
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ao menos comunicar o fato & CNEN ou a Secretaria Estadual de Saude. Em 04/05/87,
iniciou-se a demolicdo da construcdo, a mando do ex-sécio do IGR, AMAURILLO
MONTEIRO DE OLIVEIRA, culminando com a destruicdo quase total do prédio
original, que o deixou sem telhado, portas ou janelas, a despeito da existéncia no
local, sem quaisquer avisos ou adverténcias, da mencionada bomba de Césio 137. No
dia 13/09/87, dois catadores de papel adentraram os escombros e levaram consigo,
entre outros objetos, a bomba abandonada. Seqiencialmente, o objeto radioativo foi
partido em duas pecas, uma maior, pesando 300 quilos, e outra de 120 quilogramas.
A peca menor foi transportada até a casa de ROBERTO SANTOS ALVES, onde foi
violada a base de marretadas, até atingir-se a janela de iridio, dentro da qual estava
armazenada a substancia radioativa. No dia 14/09/87, outras duas pessoas foram até
os escombros da antiga sede do IGR e de |4 levaram a peca maior, posteriormente
vendida ao "ferro velho" de propriedade de DEVAIR ALVES FERREIRA, que a
depositou na sala de sua residéncia.

Em seguida, noticia detalhadamente a exordial os capitulos do famoso acidente
radioativo, agravado pela curiosidade e fascinio despertados pela coloracéo reluzente
da fonte de Césio 137. Conta também as providéncias tomadas pelas autoridades
locais e federais, o atendimento das vitimas contaminadas, assim como o falecimento
de quatro delas. Narra a inicial, ainda, a remocdo de 14 toneladas de detritos
contaminados a cidade de Abadia de Goids-GO, onde foi erguido um depésito
provisorio para o material radioativo, em local situado a menos de 20 km do centro de
Goiania-GO. (BRASIL. Tribunal Regional Federal de Goias (12 Regi&o). A¢do Civil
Pdblica n°® 95.8505-4. Autor: Ministério Publico Federal. Réus: Unido Federal,
Comissdo Nacional de Energia Nuclear, Estado de Goias, Carlos de Figueiredo
Bezerril, Criseide Castro Dourada, Orlando Alves Teixeira, Flamarion Barbosa Goulart
e Amaurillo Monteiro de Oliveira. Juiz Juliano Taveira Bernardes. Goiania. 17 de
marco de 2000).

Observando a decisédo proferida pelo llustrissimo Magistrado, ressalto alguns pontos
gue merecem destaque, tanto pelos aspectos procedimentais que limitaram o poder punitivo
do magistrado, quanto as artimanha utilizadas pelos réus para tentar se desvencilhar de
possiveis penas.

A Unido Federal alegou em sua defesa que:

a) possuia ilegitimidade passiva, tendo em vista que o monopdlio da exploracéo
nuclear foi delegado a uma autarquia dotada de personalidade juridica proépria;

(.

) a inexisténcia de danos ambientais atuais a serem indenizados.

(.)

O Estado de Goias em sua contestagcao sustentou a tese que:

f) a mera falta de observancia de normas regulamentares ndo acarreta a
responsabilizacéo civil;

h) néo ter havido dano ecoldgico.

(.)
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A Unido, numa sordida tentativa de eximir-se de culpa, alegou que ndo era parte
legitima a ser suscitada no processo, que a ela ndo cabia reparar os danos (humanos e
ambientais), pois, a exploracdo de atividades ligadas ao beneficiamento de compostos
nucleares havia sido delegada a uma entidade com personalidade juridica distinta. Ndo se
atentou, porém, a sentenca proferida no julgamento do Recurso Especial n° 647.493, onde
0S magistrados reconheceram a possibilidade de responsabilidade subjetiva da Unido em
relacdo a danos ambientais e sua obrigacdo de repara-los, como veremos na ementa a

seqguir:

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. POLUICAO AMBIENTAL.
EMPRESAS MINERADORAS. CARVAO MINERAL. ESTADO DE SANTA CATARINA.
REPARA(;AO. RESPONSABILIDADE DO ESTADO POR OMISSAO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA.

1. A responsabilidade civil do Estado por omisséo € subjetiva, mesmo em se tratando
de responsabilidade por dano ao meio ambiente, uma vez que a ilicitude no
comportamento omissivo é aferida sob a perspectiva de que deveria o Estado ter
agido conforme estabelece a lei.

2. A Unido tem o dever de fiscalizar as atividades concernentes a extragdo mineral, de
forma que elas sejam equalizadas a conservagdo ambiental. Esta obrigatoriedade foi
alcada a categoria constitucional, encontrando-se inscrita no artigo 225, §8 1°, 2° e 3°
da Carta Magna.

3. Condenada a Unido a reparacdo de danos ambientais, € certo que a sociedade
mediatamente estara arcando com o0s custos de tal reparacdo, como se fora auto
indenizacdo. Esse desiderato apresenta-se consentadneo com o principio da equidade,
uma vez que a atividade industrial responsavel pela degrada¢do ambiental — por gerar
divisas para o pais e contribuir com percentual significativo de geracdo de energia,
como ocorre com a atividade extrativa mineral— a toda a sociedade beneficia.

4. Havendo mais de um causador de um mesmo dano ambiental, todos respondem
solidariamente pela reparacado, na forma do art. 942 do Cdédigo Civil. De outro lado, se
diversos forem os causadores da degradacédo ocorrida em diferentes locais, ainda que
contiguos, ndo ha como atribuir-se a responsabilidade solidaria adotando-se apenas o
critério geografico, por falta de nexo causal entre o dano ocorrido em um determinado
lugar por atividade poluidora realizada em outro local.

5. A desconsideracdo da pessoa juridica consiste na possibilidade de se ignorar a
personalidade juridica autbnoma da entidade moral para chamar a responsabilidade
seus sOcios ou administradores, quando utilizam-na com objetivos fraudulentos ou
diversos daqueles para os quais foi constituida. Portanto, (i) na falta do elemento
"abuso de direito"; (i) ndo se constituindo a personalizacdo social obstaculo ao
cumprimento da obrigacdo de reparacdo ambiental; e (iii) nem comprovando-se que
0s so6cios ou administradores tém maior poder de solvéncia que as sociedades, a
aplicacéo da “disregard doctrine” ndo tem lugar e pode constituir, na ultima hipétese,
obstaculo ao cumprimento da obrigacao.

6. Segundo o que disp8e o art. 39, IV, c/c o art. 14, § 1°, da Lei 6.938/81, os sOcios-
administradores respondem pelo cumprimento da obrigacdo de reparagdo ambiental
na qualidade de responsaveis em nome proprio. A responsabilidade sera solidaria
com os entes administrados, na modalidade subsidiaria.

7. A acao de reparagao/recuperacdo ambiental é imprescritivel.

(..)
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Ja o Estado de Goias afirmou que a infragdo de normas regulamentadoras néo gera
responsabilizag&o civil, mas, analisando melhor esta afirmagéo, nos deparamos com o fato
de que a responsabilizacdo civil esta relacionada a existéncia de danos, independe da
violacdo ou ndo de normas regulamentadoras ou normas positivadas no direito brasileiro,
afinal, o simples fatos de violar uma norma sem acarretar danos a serem indenizados,
implicariam na aplicagdo de uma sancdo que, mesmo possuindo valor pecuniario, ndo
pretendem indenizar, e sim coibir novas transgressoes.

Além disso, a alegacdo da inexisténcia de danos ambientais por eles sustentada
chega ao apice do contraditério quando, segundo o Magistrado que proferiu a sentenca:
somente o Estado de Goids desembolsou 12,5 milhdes para a constru¢cdo do depdsito

definitivo dos residuos contaminados.

3.2 VAZAMENTO DE OLEO NA BAIA DE GUANABARA

Ponderaremos agora acerca do fatidico acontecimento ocorrido nos primordios do

novo milénio, uma nova era de destruicdo ao meio ambiente, onde:

Em 18 de janeiro de 2000, ocorreu o vazamento de cerca de 1,3 milhdo de litros de
6leo combustivel MF-380 proveniente de uma falha no oleoduto PE-Il (duto de
produtos escuros) de 13 quildmetros de comprimento do DTSE/Petrobras - que leva
6leo da REDUC para o tanque de armazenamento do DTSE localizado na Ilha d’Agua.
O vazamento comeg¢ou a uma hora da manha e s6 foi percebido as 5 horas, porque o0s
mecanismos de controle de fluxo do combustivel bombeado também falharam (citam-
se problemas relativos a transi¢do nos sistemas de controle e erro de célculo do nivel
dos tanques, cometido por um operador).

Espalhado nas &guas da Baia de Guanabara pelos movimentos das marés e ventos, o
O6leo comprometeu a cadeia alimentar dos peixes, dos crustaceos, das aves, dos
répteis e dos mamiferos em seu habitat, ou seja, a fauna e flora dos ecossistemas
presentes na Baia (praia, mangue, ambiente pelagico).

Varios ecossistemas as margens da baia foram afetados pelo 6leo. Dentre eles a area
de Preservacdo Ambiental (APA) de Guapimirim, um dos mais importantes nichos
ecoldgicos da regido, abrange um manguezal de 14 mil hectares, as praias da llha do
Governador, o municipio de Duque de Caxias e os municipios situados no fundo da
baia — Magé (Maua, Piedade, Ipiranga, Anil, Limao), Guapimirim, Sdo Goncalo e
Itaborai. O célculo estimativo da extensdo das 23 praias atingidas pelo 6leo totaliza 40
km, sendo que 12,5 km de praias da Illha do Governador, 6 km de praias da llha de
Paqueta, 14 km de praias de Magé e 7,5 km de praias de Sdo Gongalo (CIDE apud
SOUSA, 2013).

Em decorrente deste fato, além da morte de peixes, aves e demais seres comuns as

areas costeiras, contaminacdo dos solos subaquaticos e a suspensdo das atividades de
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pesca na regido por 45 dias, cabe destacar dentre 0s indmeros recursos processuais que
vem sendo interpostos até os dias atuais, dois pontos de extrema importancia foram
suscitados ao longo do processo: A existéncia ou ndo de prescricdo em tal caso, e a
possibilidade de prosseguimento de acao penal contra pessoa juridica sem a presenca de
pessoa fisica como corréu.

Como tese de defesa no Recurso Extraordindrio n°® 548.181 proposto perante o
Supremo Tribunal Federal, que so foi a julgamento em 06 de agosto de 2013, o advogado de
defesa da Petrobras sustentou que ocorrido o lapso temporal de 12 anos e 03 dias entre o
ato por parte do Juizo competente para julgamento e a devolu¢do do processo ao cartorio,
estaria caracterizada a prescricdo, pedindo que tal prejudicial fosse analisada antes do
mérito do recurso. Acerca de tal afirmacéo, destaco a fala da relatora do recurso, Ministra

Rosa Weber:

Senhor Presidente (Ministro Luiz Fux), o Direito € muito bonito e complexo; quando se
pensa, no processo, que esta tudo solucionado, surge um novo olhar e, com ele, a
davida. O processo, alias, ja se disse, é o reino natural da davida.

O que aconteceu neste feito? Quando eu trouxe o agravo regimental para julgamento,
em maio, preocupei-me com a prescricdo. Uma decisdo do Ministro Menezes Direito
de 2007, com substituicdes de relatoria, haquele meu acervo de oito mil processos, a
exigir imediato encaminhamento! Entdo destaquei, como dito da tribuna: "A denuncia
foi recebida, 14 na acdo penal, em 03 de agosto de 2001". Ao crime de poluicdo
ambiental, na forma simples, cominada a pena de um a quatro anos, a prescri¢cao é de
oito anos. Na forma qualificada, da espécie, a pena é de um a cinco anos, a levar o
prazo de prescricdo a doze anos, sempre pela pena em abstrato, a considerar ainda
0s marcos interruptivos da prescri¢céo, no caso o recebimento da denuncia.

Superadas as dificuldades decorrentes das datas da publicagdo do acérddo no agravo
regimental — e acionamos a Secretaria, que procedeu como sempre com enorme zelo,
para que todos os dias fossem aproveitados-, veio o recesso forense, e a primeira
sessdo da Turma hoje, 06 de agosto, ja decorridos doze anos, como dito da tribuna,
de 03 de agosto de 2001 a 03 de agosto de 2013.

Reexaminando, contudo, os autos — e esses autos sdo do mandado de seguranga
objetivando o trancamento da acdo penal, e ndo os autos da acdo penal -, em que
trazidas copias de pecas da acdo penal, neles tenho a decisdo de recebimento da
denuncia da eminente Juiza Bianca Arenhart, datada de “Curitiba, 03 de agosto de
2001”, por coépia, com o registro e o carimbo “confere com o original” do diretor de
secretaria. Ha o termo de recebimento no cartério, ao pé da pagina, mas esta ilegivel.
E ha ainda a questéo juridica, que surge e assume relevo para efeito de prondncia da
prescricdo na data de hoje, a saber, em que momento se interrompe a prescricao? Na
data em que proferida a decisdo monocratica, nela aposta pelo juiz prolator, ou na
data da devolugcdo dos autos pelo juiz ao cartério, em que se considera publicada a
decisao? A doutrina diverge. Encontrei posic6es no sentido de que a data interruptiva
da prescricdo é aquela em que proferida a decisdo segundo consta do seu teor; e
outras RE 548181 / PR no sentido de que € a data da efetiva publicagdo da decisédo
com a devolugdo dos autos em cartério. Esta Gltima data, a da devolu¢do dos autos
em cartorio, ndo tenho explicitada nestes autos.
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Discutida a tese entre os desembargadores, estes, considerando insuficientes os
elementos para determinar se houve ou n&o a prescri¢do, sentenciaram o recurso de forma a
nao apreciar tal afirmacéo, se limitando a considerar plausivel a existéncia de acao penal
contra pessoa juridica sem condicionar esta a participacdo de pessoa fisica como corréu.

Acerca desta decisdo destaco novamente a fala da Ministra Rosa Weber:

Embora se possa concordar, ou ndo, com o entendimento do Superior Tribunal de
Justica quanto a necessidade de condicionar a persecucédo penal da pessoa juridica a
identificacdo e a persecuc¢do da pessoa fisica especificamente responsavel, no ambito
da empresa, pelo delito, o argumento do Ministério Publico de que tal
condicionamento pode impactar a eficacia do principio constitucional da
responsabilidade penal da pessoa juridica em crime contra o meio ambiente se mostra
impregnado de razoabilidade.

Afinal, de certa forma, a responsabilizacdo penal da pessoa juridica decorre
exatamente da percepgéo da insuficiéncia e da dificuldade da responsabiliza¢éo penal
da pessoa fisica para prevenir a pratica de crimes, ambientais, ou de outra natureza,
por parte de entidades corporativas que, na esteira do citado precedente da Suprema
Corte norte-americana, dominam a atividade econémica.

Em meu entendimento, um crime ambiental necessitaria da atuacdo de uma pessoa
fisica para vir a ocorre, pois, conforme dito pelo Ministro Luiz Fux: como é que a pessoa
juridica vai praticar um crime sem uma acdo humana de uma pessoa fisica.

Ademais, ndo poderia deixar de suscitar alguns dos principios norteadores do direito
ambiental que foram violados, pois tais séo pilares fundamentais para a protecdo da relacéo
harmoénica que deve existir entre 0 homem e a natureza a fim de assegurar a disponibilidade
de recursos para as proximas geracoes.

O Principio da Prevencéo relaciona-se a ideia de que na menor eminencia de perigo,
deve-se adotar as mais efetivas medidas e fim de se evitar os danos, e, quando isto nao for
possivel, atuar de forma a reparar ou compensar 0s prejuizos ambientais.

O Principio da Responsabilidade afirma que é responsavel por reparacdo dos danos,
nas esferas civil, penal e administrativas, todo aquele que causar danos ambientais ou a ele
der causa por meio de acdo ou omissao.

O Principio do Poluidor Pagador ndo deve ser visto como uma forma de permisséo a
exploracdo desenfreada e sua respectiva compensacéo. Nele se encontra a ideia de que
sang¢Oes de cunho pecuniério sejam impostas aos infratores a fim de custear a reparagédo dos

danos causados e coibir novas praticas.
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Infelizmente, por tratar-se de um crime ambiental de expressivo alcance e dos mais
diversos desdobramentos na esfera civel e criminal, ndo h& até entdo uma condenacdo
definitiva, pois a cada sentenca dada pelo judiciario, novos recursos sdo interpostos a fim de
mutilar as penas impostas, sustentando assim a impunidade e deixando essa mancha de

6leo apenas na historia.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, tratamos sobre o desenvolvimento da temética dos residuos nas
ultimas décadas, seus estudos e a sua classificacdo, e 0s recentes acontecimentos que
demonstram a ineficacia das medidas que deveriam salvaguardar o meio ambiente.

N&o é por falta de normas regulamentadoras ou leis que os desastres acontecem, a
norma cerceia todas as atividades humanas que séo ou poderiam ser desenvolvidas, € a
falta de fiscalizagdo e puni¢cdo que deixam os criminosos livres para agir. Quantos desses
crimes ambientais passam décadas sem um desfecho e ficaram para o esquecimento,
guanta fauna e flora ja se perdeu e quanto mais ainda deixara de existir nos proximos anos.

Tudo movido pela ganancia e a cobica desenfreada sem se preocupar com as
futuras geracdes. Onde estara 0 homem, ser pensante que a ciéncia diz ser, agir em prol do
meio ambiente.

Concluo este trabalho, afirmando que a norma néo é falha, falho € o homem, que é

incapaz de obedecé-la, ou punir quem o faz.
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