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RESUMO

A presente pesquisa tem por objetivo analisar o direito das pessoas portadoras
de deficiéncia em se inserir a0 mercado de trabalho, analisar se o Direito
assegurado pela Lei Brasileira esta sendo de fato cumprido e efetivado para tais
pessoas. Para tanto parte-se de um breve estudo histérico sobre as diversas
concepcdes sobre a deficiéncia e sua aceitacdo social, entendendo que em cada
periodo historico houve conotacdes diferentes a luz das deficiéncias. Logo em
seguida € apresentado os cinco tipos de deficiéncia assim consideradas:
deficiéncia fisica, auditiva, visual, mental e multipla. E por fim faz-se uma analise
do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, lei esta que visa garantir 0 acesso ao
mercado de trabalho das pessoas assim consideradas, analisando se de fato
este direito esta sendo garantindo.

Palavras-chave: Pessoa com Deficiéncia, direitos, legislacdo, mercado de
trabalho.



ABSTRACT

The present research aims to analyze the right of people with disabilities to
access the labor market, with pretensions to analyze if the Law assured by the
Brazilian Law is actually being fulfilled and made effective for such people. For
this, a brief historical study on the different conceptions about disability and its
social acceptance is made, understanding that in each historical period there
were different connotations in light of deficiencies. The following five types of
disability are considered: physical, hearing, visual, mental and multiple
disabilities. Finally, an analysis is made of the Statute of the Person with
Disabilities, a law that seeks to guarantee access to the labor market of the
persons considered in this way, analyzing whether in fact this right is being
guaranteed.

Keywords: Person with Disabilities, Law, Statute, Labor market
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1. INTRODUCAO

A proposta de pesquisar as pessoas com deficiéncia e sua inser¢cao no
mercado de trabalho, surgiu da necessidade de verificar os avangos da
legislagéo brasileira quanto ao assunto.

Para tanto, foram realizadas pesquisas bibliograficas sobre os tipos de
deficiéncias, e ainda as garantias trazidas pela legislacdo brasileira sobre o
deficiente e direito ao trabalho.

Assim, no primeiro capitulo foi realizado um levantamento histérico da
deficiéncia e suas diferentes abordagens e conotacdes que a sociedade adotou
diante das pessoas portadoras de deficiéncia. Inicialmente, nos primérdios da
civilizacdo as pessoas deficientes foram consideradas um peso para a
sociedade, e indignas das béncaos divinas por isso portavam tais doencas.

Aos poucos foram surgindo instituicbes que amparavam as pessoas
deficientes e logo apos instituicbes que comecaram a procurar meios para o
tratamento de tais pessoas. Com a ocorréncia das guerras e o mutilamento de
varios combatentes passou a se preocupar com a reinsercao social, criando
programas de reabilitacdo.

No segundo capitulo, foram abordados os varios tipos de deficiéncias,
assim consideradas: fisica, auditiva, visual, mental e mdaltipla com breves
apresentacdes conceituais embasadas nas descricfes da Organizacao Mundial
da Saude (OMS) e Decretos legais.

Por fim, no terceiro capitulo ha uma analise do Estatuto do Deficiente - Lei
13.146 de 2015, documento este que ampara os deficientes em todas suas
concepcdes como ser humano, portador de direito e deveres, focalizando a
garantia legal do acesso ao mercado de trabalho por pessoas portadoras de

deficiéncia.
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A referida legislacéo brasileira, especialmente no artigo 34, ampara o
direito ao trabalho aos deficientes, tendo como base o principio da dignidade da
pessoa humana, pois por meio do trabalho a pessoa com deficiéncia pode
contribuir com seu proprio sustento e de sua familia, além de dar a essa pessoa
um sentimento de estar incluso na sociedade, com direitos e deveres iguais.

O acesso ao setor publico pelos portadores de deficiéncia é realizado via
concurso publico que obrigatoriamente precisam reservar uma parcela das
vagas disponiveis a serem preenchidas por pessoas com deficiéncia, desde que
a deficiéncia seja compativel com o cargo a que se almeja. Tal direito de reserva
foi regulamentado pela Lei n® 8.112/1990. Assim, o certame publico deve ofertar
vagas de no minimo 5% até 20% as pessoas com deficiéncia, de acordo com o
numero de vagas oferecido para cada cargo.

Quanto as empresas privadas, a Lei n°8.213, de 24 de Julho de 1991 trata
da contratacdo de deficientes nas empresas, conhecida como Lei de Cotas. A
referida lei dispde sobre os Planos de Beneficios e da outras providéncias a
contratacado de portadores de necessidades especiais, estabelecendo em seu

artigo 93 que:

Art. 93 A empresa com 100 ou mais funcionarios esta
obrigada a preencher de dois a cinco por cento dos
seus cargos com beneficiarios reabilitados, ou
pessoas portadoras de deficiéncia, na seguinte

proporcéo:

- até 200 funcionarios.................. 2%
- de 201 a 500 funcionarios........... 3%
- de 501 a 1000 funcionarios......... 4%

- de 1001 em diante funcionarios... 5%

Portanto, houve um avanco nas garantias legais sobre os direitos dos
deficientes, especialmente no que se refere ao trabalho, mas ainda ha muito que
se fazer para a aplicacéo efetiva dessas leis, como concretizacdo dos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana e da igualdade, ambos
consagrados nos artigos 3 e 5 da Carta Maxima, como direitos fundamentais de

todos aqueles que estiverem submetidos a ordem juridica brasileira.
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2. UM BREVE HISTORICO DA DEFICIENCIA

A consciéncia que a sociedade possui atualmente sobre os individuos
portadores de deficiéncia é reflexo de muitas mudancas de concepcdes e
aceitacdes ao longo da histéria. Considera-los como individuos portadores de
direitos é muito mais recente.

A busca por tais direitos constituem uma trajetoria historica nao linear,
marcado por lutas travadas muitas vezes de forma individual e n&o social. Os
diferentes modos que a sociedade encaravam as pessoas portadoras de
deficiéncia variavam de um pais a outro dentro de uma mesmo periodo.

De acordo com Gugel (2007, p.95) nos primérdios da civilizagcéo criangas
nascidas com deficiéncia eram rejeitadas por suas familias, pois constituiriam
um peso seu sustento. Inimeras delas eram sacrificadas, outras colocadas nas
rodas dos conventos a fim de serem criadas pela igreja.

As poucas criancas que sobreviviam no seio da sociedade eram
exploradas em sua forca de trabalho ou tornavam-se verdadeiras atracdes de
circos. Eram consideradas aberracoes.

De acordo com Gugel (2007, p.132),

0 nascimento de individuos com deficiéncia era encarado
como castigo de Deus; eles eram vistos como feiticeiros
ou como bruxos. Eram seres diabdlicos que deveriam ser
castigados para poderem se purificar. Nesse periodo, a
Igreja se constitui como um grande aliado dos deficientes,

pois os acolhiam.

Aparados pelos preceitos da igreja catdlica esta procurou combater a
eliminacdo das criancas nascidas com deficiéncia, criando com volta do século

V 0s primeiros hospitais que abrigavam deficientes e indigentes sociais.
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No entanto ao oferecem cuidados a essas pessoas a igreja acabava
promovendo uma verdadeira excluséo social, pois ficavam guardados dentro das
paredes de hospitais e conventos longes de qualquer contato social. As poucas
vezes que tais pessoas saiam as ruas para efetuarem pequenos trabalhos eram
comumente chamados de monstros. (Gugel, p.139).

Mais tarde outras instituicbes foram criadas para absorver os cuidados
com os portadores de deficiéncia, em geral deficiéncias fisicas severas e
mentais. De acordo com Aranha (2001) é possivel observar que:

As instituicbes asilares e de custddia eram vistas como
ambientes segregados, denominados Instituicbes Totais.
Elas constituiram o primeiro paradigma formal adotado na
caracterizacdo da relacdo sociedade e deficiéncia: o
Paradigma da Institucionalizacdo. Esse paradigma foi
caracterizado, portanto, pela criacdo de instituicdes para
abrigar os deficientes.

Tais instituicdes tinham por fungcdo o acolhimentos das pessoas com
deficiéncia. Muitas desses instituicbes tinham credibilidade duvidosa. Maus
tratos eram recorrentes. Algumas por sua vez era conhecidas por praticarem
experiéncias cientificas com os deficientes.

Por volta do século XV a problematica das pessoas portadores de
deficiéncia ja estavam espalhadas por toda a sociedade. A deficiéncia, a
marginalidade e a extrema pobreza se faziam presentes nos quatro cantos do
campo e das cidades.

Com o Renascimento, séculos XV a XVIII importantes mudancas sociais
se fardo presentes, principalmente as ligadas com a revolucado industrial e a
problematica da méo de obra barata e sem qualificacéo.

Por meio da filosofia humanista pregada pelo Renascimento a concepc¢éo
de homem, e por conseguinte, o homem portador de deficiéncia, sao revistos por
meio da promulgacédo das ideias de direitos universais. Tais ideais giravam em
torno do reconhecimento do homem, dos avancos da ciéncia e um
distanciamento dos dogmas e crendices presentes na ldade Média.

Para Silva (1987, p.21):

0 homem deixou de ser um escravo dos “poderes
naturais” ou da ira divina. Esse novo modo de pensar,
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revolucionario sob muitos aspectos, alteraria a vida do
homem menos privilegiado também, ou seja, a imensa
legido de pobres, dos enfermos, enfim, dos
marginalizados. E dentre eles, sempre e sem sombra de
duvidas, os portadores de problemas fisicos, sensoriais
ou mentais.

Foi neste panorama que hospitais e instituicdes deixaram de ser apenas
acolhedoras dos deficientes e marginalizados, mas passaram a desenvolver
para aqueles meios de tratamentos especializados, com assisténcia
especializada em ortopedia, reabilitacdo social para cegos e surdos e também
atendimentos psiquiatricos para as inUmeras patologias mentais da época.

Em meio ao caos advindos da revolucao industrial e dos expurgos das
guerras, a questao das deficiéncias deixaram de ser apenas aquelas “nascidas”
para as adquiridas. Nas guerras as mutilagdes eram constantes e nas fabricas
também. Assim a busca por reabilitacdes ganharam forcas. Era preciso dar um
novo direcionamento aos homens mutilados, sejam pelas guerras ou pelas
industrias.

Diante de tal situacao foi preciso entdo se pensar pela primeira vez na
criacdo de direito do trabalho e nas questbes de uma seguridade social mais
efetiva. Os soldados que voltavam mutilados para suas casas, muitos recebidos
como verdadeiros herdis passaram a exigir tratamentos de reabilitacdo, bem
como infraestrutura e acessibilidade para sua reintegracao social.

O mesmo se dava no ambito das fabricas e industrias. Os trabalhadores
mutilados exigiam seus direitos para a manutencao de sua vida.

A problematica da deficiéncia ganhou novos campos e isso contribuiu
para a aquisicao de direitos e tratamentos especializados, a fim de possibilitar a
insercao e reinsercao social.

Adentrando o século XX inlmeros fatos ocorreram para um salto mais
gualitativo em relacdo aos tratamentos oferecidos a deficiéncia.

De acordo com a ONU (Organizacdes das Nacdes Unidas) juntamente
com outras organizacdes internacionais, efetivaram a criacdo de programas
assistenciais na tentativa de solucionar e amenizar os danos sofridos pelas
vitimas das guerras. Iniumeros programas de reabilitacdo foram criados e

custeados por essas instituicoes.
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Em 1948 por meio da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
consagrou-se um conjunto de direitos inerentes a todo e qualquer ser humano,
independentemente de sua raga, cor, credo, idade ou condi¢cdo pessoal e social.
A dignidade humana é o cerne buscado na declaragdo. Nenhum isolamento ou
discriminagcdo devem ser considerados. Assim o0 resgate a dignidade das
pessoas portadoras de deficiéncia foi amplamente divulgados na sociedade.

Neste contexto véarios documento legais foram aprovados: a
recomendacao n° 99 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), de 1955,
que trata da “Reabilitacdo das Pessoas Deficientes”; em 1971, foi aprovada pela
Assembeia Geral da ONU a Declaragcao dos Direitos do Retardado Mental; em
1975, foi aprovada a Declarag&o dos Direitos das Pessoas Deficientes; em 1976,
foi provada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas uma importante resolucéo
gue proclamou o ano 1981 como o Ano Internacional das Pessoas Deficientes;
a Assembleia Geral da ONU declarou o decénio 1983 a 1992 como a Década
das Nacgbes Unidas para as Pessoas com Deficiéncia, com a finalidade de
executar acdes do Programa de Acdo Mundial relativo a Pessoas com
Deficiéncia; em 1983, a OIT editou a Convencdo n° 159 que trata da
“‘Reabilitagao Profissional e Emprego de Pessoas Deficientes”, e por fim, em
1999 a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) editou a Convencao
Interamericana para a Eliminac&o de Todas as Formas de Discriminacéo contra
as Pessoas Portadoras de Deficiéncia.

Ainda no século XX a sociedade passou a se mobilizar para ofertar
melhores condicdes de vida as pessoas deficientes propiciando ajudas para seu
dia a dia, tais como as cadeiras de rodas, bengalas, sistemas de ensino
diferenciados para surdos e cegos, especializacbes para os profissionais da
educacéo e saude.

Enfim, a sociedade se mobilizou para de fato proporcionar aos deficientes
meios possiveis para uma vida digna e ao mesmo tempo integrados.

A histéria do Brasil ndo foi muito diferente das situacdes partilhadas
acima. Podemos lembrar que os povos indigenas que aqui viveram antes mesmo
da colonizacdo também tinha praticas de sacrificios em relagdes aos filhos
nascidos com deficiéncia. Tais povos também acreditavam que eram indicios de

punicao e castigo o nascimento de criancas deficientes.
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Entre os escravos as deficiéncias muitas vezes eram adquiridas em favor
dos castigos que estes recebiam de seus donos, que dispensavam a estes povos
tratamentos desumanos e degradantes. O numero ndo fora maior de escravos
mutilados, pois seus senhores o consideram objetos de valor e tal enfermidade
diminuiria sua riqueza, ja que ndo poderia mais contar com a forca de trabalho
do escravo debilitado.

J& para os colonos portugueses a chegada em novas terras, o clima
diferente, a diversidade de mesticagem, a escassez de medicamentos diante das
doencas adquiridas acabaram por provocar a incidéncia de nascidos portadores
de deficiéncias.

Em meados do século XIX a ocorréncias de elevados numeros de
mutilados séo resultados das guerras e revoltas internas ocorridas no Brasil, tal
como a guerra do Paraguai e a revolta de Canudos. Diante dessa situacao
Figueira (2008, p. 63) expoe:

Foi inaugurado no Rio de Janeiro em 29 de julho de 1868,
o Asilo dos Invalidos da Patria, onde seriam recolhidos e
tratados os soldados na velhice ou os mutilados de guerra,
além de ministrar a educacdo aos 6rfaos e filhos de

militares.

Tal instituicdo também apresentava extrema precariedade no atendimento
durante todo o periodo Imperial Brasileiro. Com algumas melhorias implantadas
ao longo dos anos, esta instituicdo manteve seu atendimento por 107 longos
anos, sendo desativada em 1976.

Ao longo do século XX o tratamento da deficiéncia ganha novo escopo com
a criacdo do Hospital das Clinicas de Séo Paulo, na década de 40, observando
avancos significativos em ternos de reabilitacdo. Assim, aos poucos foram
surgindo as clinicas especializadas no tratamento da deficiéncia passando a ser
uma responsabilidade do estado a garantia de tratamentos adequados e mais
do que tratamento passou a se preocupar com a readaptacdo social. A criacao
do Imperial Instituto dos meninos cegos em 1854 € um marco que inaugura o
papel do Estado na corresponsabilidade junto as familias a reabilitacdo dos

deficientes.
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Importante ressaltar que historicamente a partir da década de 40 é que as
instituicdes passaram também a se preocupar com as questdes educacionais
gue abarcavam as deficiéncias.

Nestes termos Figueira (2008, p. 94) esclarece:

Na década de 40, cunhou-se a expressdo criancas
excepcionais, cujo significado se referia a aqueles que se
desviavam acentuadamente para cima ou para baixo da
norma do seu grupo em relacdo a uma ou varias

caracteristicas mentais, fisicas ou sociais.

Entidades especializadas nesses atendimentos educacionais passaram a
pressionar o Estado para que criasse dota¢cdes orcamentarias especificas para
este tipo de atendimento, cunhando o termo Educagéao Especial pela primeira
vez na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 4.024 de 20 de
dezembro de 1961).

Este foi um importante passo para a legitimacao de Direito para as pessoas
portadoras de deficiéncia. No entanto, mais importante que a garantia legal foi a
mudanca de paradigmas até entéo estabelecidos.

Deu-se inicio aos ideéarios de inclusdo social, no sentido de que
permanecerem isolados com seus pares nas instituicées especializadas, mas o
convivio social efetivo com todos os atores sociais. Marco historico foi a
intitulacdo pela ONU do ano de 1981 como o Ano Internacional da Pessoa com
Deficiéncia.

Mas palavras de Figueira (2008, p. 119)

Boa ou ma, a situacdo das pessoas com deficiéncia
comecgou a ser divulgada a partir de 1981, inclusive, elas
mesmas comecgaram a tomar consciéncia de si como
cidadas passando a se organizar em grupos ou

associagoes.

Tal tomada de consciéncia culmina com a ratificacdo da Convengéo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia — CDPL, pelo Brasil que passa a ter

carater de emenda constitucional.
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A presente Convencéao apresente 30 artigos buscando assegurar todos 0s

Direitos inerentes a pessoa portadora de deficiéncia. Em seu artigo 1° apresenta

0 propdsito da presente convencdo bem como o conceito de pessoas com

deficiéncia, in verbis:

Artigo 1
O proposito da presente Convencdo é o de promover,
proteger e assegurar o desfrute pleno e equitativo de todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais por parte
de todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito
pela sua inerente dignidade.
Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém
impedimentos de natureza fisica, intelectual ou sensorial,
0S quais, em interacdo com diversas barreiras, podem
obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade com
as demais pessoas.

Desde artigo seguem algumas definicbes trazidas pela convencao, os

principios gerais, obrigacdes gerais dos Estados Partes. A partir do artigo 5°

inicia-se a seguridade de varios direitos, tais como a acessibilidade, acesso a

educacao, direito a vida, reconhecimento de igualdade perante a lei, protecdo a

integridade, dentre outros.

Por este trabalho consistir diretamente no direito ao acesso ao mercado de

trabalho iremos nos debrucar inteiramente no artigo 27 que reza sobre o trabalho

e emprego com o seguinte texto:

Artigo 27 - Trabalho e emprego
Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com
deficiéncia de trabalhar, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas. Este direito abrange o direito a
oportunidade de se manter com um trabalho de sua livre
escolha ou aceito no mercado laboral em ambiente de
trabalho que seja aberto, inclusivo e acessivel a pessoas
com deficiéncia.

Os Estados Partes deverdo salvaguardar e promover a
realizagdo do direito ao trabalho, inclusive daqueles que
tiverem adquirido uma deficiéncia no emprego, adotando
medidas apropriadas, incluidas na legislacdo, com o fim

de, entre outros:
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. Proibir a discriminacdo, baseada na deficiéncia, com
respeito a todas as questdes relacionadas com as formas
de emprego, inclusive condicbes de recrutamento,
contratagdo e admissdo, permanéncia no emprego,
ascensao profissional e condi¢cdes seguras e salubres de
trabalho;

. Proteger os direitos das pessoas com deficiéncia, em
condi¢cdes de igualdade com as demais pessoas, as
condicdes justas e favoraveis de trabalho, incluindo iguais
oportunidades e igual remuneracéo por trabalho de igual
valor, condi¢cbes seguras e salubres de trabalho, além de
reparacdo de injusticas e protecdo contra 0 assédio no
trabalho;

Assegurar que as pessoas com deficiéncia possam
exercer seus direitos trabalhistas e sindicais, em
condicbes de igualdade com as demais pessoas;
. Possibilitar as pessoas com deficiéncia o acesso efetivo
a programas técnicos gerais e de orientacao profissional e
a servicos de colocacdo no trabalho e de treinamento
profissional e continuado;

Promover oportunidades de emprego e ascensdo
profissional para pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho, bem como atendimento na procura, obtencéo e
manutencdo do emprego e no retorno a ele;

Promover oportunidades de trabalho auténomo,
empreendedorismo, desenvolvimento de cooperativas e
estabelecimento de negaocio préprio;
. Empregar pessoas com deficiéncia no setor publico;
. Promover o emprego de pessoas com deficiéncia no
setor privado, mediante politicas e medidas apropriadas,
gue poderdo incluir programas de acdo afirmativa,
incentivos e outras medidas;
. Assegurar que adaptagfes razoaveis sejam feitas para
pessoas com deficiéncia no local de trabalho;
. Promover a aquisicdo de experiéncia de trabalho por
pessoas com deficiéncia no mercado aberto de trabalho;

e
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. Promover reabilitacéo profissional, retencdo do emprego
e programas de retorno ao trabalho para pessoas com
deficiéncia.

Os Estados Partes deverdo assegurar que as pessoas
com deficiéncia ndo serdo mantidas em escraviddo ou
serviddo e que serdo protegidas, em igualdade de
condicbes com as demais pessoas, contra o trabalho

forcado ou compulsoério.

O Direito pleno de acesso ao trabalho € de suma importancia aos
portadores de deficiéncia na medida em que devem ser considerados pela
sociedade capitalista como pessoas que possam contribuir para a economia com
sua forca de trabalho, serem considerados aptos como os demais trabalhadores,
garantir seu direito ao sustento e de sua familia.

A Constituicdo Federal de 1988, importante documento garantidor da
dignidade da pessoa humana, busca assegurar o acesso das pessoas
portadoras de deficiéncia assegurando que em concursos publicos, seja em
ambito federal, estadual ou municipal, no minimo 5% das vagas sejam
reservadas as pessoas portadoras de deficiéncia. No ambito das empresas
privadas, aguelas que possuirem mais de cem funcionarios devem possuir em
seus quadros entre 2% a 3% de trabalhadores portadores de algum tipo de
deficiéncia. Tais funcionarios, sejam privados ou publicos podem ter também sua
carga de trabalho reduzida caso seja uma exigéncia médica comprovando que
a carga horario completa posso gerar um prejuizo a saude do trabalhador.

A recusa de um cargo de trabalho a uma pessoa com deficiéncia sem

justificativa valida senédo a deficiéncia € crime, que gera multa a empresa.

3. DEFICIENCIAS E SEUS CONCEITOS

De acordo com a Organizacdo Mundial da Saude deficiéncia € um termo
usado para definir a auséncia ou a disfuncdo de uma estrutura psiquica,
fisiologica ou anatdmica. Diz respeito a diferentes limitacdes que as pessoas

podem ter ao realizar determinadas atividades, dentro de um padréo
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considerado normal para o ser humano. Podem ser de natureza fisica ou
psiquica.( https://www.conhecimentogeral.inf.br/deficientes, acesso em 23 de
maio de 2018).

As deficiéncias podem ser adquiridas deste o nascimento, ou seja

congénitas ou podem ser adquiridas ao longo da vida, por diferentes meios, tais
como doencas ou acidentes.

Sendo as deficiéncia congénitas ou adquiridas elas podem ser
conceituadas e classificadas em: deficiéncia fisica, auditiva, visual, mental e
multiplas.

De acordo com os dados oficiais do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica) dos 24,5 milhdes de brasileiros, 14,5% sao portadores de algum
tipo de deficiéncia. Sendo que: deficiéncia visual acomete 48%, motora 22,9%,
auditiva 16,7%, intelectual 8,3% e fisica 4,1%.

Passa-se, agora, a descrever cada uma das deficiéncias.

3.1. Deficiéncia Fisica

De acordo com o Decreto n° 5.296 de 2 de dezembro de 2004, em seu

art. 5° , letra “a”, deficiéncia fisica é:

alteracdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o
comprometimento da funcao fisica,
apresentando-se sob a forma de paraplegia,
paraparesia, monoplegia, monoparesia,
tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia,
hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacao
ou auséncia de membro, paralisia cerebral,
nanismo, membros com deformidade congénita
ou adquirida, exceto as deformidades estéticas
e as que nao produzam dificuldades para o
desempenho de funcoes.

A deficiéncia fisica esta ligada a qualquer tipo de alteracdo causada no
corpo que resulta na dificuldade de movimentacéo, locomocao e gerenciamento
do sistema locomotor. Desta forma, a deficiéncia fisica ou motora pode ser
entendida como um disturbio relacionado a estrutura anatdémica ou da funcéo,

que interfere na qualidade da movimentagéo e locomocao do individuo.
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Quanto a sua classificacdo as deficiéncias fisicas podem ser originarios
de disturbios ortopédicos, neuroldgicos, congénita ou adquirida, aguda ou
cronica, permanente ou temporaria, progressiva ou hado progressiva.

(http://www.luzimarteixeira.com.br/wp-content/uploads/2010/05/definicao-e-

classificacao-da-deficiencia-fisica.pdf, acesso em 23 de maio de 2018)

Em relacéo aos disturbios ortopédico sdo problemas ligados a formacéao
dos masculos, articulagbes e 0ssos.

Dentro do distarbio neuroldégica o comprometimento se da por meio da
aquisicdo de uma doenca que afeta diretamente o controle muscular, nesse
caso, a paralisia cerebral € o causador da moléstia.

Em relacdo a ma formacdo congénita estd pode se dar por meio de
complicagcbes durante a gestacdo, problemas no momento do parto e
complicagdes pos parto. Apos esse periodo sua aquisicdo pode ser dar por meio
de uma lesédo medular, ocorréncia de aneurisma, acidente vascular cerebral ou
outros problemas que afetam o sistema locomotor.

A deficiéncia fisica pode ser temporaria, sendo que uma fez tratada
permite ao individuo retornar as suas condi¢cdes anteriores, e permanente,
guando apesar do tratamento o individuo ndo apresenta possibilidade de cura,
sendo necessario uma readaptacdo de suas habilidades.

A progressividade esta ligada ao aumento das dificuldades motoras, como
as atrofiacbes geradas pela ndo movimentacdo muscular e ndo progressivas
guando a deficiéncia ndo apresenta evolucdo nem possiveis melhoras.

S&o causas da deficiéncia fisica: traumas em acidentes, lesdo cerebral,
lesdo medular, distrofias musculares, esclerose mudltipla, amputacdes, ma
formacBes congénitas, distirbios posturais da coluna e  sequelas de
gueimaduras

Por leséo cerebral compreende a destruicdo ou degeneracao das células
cerebrais que afetam o Sistema Nervoso Central, advindas de doencas ou
traumas.

A lesdo medular se refere a uma leséo ocorrida nos elementos neurais da
medula espinhal.

A distrofia muscular constitui um grupo de doencgas que causam fraqueza

progressiva e perda de massa muscular,
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A Esclerose Mdltipla € uma doenca neuroldgica, crénica e autoimune, ou
seja, as células de defesa do organismo atacam o proprio sistema nervoso
central, provocando lesdes cerebrais e medulares.

As amputacdes podem ser ocasionadas por acidentes diversos ou
complicagdes resultantes de outras doengas, tal como a diabetes.

Os disturbios mais frequentes da coluna vertebral séo: escoliose, hérnia
de disco, cervicalgia e lombalgia.

E por fim as sequelas de severas queimaduras podem acarretar a perda

da funcdo muscular, resultando em uma deficiéncia fisica.

3.2. Deficiéncia Auditiva

A acuidade auditiva desempenha um papel primordial no desenvolvimento
de inimeras habilidades sociais do ser humano. A comunicacdo € sem davida
um fator determinante de participacdo social. E a expressdo maxima da
linguagem falada. A audicdo, ainda, € uma grande instrumento de defesa
utilizado pelo homem em seu dia a dia.

A Organizacdo Mundial da Saude compreende por deficiéncia auditiva a
diferenca qualitativa entre o desempenho do individuo e a habilidade normal para
a deteccédo sonora. A audicao normal corresponde a habilidade para a deteccéo
de sons até 20 decibéis.

De acordo com os parametros legais brasileiro, expressos no Decreto n°
5.296 de 2 de dezembro de 2004, é considerado deficiente auditivo a perda
bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por
audiograma nas frequéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz.

A deficiente auditiva consiste na perda parcial ou total da capacidade de
detectar sons, causada por ma-formacédo, lesdo na orelha ou lesdo na
composicado do aparelho auditivo. Ela sera congénita, quando o individuo ja
nasce sem essa habilidade, ou adquirida posteriormente com o envelhecimento.
Pode ser ainda, resultados de uma exposicéo excessiva a ruidos e transtornos
auditivos, tal como os adquiridos no trabalho.

Esta ainda pode ocorrer como resultado de outros fatores, causados por
doencas e infec¢des, aquisicdo de certos tipos de sindromes, lesdes neurais,

fatores genéticos, alcoolismo e tabagismo, colesterol.
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E considerado surdo o individuo que tem total auséncia da audigdo, ndo
ouvindo absolutamente nada. Sera considerado parcialmente surdo o individuo
gue a capacidade de ouvir, apesar de deficitéria, é funcional com ou sem 0 uso
de prétese auditiva.

Constituem tipos de deficiente auditiva: a condutiva, sensério neural,
mista e surdez central.

A deficiéncia condutiva ocorre na existéncia de qualquer tipo de
interferéncia na transmissédo do som, partindo do conduto auditivo externo até a
estrutura interna da orelha. Podem ser adquiridas por meio de uma otite externa,
mal formacdo do conduto auditivo, inflamacdo da membrana timpanica,
perfuracdo do timpano, sendo passiveis de corre¢cdo por meio de tratamento
clinico ou cirdrgico.

Ja a perda sensorio neural diz respeito a impossibilidade de recepcao do
som por haver lesbes nas células ciliadas da orelha interna ou do nervo auditivo.
Tal deficiéncia é irreversivel, podendo ser resultados de origem hereditaria ou
problemas durante a gestacdo. A deficiéncia mista ocorre quando ha ambas as
perdas: condutiva e neurossensorial numa mesma pessoa.

A surdez central € uma deficiéncia auditiva relacionada a uma diminuicéo
da sensitividade auditiva, resultando na dificuldade na compreensao sonora,
devido a alteracbes nos mecanismos que efetuam o processamento da
informacé&o sonora no tronco central (sistema nervoso central).

O individuo com surdez pode ser considerado parcialmente surdo quando
portador de uma deficiéncia auditiva- DA. Neste caso de acordo com o Decreto

n° 5.296, de 2004, assim considera:

a) Individuo com surdez leve: a perda auditiva gira
em torno de quarenta decibéis. Tal perda gera falhas
no processo de comunicacdo. Essa perda auditiva
ndo impede a aquisicdo normal da lingua,
apresentando no entanto problemas articulatérios na
leitura ou na escrita.

b) Individuo com surdez moderada: a perda auditiva
gira em torno de quarenta a setenta decibéis. Tais
limites se encontram no nivel da percepcdo da
palavra. Para que a pessoa escute ha a necessidade
de uma alteragdo consideravel do interlocutor. Neste
caso poderd haver maiores problemas no campo
linguistico. Assim a compreensdo verbal estara
intimamente ligada a uma percepc¢ao visual.
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Ainda de acordo com o Decreto acima identificado, o individuo surdo pode

apresentar uma surdez severa ou profunda. Assim entendidos:

a) Individuo com surdez severa: apresenta
perda auditiva entre setenta e noventa decibéis.
Nesse caso a apenas a percepcao de alguns
ruidos familiares, percebendo apenas vozes
fortes. O individuo pode passar a vida toda sem
aprender a falar. Para a aquisicdo da
comunicacdo o individuo deverd receber
orientacbes ofertadas pela area da saude e
educacdo, podendo adquirir a linguagem oral
por meio da instrumentalizacdo adequada. A
compreensao verbal estara ligada em grande
parte de acordo com a aptiddo para utilizar a
percepcao visual e para observar o contexto das
interacdes de comunicacao.

b) Individuo com surdez profunda: apresenta
perda auditiva superior a noventa decibéis.

Tal perda acarreta a impossibilidade da identificacdo da voz humana,
impedindo da aquisi¢do da linguagem oral. A perda auditiva esta ligada tanto a
estrutura acustica quanto a identificacdo simbolica da linguagem. Para a
comunicacdo o individuo devera ser instrumentalizado por meio da lingua de

sinais.

3.3. Deficiéncia visual

De acordo com o Decreto n° 5.296 de 2 de dezembro de 2004, em seu
art. 5° , letra “c”, considera-se pessoa portadora de deficiéncia visual: cegueira,
na qual a acuidade visual é igual ou menor que 0,05 no melhor olho, com a
melhor correcdo optica; a baixa visdo, que significa acuidade visual entre 0,3 e
0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo éptica; 0s casos nos quais a

somatéria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor que

60°; ou a ocorréncia simultanea de quaisquer das condicdes anteriores.
N&do sdo consideradas deficientes visuais as pessoas portadoras de
doencas como a miopia, astigmatismo ou hipermetropia, j& que estas podem ser

corrigidas com o0 uso de lentes ou intervencbes cirargicas.
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(https://novaescola.org.br/conteudo/270/deficiencia-visual-inclusao, acesso em
23 de maio de 2018).
De acordo com a Organizagcdo Mundial da Saude (OMS) ha diferentes

graus de deficiéncia visual classificados em: baixa visao, proximo a cegueira e
cegueira.

A baixa visao, que também pode ser leve, moderada ou profunda € aquela
gue pode ser compensada por meio do uso de diferentes instrumentos, como
por exemplo, o uso de lentes de aumento, lupas, bengalas, entre outros.

Seréa considerada proximo a cegueira a situagcdo em que a pessoa ainda
€ capaz de distinguir luz e sombra. Para sua vida social o individuo utiliza-se
diariamente o uso de instrumentos facilitadores, tais como: o sistema braile para
leitura e escrita, recursos de voz para acessar programas de computadores,
fardis sonoros, locomove-se com 0 uso da bengala e passa por treinamentos
sobre orientacdo e mobilidade social.

Teremos cegueira quando o individuo ndo € capaz de realizar qualquer
percepcao de luz. Nestes casos a participacdo social sera dada pelo uso do
sistema braile para escrita e leitura, treinamentos e orientacbes para a
mobilidade sdo essenciais e 0 uso da bengala e de caes guias também séo
utilizados.

Sua aquisicao pode se dar de forma congénita ou adquirida. Congénita
por situacdes hereditarias ou adquiridas durante a gravidez. E adquiridas como
cataratas, degeneracdo macular, glaucoma ou complicacdes advindas da

diabetes.

3.4. Deficiéncia Mental

De acordo com o Decreto n° 5.296 de 2 de dezembro de 2004, a
deficiéncia mental € caracterizada pelo funcionamento intelectual
significativamente inferior a média, com manifestacdes antes dos dezoito anos e
limitacdes associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais
como: comunicacdo, cuidado pessoal, habilidades sociais, utilizacdo dos
recursos da comunicagéo, saude e seguranca, habilidades académicas, lazer e

trabalho.
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A Associacdo Americana de Deficiéncia Mental (AAMR) e o Manual
Diagnéstico e Estatistico de Transtornos Mentais (DSM — 1V) define deficiéncia
mental como o estado de reducédo notavel do funcionamento intelectual inferior
a média, associado a limitacdes pelo menos em dois aspectos do funcionamento
adaptativo: comunicacdo, cuidados pessoais, competéncias domésticas,
habilidades sociais, utilizacdo dos recursos comunitérios, autonomia, saude e
seguranca, aptidoes escolares, lazer e trabalho.

Percebe-se que a legislacdo brasileira seguiu os critérios fornecidos pela
Associacdo Americana de Deficiéncia Mental. Esta por sua vez também declara
gue o inicio da Deficiéncia Mental deve ocorrer antes dos dezoito anos,
caracterizando assim um transtorno do desenvolvimento e ndo uma alteracao
cognitiva como é caso de diagnosticos de deméncia.

Para sua deteccéo formal € preciso que haja prejuizos significativos de
pelo menos dois aspectos do funcionamento adaptativo.

A deficiéncia mental, ainda, pode ser caracterizada por um quociente de
inteligéncia (QI) inferior a 70. Esse quociente parte de uma média apresentada
pela populacdo conforme padronizacdo adquirida em testes psicomeétricos, ou
por uma defasagem cognitiva em relacdo as respostas esperadas de acordo com
a idade e a realidade sociocultural, de acordo com testes, provas, roteiros e
escalas, baseados nas teorias psicogenéticas.
(http://www.fiocruz.br/biosseguranca/Bis/infantil/deficiencia-mental.htm, acesso
em 23 de maio de 2018)

As causas do acometimento da doenca sao dificeis de serem

diagnosticada e muitas vezes ndo se chega a definir a causa da deficiéncia. Ha
alguns fatores de riscos que podem ser geradoras da doenca.
(http://apaesbc.com.br/deficiencia-intelectual/principais-causas/ acesso em 23
de maio de 20180

a) Fatores de riscos e causas pré-natais: incidem desde a concepc¢ao até o inicio

do trabalho de parto:
e Desnutricdo materna;
e Auséncia de acompanhamento pré-natal,
e Ocorréncia de doencas infecciosas, como s sifilis, rubéola e

toxoplasmose;
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e Consumo de téxicos: alcoolismo, consumo de drogas, uso
medicamentosos, tabagismo;

e Fatores genéticos: alteracBes cromossdmicas, alteracdes genéticas.

b) Fatores de risco e causas periantos: incidem do inicio do trabalho de parto até
0 30° dia de vida do bebé, tais como:

e M4 assisténcia ao parto e traumas de parto;

e Oxigenacéo cerebral insuficiente;

e Prematuridade e baixo peso;

e Ictericia grave do recém-nascido.

c) Fatores de risco e causas pos-natais: incidem do 30° dia de vida até o final da
adolescéncia e podem ser:

e Desnutricdo, desidratacao gravem, caréncia de estimulacéo global,

¢ Infeccbes meningoencefalites, sarampos, etc;

e IntoxicacOes por remedios e produtos quimicos

e Acidentes: traumas, afogamentos, choque elétrico, asfixia, quedas, etc;

e InfestacOes que atinjam o sistema nervoso central

A identificacdo da deficiéncia mental muitas vezes se da tardia. Geralmente
os primeiros indicios aparecem da fase escolar uma vez que a doenca aponta
para problemas que se situam no cérebro e causam baixa producdo do
conhecimento, apresentando o paciente uma dificuldade de aprendizagem e um
baixo nivel intelectual.

Assim os profissionais escolares sdo 0s primeiros a perceberem a presenca

de algum transtorno ligada a aprendizagem outro comportamental.

Antes da fase escolar é preciso atencao especial em relacdo a atrasos no
desenvolvimento neuro-psicomotor. Sdo indicios, por exemplo, a demora para a
crianca firmar a cabeca, sentar, andar e falar.

Na fase escolar a dificuldade estd diretamente relacionada ao
aprendizado, apresentando dificuldade na compreensao de normas e ordens e

dificuldades propriamente ditas centradas no aprendizado escolar:
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O diagndstico ndo é facil e sempre que possivel deve ser realizado por uma
equipe multiprofissional, composta por profissionais da salude, educacdo e
assisténcia social.

Essa equipe multiprofissional € importante, pois cada profissional buscara
analisar aspectos relativos a sua area de atuacao, como por exemplo, a andlise
dos aspectos biol6gicos, psicoldgicos e socio culturais, e juntos poderdo avaliar
o individuo em sua totalidade, buscando um diagnéstico que faz sentido para
todos os profissionais, definindo assim as condutas a serem tomadas relativas
ao tratamento do paciente.

A conducdo do processo escolar precisa ser adaptado a cada um dos
possiveis diagnésticos e a participacdo familiar € fundamental no processo de
atendimento a pessoa com deficiéncia mental.

O tratamento das diversas deficiéncias mentais deve incluir o
acompanhamento simultaneo do médico, do fisioterapeuta, da terapia
ocupacional, do fonoaudiologo, do psicologo, do pedagogo e da familia. O
tratamento pode se dar de modo medicamentoso ou nao.

E importante ndo confundir Deficiéncia Mental com Doenca Mental. O
portador de necessidades especiais mantém a percepcao de si mesmo e da
realidade que o cerca, sendo capaz de tomar decisfes importantes sobre sua
vida. J& o doente mental tem seu discernimento comprometido, caracterizando
um estado da mente completamente diferente da deficiéncia mental.

A deficiéncia mental pode-se apresentar em diferentes graus de

acometimento: (https://fortissima.com.br/2013/07/04/deficiencia-mental-causas-

e-tratamento-9162/ acesso em 23 de maio de 1018).

Sao consideradas de ordem profunda:

e Grandes problemas de comunicacdo com o meio;

e S&do dependentes dos outros em quase todas as funcdes e atividades,
pois suas dificuldades fisicas e intelectuais sdo gravissimos;

Sao consideradas de ordem grave:

e Necessitam de protecéo e ajuda para atividades diarias;

e Apresentam muitos problemas psicomotores;

e Precisa de ajuda para comunicar-se.
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Consideradas de ordem moderada:

e Sao capazes de adquirir habitos de autonomia pessoal e social;

e Podem aprender a comunicar pela linguagem oral, mas apresentam
dificuldades na expressdo e compreensao oral;

¢ Dificilmente chegam a dominar as técnicas de leitura, escrita e célculo;

E por fim, consideradas de ordem leve:

e Podem chegar a realizar tarefas mais complexas;

e A sua aprendizagem é mais lenta, mas podem permanecer em classes
comuns embora precisem de um acompanhamento especial,

e Podem desenvolver aprendizagens sociais e de comunicacao e tém
capacidade para se adaptar e integrar no mundo em que vive;

e Apresentam atraso minimo nas areas perceptivas e motoras;

e Geralmente néo apresentam problemas de adaptacdo ao ambiente

familiar e social.

3.5. Deficiéncia Multipla

De acordo com Politica Nacional de Educacdo Especial (PNEE) a
deficiéncia multipla € uma “associagcdo, no mesmo individuo, de duas ou mais
deficiéncia primarias (mental/visual/auditiva/fisica) com comprometimento que
acarretam atrasos no desenvolvimento global e na capacidade adaptativa
(MEC,1994).

O Decreto Federal n° 5.296 explica que é uma “ associagao de duas ou
mais deficiéncias” podendo ser de ordem fisica, sensorial, mental, emocional ou
de comportamento social, podendo ser agravada por alguns aspectos, tais como
a idade de aquisicao, o grau das deficiéncias e a quantidade de associacdes que
o individuo apresenta.

As causas podem ser pré-natais, por ma-formacdo congénita e por
infeccBes virais como rubéola ou doencas sexualmente transmissiveis, que
também podem causar deficiéncia multipla em individuos adultos, se né&o

tratadas.
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A caracterizacdo da deficiéncia multipla deve levar em consideracdo que
ela pode se apresentar-se mediante a associacdo das seguintes categorias,
expressas por Silva (SILVA, 2007, p. 23)

I- Fisica e psiquica: sdo exemplos dessa condigéo:
(a) Deficiéncia fisica associada a deficiéncia
intelectual;

(b) Deficiéncia fisica associada a transtorno mental.
[I- Sensorial e psiquica: exemplificam essa condicdo:
(a) Deficiéncia auditiva ou surdez associada a
deficiéncia intelectual,;

(b) Deficiéncia visual ou cegueira associada a
deficiéncia intelectual,;

(c) Deficiéncia auditiva ou surdez associada a
transtorno mental

Ill- Sensorial e fisica: sdo exemplos dessa condicdo:
(a) Deficiéncia auditiva ou surdez associada a
deficiéncia fisica;

(b) Deficiéncia visual ou cegueira associada a
deficiéncia fisica

IV- Fisica, psiquica e sensorial: s&o ilustrativas
dessa condicao:

(a) Deficiéncia fisica associada a
deficiéncia visual ou cegueira e a deficiéncia
intelectual; (b) Deficiéncia fisica associada a
deficiéncia auditiva ou surdez e a deficiéncia
intelectual; (c) Deficiéncia fisica associada a
deficiéncia visual ou cegueira e a deficiéncia
auditiva ou surdez.

Desta forma, a deficiéncia mdultipla mais do que a soma de varias
deficiéncias, tras diversas consequéncias no desenvolvimento da crianca tanto
na sua maneira de conhecer o mundo quanto no desenvolvimento das

habilidades adaptativas.
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4. ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA E SUA INCLUSAO NO
TRABALHO

A Lei 13.146 promulgada em 6 de julho do ano de 2015 instituiu a Lei
Brasileira de Inclusédo da Pessoa com deficiéncia — Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, a fim de assegurar e promover, em condi¢cdes de igualdade , o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais das pessoas com
deficiéncia, visando a sua inclusédo social e cidada.

Importante a edicdo desta lei, uma vez que ela reafirma que as pessoas
portadoras de deficiéncia tém os mesmos direitos humanos e liberdades
fundamentais que outras pessoas, inclusive o direito de ndo serem submetidas
a discriminacdao com base na deficiéncia, emanam da dignidade e da igualdade
gue sao inerentes a todo ser humano (Ministério do Trabalho e Emprego- Brasil,
2007).

O artigo 4° da citada lei enaltece que toda pessoa com deficiéncia tem
direito a igualdade de oportunidades com as demais pessoas e nao sofrera
nenhuma espécie de discriminacao.

Para efeitos legais esclarece o paragrafo primeiro do citado artigo que:
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Considera-se discriminacdo em razao da deficiéncia
toda forma de distingdo, restricdo ou excluséo, por
acdo ou omissao, que tenha o propdosito ou o efeito
de prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento
ou o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais de pessoas com deficiéncia, incluindo
a recusa de adaptacbes razoaveis e de fornecimento
de tecnologias assistivas.

Em um pais onde o ingresso ao trabalho formal € de dificil acesso torna-
se importante uma protecao as pessoas com deficiéncia a fim de garantir a eles
o exercicio pleno da cidadania.

Neste contexto deixa explicito o artigo 8° da Lei 13.146/15 que:

E dever do Estado, da sociedade e da familia
assegurar a pessoa com deficiéncia, com prioridade,
a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude,
a sexualidade, a paternidade, e a maternidade, a
alimentacao, habitacdo, & educacdo, a
profissionalizacéo, ao trabalho, a previdéncia social,
a habilitacdo e a reabilitacdo, ao transporte, a
acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao
lazer, & informacdo, a comunicacdo, aos avancos
cientificos e tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a
liberdade, a convivéncia familiar e comunitéria, entre
outros decorrentes da Constituicdo Federal, da
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e
de outras normas que garantam seu bem-estar

pessoal, social e econdmico.

a
a

A partir da citacdo do referido artigo segue a lei esclarecendo cada um
dos direitos acima assegurados. Nosso interesse concentra-se no capitulo VI —
Do Direito ao Trabalho, artigo 34.

Dita o artigo 34 que a pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho de
sua livre escolha e aceitacdo, em ambiente acessivel e inclusivo com igualdade
de oportunidades com as demais pessoas.

Infelizmente a existéncia legal ndo garante 0 acesso as pessoas com
deficiéncia ao mercado de trabalho.

A fim de promover a insercdo efetiva de uma parcela das pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho as pessoas juridicas de direito publico,
privado ou de qualquer natureza sédo obrigadas a garantir ambientes de trabalho

acessiveis e inclusivos.
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O acesso ao setor publico pelos portadores de deficiéncia é realizado via
concurso publico que obrigatoriamente precisam reservar uma parcela das
vagas disponiveis a serem preenchidas por pessoas com deficiéncia, desde que
a deficiéncia seja compativel com o cargo a que se almeja.

Tal direito de reserva foi regulamentado pela Lei n®8.112/1990, que assim
determina:

“§ 2° As pessoas portadoras de deficiéncia €
assegurado o direito de se inscrever em concurso
publico para provimento de cargo cujas atribuicoes
sejam compativeis com a deficiéncia de que séo
portadoras; para tais pessoas serdo reservadas até
20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no
concurso.”

Neste dispositivo legal, fica instituido que seréo reservados até 20% das
vagas para os candidatos portadores de deficiéncia, ja o Decreto n° 3.298/1999,
gue dispde sobre a Politica Nacional para a Integracéo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia dispde em seu artigo 37 que as pessoas portadoras de deficiéncia o
direito de se inscreverem em concurso publico, em igualdade de condicbes com
os demais candidatos, para o provimento de cargos cujas atribuicbes sejam
compativeis com suas deficiéncias, reservando-lhes, no minimo, 5% (cinco por
cento) das vagas do concurso.

Assim o certame publico deve ofertar vagas de no minimo 5% até 20% as
pessoas com deficiéncia, de acordo com o numero de vagas oferecido para cada
cargo.

Caso a aplicacdo desse percentual resulte em namero fracionado, este
deve ser elevado até o numero inteiro subsequente (art. 37, § 2°, do Decreto),
desde que néo ultrapassasse o maximo legal de 20% (vinte por cento), conforme
previsto no artigo 5°, § 2°, da Lei n® 8.112/1990.

No entanto, ha uma particularidade legal que deve ser analisada quanto
a oferta de vagas para os portadores de deficiéncia, sendo que se em um
determinado concurso publico existirem apenas 4 (quatro) vagas ou menos para
um determinado cargo, entdo ndo podera haver reserva de vagas aos candidatos
portadores de deficiéncia, pois nesse caso, 1 (uma) vaga ja corresponderia a um

percentual maior que 20% permitidos pela Lei n° 8.112/1990.
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Entéo, pode-se concluir que um concurso publico para garantir a reserva
legal aos candidatos portadores de deficiéncia devem no minimo partir do
oferecimento de 5 vagas, assim 1 (uma) vaga, que corresponde a 20% (vinte por
cento) das vagas ofertadas, sendo que, neste caso, o percentual maximo € o
qgue deverd ser aplicado, pois impossivel seria a aplicacdo de qualquer outro.

A discussdo da matéria acima aludida encontra-se em perfeita
consonancia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, conforme se

observa no seguinte julgado:

“CONCURSO PUBLICO - CANDIDATOS -
TRATAMENTO IGUALITARIO. A regra é a publico,
em igualdade de condi¢des. CONCURSO PUBLICO
— RESERVA DE VAGAS - PORTADOR
DEDEFICIENCIA - DISCIPLINA E VIABILIDADE.
Por encerrar excecdo, a reserva de vagas para
portadores de deficiéncia faz-se nos limites da lei e
na medida da viabilidade consideradas as
existentes, afastada a possibilidade de, mediante
arredondamento, majorarem-se as percentagens
minima e maxima previstas.”

(MS n° 26.310-5/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco
Aurélio, DJ 31/10/2007)

Do voto condutor do Ministro Marco Aurélio, extrai-
se a seguinte concepcao:

“A regra é afeitura de concurso publico, concorrendo
os candidatos em igualdade de situacao — Inciso |
do artigo 37 da Carta da Republica. O inciso VIII do
mesmo artigo preceitua que ‘a lei reservara
percentual de cargos e empregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definira os
critérios de sua admissao’. A Lein.° 7.853/89 versou
a percentagem minima de cinco por cento e a Lein.°
8.112/90 veio a estabelecer o maximo de vinte por
cento de vagas reservadas aos candidatos
portadores de deficiéncia fisica.

Ora, considerando o total de vagas no caso — duas —
nao se tem, aplicada a percentagem minima de cinco
ou a maxima de vinte por cento, como definir vaga
reservada a teor do aludido inciso VIII. Entender-se
que um décimo de vaga ou mesmo quatro décimos,
resultantes da aplicacdo de cinco ou vinte por cento,
respectivamente, sobre duas vagas, dao ensejo a
reserva de uma delas implica verdadeira igualizagéo,
olvidando-se que a regra é a ndo distingédo entre 0s
candidatos, sendo excecdo a participagdo restrita,
consideradas vagas reservadas. Essa conclusdo
levaria os candidatos em geral a concorrerem a uma
das vagas e os deficientes, a outra, majorando-se os
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percentuais minimo, de cinco por cento, e maximo,
de vinte por cento, para cinquenta por cento. O
enfoque ndo € harmdnico com o principio da
razoabilidade.

Ha de se conferir ao texto constitucional
interpretacdo a preservar a premissa de que a regra
geral € o tratamento igualitario, consubstanciando
excecdo a separacdo de vagas para um certo
segmento. A eficacia do que versado no artigo 37,
inciso VIIl, da ConstituicAo Federal pressupde
campo propicio a ter-se, com a incidéncia do
percentual concernente a reserva para portadores
de deficiéncia sobre cargos e empregos publicos
previstos em lei, resultado a desaguar em certo
namero de vagas, e isso ndo ocorre quando
existentes apenas duas. Dai concluir pela
improcedéncia do inconformismo retratado na inicial,
razao pela qual indefiro a ordem”

Para as empresas privadas a Lei n°8.213, de 24 de Julho de 1991, que
trata da contratacéo de deficientes nas empresas, conhecida como Lei de Cotas,
dispbe sobre os Planos de Beneficios e da outras providéncias a contratacéo de

portadores de necessidades especiais, e estabelece em seu artigo 93 que:

Art. 93 A empresa com 100 ou mais funcionarios esta
obrigada a preencher de dois a cinco por cento dos
seus cargos com beneficiarios reabilitados, ou
pessoas portadoras de deficiéncia, na seguinte

proporcéo:

- até 200 funcionarios.................. 2%
- de 201 a 500 funcionarios........... 3%
- de 501 a 1000 funcionarios......... 4%

- de 1001 em diante funcionarios... 5%

Desta forma, a empresa que se enquadre nas especificidades legais
obrigatoriamente precisa constar em seu quadro de funcionarios pessoas
portadoras de deficiéncia.

Essa obrigatoriedade se faz importante uma vez que é por meio dela que
algumas pessoas portadoras de deficiéncia conseguem ingressar no mercado
de trabalho, garantindo meios para a promocao de sua sobrevivéncia digna e de
sua familia.

E por meio do trabalho que outros direitos passam a ser de fato efetivados,

como por exemplo, o direito a maternidade/paternidade. Ora uma méae ou um pai
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guerem ter a oportunidade de garantir a sobrevivéncia de sua familia por meio
de sua forca de trabalho.

Assim é de extrema importancia que as pessoas portadoras de deficiéncia
tenham garantido o direito ao trabalho digno sem qualquer forma de
discriminagao.

Um importante aliado em relacdo ao cumprimento das cotas de trabalho
aos portadores de deficiéncia é efetivado pelo Ministério Publico que fiscaliza as
empresas que se enquadrem na determinacao legal.

Caso e empresa que se enquadre na lei de cotas para deficientes nao
cumpra a determinacao legal e esta seja fiscalizada, a pena recebida é de
aplicacado de multa que varia de acordo com o grau de infracao.

Assim, observa-se o numero de colaboradores que a empresa possui e
verificasse 0 numero de colaboradores portadores de deficiéncia e empresa
deveria ter contratado. A multa parte do numero de funcionarios portadores de
deficiéncia contratados e do niumero que deveria ter sido contratado.

Se na empresa ndo ha nenhum colaborador portador de deficiéncia
contratado, o calculo da multa em valores atuais é equivalente ao numero
de vagas multiplicado por um valor entre R$ 2.284,05 e R$ R$ 228.402,57.

A definicdo do valor da multa sera emitida pelo juiz do Ministério do
Trabalho que acompanhara o caso e tera por base para a aplicacdo da mesma
o faturamento da empresa.

Os desafios da insercédo no mercado de trabalho sdo diversos até mesmo
pela grande diversidade de deficiéncias existentes. Por isso € de extrema
importancia a habilitacdo profissional e a reabilitacdo profissional das pessoas
portadores de deficiéncia para que assim tenham condi¢cfes de ingressar no
mercado de trabalho.

Neste contexto, deixa claro o dispositivo legal, Art. 37, da Lei 13.146/2015
gue trata da Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia no Trabalho, afirmando que
constitui modo de inclusdo a colocacdo competitiva, em igualdade de

oportunidade com as demais pessoas, observando as seguintes diretrizes:

| - prioridade no atendimento & pessoa com
deficiéncia com maior dificuldade de inser¢do no
campo de trabalho;
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Il - provisdo de suportes individualizados que
atendam a necessidades especificas da pessoa com
deficiéncia, inclusive a disponibilizacdo de recursos
de tecnologia assistiva, de agente facilitador e de
apoio no ambiente de trabalho;

[l - respeito ao perfil vocacional e ao interesse da
pessoa com deficiéncia apoiada;

IV - oferta de aconselhamento e de apoio aos
empregadores, com vistas a definicdo de estratégias
de inclusédo e de superacdo de barreiras, inclusive
atitudinais;

V - realizacéo de avaliacdes periddicas;

VI - articulacao intersetorial das politicas publicas;
VII - possibilidade de participacdo de organizacdes
da sociedade civil.

No entanto, apesar da previséo legal, ainda ndo é garantido as pessoas
portadoras de deficiéncia formacéo profissional satisfatoria, evidenciando a
auséncia de politicas publicas efetivas voltadas ao cumprimento legal acima
descrito.

Nas palavras de MANZINI e TANAKA (2005, p.57) quanto a insergéo dos

portadores de deficiéncia do mercado de trabalho, evidéncia:

Mesmo com tal garantia prevista em lei, ainda nota-
se que as oportunidades de acesso ao mercado de
trabalho para esse grupo especifico Vvém
acontecendo de forma bastante lenta. A insercao
das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho
€ impulsionada, muitas vezes, devido a fiscalizacdo
rigorosa realizada pelo Ministério Publico do
Trabalho (MPT), mediante puni¢cdes as empresas
que ndo cumprem as leis. (MANZINI; TANAKA,
2005).

Desta forma, evidencia-se que sem sombra de davida a promulgacéo de
legislacéo especifica, a fim de garantir a insercdo das pessoas deficientes no
trabalho veio para promover a efetivacéo de tal direito.

H& inUmeras empresas privadas e multinacionais instaladas em nosso
pais seguindo a legislacédo, promovendo a essas pessoas uma vida digna e com
oportunidades de crescimento profissional.

Mas temos um longo caminho a percorrer para que mais portadores de
deficiéncia sejam inseridos no mercado de trabalho e por meio deste ele se sinta

de um fato um cidadao brasileiro, pleno em sua cidadania.
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CONSIDERACOES FINAIS

Por meio do presente trabalho foi possivel compreender as
diferentes concepcodes da deficiéncia a luz da Lei 13.146 de 2015 - Estatuto da
Pessoa Deficiente, a fim de assegurar e promover, em condi¢cdes de igualdade
0 exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais das pessoas com

deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidada.

A referida legislacdo brasileira ampara o direito ao trabalho aos
deficientes, tdo importante quando se fala de dignidade, pois por meio do
trabalho a pessoa com deficiéncia pode contribuir com seu sustento e de sua
familia, assim assegura o artigo 34 do Estatuto, o qual garante ao deficiente o
direito ao trabalho de sua livre escolha e aceitacdo, em ambiente acessivel e

inclusivo com igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

O acesso ao setor publico pelos portadores de deficiéncia é realizado via
concurso publico que obrigatoriamente precisam reservar uma parcela das
vagas disponiveis a serem preenchidas por pessoas com deficiéncia, desde que
a deficiéncia seja compativel com o cargo a que se almeja. Tal direito de reserva
foi regulamentado pela Lei n°® 8.112/1990, que assim determina:

“§ 2° As pessoas portadoras de deficiéncia é
assegurado o direito de se inscrever em concurso
publico para provimento de cargo cujas atribuicbes
sejam compativeis com a deficiéncia de que sao
portadoras; para tais pessoas serao reservadas até
20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no
concurso.”
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Assim o certame publico deve ofertar vagas de no minimo 5% até 20% as
pessoas com deficiéncia, de acordo com o numero de vagas oferecido para cada

cargo.

Quanto as empresas privadas, a Lei n°8.213, de 24 de Julho de 1991 trata
da contratacdo de deficientes nas empresas, conhecida como Lei de Cotas. A
referida lei disp6e sobre os Planos de Beneficios e da outras providéncias a
contratacdo de portadores de necessidades especiais, estabelecendo em seu
artigo 93 que:

Art. 93 A empresa com 100 ou mais funcionérios esta
obrigada a preencher de dois a cinco por cento dos
seus cargos com beneficiarios reabilitados, ou
pessoas portadoras de deficiéncia, na seguinte

proporc¢ao:

- até 200 funcionarios.................. 2%
- de 201 a 500 funcionarios........... 3%
- de 501 a 1000 funcionarios......... 4%

- de 1001 em diante funcionarios... 5%

Desta forma, a empresa que se enquadre nas especificidades legais
obrigatoriamente precisa constar em seu quadro de funcionarios pessoas
portadoras de deficiéncia. Essa obrigatoriedade se faz importante uma vez que
€ por meio dela que algumas pessoas portadoras de deficiéncia conseguem
ingressar no mercado de trabalho, garantindo meios para a promocéo de sua

sobrevivéncia digna e de sua familia.

Portanto, as garantias legais sdo sim um avanc¢o, mas ainda ha muito que
se fazer a fim de garantir o0 aumento dos numeros de vagas para pessoas
portadoras de deficiéncia, tendo o Ministério do Trabalho uma participacdo muito
importante na fiscalizacdo de tal direito, como uma forma de garantir ao

deficiente uma vida digna e igualitaria.
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