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RESUMO

O presente trabalho visa a discussao de trazer a educagcédo como ferramenta de meio para
se obter avanco social, demonstrando que através da mesma, € possivel a obtengcédo do
desenvolvimento e crescimento humano, possibilitando ao ser exercer sua capacidade com
totalidade e plenitude, tornando-o capaz de ser agente de mudanca, no exercicio de sua
cidadania. Se fez fundamental a apresentagédo da figura provedora do papel educacional,
bem como demonstrou a ineficicia instituida pelo sistema. O papel educacional, como
supremacia do interesse publico, deve sempre estar acima de qualquer outro que possa
existir, resta, portanto, a criacdo de melhores politicas publicas, para que se alcance de

fato, a realizacdo este feito.

Palavras-chave: Educacao; Inclusao; Direito.



ABSTRACT

The present work aims at the discussion of bringing education as a tool to achieve social
progress, demonstrating that through it, it is possible to obtain human development and
growth, making it possible to exercise their capacity with totality and fullness, making it
capable of being an agent of change, in the exercise of their citizenship. It was essential to
show the figure of the educational provider, as well as demonstrated the inefficiency
instituted by the system. The educational role, as the supremacy of the public interest, must
always be above any other that may exist, therefore, the creation of better public policies

remains, so that this achievement can be achieved in fact.

Keywords: Education; Inclusion; Law-School.



SUMARIO

INTRODUGAOD ...ttt ettt ettt e e 10
1. EDUCAGCAO: HISTORIA E CONCEITOS .....cooiiieeeeieeee e 12
1.1.  HISTORIA DA EDUCAGCAO NO BRASIL ....c.oeivieeeeeeeeeeeeeeeeene s 12
1.2. A EDUCA(;AO E A ORDEM CONSTITUCIONAL NO BRASIL ............... 16

2. A EDUCACAO COMO PRINCIPIO BASILAR DO ESTADO

DEMOCRATICO DE DIREITO ....ocviiiiiieeeecte ettt ee e 21
2.1. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA .. .o e 22

2.2. IGUALDADE DE CONDICOES PARA O ACESSO E PERMANENCIA

ESCOLAR .o 25

3. OS DESAFIOS PARA GARANTIR A EDUCACAO ENQUANTO

FERRAMENTA DE AVANCO SOCIAL ..ot 29
3.1. O PADRAO DA QUALIDADE DE ENSINO NAS ESCOLAS PUBLICAS..... 30

3.2. A EDUCACAO COMO APTIDAO PARA O RECONHECIMENTO DE

DIREITOS .o 34

CONSIDERAGCOES FINAIS ....oooviiteecee ettt 37

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ...oooeeeeeeee e eaesnsnanens 38



10

INTRODUCAO

Sabe-se que devido aos ultimos desdobramentos sociais a qualificacéo intelectual tem forte
importancia para qualificar o individuo como cidaddo social, e sabemos que isto s6 €

possivel através da educacao como ferramenta.

Estabelecida como servico prestacional do Estado em texto constitucional, a educacgéo tem
sofrido severas omissdes por parte do mesmo, deixando a desejar quanto a sua qualidade
e objetivo, ja que em tese, teria o papel de capacitar o individuo como ser pensante, capaz
de fomentar suas habilidades e desenvolvé-lo como cidadao critico, capaz de perceber

situacOes e ser agente de transformacéo.

De que forma poderia a educacao trazer fomento para o ser humano, a ponto deste tornar-
se individuo pleno e consciente? Quais 0s aspectos gerais da educacao brasileira e de
onde vem a heranca educacional excludente? Por que a educacéo nao tem sido prioridade

dentro de Estado?

A grande massificacdo para manobra politica tem muito interesse na ignorancia da
populacédo, ja que desta forma, o ser ndo-consciente, muito pouco tende a interfirir nas

relacBes politicas-sociais do Estado.

Desta forma, faz-se necessario entender o papel da educacédo como ferramenta de avanco
social, proporcionando de forma geral o crescimento e evolucdo do ser pensante,
proporcionando ao mesmo que saia do hétero-suporte e entenda suas questfes sociais de
forma que possa se posicionar e buscar saidas para resolver questdes tdo graves que

permeiam a moralidade da sociedade brasileira.

Foi necessério entender como a estrutura educacional tem se consolidado desde Paulo
Freire, sendo assim possivel apontar como sua ideologia se fez, indubitavelmente,
necessaria para perceber os meios pedagoégicos para tratar de fato, da educacdo, como

ferramenta de libertacgéo.

A primeiro momento, serdo abordados os aspectos evolutivos através da historia da
educacdo brasileira, notando a importancia da colonizagcdo para o0 apontamento da

realidade social e educacional que tem-se hoje em dia.

Logo apds sera observado os aspectos constitucionais, sendo possivel observar, em linhas

gerais como as constituicdes passadas abordaram a educacdo. Toda construcao
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educacional passada que implicou a forma como o0 acesso educacional se mostra hoje sera

objeto de estudo.

A tecerceiro momento, visto 0s aspectos histéricos, sera possivel apontar de que modo a
Constituicdo Federal de 1988 abordou a educacdo, ja que durante anos, esta foi

direcionada aqueles que tinham notoriedade social.

Tao assim, serd demonstrado os principios constitucionais direcionados a dignidade da
pessoa humana bem como a fundamentalidade da instituicdo escolar, questdes abordadas

pela Constituicdo de 1988.

E por fim as dificuldades em assegurar todas as garantias constitucionais a populacao,
apontando o cenério educacional brasileiro e as dificuldades enfrentadas pelos educandos

para ter acesso efetivo a educacao.

De forma geral, a pesquisa tende a demonstrar a importancia da figura da educacéo, devido
a esta ser meio para adquirir ndo s6 conhecimento, mas também para desenvolver sua
capacidade cognitiva, intelectual, critica e assim se tornar um cidad&@o pleno, capaz de

transformar seu meio.
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1. EDUCACAO: HISTORIA E CONCEITOS

A discucéo sobre a construgéo educacional no Brasil, hoje, faz parte da pauta de muitas
militAncias e setores sociais brasileiros, visto que a estes se referem a importancia do
movimento como peca chave para o crescimento e evolucdo humana. Mas ndo apenas
isso, ha correntes que creem e nos fazem crer que a educacao € a Unica, ou quase, saida

em meio ao caos social e moral vivido pela populagéo brasileira.

Século XXI, ano de 2018. Por que os discursos dos movimentos sociais pré-educacao
parecem tao lucidos quando clamam por educacdo e exigem que o Estado cumpra seu

papel como provedor da instituicdo escolar de qualidade?

E importante perceber alguns comportamentos referente a evolugdo educativa do pais
perante seus 500 anos de existéncia e assim notar por que nossa educacao foi estruturada
como privilégio para poucos, onde tdo somente as classes sociais mais distintas tinham

acesso.

1.1. HISTORIA DA EDUCACAO NO BRASIL

A histéria da educacéo excludente no Brasil ndo € algo novo. Desde o inicio, 0 acesso a
educacéo foi ofertado aos poucos nobres gque tinham destaque por sua distinta posicao
social. As desigualdades sociais eram expressivas desde os primordios da colonizacao,
pontuando desde sempre 0 que pertencia ao nobre e qual era o lugar do plebeu.

O processo educacional brasileiro tem inicio com a chegada dos primeiros padres jesuitas
no Brasil, guiados pelo paroco Manuel da Nobrega, no ano de 1549. Esses fiéis vieram de
Portugal, expedidos pela Companhia de Jesus — também conhecida como Sociedade de
Jesus, instituida por Santo Inacio de Loiola em 1540 para, a principio, catequizar e instruir
indios que povoavam o territorio descoberto. Entretanto, com o passar do tempo, estes
mesmos padres passaram a dedicar-se em educar apenas os filhos dos colonos e 0s nhovos
sacerdotes (ARANHA, 2008).

Seus colégios se transformaram na Unica forma de educacéo das elites, visto que o ensino
superior que criaram em nosso pais era exclusivo do clero regular ou secular, uma vez que
Portugal ndo permitia a criagdo de universidades na colonia e “impunha medidas

cerceadoras de nossa emancipacao intelectual’, como afirma Aranha (2008). Portanto, os
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homens livres e abastados que quisessem dar continuidade aos seus estudos,
frequentando universidades, deveriam retornar a Portugal, onde seriam amparados pela
Universidade de Coimbra.

Durante a instru¢cdo do homem branco, o indio era catequizado e utilizado como mao-de-
obra para trabalhos manuais, enquanto o negro era vendido como mera mercadoria,
fortalecendo o movimento escravagista (MELATTI, 1980).

As mulheres tinham papéis definidos, esposas e maes. Logo, estas também eram proibidas
de frequentar aulas, recebendo como instrucao aquilo que lhe cabiam, sendo estas nocdes
de prendas domésticas e boas maneiras.

Com o passar do tempo, o poder politico e econdmico da Companhia de Jesus alcancou
um nivel supremo, passando a serem temidos por todos, devido a extensédo do trabalho
gue realizavam, tornando-se inimigos do Estado portugués, devendo portanto serem
extintos. O Estado portugués defendia uma ideia de soberania sob os povos, tdo logo,
qualquer instituicdo que obtivesse mais popularidade que o préprio Estado, poderia por em
risco sua autoridade.Encerraram-se entdo o dominio da ordem jesuitica e, aparentemente,
a sua forca escolar (LOPES, E. M. T et al., 2000).

Através do Alvard Régio de 28 de junho de 1759, o Marqués de Pombal, suprimia as escolas
jesuiticas de Portugal e de todas as col6nias ao expulsar os jesuitas da coldnia, e a0 mesmo
tempo criava as Aulas Régias. O Estado ofereceria linguas modernas, desenho, aritmética,
geometria e ciéncias naturais — correspondendo aos ensinos primario e secundario, essa
reforma seria em tese, uma maneira de descentralizar a educacdo das méaos dos jesuitas,
tentando assegura-la a todos os cidadaos. Porém no campo da pratica, quase nao houve
resultado. Muitos religiosos que permaneceram continuaram a ministrar aulas em suas
casas, igrejas e outros domicilios particulares, visto que a populacédo rendia-lhes valor,
tendo-os como verdadeiros educadores.

As aulas régias eram autbnomas e isoladas, com professor Gnico e uma ndo se articulava
com as outras. Sendo assim, 0 novo sistema néo proibiu a continuacéo do oferecimento de
estudos nos seminarios e colégios das ordens religiosas que ndo a dos jesuitas
(Oratorianos, Franciscanos e Carmelitas, principalmente).

Os estudos régios aconteciam na casa dos professores, o que impedia a frequéncia de
alunos de outras freguesias, visto que a maioria dos mestres residia nos grandes centros

urbanos — o que de certa forma compactuou com a perpetuacao da exclusao.
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“O Brasil ndo é contemplado com as novas propostas que objetivavam a
modernizacdo do ensino pela introducdo da filosofia moderna e das
ciéncias da natureza, com a finalidade de acompanhar os progressos do
século. Restam no Brasil, na educacéo, as aulas régias para a formacao

minima dos que iriam ser educados na Europa”. (Zotti, 2004, p. 32)

O papel das mulheres continuaram os mesmos. Somente com a Lei de 15 de outubro de
1827, houve o provimento de classes femininas. Essa mesma lei tornou obrigatoria a
implantagéo de aulas de primeiras letras em cada freguesia, com a inteng&o de acabar com

essa exclusao.

Legislacéo Informatizada - LEI DE 15 DE OUTUBRO DE 1827 -

Manda crear escolas de primeiras letras em todas as cidades, villas e
logares mais populosos do Imperio.
Dom Pedro, por Graca de Deus, e unanime acclamacédo dos povos,
Imperador Constitucional, e Defensor Perpetuo do Brazil: Fazemos saber
a todos 0s nossos subditos, que a Assembléa Geral decretou, e ndés
gueremos a lei seguinte:

Art 1° Em todas as cidades, villas e logares mais populosos, haverao
as escolas de primeiras letras que forem necessarias.

[...]

Art 4° As escolas serdo de ensino mutuo nas capitaes das provincias;
e 0 serdo tambem nas cidades, villas e logares populosos dellas, em que
fér possivel estabelecerem-se.

[...]

Art 6° Os Professores ensinardo a ler, escrever as quatro operacdes
de arithmetica, pratica de quebrados, decimaes e proporcdes, as nacdes
mais geraes de geometria pratica, a grammatica da lingua nacional, e os
principios de moral chritd e da doutrina da religido catholica e apostolica
romana, proporcionandos a comprehenséo dos meninos; preferindo para
as leituras a Cosntituicao do Imperio e a Historia do Brazil.

[...]
Art 8° S6 serdo admittidos & opposicéo e examinados os cidadaos
brazileiros que estiverem no gozo de seus direitos civis e politicos, sem

nota na regularidade de sua conducta.
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[-]

Art 11° Haverdo escolas de meninas nas cidades e villas mais
populosas, em que os Presidentes em Conselho, julgarem necessario
este estabelecimento.!

Através da transcricao deste trecho da Lei de 15 de Outubro de 1827, é possivel comprovar
a questao da criacao das escolas de primeira letra bem como a regularizacdo da educacao
para meninas, que por menores sejam, ainda significava grande vitoria para o periodo.
Entretanto, dificuldades relacionadas a educacdo foram encontradas em todos os niveis,
visto que a elite monarquica ndo se importava com o0 ensino da maioria da populacao,
predominantemente rural, analfabeta e escrava.

Essa mesma elite educava seus filhos com preceptores, uma vez que nao se exigia
concluséo de curso primario para alcancar o ensino secundario. Assim, aqueles que ndo
podiam contratar professores particulares acordavam para aulas conjuntas e, aos pobres,
restavam algumas escolas que s6 ensinavam a ler, escrever e contar.

Em meados de 1830 com a industrializacdo e a urbanizagdo acontecendo, a necessidade
de capacitacdo era real, o que acentuou a discriminagao entre o ensino secundario superior

e o primario profissional.

Segundo o relatério de Liberato Barroso, apoiado em dados oficiais, em
1867, apenas 10% da populagédo em idade escolar se matricularam nas
escolas primarias (ARANHA, 2008, p. 223).

Observa-se que desde a colonizacdo, a educacao foi privada a um determinado grupo
social, o que gerou a essa maioria que ndo obtivessem desenvolvimento e instrucdo
educacional.

Em 1889, teve inicio o periodo republicano, que trouxe a escola seriada, sua valorizacdo e
a valorizacdo do estudo, a modernizacdo de conteudos, da administracdo e de métodos
escolares.

No entanto, as raras escolas que existiam possuiam pouquissimas vagas, que eram
disputadas pela classe média, ja que os filhos da elite ainda tinham prioridade justamente

pela figura social ocupada por sua familia (CARDOSO, 1999).

1 Colecdo de Leis do Império do Brasil - 1827, Pagina 71 Vol. 1 pt. | (Publicac&o Original)
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Entretanto, a taxa de analfabetismo da populacao brasileira alcangou indice de 67,2%, o
gue tornava o cidaddo comum incapaz de competir para tarefas que exigissem capacidade
técnica ou sequer capacidade escolar minima.

No século XIX, uma das carateristicas do ensino secundario, era a de se voltar totalmente
para o preparo dos alunos para o ingresso na escola superior. Devido a presséo exercida
pelas classes dominantes que desejavam que seus filhos fossem reconhecidos
rapidamente como "os homens cultos do pais".

As transformac@es sociais que aconteciam no Brasil colonial, trouxeram resultados severos
para a sociedade. O fato de somente a elite ter acesso efetivo a educagao, implicou que na
decadéncia da educacao da populagédo em geral.

Dado isto, percebe-se que a construcdo da educacdo no pais, desde seus primoérdios,
nunca foi prioridade a ser instituiada as massas, ainda que representasse o maioria

populacional.

1.2. A EDUCACAO E A ORDEM CONSTITUCIONAL NO BRASIL

A educacéo, enquanto papel do Estado e realidade social, ndo fogem ao controle do Direito.
Na verdade, a propria Constituicdo Federal elenca-a como direito de todos, dever do Estado
e da familia, com a triplice funcdo de garantir a realizacao plena do ser humano, inseri-lo
no contexto do Estado Democréatico e qualifica-lo para o mundo. Téo logo, a educacédo
representa ndo s6 um mecanismo de desenvolvimento pessoal do individuo, mas também
como o0 da sociedade ao qual este esta inserido e das transformacdes no qual esta
propenso a realizar.

O Brasil parece ter despertado para a relevancia da tematica da educacao, ao lado da
representacdo governamental guiada através dos objetivos de expanséo de todos o0s niveis
de ensino e efetivacdo de politicas de avaliacdo e controle de qualidade, também a
sociedade civil demonstra interesse e participa do processo de reconhecimento da
necessidade de melhoria dos indices de escolaridade, como requisito para real
possibilidade de desenvolvimento do Pais.

Por junto, da-se a abertura para avaliacdo do espectro ao qual se observa a funcédo da
constitucionalizag&o da educacao, e de fato, qual a efetiva taxa de aplicabilidade dentro dos

parametros legislativos estabelecidos.
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A Constituicdo Imperial de 1824, determinou entre os direitos civis e politicos a gratuidade
guanto a instrucao primaria a todos os cidadaos, prevendo também a criagdo de colégios e
universidades. (HERKENHOFF, 1987)

A Constituicho Republicana de 1891, através da federalizacdo, descriminalizou a
competéncia legislativa da Unido e dos Estados quanto a matéria educacional, entregando
a Unido o poder de legislar sobre o ensino superior, enquanto aos Estados, competia
legislar sobre ensino secundario e primario, ainda que ambos estivessem aptos a criar e/ou
manter instituicbes de ensino superior e secundario. Interrompendo com a ideia de religido
oficial através do ensino, determinou-se a laiscizacdo aos estabelecimentos publicos.
(MORAES, 1999)

A Constituicdo de 1934 estreia um novo momento a fase constitucional brasileira, ao passo
gue se dedica a constituir normas que vao além da temética tipicamente constitucional.
Nasce entédo a constitucionaliza¢do de direitos culturais, sociais e e econdmicos, passando
para a esfera da Unido o dever de elaborar diretrizes da educagéo nacional, que passa a
ser definida como direito de todos, correspondendo a dever da familia e dos poderes

publicos, voltada para obtencéo de valores de ordem moral.

Entretanto, a Constituicdo de 1934, assim que promulgada, mostra retrocesso diante de
sua abordagem para com o tema. O texto constitucional atrela a educacdo a questdes
civicas e econbmicas, nao se convalecendo sobre a questao da educacao publica, a qual
atenderia a populacdo maioritaria. (CANOTILHO, 1999)

A omissao do Estado através da Constituicdo de 1934, gerou a negligéncia ao atendimento
da demanda educacional, fazendo com que o0 acesso regular a escola basica fosse cada
vez mais remoto a determinados grupos, dificultando assim seu avanco social diante de

sociedade.

Em 1946, a Constituicdo promulgada retoma os principios adotados pelas Constituicées de
1891 e 1934, tendo a competéncia legislativa da Unido sua limitacdo as diretrizes e bases
da educacéao nacional. (RUSSOMANO, ROSAH. 1997)

A educacdo é estabelecida como direito de todos novamente, prevalecendo a ideia de
educagcdo publica. Define-se principios norteadores para 0 ensino, estabelecendo
parametros para sua efetivacéo. Surge a vinculacao de fundos para o desenvolvimento e a

manutencao do ensino.
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Com a promulgacdo da Constituicdo de 1967, preserva-se os sistemas de ensino dos
Estados bem como a estrura organizacional da educag¢ao nacional. Entretanto, nota-se o

fortalecimento do ensino privado.

Em 1969, com a nova Constituicdo em vigor, observa-se que ndo houve modificacdo quanto
ao modelo educacional adotado pela Constituicao anterior, todavia, limita-se a vinculagéo

de fundos para o desenvolvimento e a manuteng&o do ensino.

"Educacdo ndo € um tema isolado, mas decorre de decisBes politicas
fundamentais. Isto é, a educacao € uma questéo visceralmente politica"
(HERKENHOFF, 1987, p.8).

O espéctro da politica e a natureza publica da educacgéo, sdo acentuados na Constituicdo
Federal de 1988, ndo sé pela expressa definicdo de seus objetivos, como também pela

prépria estruturacdo de todo o sistema educacional.

A Constituicdo Federal de 1988 passa a discorrer sobre o direito a educagcdo como um
direito social, validando e assegurando ao cidaddao a efetiva oportunidade de
desenvolvimento. No artigo 6° especifica-se a competéncia legislativa; nos artigos 22, XXIV
e 24, IX dedica toda uma parte do titulo da Ordem Social para responsabilizar o Estado e a
familia, tratar do acesso e da qualidade, organizar o sistema educacional, vincular o

financiamento e distribuir encargos e competéncias para os entes da federacéao.

A inovacdo do modelo constitucional de 1988 em relagéo ao direito a educacéo decorre de
seu carater democratico, especialmente pela preocupa¢do em supor instrumentos voltados
para sua efetividade. (RANIERI, 2009)

Como forma de contextualizar temas que serdo tratados mais a frente, propfe-se a
educacdo como direito fundamental. Como sabido, a Constituicdo de 1988 passa a adotar
a educacao como direito social, que faz parte ao rol dos direitos civis basicos, situando-os
previamente no contexto dos chamados direitos de 22 dimensao, dentro da esfera dos

direitos fundamentais.
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Os direitos fundamentais ndo surgiram simultaneamente, mas em
periodos distintos conforme a demanda de cada época, tendo esta
consagracao progressiva e sequencial nos textos constitucionais dado
origem a classificacdo em geracdes. Como o surgimento de novas
geracfes ndo ocasionou a extingdo das anteriores, h4 quem prefira o
termo dimensdo por ndo ter ocorrido uma sucessdo desses direitos:

atualmente todos eles coexistem.

Ligados ao valor igualdade, os direitos fundamentais de segunda
dimensé&o séo os direitos sociais, econémicos e culturais. Sao direitos de
titularidade coletiva e com carater positivo, pois exigem atuacdes do
Estado (NOVELINO, 2009 p. 362/364)

Nao hé de se falar em direitos fundamentais sem falar em direitos humanos. Sindnimos,
estes encontram sua validacao na preservacao da condicdo humana, tratados como direitos
e reconhecidos no ordenamento juridico como substancial quanto a manutencdo da

condicado humana.

Assim, deve-se olhar para a dignidade do ser humano enquanto membro vivente de uma
sociedade, situado num contexto politico atuante, marcado por grandes injusticas sociais,
profundas diferencas socioeconémicas e pelas ndo menos tragicas disparidades de

distribuicdo de renda.

Logo, reconhecida a legitimidade de direito do ser para educagdo e inseri-lo como
instrumento de seu proprio destino, tornando-o sujeito ativo dentro do processo de
aprendizagem, este tera reais chances desenvolver suas aptiddes e habilidades, podendo

de fato exercer seu papel social.

Como reconhecimento disto, a Constituicdo Federal de 1988 aborda a estruturagéo de todo

o sistema educacional, como aponta em seu texto através do artigo 205:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da

cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
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Bem como no artigo seguinte, que define diretrizes para sua execucdo, baseados no
principio da dignidade da pessoa humana, respeitando a condi¢cdo do ser, buscando
promover ndo s6 0 acesso a instituicdo escolar, mas também possibilitando, através dela,
meios para o desenvolvimento e capacitacdo do individuo que em breve sera, ser atuante

dentro de sua cidadania.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condi¢cOes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber,;

[Il - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia
de instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educa¢édo escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;
VII - garantia de padréo de qualidade;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacao escolar publica, nos termos de lei federal.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacdo béasica e sobre a fixacao de
prazo para a elaboracdo ou adequacéo de seus planos de carreira, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Posto isto, nota-se que a legislacdo aqui transcrita € de um Estado, em tese, atuante em
relacdo as questdes educacionais, que determina diretrizes e serve como referéncia quanto

a prestacao de seu papel enquanto provedor da instituicdo educacional.
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2. A EDUCAC}AO COMO PRINCIPIO BASILAR DO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

A regulamentacéo por parte do Estado na sociedade civil através de prestacfes materiais
como direitos fundamentais e sociais, garantindo a liberdade e dignidade da pessoa
humana de forma democratica sob a luz da operabilidade legislativa, a qual em tese,
ninguém esta acima, sdo caracteristicas do Estado Democrético de Direito.

Podemos questionar qual a importancia da existéncia do Estado Democrético de Direito e
se dentro deste, através da oferta de direitos fundamentais prol sociedade, torna-se efetiva

a prestacao funcional no tocante a servi¢cos educacionais.

Atrelamos nesse ponto inicial a educacao ao desenvolvimento humano pleno, como meio
de alcance a plenitude de suas potencialidades, ao longo da vida. Dessa forma, para que
0 ser possa exercer seu papel com totalidade, deve ser plenamente capacitado através de
educacéo e outras habilidades, que tanto serdo desenvolvidas dentro do ambiente escolar,
COmo junto aos seus tutores, que serdo responsaveis por conduzir seu desenvolvimento e

crescimento.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 1° discorre:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado

democratico de direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

[l - a dignidade da pessoa humana,;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Traz-se para entendimento que Estado Democratico de Direito, carrega consigo dois

principios Constitucionais: Principio do Estado de Direito e Principio democratico. Quando
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se fala em Estado Democratico de Direito e Principio democratico, nota-se os valores
eleitos como mais relevantes pelo corpo social, e estes mesmos axiomas alimentam o

sistema juridico, consolidando principios que se tornam a base do Direito vigente.

O Estado Democratico de Direito constitui um sistema liberal onde o individuo esta
amparado pelas leis que estabelecem direitos, assim como pelas normas que lhe sevem
de meio para concretiza-los. Trata-se de uma “ordem juridicamente centralizada segundo

a qual a jurisdicao e a administragao estdo vinculadas a lei” (Kelsen, 1979, p. 35).

Nesse mesmo sentido, salienta Canotilho (apud Martinez, 2006):

7

A expressdo Estado de direito é considerada uma férmula alema
(Rechtsstaat) [...] O Estado domesticado pelo direito € um Estado
juridicamente vinculado em nome da autonomia individual ou, se se
preferir, em nome da autodeterminacao da pessoa [...] Contra a idéia de
um Estado de policia que tudo regula a ponto de assumir como tarefa
propria a felicidade dos suditos, o Estado de direito perfila-se como um
Estado de limites, restringindo a sua acdo a defesa da ordem e seguranca
publicas. Por sua vez, os direitos fundamentais liberais — a liberdade e a
propriedade — decorriam do respeito de uma esfera de liberdade individual

e ndo de uma declaragéo de limites fixada pela vontade politica da nagéo.

Dito isso, € notavel que as regras criadas pelo Estado Democrético de Direito, tenham a
finalidade de assegurar protecdo ao individuo, devendo manter como parametro para si
mesmo o principio da supremacia do interesse publico, cumprindo com seus deveres e

alcancando assim seu papel como provedor dos direitos fundamentais a sociedade.

2.1. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A adogao do termo ‘Dignidade da Pessoa Humana’ se deu através da evolucao dos séculos.
A valorizagdo do ser humano perante o Estado, reflete hoje, todo passado historico

enfrentado pelos povos, como consequéncia do desfecho de alguns movimentos.

Quando se fala em dignidade da pessoa humana, dentro do tema em tela abordado, deve-

se remeter 0 pensamento a quais sdo 0s meios vivenciados pelo individuo que garantam
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ao mesmo o direito de se desenvolver em sua plena totalidade. Quando se pde a funcao
educacional como ferramenta de meio, estende-se assim as possibilidades de mudanca ao

Ser.

Se observarmos o passado, sera facilmente notavel que a posicdo social ocupada pelo
individuo seria suficiente para dizer o quao digna era sua realidade, assim como constata

Ingo Wolfgang Sarlet , quando diz que:

No pensamento filosdfico e politico da antiguidade classica, verifica-
se que a dignidade (dignitas) da pessoa humana dizia, em regra, com
a posicao social ocupada pelo individuo (2001, p. 89).

Tao assim, é possivel discutir o por que através desse papel € possivel verificar esse status.
Ora, quanto mais rigueza se tinha, mais era possivel proporcionar a sua prole meios de se
desenvolver e de se enriquecer, nao materialmente, e sim intelectualmente, através das

habilidades: cultura, educacao, lazer e ademais.

Ingo Wolfgang Sarlet, salienta que:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano,
como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas para uma
vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo ativa co-
responsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhao dos

demais seres humanos (2001, p. 60).

O ser humano é notavelmente um sujeito ativo dentro de seu processo de constru¢cdo como
tal, portanto, é capaz de proporcionar a si mesmo, quando bem instruido, caminhos para

sua propria evolugéo.
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A adaptabilidade faz parte da condicdo humana, possibilitando a flexibilidade ao ser.
Podemos fazer uma pequena parabora e observar que, quando se planta uma semente em
solo adequado, regando-a corretamente, muito provavelmente brotara dali um fruto. Assim
€ com o ser humano, quando colocado em tela este principio que define o que é basilar
dentro da dignidade humana. Quando o Estado, através de seu papel, presta minimamente
sua parcela a sociedade, assegurada em texto constitucional, desta colhera frutos.

Neste sentido a autora Eloisa de Mattos Hofling, diz que:

Politicas sociais se referem as acdes que determinam o padrdo de
protecao social implementado pelo Estado, voltadas, em principio para a
redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminuicdo das
desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento socio-
econdmico (2011, p.31).

Estabelecer esta sintonia entre papel do Estado versus necessidade social ainda é um
trabalho arduo, uma vez que ndao ha verdadeiros incentivos, tanto aos alunos, para sua
permanéncia na escola, como aos professores, que a cada ano veem sua categoria mais

sucateada.

A educacao pode ser definida como aplicacdo de métodos para assegurar a formacao e o
desenvolvimento fisico, intelectual e moral de um ser humano, tdo assim pode-se
estabelecer claramente a correlagdo entre desenvolvimento do individuo com o acesso a
educacéo, justamente por se caracterizarem como meio de obtencdo de conhecimento
(BRANDAO, 1995).

Vale ressaltar, desde logo, que o papel educacional aqui demonstrado, possui cunho de
mudanca social através da educacao, tornando real a ideia de cidadania, ao garantir e
proporcionar instrumentos de libertacao intelectual do individuo por meio do hétero-suporte,
para que o0 mesmo seja capaz de formar suas questdes ideolbgicas a partir de si mesmo e,
finalmente, habilitd-lo a vida em sociedade. Considerando a peculiaridade e a relevancia
dessa finalidade, determina-se comprovar a importancia da pratica pedagogica como um

fio condutor privilegiado, promovendo a educagéo como um valor fundamental.

Mais uma vez refere-se a fundamentalidade quanto a educagdo e o processo de

desenvolvimento humano. Nota-se muito claramente o papel desta funcdo para a
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manutencao da sociedade, que deve sumariamente, ser assistida e atendida pelo Estado
através da sua funcédo como provedor do que € basico e fundamental no tocante a dignidade

da pessoa humana.

2.2. IGUALDADE DE CONDICOES PARA O ACESSO E PERMANENCIA
ESCOLAR

A discusséo abordada por este trabalho, até 0 momento apresentou a educagcdo como um
direito legitimo assegurado pelo Estado como meio para desenvolvimento humano, tido
como direito fudamental, que associado aos demais direitos do ser, garantem a dignidade

da pessoal humana.

Tao assim, abre-se o0 debate quanto ao acesso e a permanéncia infantil dentro das
instituicbes de ensino, uma vez que as necessidades populacionais brasileiras apresentam

diferentes demandas, seja ela étinica, cultural ou socioecondmica (FREIRE, 1994).

Dados do Censo Demografico realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) mostram que o Brasil tem grandes desafios para garantir o direto efetivo a educacao
as criancas e adolecentes. Mais de 3,8 milhdes de criancas e adolescentes de 4 a 17 anos
de idade estavam fora da escola no Brasil em 2010, segundo o Censo Demografico. Em
todas as faixas etérias, os fatores que interferem no acesso a escola se repetem. Os mais
excluidos sdo as criancas e os adolescentes negros, que vivem na zona rural, pobres ou
oriundos de familias em que os pais ou responsaveis tém pouca ou henhuma escolaridade
(IBGE, 2010).

Segundo estatisticas, o perfil das massas excluidas €é constituido por criancas e
adolecentes negros, que vivem na zona rural, pobres ou oriundos de familias em que os
pais ou responsaveis tem pouca ou nenhuma educacao. Também fazem parte desse grupo
criangas e adolecentes quilombolas, indigenas, com deficiéncia ou em conflito com a lei
(IBGE, 2010).

S&o varios os obstaculos que impedem que todas as criancas e adolecentes brasileiros
estejam regularmente matriculados e frequentando a escola, assim como determinado na
legislacédo. Infelizmente, eles motivos se manifestam de forma combinada, o que demanda

acoOes e politicas integradas para enfrenta-los.
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Uma das principais barreiras socioculturais é a discriminagéo racial. Em todas as faixas
etarias, as criancas e os adolescentes negros estdo em desvantagem em relacdo aos
mesmos grupos da populacédo branca no acesso, mas, principalmente, na permanéncia na
escola. De acordo com o Informe Brasil — Género e Educacéo 2 se da em razéo do racismo
gue ainda se manifesta na escola tanto de forma explicita quanto implicita, prejudicando o
desempenho das criancas e dos a dolescentes negros e levando-os a abandonar os

estudos.

A escolaridade dos pais ou responsaveis € outra barreira sociocultural importante para o
acesso das criancas e dos adolescentes a educacdo. Um fato que evidencia isso é
apresentada no relatorio Educacéo Infantil: Programas para a Geracao Mais Importante do
Brasil, publicado em 2011 pelo Banco Mundial. De acordo com a publicacdo, um estudo
com adultos nas regides Nordeste e Sudeste demonstrou que a pré-escola teve um impacto
maior entre as criancas filhas de pais analfabetos do que entre os filhos de pais
alfabetizados.

Esses dados revelam que a educacao tem um impacto significativo em longo prazo. Por
isso, € necessario investir na geracdo atual de estudantes, para que, com melhor
escolaridade, eles possam influenciar de maneira positiva a educacdo de seus filhos no
futuro. “Sabemos que aumentar a escolaridade desses futuros pais € a melhor saida para
educar a geragao seguinte”, afirma Daniel Cara, coordenador-geral da Campanha Nacional

pelo Direito a Educacao®.

No ambito econémico, a pobreza incide com maior fator de influéncia no abandono escolar,
uma vez que a baixa renda familiar implica em dificuldades econémicas, fazendo com que
estas criangas se tornem arrimo, tendo que trabalhar para complementar a renda familiar

— implicando isso, em algumas vezes, no abandono escolar (IBGE, 2010).

Ao observar isso, percebemos 0 quanto € necessario que a assisténcia social atue

diretamente onde estas estatisticas incidem, para que se possa detectar onde estdo essas

2 Publicado em 2011 pela Acdo Educativa no ambito da Campanha Educacdo N&o Sexista e
Antidiscriminatoria, coordenada pelo Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da
Mulher (Cladem).

3 Entrevista concedida a Confederagéo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo, publicada em 16/8/2013.
Disponivel em http://www.cnte.org.br/index.php/comunicacao/ noticias/12385-educacao-tera-r-2-bilhoes-a-

mais-em-2014-entenda-a-mudanca.html.
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criancas que estao fora da escola bem como prevenir a evasao escolar, e por fim, evitar

gue se perpetue este ciclo dentro das familias que estéo alheias a fung¢do educacional.

No tocante a permanéncia na instituicdo escolar, apesar da obrigatoriedade de frequéncia
na educacdo basica determinada pela legislacdo do pais, milhares de criancas e
adolescentes enfrentam obstaculos para ter acesso a escola e um numero significativo

daqueles que conseguem se matricular, acaba por deixar os estudos antes de conclui-los.

A dificuldade em progredir nos estudos € um dos principais fatores de risco para a
permanéncia das criancas na escola. O baixo desempenho escolar pode levar a repeténcia,
que, por sua vez, gerando distor¢ao idade-série. Assim, podemos considerar em risco de
abandono os alunos que se encontram em situacao de atraso escolar, ou seja, com idade

superior a considerada adequada para a série que cursam?.

Outro fator de abandono escolar se da com a mudanca de fase no ensino fundamental.
Mesmo sendo considerado uma etapa Unica, o ensino fundamental tem divisbes claras,
com abordagens pedagdgicas diferentes. De acordo com a publicacdo Caderno de
Reflexdes — Jovens de 15 a 17 Anos no Ensino Fundamental®, de 2011, “nos anos iniciais
do ensino fundamental, conserva-se o respeito a crianca e a seus tempos. Ha um professor
referéncia para cada turma, a acolhida dada aos alunos é permeada pelo afeto e pelo
cuidado, permite-se a presenca do ludico nas atividades escolares e 0s tempos

extraclasses n&o sdo vistos como desperdicio” (IBGE, 2010).

No entanto, segundo a publicacdo, no final dessa fase a escola jA comeca a adotar
avaliacdo com base na meritocracia e na reprovacdo. E essa abordagem se acentua na
etapa seguinte, a partir do 6° ano, quando os estudantes se deparam com a divisdo do
conteldo em varias disciplinas, lecionadas por diferentes professores, especialistas em
cada area e em cada campo do conhecimento. Com isso, aumentam as taxas de
reprovacao, distorcao idade-série e abandono. E esse processo se repete na transicao para
0 ensino medio, a partir do 1° ano, quando novamente os alunos encontram uma realidade

diferente daquela com a qual ja estavam acostumados (CORTI, et al., 2011).

O trabalho em dados é extramamente extenso, logo ndo tem como abranger de fato toda a

situacao educacional do pais de forma sucinta, por isso a demonstragao de poucos fatos.

4 As taxas de atraso escolar sdo apresentadas no Censo Demografico, do IBGE, por faixa etaria. Ja a taxa de
distor¢éo idade-série, divulgada pelo Inep, considera o ano/série que o aluno frequenta

5 Brasilia: Ministério da Educacgao, 2011
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Na verdade, isso demonstra o quédo complicado é falar de educacdo sem restringir a
pesquisa a uma massa populacional especifica. As regides do Brasil sdo distintas e
marcadas pelas suas caracteristicas especificas, logo, a realidade da populacédo do norte
do pais e a dificuldade de acesso a instituicbes de ensino difere da realidade das criancas

e adolecentes paulistas.

A permanéncia das criangas e adolescentes na escola e a concluséo dos estudos na idade
adequada depende de muitos fatores. Entre eles estdo relacionados questdes
socioecondmicas e culturais, como a pobreza, as desigualdades de renda e o racismo, a
fatores ligados as caracteristicas da escola, como infraestrutura, formacéo dos professores
e suas condicdes de trabalho, organizacdo do curriculo, entre outros (CORTI, et al., 2011).

As diferentes dificuldades enfrentadas pelas criancas e adolecentes que estdo fora da
escola sdo passiveis de um extenso e grande trabalho que deve ser prestado pela figura
do Estado. Para ampliar o acesso das criancas e dos adolescentes a escola sdo
fundamentais acbes e programas de governo, em suas varias areas e niveis, com 0
envolvimento efetivo da sociedade civil e de 6rgaos e instancias de controle social, em
razao da complexidade das barreiras existentes em todo o pais, bem como o oferecimento
de espacos adequados, com infraestrutura apropriada, recursos e instrumentos que
facilitem o ensino e o aprendizado, , tornando o ambiente agradavel, estimulando sua

permanéncia na escola, possibilitando assim o melhor rendimento dos alunos.

S0 através deste trabalho mutuo, entre sociedade e Estado sera possivel educar todas as
criancas brasileiras e proporcionar as mesmas, um desenvolvimento humano digno,
proporcionando um exercicio social pleno, possibilitando o verdadeiro desenvolvimento

humano, seja ele fisico, psiquico, qualitativo ou funcional.
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3. OS DESAFIOS PARA GARANTIR A EDUCACAO ENQUANTO
FERRAMENTA DE AVANCO SOCIAL

Um dos principais desafios dos entusiastas da educacéo nas ultimas décadas tem sido a
elaboracdo de estratégias em prol de um denso estudo para melhorar a qualidade da
educacgdo nas redes municipais e estaduais das escolas brasileiras. H4 muitos debates
sobre a melhor maneira de fazé-lo, envolvendo educadores, economistas, professores,
cientistas politicos, psicélogos e o publico em geral para estabelecer diretrizes e parametros
para alcancar uma instituicdo educacional “ideal” capaz de elencar os processos que

envolvem o desenvolvimento infanto-juvenil, através da educacéo escolar como meio.

Muito se discute através de qual saida seria possivel estabelecer, de fato, um meio
contundente para alcance do objetivo final, que é a obtencdo de uma escola saudavel.
Alguns defendem o aumento dos gastos com educacéo, outros a implantacdo de um

curriculo Unico e muitos defendem a valorizacdo do magistério como a Unica solucao.

No dia 15 de dezembro de 2017, o Conselho Nacional de Educacéao (CNE) aprovou a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), que se trata de um documento normativo que
estabelece processos essenciais que os alunos devem desenvolver em cada etapa da

educacdo basica brasileira, assegurando os seus direitos de aprendizagem®.

A BNCC da diretrizes para orientar a elaboracdo dos curriculos das redes municipais,
estaduais e federal de ensino, tanto nas escolas publicas quanto particulares.

A decisao da criacdo da BNCC se através de estudos, debates e adiéncias publicas, que
contou com a participacdo de 9 mil professores em seminarios do Conselho Nacional dos
Secretarios de Educacao (Consed) e da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao (Undime) realizados em todas as unidades da federacdo. Em defesa do projeto,
espera-se que a criagdo da mesma equipare o patamar educacional dos educandos
brasileiros, assegurando a toda crianca que passe pela instituicdo escolar, tenha a mesma

condicao de aprendizado que as demais.

6 Ministério da Educacéo — Disponivel em: <http://portal. mec.gov.br/ultimas-noticias/211-218175739/58541-
base-nacional-comum-curricular-e-aprovada-no-cne-e-segue-para-homologacao-do-ministro-da-educacao>.

Acesso em: 08 de agosto de 2018.
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Entre os destaques abordados pela BNCC, esta previsto: diretrizes que versam sobre o
ensino religioso, alfabetizagdo até o segundo ano, diretrizes a serem estabelecidas pelo

CNE sobre identidade de género dentre outros assuntos contemplados.

A implantacdo de uma Base Nacional Comum Curricular esta prevista na Constituicdo de
1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao de 1996, e vem ganhando notoriedade
de estudo pelas autoridades publicas na ultima década, como meio de estabelecer uma

ferramenta potente quanto a efetiva melhora da educacéo brasileira.

O aprimoramento para que fosse desenvolvido uma Base Nacional Comum Curricular teve
como base o atual padréo da qualidade de ensino das instituicdes escolares brasileiras,
observando todas as alternativas que ndo foram bem sucedidas na pratica, sendo possivel

estabelecer um novo parametro para que seja trabalhado.

Dito isto, € possivel observar que a criacdo de um novo curriculo educacional com alcance
nacional mostra, de fato, uma insatisfagdo com o atual modelo, que seja objeto de estudo

no proximo momento.

3.1. O PADRAO DA QUALIDADE DE ENSINO NAS ESCOLAS PUBLICAS

A definicdo da Qualidade da Educacao é uma tarefa complexa porque envolve contextos,
atores e situacOes diversificadas, uma vez que esta categoria traz implicita multiplas
significagcfes. A realidade educacional no pais evidencia que sdo diversos os elementos
para qualificar, avaliar e precisar a natureza, as propriedades e os atributos desejaveis ao
processo educativo, tendo em vista a producdo, organizacdo, gestdo e disseminacdo de

saberes e conhecimentos fundamentais ao exercicio da cidadania.

O processo de ensino-aprendizado é complexo, e ndo pertence somente ao Estado a

responsabilidade de por ele zelar. A Constituicdo Federal de 1988 é clara em seu texto:

Art. 205 A educacdao, direito de todos e dever do Estado e da familia,

sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
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visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacédo para o trabalho’.

Assim como qualificado em texto constitucional, € papel da familia e da sociedade como
um todo, ajudar a promover a educacgédo. O fator Qualidade da Educacao, € um fenébmeno
complexo, definido ndo s6 por fatores intra-escolares, mas também por fatores extra-
escolares. O ambiente escolar tem papel fundamental para constituir o saber, porém, nao
é suficiente. O trabalho educacional € matuo, devendo ser dirigido pelos educadores em
sala de aula bem como assistido pela figura dos responséaveis, sendo possivel através
dessa parceria construir um processo soélido (FREIRE, 1994).

A importancia da educacado € percebida pelo ser. Tdo obstante, € evidente o por que do
namero de criancas fora da escola, educadas por pais ou responsaveis com pouca ou

nenhuma instrugcéo, terem um ndmero téo elevado (FREIRE, 1994).

A transmissdo do saber sO tem efeito quando de fato, se aprende a importancia da

educacéao.

A atual situacéo da educacao publica no pais ja é conhecida. Professores sem motivacao
por parte do Estado devido a péssima remuneracdo, escolas sem infraestrutura minima
para desenvolvimento de atividades, auséncia de espacos para fomentar a leitura,
superlotacéo escolar, falta de equipamentos para desenvolvimento de atividades e em
casos mais extremos auséncia de infraestrutura elementares para o funcionamento de uma

escola, tais como agua, sanitario, energia, esgoto e cozinha?.

Os desafios relacionados a prestacdo do servico educacional ainda s&o muitos,
principalmente os relacionados com as desigualdades regionais.

N&do é sequer razoavel pensar em uma escola de qualidade sem uma infraestrutura

minimamente adequada. O resultado desse déficit é visivel as duas faces do processo de

7 Senado Federal - Disponivel em: <
https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/CON1988_05.10.1988/art_205_.asp>. Acesso em: 08 de
agosto de 2018.

8 https://educacao.uol.com.br/noticias/2013/06/04/menos-de-1-das-escolas-brasileiras-tem-infraestrutura-

ideal.htm#fotoNav=1. Acesso em: 07 de agosto de 2018.


https://educacao.uol.com.br/noticias/2013/06/04/menos-de-1-das-escolas-brasileiras-tem-infraestrutura-ideal.htm#fotoNav=1
https://educacao.uol.com.br/noticias/2013/06/04/menos-de-1-das-escolas-brasileiras-tem-infraestrutura-ideal.htm#fotoNav=1
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aprendizado, tanto para o provedor do ensino, quanto para o educando, implicando na falta
de ansia pelo conhecimento.

Ainda que o amparo legislativo pela Constituicdo Federal e pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao (LDB) seja muito bem estruturado na teoria, a aplicacdo deste na pratica,

parece ser minimamente eficaz.

A forma como o debate educacional tem alcancado cada vez mais entusiastas, longe da

area da educacédo, demonstra a real preocupacéao social sobre o tema.

Neste sentido, Marcelo Gasque Furtado destaca que:

A discussao sobre qualidade em educagcdo assumiu grande
visibilidade no debate publico e faz parte do rol de preocupacdes nao
s6 dos especialistas da area da pedagogia, mas também de outras
areas de conhecimento, como a economia e a administracao. O direito
pouco a pouco também vai tomando parte nessa importante questao
educacional, talvez ainda sem o volume de producédo académica que
o tema merece. De toda sorte, a questdo da qualidade do ensino
possui elementos que a todos parece interessar, e € notavel o apelo

gue o assunto desperta na populacéo (2009, p. 167).

O relatdrio “Educagao de Qualidade para Todos: um assunto de direitos humanos”, editado
pela UNESCO, mais especificamente pelo Escritério Regional de Educacao para a América
Latina e o Caribe (2008), resultado das discussdes sobre politicas educativas no marco da
Il Reunido Intergovernamental do Projeto Regional de Educacéo para a América Latina e o
Caribe (EPT/PRE), realizada nos dias 29 e 30 de marco de 2007, em Buenos Aires, afirma

que:

As qualidades que se exigem do ensino estdo condicionadas por
fatores ideoldgicos e politicos, pelos sentidos que se atribuem a
educacdo num momento dado e em uma sociedade concreta, pelas
diferentes concepcbes sobre o desenvolvimento humano e a

aprendizagem, ou pelos valores predominantes em uma determinada
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cultura. Esses fatores sdo dinamicos e mutantes, razao por que a
definicdo de uma educacéo de qualidade também varia em diferentes
periodos, de uma sociedade para outra e de alguns grupos ou
individuos para outros (UNESCO, 2008, p. 29).

N&o h& o que se falar em conceito de qualidade educacional, j& que este mostra-se

extremamente subjetivo, podendo abrangir diversas possibilidades. Nesse sentido:

E muito dificil, mesmo entre os especialistas, chegar-se a uma nogéo
do que seja qualidade de ensino [...] provavelmente, essa questao
tera multiplas respostas, seguindo valores, experiéncias e posicao
social dos sujeitos. Uma das formas para se apreender essa
qualidade é buscar indicadores utilizados socialmente para aferi-la.
Nessa perspectiva, a tensao entre qualidade e quantidade (acesso)
tem sido o condicionador ultimo da qualidade possivel, ou, de outra
forma, a quantidade (de escola) determina a qualidade (de educacéo)
que se queira (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005).

Dito isto, podemos imaginar o que seria o ideal de ensino, principalmente a ser aplicado
dentro das instituicBes publicas de ensino. Qual deve ser 0 minimo esperado para que a
educacéo atinja sua meta, de ser de fato, um processo formativo, que desenvolve condicao

humana?

Expostas as fraquezas do padréo da qualidade de ensino nas escolas da brasileiras,
podemos parar e analisar como, de fato, poderia ser instituida a educacao no pais de forma
abrangente. Educacé&o de qualidade capaz de proporcionar o desenvolvimento humano em
sua totalidade, promovendo estimulos capazes de elevar o individuo a seu desenvolvimento
pleno bem como a cumprir seu papel através do exercicio da cidadania, de forma

consciente e responsavel.
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3.2. A EDUCACAO COMO APTIDAO PARA O RECONHECIMENTO DE
DIREITOS

Como apontado anteriormente, a educacdo se faz fundamental para que o ser humano
possa atingir seu desenvolvimento, tanto fisico como psiquico, alcangando assim, plenitude
guanto suas realizacdes e exercicio de sua cidadania em fun¢éo da educacao, ja que esta

se mostra como instrumento basilar para aprofundamento da humanidade.

Nesta momento, busca-se apresentar as bases para a compreensdo que precisamos para

construir uma ideia de liberdade como principio um principio educativo.

A formacéo do individuo comeca na familia, tdo logo, ali d4-se inicio a um processo de
humanizacéo e libertacéo, e a educacéo deve realizar-se como pratica dessa liberdade. E
um caminho que busca fazer da crianca um ser civilizado, e desde cedo a escola participa
desse processo. Os caminhos da libertacdo sO estabelece sujeitos livres e a prética da
liberdade sé pode se concretizar numa pedagogia em que o oprimido tenha condicfes de
descobrir-se e conquistar-se como sujeito de sua propria destinacao histérica (FREIRE,
1987).

Educar é um ato que visa a convivéncia social e a tomada de consciéncia. A educacao
escolar, além de ensinar o conhecimento cientifico, deve assumir a missao de preparar as
pessoas para o exercicio da cidadania. A cidadania é entendida como o0 acesso aos bens
materiais e culturais produzidos pela sociedade, e ainda significa o exercicio pleno dos
direitos e deveres previstos pela Constituicdo da Republica. A melhor forma de ensinar é
defender com seriedade, apaixonadamente uma posicao, estimulando e respeitando, ao
mesmo tempo, o direito ao discurso contrario. Estard ensinando, assim, o dever de brigar

por nossas idéias e, ao mesmo tempo, o respeito mutuo.

E neste sentido que a educacdo se aprensenta como aptiddo para reconhecimento de
direitos, sendo que, a partir do momento que o cidaddo entende-se politizado, este pode
entender sua realidade social e tdo logo reconhecer suas necessidades e tentar transforma-
la, dentro de um viés politizado, ja que entende seu papel como cidaddo passivel de
deveres bem como detentor de direitos (FREIRE, 1987).

Paulo Freire tende-se a posicionar quanto a educacdo como meio de libertacdo ou
transformacao, tratando o instituto educacional como meio de transformacao para vida dos
educandos, de modo que a educacéo libertadora se relaciona com a transformacéo politica
dentro da sociedade (FREIRE, 1986).
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Através da educacéo libertadora, ndo propomos meras técnicas para se
chegar a alfabetizacdo, a especializagéo, para se conseguir qualificacao
profissional, ou pensamento critico. Os métodos da educacéo dialogica
nos trazem a intimidade da sociedade, a razdo de ser de cada objeto de
estudo. Através do dialogo critico sobre um texto ou um momento da
sociedade, tentamos penetra-lo, desvenda-lo, ver as razdes pelas quais
ele é como é o contexto politico e histérico em que se insere. Isto € pra
mim um ato de conhecimento e ndo mera transferéncia de conhecimento,
ou mera técnica para aprender o alfabeto. O curso libertador “ilumina” a
realidade no contexto do desenvolvimento do trabalho intelectual sério
(FREIRE e SHOR, p. 24, 1986).

Deste ponto de vista, observamos que através da fala de Freire (1986) que, a educacéo
libertadora ndo se da por um manual, e sim através de uma pespectiva critica sobre a

sociedade, tendo seu valor voltado para a transformagéo social.

No didlogo entre Freire e Shor (1986), Shor pontua:

Gosto daironia da consciéncia, que torna possivel a libertacdo. Podemos
aprender a ser livres, estudando nossa falta de liberdade. Esta é a
dialética da sala de aula libertadora. E um lugar em que pensamos
criticamente sobre as forcas que interferem em nosso pensamento
critico. Assim, as salas de aula libertadoras iluminam as condi¢gbes em
gue nos encontramos para ajudar-nos a superar essas condicoes
(FREIRE e SHOR, p. 24, 1986).

Desta forma estabelece-se para os autores o papel fundamental da educagédo em quanto
pratica de liberdade, ja que se torna possivel encontrar saidas efetivas para as

transformacdes sociais.

N&o sO isso, para Freire (1986) a educacdo libertadora aqui abordada, trata-se da
fomentacdo aos educandos quanto ao estimulo do senso critico, ensinando aos mesmos a

utiliza-lo ndo somente dentro dos muros da escola, mas sim ultrapassa-los.
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Freire (1986) pontua com afinco:

Sabemos que ndo é a educacdo que modela a sociedade mas, ao
contrario, a sociedade € que modela a educacéo segundo 0s interesses
dos que detém o poder. Se € assim, ndo podemos esperar que a
educacdo seja a alavanca da transformacdo destes Ultimos. Seria
ingénuo demais pedir a classe dirigente no poder que pusesse em pratica
um tipo de educacdo que pode atuar contra ela. Se permitisse a
educacao desenvolver-se sem fiscalizacao politica, isso traria infindaveis

problemas para os que estdo no poder (FREIRE e SHOR, p. 24, 1986).

Neste mesmo sentido, Freire (1986) afirma:

A educacdo nao €, por si s, a alavanca da transformacao
revoluciondria. O sistema escolar foi criado por forcas politicas cujo
centro de poder esta distante da sala de aula. Se a educacgéo nédo é a
alavanca da transformacéo, como € que podemos compreender a
educacdao libertadora? Quando vocé chega a esta duvida, vocé deve

parar para refletir de outro modo [...]

Mesmo assim, vocé sabe que a luta politica para mudar a sociedade
nao acontece s6 dentro da escola, apesar de a escola ser parte da
luta pela mudanca. Assim, em ultima andlise, a educacéo libertadora
deve ser compreendida como um momento, um processo, ou uma
pratica onde estimulamos as pessoas a se mobilizar ou a se organizar
para adquirir poder (FREIRE e SHOR, p. 24, 1986).

Tao assim, € possivel identificar através das transcricdes a preocupacdo em estabelecer uma
educacéo libertadora de modo que o educando perceba seu papel e entenda que atraves de
sua vida, este pode construir-se como sujeito transformador, operando efetivamente dentro de
sua sociedade (FREIRE, 1986).
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CONSIDERACOES FINAIS

A principal proposta neste trabalho foi abordar a educagdo como ferramenta de
transformacgao social na vida do individuo, defendo esta como instrumento de meio para
alcancar de fato, uma autonomia intelectual, e assim, construir caminhos concisos quanto

a estruturacao ética, critica e civica do ser humano dentro de sua sociedade.

Fora importante retroceder quanto a institucionalizagdo da educacao brasileira e perceber
gue desde os primérdios, esta se mostra como inacessivel a todas as camadas sociais,
sendo acessada apenas por aqueles que de possuiam notoriedade social, implicando na

excludéncia de acesso a determinados grupos.

Apontou-se tamém a figura do Estado como provedor da instituicdo escolar conforme os
avangos sociais, tornando real a constitucionalizagcdo da educacdo com a Constituicéo
Federal de 1988, onde esta demonstra categoricamente, em tese, como deve ser efetivada
a aplicabilidade do tema discutido em tela, ditando regras de competéncia e diretrizes para

gue esta seja, de fato, estabelecida.

Os dados apontados pela pesquisa, demonstrados através do Censo IBGE, séo claros
guanto ao déficit educacional ainda enfrentado pelos educandos brasileiros, comprovando
as necessidades reais das massas mais periféricas para que acessem e permanecam

dentro da instituicdo escolar para seu fomento humano-intelectual.

De fato, o sistema educacional brasileiro encontra muitas dificuldades para provedor, de

fato, uma educacao transformadora, capaz de proporcionar uma efetiva mudanca social.

O artigo 3° da Constituicdo Federal elenca como objetivo fundamental da Republica,
construir uma sociedade livre, justa e solidaria, bem como erradicar a pobreza e a
marginalizagcdo e reduzir as desigualdades sociais. Mas ndo s6 isso. Felizmente, os
constituintes de 1988 também foram capazes de prever qual o papel do Estado no

provimento desta, assegurando ao cidadao direito efetivo a instituicdo escolar.

Finalmente, concluo observando a educacdo como um direito fundamental ao cidadao,
permitindo a este, desenvolvimento como cidad&o critico-reflexivo, capacidade para
compreender de fato a dimenséo dos seus direitos como cidadao e de exigi-los, tendo,

assim, seu espaco garantido na atual sociedade globalizada.
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