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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo apresentar a evolucdo histérica das medidas
provisérias usadas no Brasil, criadas pelo Presidente da Republica, passando pela sua
fase de inspiracdo através do provvedimento provvisorio italiano, pelo decreto lei, usado
na constituicdo de 1967, e finalmente sendo substituido nos dias de hoje pela medida
proviséria. Apresentara quais os elementos que influenciaram a triparticdo do poder no
Brasil, bem como seus dispositivos de controle do abuso de poder. Abuso esse que
influencia o Presidente da Republica na criagdo das medidas provisorias, que deixam de
atender aos seus pressupostos e mudancas constitucionais, para atender desejos
proprios e partidarios. Busca por um modo de governo, onde as normas constitucionais
gue datam de 1988, possam ser atualizadas ou momentaneamente ajustadas, sem que
atendam a favoritismos. Por fim, aponta um modo mais democratico e que atenda as

necessidades da populacao brasileira, sem que haja abuso de poder.

Palavras-chave: Medidas provisorias. Emenda Constitucional. Projeto de lei.



ABSTRACT

The purpose of this paper is to present the historical evolution of the provisional measures
used in Brazil, created by the President of the Republic, through his inspiration phase
through the lItalian provvedimento provvisorio, by the decree law, used in the 1967
constitution, and finally being replaced in the days of the provisional measure. It will
present the elements that influenced the tripartition of power in Brazil, as well as its
devices to control the abuse of power. An abuse that influences the President of the
Republic in the creation of provisional measures, which fail to meet their constitutional
assumptions and changes, to meet their own desires and partisans. It looks for a way of
government, where the constitutional norms that date from 1988, can be updated or
momentarily adjusted, without attending favoritism. Finally, it points out a more democratic

way that meets the needs of the Brazilian population, without abuse of power.

Keywords: Provisional measures. Constitutional amendment. Bill.
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INTRODUCAO

O presente trabalho visa demonstrar a evolu¢cdo das medidas provisérias, desde o modelo
italiano em que foi inspirado, o provvedimento provvisorio, o decreto lei, instituido na
ConstituicAo Brasileira a partir de 1967, e como é a medida proviséria usada na

atualidade, bem como a forma em que é usada.

Aborda de forma geral, em seu primeiro capitulo, a sua evolucao histérica, as mudancas
ocorridas em sua formacédo através do tempo, e quais foram as principais influéncias na

sua formagao.

No capitulo segundo, estuda-se qual o seu processo legislativo, como elas sao editadas e
depois votadas, para que possam transformar-se em lei, elencando principalmente os

seus requisitos de formagao.

Ja o terceiro capitulo traz a adequacao da medida proviséria em relacdo ao seu modelo
de inspiracdo, primeiramente instituida em um governo parlamentar, e devido a essa
adequacao, como foi a influéncia da triparticdo do poder, forma de governo usada no

Brasil.

Quanto aos métodos utilizados, é importante destacar que as questdes foram suscitadas
através da pesquisa em bibliografias, analisando a literatura relacionada ao tema em
livros, revistas eletrénicas, legislacdes que permitem a coleta de dados e informacdes e
principalmente site especializados em politica, que destacaram as mais novas inovacoes

em relacdo ao uso das medidas provisorias no Brasil.
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1. A CRIACAO E A ORIGEM DAS MEDIDAS PROVISORIAS:

Visando elucidar primeiramente quais os precedentes de uma Medida Proviséria, e ao
buscar suas raizes, nos deparamos com instrumentos legislativos usados em outras
épocas e lugares, que de acordo com o passar do tempo se adaptaram aos usos e

costumes modernos.

A criacdo de uma medida provisoria ndo foi isolada, e teve como inspiracdo o chamado
Decreto-lei, utilizado nas Constituicbes Brasileiras de 1937 e 1967, através da Emenda
Constitucional de nimero 01/1969 que editou o texto constitucional de 1967, e segundo
Osvaldo Carvalho se inspirou na constituicdo italiana, mais especificamente vinda do
provedimento provvisorio disciplinado em seu artigo 77°, da constituicio de 1947,

alcunhado como decreto-legge.

Sendo essa a fonte de ordenamento da medida proviséria brasileira, € de fundamental
importancia estudar sobre esse instituto italiano, descobrir sobre suas fontes e qual foram

as necessidades justificadas para a sua formacao.

1.1. DECRETO LEGGE ITALIANO E A FORMACAO DO DECRETO LEI
BRASILEIRO.

Para muitos doutrinadores, inclusive Moisés Muniz Lobo, o decreto-legge italiano foi
criado com a tese de que a Lei da necessidade deveria ser usada como fonte primaria do
direito, e assim deveria ser superior a qualquer estatuto, segundo o deputado italiano
Urbano Ratazzi (1808-1873) durante a primeira guerra de independéncia ocorrida 1848-
1849 entre a ltdlia e a Austria. Entdo, depois da Segunda Guerra Mundial, em 1947, a
Itdlia trouxe em sua nova constituicdo a figura do provedimento provvisorio, com a

seguinte regulamentacao.

Artigo 77. O Governo ndo pode, sem delegacdo das Camaras, editar decretos que
tenham valor de lei ordinaria. Quando em caso extraordinario de necessidade e de
urgéncia, o Governo adota, sob a sua responsabilidade, provimentos provisorios
com for¢a de lei, deve no mesmo dia apresenta-los para conversao as Camaras
gue, mesmo se dissolvidas, sdo convocadas para esse propdésito e se rednem
dentro de cinco dias. Os decretos perdem efichcia desde o inicio, se né&o
convertidos em lei dentro de sessenta dias da sua publicacdo. As Camaras
podem, todavia, regular por as relag6es juridicas surgidas com base nos decretos
néo convertidos. (LOBO)
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Depois de sua publicacdo, e antes do Brasil adotar uma medida parecida com o
provedimento provvisorio, ainda houve outros paises que adotaram decretacbes de
urgéncia, em nivel constitucional como a Espanha, Portugal e Franca. No entanto, ao se
“importar” leis de outros paises para vigorarem em territorio distinto aquele em que foi
criado, apesar da visivel semelhanca entre os dispositivos, deve-se tomar precaucdes
para que os efeitos pretendidos com a imposicdo das mesmas, ndo se percam e nem

tomem rumos diferentes do motivo de sua criacao.

Podemos notar essa preocupacdo em diversas citacdes como a de Amaral Junior:
cautela no estudo de institutos importados do direito estrangeiro, porquanto, no mais das
vezes, experimentam desenvolvimento em muito distinto daquele que conhecerdo em sua

origem.” (AMARAL JUNIOR apud LOBO)

Ainda seguindo essa linha de cautela, temos a citagdo de Rocha Neto: “... instituicoes
estrangeiras quando transportadas para uma realidade social diferente, desvirtuam-se e
perdem seu carater de cura e tem efeitos, muitas vezes, opostos aos pretendidos.”

(ROCHA NETO apud LOBO)

Assim foi importado da Itélia, o decreto-lei implantado no Brasil por Getulio Vargas na
Constituicdo Federal de 1937, ano histérico marcado pelo inicio do governo Ditatorial,
pela centralizacdo do poder, nacionalismo, anticomunismo e por seu autoritarismo,

chamado de Estado Novo.

1.2. DO DECRETO-LEI DA CONSTITUI(}AO~ FEDERAL DE 1937 AS
MEDIDAS PROVISORIAS DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

Para o melhor entendimento do instituto do decreto lei, € necessario elencar quais as
principais diferencas entre o provedimento provvisorio (italiano) e o decreto-lei (brasileiro),
guais 0s pressupostos exigidos para sua criacdo e quais as diferentes formas de
organizacao do poder executivo e poder legislativo de cada pais. A maior diferenca entre
esses dois institutos € que, de acordo com a constituicdo italiana, o Primeiro Ministro
adotara o provimento provisorio como forca de lei sob a sua responsabilidade politica, e
nesse caso, a ndo adocdo do decreto-legge faz com que o Primeiro ministro perca seu

cargo. Enquanto no Brasil, a criacdo e no caso a sua ndo aprovacao, nao responsabilizara
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o Presidente da Republica, fazendo com que ele use livremente esse instituto, sem temer

qualquer represalia, e em muitos casos ndo o use com cautela.

O decreto-lei foi regulamentado na Constituigéo brasileira no ano de 1937, outorgada pelo
Presidente da Republica Getulio Vargas, no mesmo momento em que foi implantada a
ditadura do Estado Novo. De acordo com o artigo 180, dessa mesma constituicédo, deveria
o Presidente da Republica expedir decretos-lei, sobre matérias que versavam sobre as
competéncias legislativas da Unido, enquanto nido fosse instalado o “Parlamento
Nacional”’. Sendo essa a primeira aparicao formal de um decreto-lei na histéria do direito
brasileiro, onde sua principal caracteristica, diferente do decreto-lei contemporaneo, é que
ja era criado como lei e ndo dependia de processo legislativo para sua permanéncia e

instauracao.

Previa-se nesse diploma constitucional que este instrumento seria usado,
mediante autorizacdo do parlamento ou durante periodos de recesso ou
dissolugdo da Camara dos Deputados. Como o parlamento ndo se reuniu, 0 uso
do decreto-lei foi absoluto. (BRANCO, COELHO E MENDES, p. 836/837).

Assim foi postergada ao maximo as eleicdes parlamentares, fazendo com que o
Presidente da Republica, usasse do decreto-lei para suplantar decisbes do Supremo
Tribunal Federal a que lhe pareceram contrarias. Ainda podemos citar mais trés artigos da

Constituicdo Federal de 1937 que delimitavam a criacdo dos decretos-lei:

Art. 12 - O Presidente da Republica pode ser autorizado pelo Parlamento a
expedir decretos-leis, mediante as condi¢Bes e nos limites fixados pelo ato de
autorizacao.

Art. 13 - O Presidente da Republica, nos periodos de recesso do Parlamento ou
de dissolucdo da Camara dos Deputados, podera, se o exigirem as necessidades
do Estado, expedir decretos-leis sobre as matérias de competéncia legislativa da
Unido, excetuadas as seguintes:

a) modifica¢des a Constitui¢ao;

b) legislacao eleitoral;

C) orgcamento;

d) impostos;

e) instituicdo de monopoalios;

f) moeda;

g) empréstimos publicos;

h) alienacdo e oneracdo de bens iméveis da Unido.

Parégrafo Unico - Os decretos-leis para serem expedidos dependem de parecer do
Conselho da Economia Nacional, nas matérias da sua competéncia consultiva.

Art. 14 - O Presidente da Republica, observadas as disposi¢cdes constitucionais e
nos limites das respectivas dotagfes orgcamentérias, poderd expedir livremente
decretos-leis sobre a organizagdo do Governo e da Administracdo federal, o
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comando supremo e a organizacdo das forcas armadas. (Constituicdo Federal
1937)

Assim nota-se que o decreto-lei tratava de uma norma auténoma, com for¢ca de imposi¢cao
imediata, e como diz Osvaldo Ferreira de Carvalho: “... a verdade € que o decreto-lei do
art. 180 da Constituicdo de 1937 ofuscou as demais espécies, que nem sequer
conheceram pratica institucional”. Com a postergagcdo da instalagdo do Parlamento
Nacional, na época do Estado Novo, ndo houve a necessidade dos artigos supracitados
serem usados, visto que o artigo 180 da Constituicdo até entdo vigente, ja bastava para o
Poder Executivo legislar.

Quando houve a queda do governo de Getulio Vargas, e consequentemente o fim da
ditadura do Estado Novo, foi realizada eleicdo para a formacédo da Assembleia Nacional
Constituinte, paralelamente a eleicdo presidencial, quando foi elaborado um novo texto
constitucional, banindo a pratica do decreto-lei, em resposta ao comportamento autoritario
e centralista do estado Novo, salvo pelo breve momento de governo parlamentarista entre
0s anos de 1961 e 1963.

Na constituicdo de 1967 o decreto-lei voltou a surgir, em seu artigo 5°, sendo formado de
matéria especifica, com pressupostos de urgéncia e de interesse publico relevante.
Perdurou até a formulacdo da constituicdo de 1988, quando os constituintes sentiram a

necessidade de uma atuacdo mais ativa do poder legislativo.

Os constituintes de 1988 sentiram a necessidade de permitir ao Presidente da
republica a edicdo de medidas com forca de lei, para atender a necessidades
urgentes e relevantes, garantindo, porém, a participagcdo mais atuante do
Legislativo. Conceberam a medida proviséria. (BRANCO, COELHO E MENDES, p.
837).

Abolindo o decreto-lei, a vigente constituicdo de 1988, trouxe as medidas provisoérias
como espécie normativa, inspiradas no modelo Italiano do decreto-legge e criadas para
casos extraordinarios de necessidade e urgéncia. Com caracteristicas de atos normativos
primarios, provisérios e sob condicdo resolutiva, pois a continuidade da sua vigéncia e a
eficacia das normas veiculadas pelas medidas provisorias dependia da aprovacao da
mesma pelo Congresso Nacional, que possuia poderes para veta-las expressa ou

tacitamente.
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A Constituicdo Federal usada atualmente precede do mesmo texto da Constituicdo de
1988, mas modificado em partes através de processos legislativos especiais, como a
elaboracdo das emendas constitucionais, usada no caso em especial para a edicao da

medida provisodria da Constituicdo de 1988.

1.3. A FORMULACAO DE EMENDAS CONSTITUCIONAIS.

Usada até hoje, desde o ano de 1988, a Constituicdo Federal brasileira teve que ser
modificada por processos legislativos especiais. Processos esses aplicaveis a elaboracao
ou modificacdo das leis que se diferenciam das regras criadas para o processo legislativo
de leis ordinarias. Em nossa Carta Politica, podemos encontrar cinco tipos de processos
legislativos, as medidas provisorias de que se trata esse trabalho, as Leis Delegadas,
Decretos Legislativos, as Resolucdes e o0 objeto de estudo deste capitulo, as Emendas

Constitucionais.

Criada em 1969 a emenda constitucional chegou com o objetivo de emendar os textos
constitucionais, ou seja, fazer com que o0s textos constitucionais possam passar por
mudancas sem que haja a necessidade de convocacdo de uma assembleia constituinte.
Sao conhecidas por PEC — Propostas de Emendas Constitucionais e sdo resultantes de
um processo legislativo especial e mais laborioso que o processo ordinario, geralmente
usado na producdo das demais leis. Esse procedimento encontra-se regulamentado no
artigo 60 da Constituicdo Federal, e segundo Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino, possui

dois escopos:

Por um lado, a dificuldade imposta para a aprovacdo de emendas a Constituicdo
visa assegurar a estabilidade do texto imposto aprovado pelo legislador
constituinte originario, garantindo a supremacia da Constituicio em relacdo as
demais espécies normativas do nosso ordenamento.

De outra parte, objetiva dotar o ordenamento juridico de um instrumento legitimo
para a atualizacdo da Constituicdo, a fim de adapta-la as novas necessidades e
progressos da sociedade. (PAULO E ALEXANDRINO, p. 580)

E diferente de um simples processo de revisdo constitucional, o procedimento de Emenda
Constitucional tem carater de permanéncia, enquanto estiver em vigor a Constituicdo
Federal de 1988 seus textos somente poderdo ser modificados através de um

procedimento rigido contido no artigo 60.
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A Constituicao podera ser emendada mediante proposta:

|- de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

lIl - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacéo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constituicdo ndo poderd ser emendada na vigéncia de intervencao federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos
votos dos respectivos membros.

8 3° A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8§ 4° Nao sera objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - aforma federativa de Estado;

Il - ovoto direto, secreto, universal e periddico;

lll - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

8 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.
(Constituicdo Federal 1988)

Em suma, se concretiza através da apresentacdo de uma proposta feita por um ter¢co dos
membros da Camara dos Deputados ou pelo Presidente da Republica ou por mais da
metade das Assembleias Legislativas da Federacdo. Sendo votada em dois turnos por
cada Casa do Congresso Nacional, necessitando de trés quintos dos votos, entdo, se
aprovada, serda promulgada pelas Mesas das Camaras dos Deputados e do Senado
Federal, sendo aprovada é promulgada e publicada ou se preciso alteracéo, retorna para
a casa revisora. Se caso for reprovada, ndo podera ser objeto de nova proposta na

mesma sessao legislativa.

Além desses requisitos para sua formacao, ainda € limitada quando se trata de alguns
assuntos constitucionais, ndo podendo ser votada caso trate da forma federativa do
Estado, da separacdo dos poderes, dos direitos e garantias individuais e caso mude a

forma de voto, que deve ser secreto, universal e periodico.

Partindo da importancia que uma emenda constitucional pode ter ao ser criada e sua
preponderancia no ordenamento constitucional, citaremos uma em especial que influencia

diretamente as medidas provisoérias, a Emenda Constitucional nimero 32 de 2001.
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1.4. A INFLUENCIA DA EMENDA CONSTITUCIONAL 32/2001 NA
FORMACAO DAS MEDIDAS PROVISORIAS.

Mesmo tendo a sua inspiracdo no ja citado decreto-lei, a medida provisdria da
ConstituicAo Nacional de 1988 mostra novas caracteristicas, ainda trazendo consigo
alguns requisitos de seu antecessor. Na época em que o decreto lei foi usado no Brasil,
periodo este tomado pelo regime ditatorial, os decretos leis tinham um patamar de
hierarquia normativa, ou seja, ndo precisavam necessariamente ser convertidos em lei, ao
ponto que eram somente aprovados ou rejeitados. Enquanto as medidas provisorias eram
adotadas em caso de relevancia e urgéncia, o decreto lei se pautava na urgéncia e no

interesse publico relevante.

Em se tratando de eficacia temporal, as medidas provisorias eram de 30 dias, e a do
decreto lei era de 60 dias, e esse ainda possuia matérias a respeito do que podia tratar,
enquanto as medidas provisorias, quando criadas em 1988, n&do tinham definido
expressamente gquais assuntos eram suscetiveis de tratamento. E ainda, se rejeitadas ou
nao convertidas em lei, dentro do prazo estipulado constitucionalmente, as medidas
provisorias perdem a eficacia de todos os atos praticados durante sua vigéncia desde a
sua edicao, configurando o efeito ex tunc, devendo ser observadas as relacdes juridicas
delas resultantes. E o decreto lei, que no prazo de 60 dias, caso nao discutido, era tido
por aprovado, ndo implicando perda de efeitos, visto que sua eficacia comeca no

momento em que é criado, ndo dependendo da data de aprovacao.

Assim, o constante exercicio do decreto-lei e sua regulamentacdo perduraram até o poder
Constituinte de 1988 extingui-lo e criar as medidas provisorias, que estdo presentes até o
momento, mas regulamentadas gracas a Emenda Constitucional 32 criada no ano de
2001. Segundo RESENDE:

Tanto os decretos-leis quanto as medidas provisérias foram e sdo instrumentos
comumente utilizados pelo Executivo; aquele a época da ditadura e este no
periodo tido por democratico, que, por ora, configura-se em nosso pais. Também
sdo alvos de muitas criticas por parte dos juristas e legisladores, no caso das
medidas provisorias a EC n.° 32/01 serviu para limitar a matéria, bem assim a
reedi¢do que chegou a ser exagerada por parte do Governo. (RESENDE)

O Projeto de Emenda Constitucional teve seu inicio pelas mdos do entdo Senador

Espiridido Amim no ano de 1995, visando limitar o conteudo e disciplinar a edi¢do das
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medidas provisorias. Apresentada no Senado Federal, recebendo o nome de PEC n°

01/95, e na Camara dos Deputados o numero 472, ja no ano de 1997.

Durante os anos, passou por diversas modificacdes até chegar na redacdo usada
atualmente, passou por tantas mudancas que apresentou em sua forma notaveis
diferencas em relacdo ao disciplinamento juridico anterior, prescrito pelo Constituinte
originario, fazendo com que aqueles que criticaram o uso das medidas provisérias,
pudessem atenuar as criticas com a promessa de estabilidade juridica. Conforme
RESENDE: “... o que, por ora, traz maior estabilidade juridica ao Estado, ao menos, até
gue o Executivo encontre subterfligios suficientes para usar tal instituto ao arrepio da

norma maior, como vinha fazendo até entdo.”.

Depois de diversas discussoes, o projeto da Emenda Constitucional foi aprovado em 11
de setembro de 2001 e publicado no Diéario Oficial no dia seguinte, trazendo substanciais
mudancas para a medida proviséria com 12 paragrafos adicionados a redacgéao original, no

Artigo 62 da Constituicdo Federal de 1988, usada até hoje.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera
adotar medidas provisérias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional.

§ 1° E vedada a edic&o de medidas provisorias sobre matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;
b) direito penal, processual penal e processual civil;

¢) organizacado do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3%,

Il - que vise a detencd@o ou sequestro de bens, de poupanca popular ou qualquer
outro ativo financeiro;

Il - reservada a lei complementar;

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e
pendente de san¢do ou veto do Presidente da Republica.

§ 2° Medida proviséria que implique instituicdo ou majoracéo de impostos, exceto
0s previstos nos arts. 153, I, II, IV, V, e 154, Il, s6 produzira efeitos no exercicio
financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o Ultimo dia daquele em
que foi editada.

8 3° As medidas provisérias, ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perderao
eficicia, desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta
dias, prorrogavel, nos termos do 8 7°, uma vez por igual periodo, devendo o
Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as relagées juridicas delas
decorrentes.

8§4°0 prazo a que se refere o § 3° contar-se-a da publicacdo da medida
provisoéria, suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso
Nacional.

§ 5° A deliberacdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito
das medidas provisorias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus
pressupostos constitucionais.
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8§ 6° Se a medida provisoria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias
contados de sua publicacdo, entrard em regime de urgéncia, subseqlientemente,
em cada uma das Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se
ultime a votacdo, todas as demais deliberacfes legislativas da Casa em que
estiver tramitando.

§ 7° Prorrogar-se-4 uma uUnica vez por igual periodo a vigéncia de medida
provisoéria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicagao, nao tiver a
sua votacao encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional.

8§ 8° As medidas provisorias terdo sua votacao iniciada na Camara dos Deputados.
§ 9° Cabera a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas
provisérias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessao
separada, pelo plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

§ 10. E vedada a reedic&o, na mesma sessao legislativa, de medida provisoria que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.

8 11. Nao editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias
apos a rejeicdo ou perda de eficacia de medida proviséria, as relagdes juridicas
constituidas e decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-
8o por ela regidas.

§ 12. Aprovado projeto de lei de converséo alterando o texto original da medida
provisoria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou
vetado o projeto. (Constituicdo Federal 1988)

Dentre suas principais caracteristicas encontra-se o prazo de sessenta dias de vigéncia,
apos sua edicao, para votacdo, e por mais sessenta se ainda nao tiver sido aprovada em
ambas as casas do Congresso. Seus pressupostos de criacdo foram mantidos, como era
na redacao original, o de relevancia e urgéncia. Apesar de antes serem usadas para a
regulamentacdo de qualquer matéria passando por todos os ramos do direito, usada de
modo desenfreado por Presidentes da Republica, com a criacdo da Emenda
Constitucional 32/2001, o uso das medidas provisérias passou a ser analisada com maior

perspicacia antes de serem difundidas pelo Chefe do Poder Executivo.

Sobre a mudanca da criacdo das medidas provisérias apés a Emenda Constitucional
32/2001, afirma Zélio Maia:

... ao analisar a emenda verifica-se que parte da jurisprudéncia do STF sobre o
tema perdeu validade e, especificamente sobre os limites materiais impostos a
medida proviséria, foi atendida velha reivindicacdo da doutrina que exigia clareza
do texto constitucional quanto as matérias sobre as quais poderia a MP ser
utilizada, ficando hoje claro, pelo 8 1°, do art. 62, da CF, quais as matérias que
nao pode a medida provisoria imiscuir-se, o que, a contrario sensu, definiu quais
aquelas que a medida provisoria estard autorizada a tratar. (MAIA)

Servindo para limitar a matéria sobre a criacdo das medidas provisorias, e
consequentemente seu uso exagerado por parte do Poder Executivo, desde a época da
ditadura, em um Estado onde a tradicdo institucional é autoritaria, desde a sua

independéncia, € através do uso do decreto-lei, até os dias atuais, que a Emenda
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Constitucional 32/2001 foi criada através de muitas criticas, trazendo seguranca juridica
de que a sociedade jA necessitava, cumprindo na pratica o papel de atribuicdo da
competéncia de cunho legislativo ao Presidente da Republica.
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2. PROCESSO LEGISLATIVO E REQUISITOS DAS MEDIDAS
PROVISORIAS.

A medida provisoria situa-se no contorno do poder Legislativo Federal, mais
especificadamente prevista na Constituicdo Federal de 1988, no Artigo 59, inciso V e
disciplinada no Artigo 62 da mesma Constituicdo, que foi modificada pela Emenda
Constitucional numero 32 de 11 de setembro de 2001. Considerada atos legislativos
extraordinarios adotados pelo Chefe do Poder Executivo da Unido, desde que cumpridos
0S pressupostos para sua edi¢do, de urgéncia e relevancia.

N&o possui forca de lei, até que seja transformada em uma através de sua votacao, e
ainda ndo pode ser considerada um ato exclusivo do poder legislativo, visto que a sua
criacdo se da através do Presidente da Republica, e sua aceitacdo através do Poder

Executivo.

Apesar de nao ser facil discorrer sobre qualquer um dos institutos juridicos que regem a
constituicao federal, discorrer e entender sobre as medidas provisérias € de fundamental
importancia, pois apesar de suas questdes controvertidas, possuem a funcdo de compor

uma falha urgente no ordenamento, conforme RESENDE:

A MP tem a funcdo de suprir uma lacuna existente no ordenamento juridico, para
atender a casos de relevancia e urgéncia momentaneamente, de forma que néo
se possa pretender mais que o indispensavel para atender ao resultado que os
justifica. (RESENDE)

2.1. PROCESSO LEGISLATIVO DA MEDIDA PROVISORIA;

Como preambulo, temos que um processo legislativo é o conjunto de atos realizados pela
assembleia, para que possam ser elaboradas novas leis, objetivando uma formatacéo de
leis democraticas e atuais, seguindo as regras pré-definidas expressas pela Constituicao

e pelo regimento interno do governo. Segundo Paulo e Alexandrino:

A expressado “processo legislativo” compreende o conjunto de atos (iniciativa,
emendam vota¢do, san¢do e veto, promulgacdo e publicacdo) realizados pelos
orgaos competentes na producdo das leis e outras espécies normativas indicadas
diretamente pela Constituicdo. (PAULO E ALEXANDRINO, p. 499)
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As medidas provisorias estdo inseridas na categoria de espécies normativas descritas no
artigo 59 da Constituicdo Federal, que além da medida provisoria, ainda cita mais seis
diferentes institutos juridicos:

Artigo 59: O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

| - emendas a Constituicao;

Il - leis complementares;

Il - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisorias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolugdes.

Paragrafo Unico. Lei complementar dispora sobre a elaboracéo, redacao, alteracao
e consolidagdo das leis. (Constituicdo Federal 1988)

O seu processo de criagdo comeca a partir do momento em que se descobre a
necessidade de criacdo de uma medida para cuidar de um determinado caso de urgéncia
e relevancia, entdo € adotada pelo Presidente da Republica a medida proviséria, que de
imediato € submetida ao Congresso Nacional, e tera o prazo de sessenta dias para

aprecia-la, prorrogaveis por mais sessenta dias.

Enquanto estdo no Congresso Nacional, serdo primeiramente apreciadas por uma
comissdo mista, composta por senadores e deputados, para que as primeiras
consideracoes sejam apresentadas, resultando em um parecer favoravel ou desfavoravel
em relacdo a sua conversdo em lei. Apesar deste parecer ser meramente opinativo,
considera-se de observancia obrigatéria para todo o processo de conversao da medida

provisoria em lei ordinaria.

Apés a apresentacdo das consideracOes, a votacdo € iniciada obrigatoriamente pela
Camara dos Deputados, na hipotese de ser convertida em lei, sem nenhuma apreciacéo,
o Presidente do Senado Federal a promulgard e a enviara para publicacdo. No caso de
ser integralmente rejeitada, ela sera arquivada, e entdo o Congresso Nacional a declarara
insubsistente, sem efeito e sem forca para ser colocada em pratica, fazendo com que as
relacbes dela provenientes sejam novamente disciplinadas, ou no caso de um decreto
legislativo, que sejam mantidas sob a égide da medida proviséria, mesmo ela ja estando

arquivada.

Existe também a hipotese de modificacbes no texto proposto pelo Presidente da

Republica, conhecida como conversao parcial, conforme Paulo e Alexandrino:
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...C) caso sejam introduzidas modificagbes no texto adotado pelo Presidente da
Republica (converséo parcial), a medida provisoria sera transformada em “projeto
de lei de conversdo”, e o texto aprovado no Legislativo sera encaminhado ao
Presidente da Republica, para que o sancione ou vete (a partir da transformacao
da medida proviséria em “projeto de lei de conversao”, este segue idéntico tramite
ao dos projetos de lei em geral)... (PAULO E ALEXANDRINO, p. 535)

Essa terceira opcao recebe o crivo do Presidente da Republica, depois de modificada,
para sua sancdo ou veto, visto que a edicdo original advém dessa autoridade.
Diferentemente das duas primeiras que no caso de nao necessitarem de modificagdes,
nao precisam retornar ao Chefe do Executivo.

2.2. REQUISITOS DE FORMULACAO DAS MEDIDAS PROVISORIAS.

Relevancia e urgéncia sdo o0s requisitos para criar uma medida proviséria, Ssao

pressupostos previstos no artigo 62 da Constituicdo Federal de 1988 usada até hoje:

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera
adotar medidas provisérias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional... (Constituicdo Federal 1988)

Diferente dos pressupostos da Constituicdo de 1969, esses ndo séo alternativos, sendo
obrigatério a aplicacao dos dois requisitos ao mesmo tempo, fazendo com que a presenca
de ambos, simultaneamente, seja condicdo indispensavel para que o Presidente da

Republica crie uma medida provisoria.

Como a criacdo da medida provisoéria ndo € exclusiva do Poder Legislativo, visto que deve
ter o crivo do Poder Executivo, sendo uma excecdo, € necessario 0 pressuposto de
Relevancia, evitando que ao ser analisada por varias casas, ndo se crie certa desordem,

fazendo assim com gque seu objetivo ndo possa se desestruturar.

Ja4 a urgéncia, ndo poderia deixar de existir como requisito, pois em seu proprio
significado, ao ser ignorado algo urgente, considera-se como resultado um dano
irreparéavel, ou de dificil reparacdo. E importante ressaltar que as medidas provisérias sdo
criadas para se reparar ou atualizar uma lei que necessite ser alterada em determinado

tempo, com certa urgéncia.

“... Para que se legitime a edicdo da medida proviséria, h4 de estar configurada
uma situagdo em que a demora na producdo da normal possa acarretar dano de
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dificil ou impossivel reparagdo para o interesse publico.” (BRANCO, COELHO E
MENDES, p. 838)

Sendo elencados na Constituicdo Federal, a auséncia de um dos requisitos na formacgao
de uma medida provisoria a torna inconstitucional, e no caso de ser publicada, seu uso
acaba sendo somente para a satisfagdo do Poder Executivo, perdendo seu objetivo

principal que é dinamizar a politica administrativa no pais.
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3. TRIPARTICAO DE PODERES NO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO.

O tipo de governo brasileiro se pauta na Triparticdo de poderes, ou também conhecida
como corrente Tripartite, a qual tem como ponto inicial a obra “Politica” de Aristételes, que
via no poder soberano a existéncias de trés funcdes distintas:

... a funcdo de elaborar normas gerais e abstratas (funcdo legislativa), a funcéo de
aplicar essas normas gerais aos casos concretos (fungéo executiva) e a fungéo de
dirimir os conflitos eventualmente havidos na aplicacdo de tais normas (funcéo de
julgamento)”. (PAULO E ALEXANDRINO, p. 423)

Entdo, mesmo que a triparticdo nao tenha sido colocada em pratica, a identificacdo do
poder em trés funcdes, é 0 que resume a participacao de Aristoteles na formacéo desta
teoria. A pratica das trés funcdes exercida de modo absoluto ainda perdurou por dois
milénios, quando somente nos séculos XVII e XVIII que John Locke voltou a estudar o
instituto da triparticdo, época em que o abuso de poder e o auto favorecimento ja eram

percebidos aos que participavam da soberania.

Somente no século XVII e XVIII comecou a ser pensado, de forma racional, um
sistema politico-juridico que possibilitasse uma eficaz contencdo do exercicio do
poder. Nessa época de florescimento em todas as areas do conhecimento
humano — consubstanciando o movimento conhecido como lluminismo -, ja eram
sobejamente conhecidas as mazelas do exercicio do poder por uma Unica pessoa.
(PAULO E ALEXANDRINO, p. 424)

Usada até os dias atuais, a obra de Charles Montesquieu, “Do Espirito das Leis” escrita
em 1748, defendeu a divisdo das trés funcBes, mas desta vez exercidas por 6rgaos
diferentes. O objetivo da reparticdo de poderes de Montesquieu era diminuir o risco de
abuso de poder, buscando um equilibrio politico, onde cada poder buscava exercer as
suas funcfes independentemente, mas tinham que buscar o consentimento dos outros,

por existir uma certa dependéncia entre 0S mesmos.

... Montesquieu estruturou de forma racional a concepcao de que o poder s6 pode
ser eficazmente contido se o seu exercicio for distribuido por diferentes centros
independentes entre si, de tal sorte que se obtenha a “limitagdo do poder pelo
poder”. (PAULO E ALEXANDRINO, p. 424)

Ainda seguindo o pensamento de divisdo do poder para evitar o autoritarismo:
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“... Montesquieu pensa em nao deixar em uma Unica mao as tarefas de legislar,
administrar e julgar, pois a “experiéncia eterna” mostra que todo o homem que tem
o poder sem encontrar limites, tende a abusar dele”. (SANTANA)

A triparticdo dos poderes foi colocada em pratica durante a Revolugdo Francesa, quando
foi incluida na declaracéo de direitos do homem e do cidadao, e desde entdo passou a ser
difundida e usada em todo o ocidente, foco de concentracdo das estruturas
organizacionais de um Estado, sendo entéo o tipo de regimento mais comum na maioria

dos governos, evitando o autoritarismo e a arbitrariedade.

Criou-se entédo o Poder Legislativo, incumbido de produzir as leis, sejam essas eternas ou
momentaneas, aperfeicoando-as ou revogando as ja existentes, o Poder Executivo,
comandado pelo Principe, e como nos dias atuais pelo Presidente, colocando todas as
leis em pratica, e por ultimo o Poder Judiciario, competente por punir 0s crimes e julga-

los.

EU ELABORO EU APLICO EV
AS LEIS AS LEIS Aomr;usmo

\ = C— -

Figura 1 - A separacéo dos trés poderes.
Fonte - http://www.politize.com.br/separacao-dos-tres-poderes-executivo-legislativo-e-judiciario/.
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Com a triparticdo sendo exercida, ainda no século XVIIl, € observado o abuso de poder
em relacdo aqueles que comandavam o Estado, tornando-se essa a maior causa da

formacgao dessa nova forma de governo chamada Triparticdo.

3.1. ABUSO NA EDICAO DAS MEDIDAS PROVISORIAS.

Pode-se observar que as medidas provisorias sao regras que deveriam ser criadas a luz
da excecdo, usando de seus pressupostos, urgéncia e relevancia, para que em casos
esparsos, possa-se ter controle de uma determinada situacdo, a qual ndo se encaixa nos
parametros Constitucionais, ou ainda necessitem ser atualizados, até que a medida
proviséria se torne lei. S&do usadas desenfreadamente, ignorando conceitos
constitucionais, sendo editadas, sem que seus pressupostos sejam levados em

consideracao.

... O que deveria ser excecao tornou-se regra e o0 que se vé é o Pais legislado por
medidas provisoérias que vao sendo reeditadas, contrariando o texto constitucional.
E o que é mais grave: estdo e continuam sendo editadas sem que ocorram 0s
requisitos fundamentais exigidos expressamente na Constituicdo: relevancia e
urgéncia. (ALTENFELDER)

Usando da Triparticdo do Poder e partindo da prerrogativa de que existe o abuso de
poder desde o século XVIII, apesar de teorias elaboradas para minorar esse abuso,
representantes do Estado cada vez mais buscam formas de usar a formacéo de leis em
beneficio proprio ou de grupos. Como vemos com a formagcdo das medidas provisorias,
gue depois que substituiu o decreto lei, vem sofrendo cada vez mais reedi¢ces, acdo essa
gue a torna inconstitucional, visto que uma vez rejeitada, a medida provisoria ndo pode se
tornar matéria de discussdo na mesma sessao legislativa, conforme Artigo 62, paragrafo

10 da Constituicao Federal.

... §10. E vedada a reedic&o, na mesma sesso legislativa, de medida provisoria
que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.
(Constituicado Federal 1988)

Ainda sobre sua reedicao, o artigo 67 da Constituicdo Federal, ainda cita:

... Artigo 67. A matéria constante de projeto de lei rejeitado somente podera
constituir objeto de novo projeto, na mesma sessao legislativa, mediante proposta
da maioria absoluta dos membros de qualquer das Casas do Congresso Nacional.
(Constituicédo Federal 1988)
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Assim a nao conversdo da medida proviséria em lei importa na rejeicdo desse projeto, e
sua reedicdo, sendo pelas maos do Presidente da Republica, se torna inconstitucional,
visto que € necessaria a sua reapresentacdo com o aval da maioria absoluta dos

membros de qualquer das casas do Congresso Nacional.

Pode-se atribuir a reedicdo da medida proviséria como esta sendo usada nos dias de
hoje, & omissdo do Congresso, onde prevalece o sistema presidencialista, em que deveria
existir ainda mais controle do poder, mas o favoritismo e protecédo pessoal que em alguns
casos, faz com que seus membros usem da omissao para se favorecer, ndo cumprindo

assim, com o dever de fiscalizar e diminuir esse abuso indevido.

Os presidentes brasileiros ha muito tempo tém abusado de medidas provisorias
(MPs) para legislar. Criadas pela Constituicdo de 1988 para o governante editar
normas legais em carater de urgéncia, as MPs vém sendo assinadas sem atender
a esse critério. Dois casos recentes do uso de medidas provisorias, porém,
parecem ter levado a Presidéncia a um novo patamar de abuso: usar MPs para
mudar leis essenciais ao pais que foram recém-aprovadas pelo Congresso ou
para se antecipar a projetos relevantes que ja estdo sendo discutidos pelos
parlamentares. (BARAN)

A criagcdo das medidas provisérias, que seriam usadas em casos de relevancia e
urgéncia, ndo esta respeitando o carater constitucional a ela agregado, se tornando uma
ferramenta de abuso do Poder Executivo ao criar leis, sem que sejam levados em
consideracdo seus pressupostos, as regras para sua criacdo e a necessidade de

assuntos que sejam importantes para o governo colocar em pautas de discussao.

3.2. PROJETO DE LEI

Diferente de uma medida provisoria, um projeto de lei, que além de ser mais democratico,
podendo ser proposto por senadores, deputados, pelo Governo Federal, pelo Supremo
Tribunal Federal, e até mesmo pela populacdo desde que seja recolhido votos assinados
de 1% (um por cento) de todo o eleitorado nacional, também é enviado para votacao no
Senado Federal, mas na maioria das vezes ¢é “trancado”, pois tendo a medida proviséria o
pressuposto de urgéncia, sempre passa a frente nas votacfes, deixando com que 0s

projetos de lei fiqguem para serem votados depois.

Quando se trata de uma criacdo de lei mais democratica, como 0s projetos de lei,

podemos observar uma maior variagdo nos assuntos, incluindo motivos mais apreciaveis
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pelos que a criam e pela sociedade, sendo importante para a democracia, pois € atraves
dele que a populacdo pode expor suas necessidades. Diferentemente da medida
proviséria que € proposta apenas pelo Presidente da Republica e tem alguns assuntos
que sdo vetados quando se trata de medida provisoria e sua criacao/edicdo, como
nacionalidade, partidos politicos, legislacdo processual, organizacao do poder judiciario e
do Ministério Publico, diretrizes orcamentarias elencados no rol do artigo 62 da

Constituicao Federal.

Ja os projetos de lei podem tratar sobre assunto que vao desde assentos preferenciais
até discussbes sobre improbidade administrativa, passando pela legislacdo criminal, de
acordo com os ultimos projetos desde o ano de 2017, elencados no site da Céamara

Federal, aberto a toda a populacdo para consulta e conhecimento.
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CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do presente trabalho partiu do estudo dos decretos leis, inspirado no
modelo Italiano do provedimento provvisorio, que inspirou durante toda a historia e até os
dias de hoje as chamadas medidas provisérias, usadas pelos governantes no Brasil, para

reformar ou atualizar algo do ordenamento juridico em pauta.

Ao observar como as medidas provisérias estdo sendo editadas e reeditadas, sendo
deixado de lado seus pressupostos, e ao procurar sobre quais 0s motivos para que esse
deslize aconteca, chega-se ao ponto de que, em detrimento dos assuntos de que devam
tratar, as medidas provisoérias estdo sendo criadas e reeditadas para beneficio préprio (do
Governante) ou partidario, sem que haja interesse no bem-estar social, e sem que haja

procura em fazer o trabalho administrativo/politico como deveria ser feito.

Em contrapartida, os projetos de lei vao de encontro a medida provisoria, hdo tendo como
pressuposto a urgéncia e relevancia, motivos esses que muitas vezes os fazem serem
votados posteriormente, mas que, partindo em busca de seus pressupostos, podem ser
considerados mais democraticos do que aquelas. Podendo ser criados por qualquer
pessoa incluindo cidad&os, ministros, senadores e deputados, além do Presidente da
Republica e Ha uma gama de assuntos que podem ser ali tratados e que

consequentemente abrangem mais eficientemente o interesse da populagéo brasileira.

Devido ao abuso de poder, fato esse que podemos observar todos os dias através de
simples noticiarios, € de consideravel importancia buscar por ferramentas de governo
mais eficientes e céleres, além de uma maior participacdo da sociedade, propondo
mudancas que sejam relevantes, e fiscalizando os atos dos governantes por intermédio
de cobrancas e demonstracbes das necessidades, feitas através da ja existente

ferramenta chamada Projeto de Lei.

A medida provisoria, que deveria ser a ferramenta mais democrética, visto que € criada
por um unico representante escolhido pelo povo, se tornou uma desculpa ao ser usada
para editar e reeditar as normas constitucionais, com o intuito de favorecer, em
determinadas ocasifes, empresas ou individuos, se adequando de um dos seus

pressupostos que € a urgéncia, para celerizar esses abusos, mas por outro lado deixando
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de lado o seu segundo pressuposto que é a relevancia, esse, que € 0 motivo a que a

medida é criada.

O governo esta legislando sem planejamento algum. Imagino que ndo devemos
ter tanta urgéncia e emergéncia para resolver alguns assuntos do pais”, diz Cintra.
Ele lembra que a flexibilizagdo das licitagbes j& havia sido instituida no ano
passado, por meio de uma MP, para o caso das obras da Copa do Mundo de
2014. “Na época em que foi definido como sede dos jogos [2007], o Brasil deveria
apresentar solucfes para os problemas estruturais, mas ndo fez isso em tempo
oportuno. Entdo teve que resolver tudo em regime de urgéncia. (BARAN)

N&o sendo usada como deveria, sem se apossar dos motivos a que devem ser criadas,
as medidas provisérias ja ndo exercem seu papel de solugcédo de urgéncia para se conter o
caos, podendo ser substituida pelos projetos de lei, sem “trancar” as pautas do governo,
prometendo celeridade as votacOes e tendo como solucdo de urgéncia algo realmente

representando a democracia, vindo do povo.
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