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RESUMO

Este trabalho apresenta uma analise a auséncia de fiscalizacdo das penas restritivas de
direito, um ponto relevante ja que a falta da mesma influi diretamente na finalidade deste
tipo de pena, qual seja, a ressocializacdo. Seu objetivo € compreender o aspecto do
problema e avaliar sua eficacia na aplicabilidade. Baseada em revisdo de leitura e
entrevista com Juiz de Direito, Promotor de Justica, Delegado de Policia, Advogado,
Escrevente Judiciario e Assistente Social Judiciario, autoridades e servidores que
acompanham este processo, verificou-se que apesar da dificuldade na fiscalizacéo,
existem institutos legislativos e praticos que amparam esta problematica. A partir desses
resultados concluiu-se que ha enumeras ferramentas atuais que auxiliam a execuc¢ao das
penas alternativas e sua incorporagcdo facilitaria o controle dos apenados e seu
supervisionamento.

Palavras-chave: Fiscalizacdo; Penas Restritivas de Direito; Aplicabilidade.



ABSTRACT

This study presents a review about the lack of oversight of the restrictive penalties of
rights, a relevant point since the same lack influences directly on this type of penalty,
whatever, the resocialization. The most important goal is to understand the problem’s face
and measure its effectiveness when the same is being applied. Based on literature review
and an interview with a court of law, justice prosecutor, main police delegate, lawyer,
judiciary’s scribe and social assistant, authorities and users who follows this process, it
has been confirmed that, although the struggle on supervision, there is still legislative
institutes and applicable which supports even more this problem. As from this results, its
proved that there’s countless of current ways which helps the execution of these
alternatives penalties and its future incorporation would facilitate the control of the
convicted ones and yours supervision.

Keywords: supervision; penalties restricting rights; applicable.
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INTRODUCAO

O objetivo dessa pesquisa é avaliar o grau de eficicia processual e social das penas
restritivas de direito, uma vez que mesmo aplicadas a crimes de menor potencial ofensivo,
sua fiscalizacdo tem se revelado ineficaz. Ademais, o foco € evidenciar a aplicabilidade e
seus efeitos. Considerando que as penas alternativas fazem parte de uma norma recente
do ordenamento juridico brasileiro, ainda carecem de aprimoramento institucional,

principalmente em relacéo a sua fiscalizacao.

Para tanto, necessario se faz uma retomada histérica acerca das modalidades de penas
previstas no Brasil, pois anterior ao atual cenario do Cdédigo Penal, que prevé a
substituicdo da Pena Privativa de Liberdade por Restritiva de Direitos, existiram diversas

reformas.

Além disso, a falta de mecanismos e colaboracdo de entidades, bem como da

comunidade, afeta a sociedade que desacredita em seu cumprimento.

Sendo assim, o Ministério da Justi¢ca ciente da necessidade de criar e operacionalizar tais
organismos, instituiu um érgdo proprio para a execucao do Programa Nacional de Apoio
as Penas Alternativas, a CENAPA — Central Nacional de Apoio e Acompanhamento as

Penas e Medidas Alternativas.

Em entrevista realizada com autoridades e servidores que em sua atuacdo deparam-se
com aplicacdo dessas penas e sua operabilidade, foi possivel evidenciar além da

problemética, maneiras para sua resolucéo.

Por fim, o trabalho analisa os Programas que atualmente auxiliam a implementacédo e
fiscalizagdo das Penas Restritivas de Direitos, além da utilizagdo de sistemas de

informacao hoje disponiveis ao Judiciario.



1 HISTORIA DAS PENAS NO BRASIL

Inicialmente, oportuno destacar os principais periodos pelos quais o Brasil passou no
decorrer de sua historia, sendo eles: Periodo Colonial, Periodo Imperial e Periodo

Republicano.

Antes de adentrar no Periodo Colonial propriamente dito, € necessario mencionar as

préaticas punitivas aplicadas pelos indigenas precedente a colonizacao.

Segundo SCHECAIRA os nativos adotavam valores culturais de puni¢cdo condizentes a

vinganga de sangue e, por esse motivo, nada influenciaram na legislagao penal brasileira.

Para adentrarmos no Periodo Colonial, ha de se ponderar que as Ordenacdes do Reino
(Afonsinas, Manuelinas e Filipinas) influenciaram nossa legislacédo e além disso vigoraram
no Brasil, em sua parte penal, até 1830, sendo de severidade extrema, utilizando-se da

mutilacao fisica e até a morte como forma de puni¢édo para a maioria das infracées.

Segundo o autor, as Ordenacdes consistiam em compilacdes de leis, atos e costumes,
sendo que as Afonsinas (1500-1514), aparecidas no século XV, foram elaboradas sob os
reinados de Joéo I, D. Duarte e Afonso V como o trabalho foi finalizado no reinado de
Afonso V, recebeu o nome de Ordenacdes Afonsinas (1446). Compunham-se de cinco
livros, compreendendo organizacao judiciaria, competéncias, relacdes da Igreja com o
Estado, processo civil e comercial. As Ordenacfes Afonsinas consagraram-se como fonte
do direito "nacional" e prevalente, tendo por fontes subsidiarias os direitos romanos e
canbnico, as glosas de Acursio e as opinides de Bartolo e, por ultimo, as solu¢bes dadas

pelo Monarca.

Ja as OrdenacgbBes Manuelinas (1514-1603), foi determinada pela existéncia de vultoso

namero de leis e atos modificadores das Ordenacdes Afonsinas.

Aludidas reformas se deram ao fato de que as leis portuguesas deveriam ter como fonte

subsidiaria o Direito Romano, e o Direito Can0nico.

Como bem pontua Mirabete, as Ordenacdes Manuelinas foram substituidas pelo Codigo
de D. Sebastido, passando-se posteriormente para as Ordenacdes Filipinas, a qual
refletia o direito penal medieval. O crime era confundido com o pecado e com a ofensa

moral, punindo-se severamente 0s hereges, apOstatas, feiticeiros e benzedores. Eram



crimes a blasfémia, a bencdo de céaes, a relagcdo sexual de cristdo com infiel, dentre
outros (MIRABETE, 2003).

No que diz respeito as penas, as mesmas eram severamente cruéis como acoites,
degredo, mutilagdo, queimaduras, além da pena de morte, executada pela forca, tortura e
fogo. O objetivo era infundir o temor pelo castigo.

Em Roma, o Direito Romano evoluiu das fases da vinganca, por meio do talido, da
composicdo, bem como da vinganca divina na época da realeza, Direito e Religido
separam-se, dividem-se ainda os delitos mais graves?!, das infracdes menos grave?. A
pena torna-se, em regra, publica e a pena de morte é praticamente abolida, sendo

substituida pelo exilio e pela deportacéo®.

Ja o Direito Canobnico (Direito Penal da Igreja) influenciou o Direito Penal com seu
cristianismo, e trouxe a humanizacéo, proclamando a igualdade entre os homens bem
como acentuando o aspecto subjetivo do crime e da responsabilidade penal. Viabilizou,
além disso, a finalidade da pena como a regeneracao do criminoso pelo arrependimento e

purgacéo da culpa.

Em 1769 editou-se a chamada Lei da Boa Razéo que tinha a finalidade de combater
abusos cometidos e conservar o direito romano, correspondendo aos principios do direito

natural e das gentes sem revogar as Ordenacgdes Filipinas.

Segundo Costa (1961), em 1745 D. Jodo V enviou uma carta régia ao corregedor do
crime e explicitou a ineficiéncia das ordenacfes: "[...] as leis costumam ser feitas com
muito vagar e sossego, e nunca devem ser executadas com aceleracao, e ... Nn0s casos

crimes sempre ameacam mais do que na realidade mandam [...]"

Costa (1961) ainda esclarece que os portugueses tinham enraizado em sua cultura que o
instituto do perdao fosse utilizado para fim de povoamento, as vilas e o Brasil foram

declaradas como reflgio, coutos, onde criminosos podiam se instalar.

1.1 Periodo Imperial

1 Crimina publica, seguranca da cidade, parricidium
2 Delicta privata
3 Interdictio acquae et igni



Tem-se que, apenas no Periodo Imperial, em 1824 fora outorgada a primeira Constituicéo
brasileira, a qual previa a criacdo de um Codigo Criminal que fosse fundado com bases

sélidas de justica e equidade.

Nesta época houve a abolicdo da tortura e de outras penas cruéis ou degradantes,

passou-se a adotar o principio da responsabilidade social.

Conforme Teles: “A lei penal nao tera efeito retroativo, todos séo iguais perante a lei,
nenhuma pena passara da pessoa do delinquente, e determina ainda a abolicdo dos

acoites, torturas, marcas de ferro quente e penas cruéis” (TELES, 2004, p. 63).

Neste momento a prisdo como pena substitui as penas corporais e mostra indicios de sua
futura supremacia sobre as demais modalidades punitivas (SHECAIRA; CORREA
JUNIOR, 2002)

Mirabete esclarece que, este Codigo trouxe algumas inovacbes para o ambito juridico,
pois estabelecia delineamento inicial de individualizacdo da pena, prevendo atenuantes e
agravantes, instituindo ainda, um julgamento especial para menores de 14 anos. A pena
de morte a ser executada pela forca, s6 foi aceita ap0s acalorados debates no Congresso

e visava coibir a préatica de crimes pelos escravos.

Nesta fase, as mudancas ambicionadas para o Cdodigo Criminal tinham o objetivo de
alcancar a abolicdo da escravatura e a proclamacédo da Republica.

No mais, também se evidenciou neste periodo o inicio do Principio da Legalidade, que
intencionava a seguranca juridica do cidadao, sendo que este ndo poderia ser punido sem
expressa previsao legal. Posteriormente o mesmo foi positivado no art. 5° inciso XXXIX da
Constituicdo Federal de 1988.

Ao avaliar o Cédigo Criminal de 1830 é possivel concluir que este pautava-se em funcdes
diferenciadas comparado aos periodos anteriores que ndo tomavam a Legalidade como

fator de importancia.

1.1.1 Republica
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O Periodo Republicano merece uma atencéo especial, pois com sua proclamacao, em 11
de outubro de 1890 foi editado um novo estatuto basico, neste momento denominado
Caodigo Penal, o mesmo aboliu a pena de morte e instalou o regime penitenciario de
carater correcional, o que constituia um avanc¢o na legislacdo. Todavia, este ndo possuia
uma boa sistematica, sendo alvo de criticas e sofrendo modificacbes por inUmeras outras
leis que posteriormente foram reunidas na Consolidacao das Leis Penais, pelo Decreto n®
22.213, de 14 de dezembro de 1932.

Pode-se observar nesta fase que a abolicdo do regime escravista, aliada as varias
modificacdes da legislacédo penal, impunha a necessidade de um novo Cédigo, que previa

as seguintes penas:

Prisdo celular, reclusdo, prisdo com trabalho obrigatério, prisdo disciplinar,
interdicdo, suspensédo e perda de emprego publico, com ou sem inabilitacdo para
0 exercicio de outro, multa e banimento, que veio a ser abolido pela Constituicdo
de 1891 (TELES, 2004, p. 64).

O Cddigo Penal de 1890, com sua concepcédo principalmente classica, em termos das
doutrinas penais, representou, sobretudo uma ruptura com as praticas penais do passado
escravista, ao instituir a generalidade e a imparcialidade dos critérios penais (SOUZA,
1992).

Dentre os inameros avancos, a legislacdo processual republicana aumentou as
possibilidades de defesa dos acusados e restringiu as formas de prisdo, trouxe
importantes alteracdes ao funcionamento das prisdes brasileiras, uma vez que privilegiou
a pena privativa de liberdade. No mais, previa ainda a pena de prisdo celular (privacao da
liberdade) para a quase totalidade dos crimes e estabeleceu trés outras, todavia de uso

muito restrito: a reclusado, a prisdo com trabalho obrigatério e a prisédo disciplinar.

O novo Cadigo colocou fim as prisdbes de carater perpétuo, e estabeleceu um limite,

sendo que estas ndo poderiam exceder 30 anos.

A posteriori, a Constituicdo de 1891, ano em que foi promulgada, incorporou principios
fundamentais como: “Ninguém sera sentenciado sendo pela autoridade competente, em
virtude de lei anterior e na forma por ela regulada”, “Nenhuma pena passara da pessoa do
delinquente” abolindo as penas galés, de banimento e a pena de morte, exceto para os

crimes militares em tempo de guerras (ALVAREZ; SALLA; SOUZA, 2003).
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Sobrevieram entdo, alguns atos legislativos propondo mudancas no referido Codigo
sendo que o Decreto 16.588 de 06-09-1924 que introduziu na nossa legislacdo a
suspensao condicional da pena e o Decreto 16.665 de 06-11-1924 que regulou o
livramento condicional eram reclamadas pelas novas ideias que entdo vigoravam, contra
o0 cumprimento das penas privativas da liberdade de curta duracdo, favorecendo a
liberacdo do réu antes de finda a pena com o fim de estimular seu bom comportamento

carcerario.

Em 1910, o entdo Ministro Esmeraldino Bandeira alegava necessidade da substituicdo do
cbdigo. Com isso, em 7 de janeiro de 1911, autorizado o Poder Executivo a realizar um

projeto de reforma, todavia este nao resultou em nada.

Em 1916 o Instituto da Ordem dos Advogados na cidade do Rio de Janeiro, pleiteou
reforma das Leis Penais vigentes a época.

O desembargador S& Pereira incumbiu-se da elaboracdo do novo projeto, por
determinacao expressa do Governo Arthur Bernardes, sendo publicado sua parte geral no
Diario Oficial em 10 de novembro de 1927, e ainda, em 23 de dezembro de 1928 foi
publicado o projeto completo com toda parte geral reformulada. Ha de se ressaltar que tal
proposta influenciou-se pelo Projeto do Codigo Penal Suico, da lavra de Stoos, além dos
sueco e italiano (projeto Rocco), e ainda pelo Codigo Penal da Argentina, contudo, ndo
prosperou, mesmo considerado uma obra digna do desenvolvimento da ciéncia juridica na
época (RIBEIRO JR, 2009).

Em 1930, iniciou a Camara dos Deputados o exame do referido projeto, quando sobreveio
a revolucdo que levou Getulio Vargas ao poder. O governo provisério determinou a
revisdo do projeto por uma subcomissdo legislativa, de que fazia parte S& Pereira,
Evaristo de Morais e Mario Bulhdes Pedreira, preparando-se assim um projeto revisto,
gue foi dado a luz em 1935 (RIBEIRO JR., 2009)

Tal projeto foi alvo de criticas na Conferéncia Brasileira de Criminologia, mas o motivo
maior do fracasso se deu em virtude do golpe de Estado ocorrido em 10 de novembro de
19374 que dissolveu o Congresso que por sua vez ndo aproveitou o projeto, sepultando-o
de vez (RIBEIRO JR., 2009)

40 ano de 1937, no Brasil, comecou em clima democratico com o langamento de candidaturas para
presidente da Republica, com eleices marcadas em janeiro de 1938. Chegava ao fim 0 mandato de
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Em 1940 surge o novo Codigo Penal por meio do decreto-lei n°® 2.848, de 7 de dezembro

da Constituicdo entdo em vigor.

Nesta nova fase o sistema elege: “A reclusdo e a detencdo, para 0s crimes, e prisao
simples para as contravencgdes penais, e as medidas de seguranga para 0s incapazes e
perigosos”. (TELES, 2004, p. 66).

Tal Codigo, que ainda é nossa legislacao penal fundamental, teve origem em projeto de
Alcantra Machado e foi submetido ao trabalho de uma comisséao revisora composta de

Nelson Hungria, Vieira Braga, Narcélio de Queiroz e Roberto Lira.

Classificaram-na como uma legislacdo eclética, que aceitou os postulados das Escolas
Classica e Positiva e 0 que de melhor havia nas legislacbes modernas de orientacao
liberal, em especial nos cédigos italiano e suico, tendo como principios basicos, conforme
assinala Heitor Costa Junior, a adog&o do dualismo culpabilidade-pena e periculosidade-
medida de seguranca; a consideracdo a respeito da personalidade do criminoso; a

aceitacao excepcional da responsabilidade objetiva.

Interessante frisar que entremeio tantas criticas desfavoraveis na época, o novo Codigo

foi reverenciado por Pietro Nuvolone (1974, p.31/38) que afirmou:

“[...] este Cédigo apresenta-se, no momento histérico atual, como uma tentativa de
aplainar conceitualmente antiteses substanciais, de indicar, aos esquemas
tradicionais, com instrumentos diversos, hovos caminhos para resolver o problema
da luta contra a criminalidade” (RIBEIRO JR., 2009)

Todavia, ap6s o0 insucesso da tentativa de reforma do Cddigo Penal, o Chefe do
Executivo, pela Portaria n® 1.043, de 27 de novembro de 1980, instituiu uma comissao
para a elaboracdo de um anteprojeto de lei para a Parte Geral do Cédigo Penal de 1940.
Presidida por Francisco de Assis Toledo e constituida por Francisco Serrano Neves,

Miguel Reale Junior, René Ariel Dotti, Ricardo Antunes Andreucci, Rogério Lauria Tucci e

guatros anos de Getulio Vargas que fora eleito pelo voto indireto da Assembleia Nacional Constituinte, em
julho de 1934. Porém, em pouco mais de trés anos, a expectativa de consolidagdo democratica converteu-
se no oposto. Na noite do dia 10 de novembro de 1937, Getullio Vargas e as For¢as Armadas deram o golpe
final: o Congresso Nacional foi cercado por tropas da Policia Militar e fechado. No mesmo dia, Vargas
anunciou pelo radio a nagéo o inicio de uma nova era, “instaurando-se um regime forte”. Comecgava o
Estado Novo. As eleicBes presidenciais de 1938 foram canceladas e entrou em vigor a Constituicdo de
1937, que havia sido redigida um ano antes por Francisco Campos (Blog: Ensinar Histdria - Joelza Ester
Domingues)
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Helio Fonseca, a comisséo apresentou seu trabalho apoiado no principio nullum crimen
sine culpa e na ideia de reformulacdo do elenco tradicional das penas. Como principais

inovacdes devem ser citadas:

A reformulacéo do instituto de erro, adotando-se a distin¢éo entre erro de tipo e
erro de proibicdo como excludentes de culpabilidade.

A norma especial referente aos crimes qualificados pelo resultado para excluir-se
a responsabilidade objetiva.

A reformulacgéo do capitulo referente ao concurso de agentes para resolver o
problema do desvio subjetivo entre os participantes do crime.

A extingcdo da divisdo entre penas principais e acessorias e a criagao das penas
alternativas (restritivas de direito) para os crimes de menor gravidade.

A criagcdo da chamada multa reparatdria.

O abandono do sistema duplo-binario das medidas de seguranca e a excluséo da
presuncéo de periculosidade (MIRABETE, 2003).

Em trabalho de revisdo, para que incorporasse material resultante dos debates havidos
em torno do anteprojeto e ainda sob a coordenacao de Francisco de Assis Toledo e com
participacdo de Dinio de Santos Garcia, Jair Leonardo Lopes e Miguel Reale Junior,
excluiu-se do anteprojeto a contestada multa “reparatéria” e efetuaram-se algumas
alteracdes de aperfeicoamento do anteprojeto. Encaminhado ao Projeto de Lei n° 7.209,
de 11-7-1984, para viger seis meses apos a data da publicacao (MIRABETE, 2003).

7

A nova lei é resultado de um influxo liberal e de uma mentalidade humanista onde se
procurou criar novas medidas penais para os crimes de pequena relevancia, tudo para
evitar 0 encarceramento de seus autores por curto lapso de tempo. Com o foco em
respeitar a dignidade do homem que delinquiu e determinar que este deve ser tratado
como ser livre e responsavel, além de enfatizar que a culpabilidade € indispensavel para a

responsabilizacao penal.

Em contrapartida, a inseguranca sobreveio diante do aumento de violéncia urbana e da
criminalidade em geral que ndo encontrou resposta na nova lei, pois esta, apenas
possibilitou ao juiz a aplicacdo de penas mais elevadas nos crimes continuados
praticados com violéncia ou ameacga. Entretanto, ndo havia preocupagédo em distinguir 0s
criminosos perigosos dos ndo perigosos, algo basico para aplicacdo da execucédo das

penas e medidas de seguranca.
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A referéncia da periculosidade do agente na lei € quase nula e essa omissao, que sé nao
ocorre guanto ao criminoso reincidente e pode dificultar ainda mais a repressao penal

como forma de defesa social.

N&o se assegurou assim a harmonica conciliacdo da defesa dos interesses sociais com a
preservacao dos direitos e garantias individuais, que devia presidir a reforma conforme a
“carta de principios” formulado pelo 1° Congresso Brasileiro de Politica Criminal e
Penitenciaria realizado recentemente em Brasilia. Isso ja levou a afirmacéo de que, “sob
gualquer angulo que se encare o problema da expansao alarmante da criminalidade, a
reforma de legislagcdo substantiva ganha pouca relevancia’. Em parte a omissdo do
legislador foi sanada com a Lei n°® 8.072/90, que dispdes sobre os crimes hediondos, nos
termos do art. 5°, XLIII, da Constituicdo Federal, e determina outras providéncias, ao
prever a impossibilidade de anistia, graca e indulto, fianca e liberdade proviséria e a
proibicdo de livramento condicional ou aumento do prazo do cumprimento da pena para
sua obtencdo nos crimes nela enumerados, de natureza grave, especialmente quando

praticados com violéncia ou grave ameaca (MIRABETE, 2003).

Sente-se, entretanto, a necessidade de alteracdo da legislacao penal, especialmente no
gue diz respeito a Parte Especial do Cdodigo Penal e as leis penais especiais. O Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria fixou como diretriz “enfatizar a necessidade
de se efetivar a reforma do Cdédigo Penal, do Cédigo de Processo Penal e da Lei de
Execucdo Penal como pressuposto basico para o aperfeicoamento e dinamizacdo da
Justica Criminal” (art. 1° da Resolugao n° 7, de 11-7-94) (MIRABETE, 2003).

1.2 MODALIDADES DE PENAS PREVISTAS PELA LEGISLACAO BRASILEIRA
(DOUTRINA E LEGISLACAO)

O Cddigo Penal Brasileiro prevé em seu artigo 32 que as espécies de penas aplicaveis

dividem-se em: privativas de liberdade, restritivas de direito e multa.

1.2.1 Penas Privativas de Liberdade:
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Este tipo de pena como o proprio nome diz limita, ou melhor, priva a liberdade do

apenado.

Em seu Manual de Direito Penal, Mirabete (2003) aponta algumas inconveniéncias da

referida pena, quando cumprida nos estabelecimentos prisionais:

e Tratamento penal frequentemente inadequado e quase sempre pernicioso;

¢ Inutilidade dos métodos até entdo empregados no tratamento de delinquentes
habituais e multirreincidentes;

¢ Os elevados custos da construcdo e manutencdo dos estabelecimentos penais;

¢ As consequéncias maléficas para os infratores primarios, ocasionais ou
responsaveis por delitos de pequena significacao;

¢ Sujeitos, na intimidade do céarcere, & sevicias, corrup¢éo e perda progressiva
da aptidao para o trabalho;

Extrai-se uma contradicdo entre o que se espera do sistema prisional e no que ele resulta.
Deparamo-nos a uma impossivel ressocializacdo, em razdo da convivéncia entre
individuos de valores distintos, além da superpopulacdo, atentados sexuais, falta de

ensino ou profissionalizacdo, somada a caréncia de funcionarios especializados.

Em contraponto, a pena privativa de liberdade cumprida em estabelecimentos prisionais,
ainda € o unico recurso aplicavel para os delinquentes de alta periculosidade, que

precisam ser afastados da sociedade como medida de protecéo desta.

Marcelo André de Azevedo e Alexandre Salim em uma andlise objetiva deste tema,
explicam que as penas privativas de liberdade dividem-se em duas espécies, sendo elas

de reclusdo ou detencéo.

O artigo 33, caput, do Codigo Penal determina que “a pena de reclusdo deve ser
cumprida em regime fechado, semiaberto ou aberto. A de detengdo em regime

semiaberto ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime fechado”

Deflui-se que o juiz ndo podera aplicar o regime fechado como inicial em condenacgdes a
pena de detencdo, independentemente da quantidade de pena aplicada. Todavia, podera
ocorrer no curso da execucéo penal quando houver necessidade, devidamente motivada

pelo juiz.

As espécies de regime estdo previstas no artigo 33 §1° do Codigo Penal, dividindo-se em
trés: regime fechado, o qual a pena € cumprida em estabelecimento de seguranca

maxima ou meédia; regime semiaberto, o qual a pena é cumprida em col6nia agricola,
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industrial ou estabelecimento similar; e regime aberto, o qual a pena € cumprida em casa

de albergado ou estabelecimento adequado.

A fixacdo do regime inicial ocorrera na sentenca condenatéria, pois ap0s analisar as
circunstancias judiciais, as circunstancias atenuantes e agravantes, bem como as causas
de diminuicAo e de aumento, o0 juiz estabelecer4d qual sera a pena, além da sua

guantidade, dentro dos limites previstos.

Outrossim, o artigo 33 em seu §2° ainda define que “as penas privativas de liberdade
deverdo ser executadas de forma progressiva, segundo o mérito do condenado,
observados os critérios e ressalvadas as hipoteses de transferéncia a regime mais

rigoroso”.

Temos que o condenado a pena superior a 8 (0ito) anos devera comecar a cumprir em
regime fechado; ja o condenado ndo reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro)
anos e ndo excedente a 8 (oito) anos, podera, desde o principio, cumpri-la em regime
semiaberto; e ainda o condenado nao reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4

(quatro) anos, podera desde o inicio cumpri-la em regime aberto.

Todavia, o regime inicial de cumprimento da pena, far-se-A& com andlise das
circunstancias judiciais previstas no artigo 59 do Codigo Penal, para fixacdo da pena

necessaria e suficiente para a reprovacao e prevencéao do crime.

Conclui-se que deverdao ser analisados 0s seguintes critérios: quantidade, espécie de

pena, reincidéncia e circunstancias judiciais.

Quanto a pena superior a 8 (oito) anos o condenado a pena de recluséo, reincidente ou
nao, e independentemente das circunstancias judiciais, devera comecar a cumpri-la em
regime fechado enquanto que o condenado a pena de detencdo, reincidente ou néao,

iniciard no regime semiaberto.

Ja os apenados a pena superior a 4 (quatro) anos e ndo excedente a 8 (oito) anos, sendo
a pena de reclusdo e nao reincidente, poderd desde o principio cumpri-la em regime
semiaberto, contudo, o juiz em analise das circunstancias judiciais, podera fixar o regime

fechado, desde que haja motivagéo idonea.

Algumas Sumulas dispem acerca desse assunto e regulamentam que:
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Sumula 719 STF: A imposicdo do regime de cumprimento mais severo do que a
pena aplicada permitir exige motivagao idénea.

Sumula 718 STF: A opinido do julgador sobre a gravidade em abstrato do crime
ndo constitui motivacdo idénea para a imposicdo de regime mais severo do que o
permitido segundo a pena aplicada.

Stmula 440 STJ: Fixada a pena-base no minimo legal, é vedado o
estabelecimento de regime prisional mais gravoso do que o cabivel em razdo da
sancao imposta, com base apenas na gravidade abstrata do delito.

Ao analisar a Sumula 440 do STJ, compreende-se que mesmo sendo fixada a pena-base
no minimo legal, havendo fundamentacéo idénea, € possivel a fixacdo de regime prisional

mais gravoso.

Ressalte-se que sendo a pena de reclusdo e o condenado reincidente, o cumprimento
devera ser no regime fechado, enquanto na pena de detencdo, sendo o condenado

reincidente ou ndo, o cumprimento se dara em regime semiaberto.

Quanto a pena igual ou inferior a 4 (quatro) anos, quando o condenado sofrer uma pena
de detencdo ou reclusédo e nao for reincidente, podera desde inicio, cumpri-la em regime

aberto.

Porém, conforme a Sumula 719 do STF supracitada, podera ser fixado regime mais
severo, havendo motivacdo idébnea. No mais, o condenado a pena de reclusdo e

reincidente cumprira em regime fechado.

Ha de se considerar que este podera iniciar no regime aberto havendo circunstancias
judiciais favoraveis conforme deflui-se a Stimula 269 STJ: “E admissivel a adogdo do
regime prisional semiaberto aos reincidentes condenados a pena igual ou inferior a 4

(quatro) anos se favoraveis as circunstancias judiciais”.
Ja o condenado a pena de detencéo e reincidente cumprira em regime semiaberto.

O Cddigo Penal adotou o critério trifasico de Nélson Hungria para aplicacdo da pena
privativa de liberdade, ou seja, a pena-base sera fixada atendendo-se ao artigo 59 do

Caodigo Penal.

Em seguida serdo consideradas as circunstancias atenuantes e agravantes e por fim, as

causas de diminuicdo e de aumento, artigo 68 do Cddigo Penal.

Este critério encontra-se em conformidade ao principio constitucional da individualizacao
da pena:
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XLVI - a lei regulara a individualizacédo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacao ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

C) multa;

d) prestacédo social alternativa;

€) suspensao ou interdicao de direitos;

Apés a fixacdo da pena privativa de liberdade, observando as trés fases, 0 juiz
estabelecerd o regime inicial de cumprimento da pena, posteriormente, examinara a
possibilidade da substituicdo da pena privativa de liberdade aplicada por outra espécie de

pena.

1.2.2 A Pena de Multa

A pena de multa, diz respeito ao pagamento ao Fundo Penitenciario de determinada
guantia em dinheiro, que € fixada na sentenca e calculada em dias-multa. Seu minimo
consiste em 10 (dez) e seu maximo 360 (trezentos e sessenta) dias-multa. Para sua

cominacgdao é necessario dividi-las em: Multa Abstrata e Multa Substitutiva ou Vicariante.

A Multa Abstrata é aplicada diretamente pelo juiz e ndo substitui a pena privativa de
liberdade. (CP, arts. 32, Ill e 58). Ja a Multa Substitutiva ou Vicariante substitui a pena
privativa de liberdade. O juiz aplica a pena privativa de liberdade na sentenca
condenatoria e posteriormente faz a substituicdo. Ele podera aplicar a multa substitutiva

ainda que o tipo penal n&o tenha previsto a multa abstrata. (CP, art. 44, §2°)

Ressalte-se que ndo ha impedimento na cumulacdo destas, ou seja, na condenacgao o juiz
podera aplicar pena de multa (multa substitutiva) cumulada com pena de multa prevista
no preceito secundario do tipo penal, devendo se atentar a Sumula 171 do STJ:
“‘Cominadas cumulativamente, em lei especial, penas privativa de liberdade e pecuniaria,

é defeso a substituicdo da prisédo por multa”.

No que tange a legitimidade ativa da execugdo da multa, o tema n&do é unanime, uma vez
gue para o STJ, o Ministério Publico ndo podera fazé-lo, cabendo a Fazenda Publica o

ajuizamento de eventual acao executiva.
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A Sumula 521 do STJ diz que “a legitimidade para a execugao fiscal de multa pendente
de pagamento imposta em sentenca condenatéria € exclusiva da Procuradoria da

Fazenda Publica”.

E proibida a conversdo da pena de multa em detencio, esse impedimento sobreveio

com a Lei n® 9.268/96, vejamos o atual artigo 51 do Cédigo Penal:

Art. 51 - Transitada em julgado a sentenca condenatéria, a multa sera considerada
divida de valor, aplicando-se-lhes as normas da legislacao relativa a divida ativa
da Fazenda Publica, inclusive no que concerne as causas interruptivas e
suspensivas da prescrigao.”

Ha duas fases pelas quais o juiz devera percorrer, a primeira constitui na fixacdo da
guantidade de dias-multa, sendo que sera fixado no minimo de 10 e no maximo de 360

dias-multa.

Todavia, essa quantidade devera pautar-se nas circunstancias judicias, nas agravantes e
atenuantes, bem como nas causas de aumento e de diminuicdo, além da situacdo

econdmica do réu.

A segunda fase refere-se a fixacdo do valor do dia-multa, o qual sera cominado pelo juiz
ndo podendo exceder a um trigésimo do salario minimo mensal vigente ao tempo do fato,

nem superior cinco vezes esse salario (artigo 49, §1°, do Caodigo Penal).

Contudo, deve-se atentar ao que diz o artigo 60, 81°, do Cdodigo Penal, que estabelece:

Art. 60 - Na fixagdo da pena de multa o juiz deve atender, principalmente, a
situacao econdmica do réu.

§ 1° - A multa pode ser aumentada até o triplo, se o juiz considerar que, em virtude
da situacéo econdmica do réu, é ineficaz, embora aplicada no maximo.

1.3 AS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITO

As penas em geral podem ser classificadas como Unicas, conjuntas, paralelas ou

alternativas.
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Serdo Unicas, quando existir uma sé pena sem qualquer opcao para o julgador; conjuntas,
guando aplicadas duas ou mais penas, por exemplo: prisdo e multa, ou ainda, quando
uma pressupde a outra: prisdo com trabalhos forcados; paralelas quando ha hipétese de
escolha entre duas formas de aplicacdo da mesma espécie de pena, como por exemplo:
reclusdo ou detencéo; e finalmente alternativas quando se pode eleger entre penas de

naturezas diversas, reclusdo ou multa, por exemplo. (MIRABETE, 2003)

A Lei n® 7.209 deu énfase ao sistema de penas alternativas, oferecendo possibilidades na
aplicacdo das sancfes. Além disso, a Lei n° 9.714, de 1998, criou novas espécies de
penas restritivas e ampliou as formas de substituicdo da pena privativa de liberdade.
(MIRABETE, 2003)

A precariedade na ressocializacdo das penas privativas de liberdade, leva ao
estabelecimento de substitutivos penais para determinadas san¢gdes, a0 menos para 0S

crimes menos graves e aos Criminosos cujo encarceramento ndo é aconselhavel.

Tendo em vista 0 vasto questionamento a respeito das penas privativas de liberdade,
muitos paises buscam solucdes alternativas para os infratores que ndo colocam em risco

a paz e a seguranca da sociedade. Afirma Dotti:

Diante do reconhecimento universal da crise das penas institucionais, os projetos
e codigos dos anos 70 vém consagrando a previsdo de outras san¢bes que,
embora possam recortar a liberdade do condenado, ndo o afastam da comunidade
e, consequentemente, de participar do processo de desenvolvimento da
sociedade. A prisdo é reservada para as espécies mais gravas de ilicitude, ou, em
outra hipétese, quando exame dos antecedentes, a personalidade e a conduta
social do agente recomendarem tal providéncia.

Nesse sentido, reforcam-se certos substitutivos penais, como, por exemplo, na Alemanha,
onde h& a substituicdo por multa das penas até seis meses e admoestacao e repressédo
judiciais; na Inglaterra, trabalho em favor de uma causa de interesse comum; na Bélgica,
prisdo de fim de semana; na Hungria, interdicbes do exercicio de cargo publico ou de
profissdo e licenca para dirigir veiculos e exilio local; na Poldnia, limitagcdo de liberdade
com trabalho corretivo, em Portugal, substituicdo por multa, prisdo por dias livres,
admoestacéao, prestacdo de trabalho a favor da comunidade; na Espanha, prisdo de fim
de semana, substituicdo por multa e penas privativas de direitos. As propostas mais

aceitas, sdo, a elevacao das interdi¢cOes de direitos, substituicdo da pena privativa de
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liberdade de curta duracédo por multa e a prestacao de servicos sem privacao da liberdade
(MIRABETE, 2003).

1.4 ESPECIES DE PENA RESTRITIVA DE DIREITOS

Ha de se considerar que o céarcere, além de oneroso ao Estado, causa inumeros efeitos
deletérios. No Brasil, as penas substitutivas foram denominadas penas restritivas de
direitos e cumprem um importante papel para atingir as finalidades da pena: retribuicdo —

prevencao — ressocializacdo. Classificadas no artigo 43, com redacéo da Lei 9.714/98:

Art. 43. As penas restritivas de direitos séo:

| - prestacéo pecuniéria;

Il - perda de bens e valores;

Il - limitacdo de fim de semana.

IV - prestacéo de servico a comunidade ou a entidades publicas;
V - interdicdo temporaria de direitos;

VI - limitacdo de fim de semana.

As penas restritivas de direitos sdo espécies de pena autbnomas, todavia, sdo penas
substitutivas as privativas de liberdade, portanto, sdo aplicaveis independente de
cominacdo na parte especial, sua aplicacdo depende apenas de alguns requisitos.
Podendo ser ainda comuns ou genéricas, pois a limitacdo de fim de semana, prestacao
de servicos a comunidade e prestacdo pecuniaria aplicam-se em quaisquer infracdes, e
as especificas ou especiais, aplicam-se apenas em alguns crimes, € 0 que ocorre com a

interdicao de direito, e suspensao de habilitacado para dirigir.

Sua duracdo equivale-se a pena privativa de liberdade cominada substituida, isso ocorre,
conforme o artigo 55 do Cddigo penal, com a prestacdo de servico a comunidade ou a

entidades publicas, a interdicdo temporaria de direitos e a limitagdo do fim de semana.

Ja& as penas de prestacdo pecuniaria e perda de bens e valores ndo estdo sujeitas ao
tempo da pena privativa de liberdade. Sem que todas elas ndo admitem execucéo

provisoria, conforme artigo 147 da Lei de Execuc¢des Penais.
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Art. 147. Transitada em julgado a sentenca que aplicou a pena restritiva de
direitos, o Juiz da execucao, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico,
promovera a execucao, podendo, para tanto, requisitar, quando necessario, a
colaboracéo de entidades publicas ou solicita-la a particulares.

1.5 REQUISITOS DA SUBSTITUICAO

Sao requisitos para a substituicdo: Aplicada pena privativa de liberdade ndo superior a 4
anos, ndo cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa, ou qualquer que seja a

pena aplicada, se o crime for culposo. (Art. 44, inciso |, CP);

O crime cometido sem violéncia ou grave ameaca a pessoa refere-se a crime dolosos, em
razdo dessa proibicdo ndo sera possivel pena restritiva de direitos ao crime de lesao
corporal de natureza leve, por exemplo. Entretanto, existem entendimentos no sentido de
gue ainda que cometido nessas circunstancias possa haver essa substituicdo, desde que
a infracédo seja de menor potencial ofensivo, pois se nestas infracbes ha possibilidade de
transacdo penal e aplicacdo de pena alternativa, mesmo sem processo penal, hdo teria

sentido proibir sua aplicagdo na condenacao.

O réu nédo for reincidente em crime doloso, salvo se a medida for socialmente
recomendavel e ndo ocorra reincidéncia especifica. (Art. 44, inciso Il e 83°). Tem-se que a
reincidéncia especifica ocorre o novo crime for da mesma espécie do crime anterior, na
hipotese de reincidéncia genérica, nos casos em que 0 juiz ndo aderir a substituicdo da
pena, devera fundamentar sua decisdo. (Precedente: STF. HC 94990, 1@ T., j.
02/12/2008)

A culpabilidade os antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado, bem
como 0s motivos e as circunstancias indicarem que essa substituicdo seja suficiente (art.
44, inciso lll). Estes requisitos sdo de ordem subjetiva e essas circunstancias pessoais
também devem ser observadas na fixacdo da pena privativa de liberdade. Nesse sentido,
nao tem direito a substituicho o condenado que demonstrar incompatibilidade com a
convivéncia social harmoénica, com antecedentes comprometedores, que apresente
conduta marcada por fatos antissociais, ou ainda sem emprego fixo, ou residéncia
determinada. N&o guarda relacéo plausivel uma substituicdo se fica caracterizado que o
sentenciado ndo cumprira as condi¢cdes e deveres impostos pela condenacdo a pena

restritivas de direitos, e ndo assegurara a defesa social.
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Existem algumas questdes pontuais que também ser destacadas, como o0 concurso de

crimes, a Lei Maria da Penha e os crimes Militares.

Na hipotese do concurso de crimes a substituicdo devera observar o total dos delitos
impostos e somente sera possivel se o total das penas ndo ultrapassar o limite
mencionado de quatro anos. Quando se tratar de concurso formal a substituicdo deve ser
feita por apenas uma restritiva de direito ou multa, enquanto que no concurso material
podera incorrer duas ou mais penas alternativas. Quando forem aplicadas penas
restritivas de direitos, o condenado cumprira simultaneamente as compativeis entre si e
sucessivamente as demais, porém quando for aplicada pena privativa de liberdade sem a

concessao do sursis por um dos crimes, para 0os demais sera incabivel a substituicéo.

Nos casos de violéncia doméstica familiar, é vedada a aplicacdo de penas de cesta
basica ou outras de prestacdo pecuniéria, bem como a substituicdo de pena que implique
0 pagamento isolado de multa (art. 17 da Lei n® 11.340/2006).

N&o cabera também a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos
em delitos militares, sendo inaplicavel analogia na espécie. (STF-HC 91.155, 12 T., |.
21/06/2007)

Outras hipéteses a se destacar sdo nos casos de crimes hediondos e Lei de drogas, no
primeiro, tem-se que a Lei 8.072/90 ndo veda expressamente a possibilidade de
substituicdo admitindo sua aplicacdo, porém devem estar presentes 0s requisitos legais.
Na segunda, em relagdo aos crimes previstos no artigo 33, caput e seu 81°, e nos artigos
34 a 37, por expressa disposicdo legal é vedada a substituicdo. Contudo o STF (HC
97256, Tribunal Plano, julgado em 01/09/2010) declarou incidente de
inconstitucionalidade na parte final do artigo 44 da lei de Drogas (11.343/2006) “Vedada a
conversdo em penas restritivas de direitos” constante do §4° do artigo 33 do mesmo
diploma legal, em virtude da ofensa a garantia constitucional da individualizacdo da pena.
Posteriormente, a Resolugdo n°® 5 do Senado Federal, de 15 de fevereiro de 2012
suspendeu a execucdao da norma. No mais, devemos nos atentar aos critérios de

aplicacao da Pena Restritiva de Direitos.

Nos termos do artigo 44, 82° do Cadigo Penal, quando a condenacao for igual ou inferior
a um ano, a substituicdo podera ser feita por multa ou por uma restritiva de direitos. Ja
guando a condenacdo for superior a um ano, ha a substituicdo cumulativa, ou seja, a

pena privativa de liberdade pode ser substituida por uma restritiva de direitos e multa, ou



24

por duas restritivas de direitos. Além disso, a pena privativa de liberdade podera ser
substituida por multa (multa substitutiva) se a condenacdo nao ultrapassar 6 meses, ja
acima de 6 meses, a substituicAo estara vinculada a pena restritiva de direitos.
(Informativo 605 do STF).

Todavia, a pena restritiva de direitos poderd sofrer conversdo a pena privativa de

liberdade quando ocorrer o descumprimento injustificado da restricdo imposta.

Ha ainda, algumas questdes pontuais como no caso da multa, a qual ndo podera ser
convertida em pena privativa de liberdade. J4 a prestacdo pecuniaria e perda de bens e
valores compreendem dois posicionamentos, o primeiro no sentido de admisséo da
conversdo em prisdo, pois a lei s6 impede a conversdo da multa (STF: HC 83092/RJ, 22
T., DJU 29.08.2003; STJ: HC 133942, j. 28/02/2012), e 0 segundo no sentido de ser
inadmissivel a conversdo uma vez que a lei dispbe acerca do descumprimento
injustificado da restricdo imposta, e tais penas possuem natureza pecunidria, iguais a

multa, de sorte que ndo podem ser convertidas em prisao.

Devemos considerar o principio da detracdo penal, este determina que no célculo da pena
privativa de liberdade a executar, serd deduzido o tempo cumprido da pena restritiva de

direitos, sem esquecer-se do saldo minimo de 30 (trinta) dias de detencao ou recluséo.

Outrossim, a conversdo da pena restritiva de direitos em privativa de liberdade deve
obediéncia ao principio constitucional do contraditério e da ampla defesa, sob pena de

nulidade da decisao.

Sobrevindo uma nova condenacédo a pena privativa de liberdade, por outro crime, o juiz da
execucao penal decidira sobre a conversao (facultativa), podendo deixar de aplica-la se
for possivel ao condenado cumprir a pena substitutiva anterior, ou seja, se viavel o
cumprimento das duas simultaneamente, ndo havera conversdo, exemplo: sobrevém
condenagdo a regime aberto, enquanto estd cumprindo uma restritiva de direitos. A
conversdo sera obrigatdria quando impossivel seu cumprimento simultdneo da pena

substitutiva anterior com a nova pena.

Para esta andlise € indiferente o tempo da préatica do crime, tem-se que a nhova
condenagédo pode ser de crime cometido antes ou durante o cumprimento da pena

restritiva de direitos.

A Lei de Execucdes Penais dispde de outras causas de suspensdo em seu artigo 181:
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Art. 181. A pena restritiva de direitos sera convertida em privativa de liberdade nas
hipéteses e na forma do artigo 45 e seus incisos do Codigo Penal.

§ 1° A pena de prestacdo de servigos a comunidade sera convertida quando o
condenado:

a) nao for encontrado por estar em lugar incerto e ndo sabido, ou desatender a
intimacéao por edital;

b) ndo comparecer, injustificadamente, a entidade ou programa em que deva
prestar servico;

) recusar-se, injustificadamente, a prestar o servico que lhe foi imposto;
d) praticar falta grave;

e) sofrer condenacédo por outro crime a pena privativa de liberdade, cuja execugéo
néo tenha sido suspensa.

§ 2° A pena de limitag@o de fim de semana sera convertida quando o condenado
ndo comparecer ao estabelecimento designado para o cumprimento da pena,
recusar-se a exercer a atividade determinada pelo Juiz ou se ocorrer qualquer das
hipbteses das letras "a", "d" e "e" do paragrafo anterior.

§ 3° A pena de interdicdo temporaria de direitos sera convertida quando o
condenado exercer, injustificadamente, o direito interditado ou se ocorrer qualquer
das hipéteses das letras "a" e "e", do § 1°, deste artigo.

1.5.1 Prestacao Pecuniéria

A prestacdo pecuniaria discriminada no artigo 45, § 1° do Cdédigo Penal, consiste no
pagamento em dinheiro a vitima, a seus dependentes (ndo necessariamente seus
herdeiros) ou a entidade publica, ou ainda privada com destinacao social. Deve o juiz fixar
0 quantum da reprimenda, ndo podendo ser inferior a 1 (um) salario minimo, nem superior

a 360 (trezentos e sessenta) salarios minimos.

Sua finalidade esta relacionada a reparacdo do dano causado, todavia ndo se confunde
com a multa reparatéria, cominada no artigo 297 do Codigo de Transito Brasileiro, uma
vez que esta sO sera cabivel quando houver dano material ao ofendido, causado pelo

ilicito, ao passo que aquela € admissivel ainda na auséncia de prejuizo individual.

Héa de ressaltar que na coincidéncia de beneficiarios, existe a possibilidade de o valor

pago ser deduzido do montante de eventual condenacdo em acao de reparacao civil.

A lei em seu artigo 45 §82° ainda dispfe que a prestacdo pecuniaria pode consistir em
prestacdo de outra natureza, como obrigacdo de fazer e doacdo de cestas basicas,
todavia, estd ligada a aceitacdo do beneficiario e decisdo do juiz da execucdo. Esta
substituicdo carrega algumas criticas no sentido infringir o principio da legalidade ou da
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reserva legal: “Constituicdo Federal, artigo 5°, inciso XXXIX - ndo ha crime sem lei
anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacao legal; Cédigo Penal, artigo 1° - Art.
1° - Nao ha crime sem lei anterior que o defina. Nao ha pena sem prévia cominacao

legal”.

1.5.2 Perda de Bens e Valores

Prevista no artigo 45, 83° este tipo de pena consiste na perda de bens e valores
pertencente aos condenados e adquiridos de forma licita, autorizada pela Constituicao
federal em seu artigo 5°, inciso XLVI, alinea “b”: “XLVI - a lei regulara a individualizacéo

da pena e adotard, entre outras, as seguintes: [...] b) perda de bens; [...]".

Tal perda é em favor do Fundo Penitenciario Nacional, ressalvada a legislacédo especial, e
seu valor terd como teto, o que for maior, o montante do prejuizo causado ou do provento

obtido pelo agente ou por terceiro, em consequéncia da pratica do crime.

1.5.3 Prestacgéo de Servicos a Comunidade ou a Entidades Publicas.

O Caddigo Penal em seu artigo 46, e a Constituicdo Federal em seu artigo 5°, inciso XLVI,
alinea “d”, preveem a atribuicdo de tarefas gratuitas ao condenado em entidades
assistenciais, hospitais, escolas, orfanatos, e outros estabelecimentos congéneres, bem
como programas comunitarios ou estatais, tais tarefas, serdo atribuidas conforme as
aptidées do condenado e deve ser cumprida a razdo de uma hora de tarefa por dia de

condenacéo, fixadas de modo a nao prejudicar a jornada normal de trabalho.

Art. 46. A prestacdo de servigos a comunidade ou a entidades publicas € aplicavel
as condenacgdes superiores a seis meses de privagdo da liberdade.

§ 12 A prestacéo de servigos a comunidade ou a entidades publicas consiste na
atribuicdo de tarefas gratuitas ao condenado.

§ 29 A prestacdo de servico a comunidade dar-se-a em entidades assistenciais,
hospitais, escolas, orfanatos e outros estabelecimentos congéneres, em
programas comunitarios ou estatais.
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§ 32 As tarefas a que se refere o § 19 serdo atribuidas conforme as aptidées do
condenado, devendo ser cumpridas a razdo de uma hora de tarefa por dia de
condenacéo, fixadas de modo a néo prejudicar a jornada normal de trabalho.

§ 40 Se a pena substituida for superior a um ano, é facultado ao condenado
cumprir a pena substitutiva em menor tempo (art. 55), nunca inferior & metade da
pena privativa de liberdade fixada.”

“Art. 5°. XLVI - a lei regularéa a individualizacdo da pena e adotarda, entre outras, as
seguintes:

d) prestacédo social alternativa;
Sua aplicacdo € as penas superiores a seis meses de privacao de liberdade, sendo que
se a pena substituida for superior a um ano, é facultado ao condenado cumpri-la em
menor tempo, conforme artigo 55 do Cédigo Penal, bem como os artigos 149 e 150 da Lei
de Execucbes Penais, contudo, nunca inferior a metade da pena privativa de liberdade

fixada.

Art. 55. As penas restritivas de direitos referidas nos incisos lll, IV, V e VI do art.
43 terdo a mesma duracdo da pena privativa de liberdade substituida, ressalvado
o disposto no § 42do art. 46.”

“Art. 149. Cabera ao Juiz da execucao:

| - designar a entidade ou programa comunitario ou estatal, devidamente
credenciado ou convencionado, junto ao qual o condenado devera trabalhar
gratuitamente, de acordo com as suas aptidoes;

Il - determinar a intimacdo do condenado, cientificando-o da entidade, dias e
horario em que devera cumprir a pena;

Il - alterar a forma de execucdo, a fim de ajustd-la as modificagdes ocorridas na
jornada de trabalho.

§ 1° o trabalho terd a duragdo de 8 (oito) horas semanais e sera realizado aos
sabados, domingos e feriados, ou em dias Uteis, de modo a ndo prejudicar a
jornada normal de trabalho, nos horarios estabelecidos pelo Juiz.

§ 2° A execucdo terd inicio a partir da data do primeiro comparecimento.

Art. 150. A entidade beneficiada com a prestacdo de servicos encaminhara
mensalmente, ao Juiz da execucao, relatério circunstanciado das atividades do
condenado, bem como, a qualquer tempo, comunicacdo sobre auséncia ou falta
disciplinar.

Com o objetivo do Estado democratico em reconhecer a existéncia de forgas sociais
organizadas, que expressem 0 pensamento e a vontade popular, indo em direcao
contraria ao centralismo politico, monolitico e opressor, foi que a Lei de Execucéo Penal
instituiu um Conselho de Comunidade, constituida por representantes de entidades
significativas, unindo a Administracdo da Justica Criminal e a comunidade com a

prestacao desses servicos, chamados também de mé&o-de-obra temida. Por essarazéo
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conclui-se que a aplicacdo dessa pena encontra alguns obstaculos, uma vez que depende

do apoio da sociedade em possibilitar a oportunidade de trabalho ao sentenciado.

Incumbe ao patronato publico ou particular, 6rgdo da execucdo penal, orientar os
condenados a penas restritivas de direitos e fiscalizar o cumprimento das penas de

prestacao de servicos a comunidade (MIRABETE, 2003).

1.5.4 Interdicdo Temporaria de Direitos

Prevista no Codigo Penal em seu artigo 47, compdem a interdicdo temporaria de direitos:
proibicdo do exercicio de cargo, funcdo ou atividade publica, bem como de mandato
eletivo; proibicdo de exercicio de profissdo, atividade ou oficio que dependem de
habilitacdo especial, de licenca, ou autorizacdo do poder publico; suspensao de
autorizacdo ou de habilitacdo para dirigir veiculo; proibicdo de frequentar determinados

lugares e a proibicdo de inscrever-se em concurso, avaliacdo ou exames publicos.

Art. 47 - As penas de interdicdo temporéria de direitos sao:

| - proibicdo do exercicio de cargo, funcao ou atividade publica, bem como de
mandato eletivo;

Il - proibicdo do exercicio de profisséo, atividade ou oficio que dependam de
habilitacdo especial, de licen¢a ou autorizacao do poder publico;

Il - suspensédo de autorizacdo ou de habilitagdo para dirigir veiculo.
IV — proibi¢édo de frequentar determinados lugares.

V - proibig&o de inscrever-se em concurso, avaliagdo ou exame publicos

Entende-se que essa espécie de sancdo atinge fundo os interesses econdémicos do
condenado sem acarretar os males representados pelo recolhimento a prisdo por curto
prazo e que os interditos sentirdo de modo muito mais agudo os efeitos da punicdo do tipo
restritivo ao patrimoénio. Ademais, tem maior significado na prevencao, ja que priva o
sentenciado da pratica de certas atividades sociais em que se mostrou irresponsavel ou
perigoso (MIRABETE, 2003).

A primeira delas é a proibicdo do exercicio de cargo, funcdo ou atividade publica, bem

como mandado eletivo.
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Tem-se que cargo publico é o lugar instituido na organizacdo do funcionalismo, com
denominacdo propria, atribuicbes especificas e estipéndio correspondente, enquanto
funcdo publica é a atribuicdo ou conjunto de atribuicbes que a Administracdo Publica
confere a cada categoria profissional, ou comete individualmente a determinagdo dos

servidores para a execucao de servigos eventuais (MEIRELES, 1976).

A atividade publica é toda aquela efetuada em beneficio do Estado, remunerada ou néo,
gue dependa de nomeacao, escolha, designacdo e etc. por parte do Poder Publico e
nesta inclui-se o emprego publico, que se refere a admisséo de servidores para servicos
temporarios. Ja o mandato eletivo diz respeito aos componentes do Legislativo
(vereadores, deputados e senadores) ou do Executivo (prefeitos, governadores e
presidente da Republica), eleitos por prazos determinados, aqui ha uma suspensédo
parcial, durante determinado prazo de ndo poder o condenado, continuar ou passar a

exercer mandato publico.

Trata-se de uma incapacidade temporaria para o exercicio de funcdo publica, néo
abrangendo apenas aquele que exerce o cargo, mas aquele que deixou de exercé-la apés
a prética do crime.

Esta pena sera aplicada nos casos em que a infracdo é relativa ao dever funcional, tais
como infidelidade, abuso de poder, violagcdo do dever funcional, nos crimes de peculato
culposo, prevaricacdo, advocacia administrativa, violéncia arbitraria, abandono de funcao,
tentativa de crimes funcionais, ressalvas hipoteses em que for indicada pena privativa de
liberdade.

Diferente da perda de cargo exercido pelo condenado, que é efeito da condenacao
superior a 4 anos, devidamente motivada, a interdicdo temporaria para o exercicio de

fungéo publica aplica-se quando a pena privativa de liberdade for inferior a um ano.

J& a proibicdo do exercicio de profisséo, atividade ou oficio que dependam de habilitacédo
especial, de licenca ou autorizacdo do poder publico, somente se aplica se houver
violacdo dos deveres que lhes sdo inerente, aquelas atividades que exigem requisitos
legais para seu exercicio, como cursos superiores ou profissionalizantes, licenca de
autoridade publica, registros e que sao controlados e fiscalizados pelo Estado. Aqui os
meédicos, engenheiros, advogados, despachantes, corretores de valores e seguros estéo
inseridos, e serdo privados de exercer a profissédo, oficio ou atividade pelo tempo da pena

em que foi condenado, ainda que esteja legalmente habilitado para seu exercicio.
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A pena de interdicdo tem carater predominantemente preventivo, evitando-se a
reincidéncia daquele que infringiu as regras essenciais no desempenho de suas
atividades ou abusando de suas condi¢des profissionais para a pratica do ilicito penal.
(MIRABETE, 2003).

Ha de se ressaltar que tais penas ndo se confundem, nem excluem O processo ou

cumprimento de pena imposta em acéo penal que acarrete as mesmas consequéncias.

A suspensado de autorizacdo ou habilitacdo para dirigir veiculo aplica-se aos crimes
culposos de transito e quando houver relacdo com a conduta do agente de dirigir veiculo,
prevé o artigo 57, do Codigo Penal: “Art. 57 - A pena de interdic&o, prevista no inciso Il do

art. 47 deste Caodigo, aplica-se aos crimes culposos de transito”.

Com a elevada incidéncia de crimes culposos no transito, h& privacdo da possibilidade de
dirigir como forma de prevencéo dessa espécie de crimes.

Nos crimes culposos de homicidio e lesdo corporal na conducdo de veiculo automotor,
elencados nos artigos 302 e 303 do CTB, sera aplicado o previsto no respectivo Cadigo,

gue comina pena privativa de liberdade cumulativamente com pena restritiva de direitos.

J& nos crimes culposos na conducao de veiculo que ndo seja automotor, como a tracao
humana ou animal, bicicletas e carrocas, aplica-se o Codigo Penal, podendo o juiz ainda
decretar como efeito especifico da condenagéo a “inabilitagdo para dirigir veiculo” quando

utilizado como meio para pratica do crime doloso.

A proibicdo de frequentar determinados lugares, ndo pode ser aplicada de forma genérica
ou imprecisa, devendo o juiz especificar expressamente os lugares que o condenado nao
podera frequentar e somente se justificard quando o lugar guardar relacdo com o crime,
de modo a prevenir nova pratica, se houvesse a possibilidade do magistrado escolher
lugares aleatérios para proibir a frequéncia, estaria beirando a inconstitucionalidade, ja
gue ndo se adequaria a prevencao penal, excluindo ainda a integragdo social do
condenado, finalidade da execucdo de qualquer sangéo penal. Prevé o artigo 1° da Lei de
execugdes Penais: “Art. 1° A execugao penal tem por objetivo efetivar as disposigdes de
sentengca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢cdes para a harmdnica integracao

social do condenado e do internado”.

Cabe ao juiz da execugdo comunicar a autoridade competente a aplicacdo de qualquer

das penas de interdicdo temporaria de direitos, com excec¢do da proibicdo de frequentar
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determinados lugares, impondo-se intimacéo do condenado (MIRABETE, 2003). Segundo
0 Art. 154. Caberad ao Juiz da execucdo comunicar a autoridade competente a pena

aplicada, determinada a intimacdo do condenado.

Quanto a proibicdo do exercicio de cargo, funcdo ou atividade publica, bem como
mandato eletivo, a autoridade a qual for comunicada a aplicacdo da pena devera, em 24
horas, contadas do recebimento do oficio do magistrado, baixar ato a partir do qual a
execucao tera seu inicio (art. 154 81° LEP). Quanto a proibicdo de exercicio de profissao
atividade ou oficio e a suspenséo de autorizagdo ou habilitagdo para dirigir veiculo, o juiz
da execucao determinara a apresentacdo dos documentos que autorizam o exercicio do
direito interditado (art. 154 §2° da LEP)

O juiz da execucao devera ser imediatamente comunicado no caso de descumprimento
da pena, sem prejuizo da comunicacdo de qualquer pessoa prejudicada (art. 155, LEP), ja
gue o descumprimento injustificado acarreta conversao da pena restritiva de direitos em

pena privativa de liberdade, previsto no artigo 44, § 4° do Codigo Penal:

§ 42 A pena restritiva de direitos converte-se em privativa de liberdade quando
ocorrer o descumprimento injustificado da restricdo imposta. No calculo da pena
privativa de liberdade a executar sera deduzido o tempo cumprido da pena
restritiva de direitos, respeitado o saldo minimo de trinta dias de detencéo ou
recluséo.

J& a proibicdo de inscrever-se em concurso, avaliacdo ou exames publicos, adveio com a
Lei 12.550 de 2011, mesma legislacdo que criou o crime de fraudes em certames de

interesse publico, previsto no artigo 311-A do Cddigo Penal.

Tal pena podera ser imposta em decorréncia da pratica de delitos contra a administracéo
publica, onde com o fim de beneficiar a si ou a outrem, o sentenciado compromete a
credibilidade do certame, ou facilita acesso de pessoas ndo autorizadas a informacdes

sigilosas, sendo proibido de inscrever-se em concursos, avaliagdes ou exames publicos.

1.5.5 Limitagdo de Fim de Semana
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Prevista no artigo 48 do Codigo Penal, tal pena consiste na obrigacdo de permanecer, aos
sabados e domingos, por 5 (cinco) horas diarias, em casa albergado ou outro
estabelecimento adequado, sendo possivel durante a permanéncia cursos, palestras e

atividades educativas.

Art. 48 - A limitacdo de fim de semana consiste na obrigacdo de permanecer, aos
sdbados e domingos, por 5 (cinco) horas diarias, em casa de albergado ou outro
estabelecimento adequado.

Paragrafo Unico - Durante a permanéncia poderdo ser ministrados ao condenado
cursos e palestras ou atribuidas atividades educativas.

Mirabete aponta as vantagens do instituto:

A permanéncia do condenado junto a sua familia, ocorrendo seu afastamento
apenas nos dias dedicados ao repouso semanal;

A possibilidade de reflexao sobre o ato cometido, no isolamento a que é mantido o
condenado;

A permanéncia do apenado em seu trabalho, evitando, assim dificuldades
materiais para a familia, decorrentes da auséncia do chefe;

Auséncia dos maleficios advindos do contato do apenado com condenados mais
perigosos, o que fatalmente ocorreria na hiptese de execucao da pena de forma
continua em isolamento celular;

O abrandamento da pena acessoria da “rejeigdo social” que normalmente marca o
condenado recolhido em um estabelecimento penitenciario;

A oportunidade de se apenar determinados delinquentes, chamados de “colarinho

branco”, que por via de regra se furtam a agéo da Justica (MIRABETE, 2003).

Cabe ao juiz da execucdo determinar a intimacdo do condenado, cientificando-o do local,
dias e horarios em que devera cumprir a pena, gue tera inicio a partir da data do primeiro
comparecimento (art. 151 da LEP). O estabelecimento designado encaminhara,
mensalmente, ao juiz da execucao relatorio, bem assim comunicara, a qualquer tempo, a
auséncia ou falta disciplinar do condenado (art. 153 da LEP) (MIRABETE, 2003).
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2 A FISCALIZACAO DAS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITO

Com vista ao principio da proporcionalidade as penas devem estar de acordo com a
gravidade da infracdo penal cometida, sendo vedado excessos e extrema liberalidade em

sua cominacao.

Num furto simples ndo teria sentido punir o autor com uma pena privativa de
liberdade, e ndo seria cabivel punir um infrator que praticou um crime como o de
homicidio qualificado com uma pena de multa. (NUCCI, 2011)

Neste enfoque, a Constituicdo Federal em seu artigo 5° inciso XLVI prevé a pena de
prestacdo social alternativa, que segundo Capez deve diminuir a superlotacdo dos
presidios e reduzir os custos do sistema penitenciario, favorecer a ressocializacdo do
autor do fato, evitando o deletério ambiente do carcere e a estigmatizacdo dele
decorrente, reduzir a reincidéncia, uma vez que a pena privativa de liberdade, dentre
todas, € a que detém maior indice de reincidéncia, além de preservar os direitos da

vitima.

Ocorre que, em contrapartida ao esperado, a pena restritiva de direitos € falha em sua
fiscalizacdo, que na pratica ndo ocorre, e prejudica sua eficacia. A falta de mecanismos e
colaboracdo das entidades onde os apenados prestam servicos, bem como da
comunidade, afeta a confiabilidade da prépria sociedade, que desacredita em seu

cumprimento.

Verifica-se que as imposicdes previstas no artigo 43 do Codigo Penal na maioria das
vezes sdo descumpridas, visto a falta de estrutura do Estado em propiciar mecanismos de
fiscalizacdo e com isso dificimente a finalidade da pena € alcancada, qual seja, a

reeducacdao e ressocializacdo do condenado.

Como adverte Alessandro Baratta, numa sociedade livre e igualitaria e no
desenvolvimento que conduz a ela ndo basta substituir a gestdo autoritaria por uma
gestao social de controle da conduta desviante, mas rever o proprio conceito de desvio,
fazendo perder progressivamente a conotacdo exclusivamente normativa para recuperar

significados e fungdes diferentes, ndo exclusivamente negativos (BARATTA, 1999).
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Em analise mais profunda desta problematica, extrai-se que 0 necessario seria buscar
solucdes a fim de tornar as penas restritivas de direito efetivas, pois mais que determinar
0 ambito de interesse do Direito Penal, o sucesso da interven¢do minima deve pressupor
também um minimo de condi¢cdes para aplicabilidade da norma, acompanhada de
legislacdo técnica e coerente, além de estruturar os 0Orgdos de jurisdicdo e o

aparelhamento dos mecanismos de execucéo das penas.

Contudo, deve-se considerar que os pontos favoraveis a aplicacdo das penas restritivas
de direitos sdo muitos, além de desafogar o judicidrio e o sistema carcerario, ha
diminuicdo na necessidade de construir mais centros prisionais, influindo ainda uma visao

mais humanitaria pelo acusado diante de seu erro.

E o que nos ensina MENDONCA:

Dentre os beneficios apontados em face da utilizagédo e aplicagcao pratica das
sanc¢les alternativas, em primeiro lugar, tem-se a ndo redugédo moral e social
do condenado, o que a realidade nacional ja demonstrou ser, pela via do
encarceramento, inviavel. Por outro lado, permite a oportunizacdo de que o
condenado exer¢ca ocupacdo licita, aprendizado, lazer e, ao mesmo tempo,
esteja em contato com pessoas estranhas a marginalidade, afeitas as condutas
e normas de cidadania, o que protege o apenado da continua convivéncia com
marginais de toda espécie, fato que por si s6, desvaloriza sua personalidade.
Induvidoso que as san¢des alternativas, quando empregadas para prevencao e
repressdo dos crimes de potencial ofensivo de baixa gravidade, tém maior
utilidade como meio de recuperacdo do criminoso, na medida em que conserva
o0 delinquente no meio social, a0 mesmo tempo em que expiando seu erro,
através da pena imposta, dar-se-lhe o valor de membro util a comunidade em
gue esta inserido, como agente de transformacéao social. Ja se demonstrou que
delinquentes apenados com sancdes restritivas de direitos tiveram
percentagem menor de reincidéncia, quando comparados com Ccriminosos
punidos com reclusdo, dai a necessidade de se aperfeicoar os sistemas
alternativos de penas, dentro da realidade penal brasileira. Entendendo que as
penas de reclusdo devem ser reservadas a criminosos de reconhecida e
indiscutivel periculosidade, além dos beneficios anteriormente citados, temos
que a aplicacdo sistemética das penas alternativas suavizara o problema da
superpopulacao carceraria do Pais, reduzindo, ao mesmo tempo o numero de
rebeliGes nos grandes presidios e penitenciarias. (MENDONCA, 2012)

Também NEVES, ao analisar a pena de prestagdo de servicos a comunidade conclui que
dentre todas as restritivas de direitos, esta se revela a mais eficaz, pois além de ser mais
aplicada pelos magistrados, tem esséncia ressocializadora. O condenado € levado a
expiar a pratica delitiva, de maneira proporcional a sua culpabilidade, sem se sujeitar aos
males do carcere, além de praticar atividades Uteis a comunidade. Ele passa a ter a

oportunidade de se tornar mais humano no convivio com outras pessoas.
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Ora, ainda que tratando-se de delito ndo cometido com violéncia ou grave ameaca e sem
trazer prejuizos a sociedade, a pena se faz necessaria e em observancia ao principio da
proporcionalidade deve buscar a mais adequada para cada caso, sem deixar de proteger

0s bens juridicos, bem como a dignidade humana.

Devido a crise fiscal do Estado, somada a incapacidade financeira de arcar com o custo
de tantos presos, a aceitacdo e internalizacdo deste tipo de pena, teve decorréncia
principal em razdo da mudanca econfmica, e pela suposta humanizagao. Utilizou-se das
novas modalidades de penas e controle social como uma redefinicdo da populacao

criminalizada.

A competéncia para acompanhar o cumprimento das penas restritivas de direito é do juizo
das execucdes penais, apos o transito em julgado da sentenca condenatéria, seguindo o
estabelecido na Lei n® 7.210/84 em seus artigos do 147 ao 170. Todavia além do que este
ordenamento juridico indica, para suprir a sensacao de imputabilidade da sociedade, e
incutir no apenado a apreensdo em cometer novamente delitos, seria necessario a
implantacdo de sistemas de monitoramento, que comprovaria a eficacia plena do
cumprimento.

Embora previstas na Lei de Execu¢des Penais, as penas alternativas a prisdo até o ano

de 2000 eram pouco aplicadas, devido a problematica supramencionada: a sua

fiscalizacdo pelo judiciario, o que levava a frustracdo da resposta punitiva do Estado.

2.1 CENAPA - Central Nacional de Apoio e Acompanhamento as Penas e Medidas

Alternativas.

Houve efetivo avanco das penas alternativas com a elaboracdo das Regras Minimas das
Nacoes Unidas para a Elaboracdo de Medidas Nao-Privativas de Liberdade, as chamadas
Regras de Téquio, recomendadas pela ONU em 1990, cuja finalidade era instituir meios

mais eficazes para a prevencéo da criminalidade.

As Regras Minimas das Nagbes Unidas sobre as Medidas N&o Privativas de
Liberdade, ou simplesmente Regras de Téquio, nasceram pela necessidade de se
encontrar novas alternativas para o carcere. A Organizagdo das Nag8es Unidas —
ONU, sempre buscou atender a um anseio universal em busca da defesa dos
direitos humanos. (NUNES, 2012)
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As Regras de Téquio sdo na verdade recomendacdes acerca da aplicabilidade
das penas alternativas em detrimento as penas privativas de liberdade, e possuem
extrema importancia para tal. O Brasil, como pais signatario dessas Regras,
seguiu suas recomendacBes em busca de normas e sancBes mais humanitarias.
(NUNES, 2012).

Com isso a Lei n® 9.099/95 e a Lei n® 10.259/01, instituiram os Juizados Especiais Civeis
e Criminais, tanto no ambito Estadual, quanto Federal e abriram via alternativa de

reparacao consensual dos danos resultantes da infracao.

Outrossim a Lei n® 9.714/98 ampliou a esfera de aplicacdo das penas alternativas,
alcancando até mesmo os condenados a prisdo de quatro anos, sendo excluidos aqueles

condenados por crimes violentos.

O Ministério da Justica ciente da necessidade de criar e operacionalizar tais mecanismos
instituiu um 6rgdo préprio para a execucdo do Programa Nacional de Apoio as Penas
Alternativas, a CENAPA — Central Nacional de Apoio e Acompanhamento as Penas e
Medidas Alternativas, com o objetivo principal de realizar acdes necessarias ao

incremento da aplicagcdo das penas alternativas em nivel nacional.

No primeiro momento, celebraram-se convénios com os Estados, para o
estabelecimento de Centrais de Apoio, junto as respectivas Secretarias de Estado
e Tribunais de Justica. Os recursos fornecidos pelo Ministério da Justica, por meio
desses convénios, permitiram a constituicdo, nos varios Estados, de minima
estrutura fisica, bem como a contratacdo de pessoal técnico especializado. A partir
de 2001 a CENAPA, com o objetivo de desenvolver o Programa de Penas e
Medidas Alternativas, constituiu uma Comissdo Nacional de Apoio, composta de
juizes de direito, promotores de justica e técnicos em execucdo de penas
alternativas, tendo sido realizadas diversas reunibes, em que se apresentaram
problemas, discutiram-se solucdes e se aprofundaram andlises (varas
especializadas, informatizacdo, banco de dados etc), em amplo exercicio
democratico, para construcdo de politica publica eficaz na area das penas
alternativas. Hoje a CENAPA desenvolve o projeto de Estruturacdo do Sistema de
Monitoramento do Programa Nacional de Penas e Medidas Alternativas, cujo
objetivo maior é envolver a comunidade no programa, integrando entidades da
sociedade civil as Centrais de Apoio. (MANUAL DE MONITORAMENTO DAS
PENAS E MEDIDAS ALTERNATIVAS, 2002)

Os trés principais passos indicados pela CENAPA, consiste na avaliacéo,
encaminhamento e acompanhamento do apenado. Sendo o primeiro procedimento
técnico, analise do perfil do beneficiario e da entidade parceira. O segundo assegurar a
relacdo formal entre o juizo da execugédo, o beneficiario e a entidade parceira. E o terceiro

responsavel por garantir a fiscalizacao do fiel cumprimento da pena ou medida alternativa.
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O Ministério da Justica baixou a Portaria n° 514, de 8 de maio de 2003, subscrita pelo
Ministro Marcio Thomas Bastos e estabeleceu que o programa Nacional de Apoio e
Acompanhamento de Penas e Medidas Alternativas, instituido no ambito da Secretaria

Nacional de Justi¢a teria 0s seguintes objetivos:

| - estimular a aplicacdo e a fiscalizacdo das penas e medidas alternativas em
todas as unidades da federacao;

Il - difundir as vantagens das penas e medidas alternativas como instrumentos
eficazes de punicdo e responsabilizacao;

Il - desenvolver um modelo nacional de gerenciamento para a aplicacdo das
penas e medidas alternativas;

IV - apoiar, institucional e financeiramente, com dotag&o de recursos do Fundo
Penitenciario Nacional, as iniciativas estaduais de criacdo de programas de penas
e medidas alternativas;

V estimular as parcerias entre os operadores do Direito, a comunidade e as
autoridades publicas, com vistas a criagcdo de uma rede social de fiscalizacdo das
penas e medidas alternativas;

VI - capacitar os operadores do Direito, serventuarios da Justica e parceiros
sociais na aplicacdo do modelo de gerenciamento das penas e medidas
alternativas;

VIl - divulgar as experiéncias bem sucedidas, fomentar sua aplica¢céo em todas as
unidades da federag&o e construir uma base de dados, por meio de um sistema
gerencial de acompanhamento dos programas;

VIII - estimular a realizacdo de estudos cientificos, com vistas ao aprimoramento
das normas juridicas sobre alternativas as medidas ndo privativas de liberdade;

IX estimular a realizagdo de pesquisas de dados a nivel nacional para o
aprimoramento das intervencdes;

X - orientar a elaboracdo de convénios com os Estados para implementacdo de
Centrais Estaduais e Varas de Execucéo de Penas Alternativas;

Xl acompanhar e fiscalizar a execucdo dos convénios celebrados”.

Assim, ndo obstante ao avancgo consistente em ampliar as alternativas a pena de prisdo, vale o
alerta de que oincentivo aos substitutivos penais no sistema penal brasileiro ndo pode ser visto
isoladamente, que a principal causa da nao aplicacdo das penas restritivas de direitos e dos
regimes progressivos de cumprimento de pena de prisédo introduzidos pela Reforma Penal de
1984 nao foi somente a mentalidade dos juristas, como se apregoa, mas principalmente, a
falta de investimentos do Estado no setor, o que impossibilita um cumprimento efetivo e
eficaz da medida eventualmente. (BITTENCOURT, 1999).
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2.2 EXPOSICAO DOS DEPOIMENTOS COLHIDOS

Com o intuito de analisar a implementacdo das penas restritivas de direito, necessario se
fez angariar depoimentos de autoridades e servidores que em sua atuacao deparam-se

com a efetiva aplicacdo das normas supramencionadas, e observam seus reais reflexos.
Com base nisso, procedeu-se 0 seguinte questionamento:

1) Sabemos que as penas restritivas de direito possuem muitos pontos positivos, pois
seu enfoque € a ressocializacdo, diminuicdo carceraria e consequentemente
economia do pais, controle social, bem como o desenvolvimento de uma visao
humanitéria. Todavia, em contrapartida, existem alguns pontos desfavoraveis que
as acompanham, como a falta de fiscalizagdo. Neste enfoque, para o Sr. (a), ha
uma deficiéncia na execucdo das penas restritivas de direito no que tange a sua

fiscalizacdo?

2) Na sua visdo, qual seria a melhor forma de resolver essa problematica?

2.2.1 Entrevista Juiz de Direito

Em entrevista realizada no dia 11 de maio de 2018 com o Juiz de Direito da Comarca de
Maracai Zander Barbosa Dalcin este esclareceu que dentro das possibilidades o sistema
de fiscalizacdo funciona, pois as autoridades agem de acordo com o0 que estd ao seu
alcance, sendo assim, ainda que existam algumas situacdes fora do controle, na pratica
seria inviavel, por exemplo, designar varios policiais para “baterem de porta em porta” a
fim de verificar se 0 apenado que ndo pode frequentar determinados lugares realmente
ndo esta frequentando. Além disso, estes tém a funcdo de prezar pela seguranca da
populacdo, e isso geraria uma deficiéncia neste ponto, pois estariam ocupados

fiscalizando apenados as penas restritivas de direitos.

Asseverou ainda que existe a auto responsabilidade do apenado, que tem consciéncia de

gue se ele ndo cumprir com as exigéncias determinadas tera sua pena convertida.
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Ponderou também acerca da teoria retributiva e teoria preventiva da pena, a primeira que
€ a reacdo punitiva, do Estado, ou seja, este responde ao mal constitutivo do delito com
outro mal que se impde ao autor do delito, e a segunda que possui 0 encargo de evitar

gue aquele apenado no futuro cometa delitos.

Por fim, afirmou que eventuais problemas que agregam ndo so o sistema de fiscalizacao
das penas restritivas de direito, mas inumeros outros, estdo ligados a falta de
responsabilizacdo que os representantes do Governo do Brasil demonstram, desviando
recursos dos cofres publicos, e consequentemente deixando de investir seriamente na

educacéo.

Consignou que a melhor forma de resolver essa problemética € pela educacgéo, o seu
desenvolvimento e investimento no pais, pois sendo ela a raiz do problema, a ferida
maior, pequenos consertos em volta ndo atingirdo por completo a eficacia penal.
(DALCIN, 2018).

2.2.2 Entrevista Promotor de Justica

Em entrevista realizada no dia 02 de maio de 2018 com o Promotor de Justica Caio
Marcio Loureiro este respondeu que o problema principal reside no fato de perverterem o
objetivo principal da san¢éo penal que nao é a ressocializacdo, mas sim a punicdo. Pena
nao existe para ressocializar, fosse esta a razdo da pena tendo sido praticado o crime por
um Doutor, um Professor ou um Juiz, qual justificativa existiria para |he impor sanc¢éo
penal. O pressuposto € falso portanto. Ponderou ainda, que ndo ha controle social sem
pensar de forma integral no direito, incluindo a sociedade e a vitima na tutela. A visédo

humanitaria so existe em um contexto em que se tutela a vitima e a sociedade também.

O problema principal, portanto, ndo esta na deficiéncia da fiscalizagdo, mas na
impunidade que estimula a préatica de delitos, pois tanto o réu como 0s outros ndo se
sentirdo desestimulados a praticar novos crimes. Afirmou que o Brasil ndo é um dos
paises que mais prende. Referida falacia se da porque néo falam sobre o dado estatistico
comparado com o proporcional de nimero de habitantes, pois neste comparativo o Brasil

esta por volta do patamar numeérico 33.
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Assim, deficiéncia sobre a fiscalizacdo decorre da propria perversdo do sistema de
punicdo, pois baseado na deslegitimacédo do direito e abolicionismo penal. Quer-se dizer
com isso que o problema é congénito. A melhor forma de resolver o problema é voltar
para o centro do objetivo da pena como retribuicdo pelo mal que praticou e como exemplo
tanto para o réu como para outros para que respeitem o préximo sob pena de terem que

suportar sancao penal, de forma prevenir novos delitos. (LOUREIRO, 2018).

2.2.3 Entrevista Delegado de Policia

Em entrevista realizada no dia 11 de maio de 2018 com o Delegado de Policia do Estado
de Séo Paulo, Carlos Ricardo Fracasso indagado respondeu concordar com as penas
restritivas de direito, pois elas realmente sdo uma alternativa a crise do sistema
carcerario, todavia reconheceu gque essas sao deficientes no que tange a sua fiscalizacao.
Acredita que o Estado deveria priorizar pelo menos um pouco essa atividade de
fiscalizagdo, para que as penas alternativas alcangassem efetivamente o seu objetivo. No
entanto, o Estado tem priorizado o sistema fechado construindo mais presidios.
(FRACASSO, 2018).

2.2.4 Entrevista Advogado

Em entrevista realizada no dia 19 de maio de 2018 com o Advogado Julio Cesar Loureiro
este explicou que o modelo classico de Justica Penal, que se baseia na crenca de que a
pena privativa de liberdade seria suficiente para, por si sO, para resolver a questdo da
violéncia, (Direto Penal de Primeira Velocidade) vem cedendo espagco para um novo
parametro de sancdo, evolugcdo esta baseada na ideia de que a segregagdo sO se
justificaria para casos graves. Explanou surgir, com o passar do tempo, estudos que
concluiram que a finalidade da pena, mais que sancionar (retribuir), assume outras
finalidades, dentre elas a ressocializacdo e reeducacdo do apenado, a propria Lei de

Execucbes Penais nos seus diversos dispositivos revelam este desiderato.

Neste sentido, A tendéncia despenalizadora culminou com a edicdo de instrumentos

legislativos como € o caso da Lei n. 9.099/95.
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Asseverou que o acompanhamento da execucdo das penas substitutivas, notadamente
as restritivas de direito tém seu acompanhamento restrito em tramitacbes de
informagdes (relatorios e oficios) entre as entidades receptora dos “servigos decorrentes
da prestacao alternativa” inexistindo uma afericdo e acompanhamento/avaliacdo pessoal
quanto a evolugao e resultados voltados a “reeducagéo” do apenado. Consignou que as
proibicbes e frequéncias em determinados locais, praticamente ndo sao fiscalizadas.
Afirmou que deficiéncia na fiscalizacdo reduz a eficacia reeducacional e ressocializativa

do sentenciado.

Assegurou que a melhor forma de resolver essa problemética seria a instituicdo de um
organismo devidamente capacitado e estruturado com profissionais especializados
especificamente admitidos exclusivamente para esta finalidade, pois, atualmente, nas
diversas comarcas do pais, 0 acompanhamento € realizado de forma subsidiaria e em
acumulo de fungdes por outros servidores do judiciario, que devido a carga de trabalho

nao podem priorizar esta atividade.

Por fim acentuou ainda que as parcerias com instituicdes e 6rgdos ndo propiciam a
devida fiscalizacdo e acompanhamento, 0 que por certo, compromete a esperada
eficacia das penas substitutivas. (LOUREIRO, 2018)

2.2.5 Entrevista Auxiliar da Justica

Em entrevista realizada no dia 11 de maio de 2018 com a Escrevente Ana Claudia
Thomazinho esta respondeu que em seu ponto de vista ha uma grande deficiéncia na

fiscalizagdo do cumprimento das penas restritivas de direito.

hY by

Asseverou que com relacdo a prestacdo de servicos a comunidade, tomando como
base a Comarca de Maracai, € a que menos problemas tem revelado, pois o0 sentenciado
€ encaminhado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e esta se encarrega de
encaminha-lo para o cumprimento da reprimenda, a qual posteriormente enviara relatorios
mensais acerca do total de horas realizadas. Salientou porém, o dever de ficarem atentos
pois surgem alguns problemas como, por exemplo, sentenciados com influéncia politica

gue tentam burlar o cumprimento, valendo-se de sua posi¢éo, cargo, etc.
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Consignou que a modalidade de limitacdo de fim de semana, € a que gera mais
problemas, pois ndo ha qualquer controle e fiscalizacao eficiente. O sentenciado s6 sera
pego se for parado numa blitz, por exemplo, asseverou ndo haver verificacdo se ele
realmente esta em casa as dez horas, se ndo saiu da Comarca sem autorizagdo judicial,
etc. Nao ha, no Poder Judiciario, nenhuma modalidade de fiscalizagéo a fim de se aferir o
integral cumprimento pelo sentenciado da pena a ele imposta, sendo comum vermos
sentenciados que deveriam estar recolhidos em suas casas as 22h00, estarem em bares,
ingerindo bebidas alcodlicas, envolvendo-se em confusfes, saindo da Comarca em

periodo noturno sem autorizacao judicial, etc.

Informou que € inteiramente ineficaz a pena de limitacdo de fim de semana, pois nédo se
configura como pena efetivamente, pois o sentenciado ndo a cumpre e o Poder Judiciario

“faz de conta” que pune.

Por fim, afirmou que a melhor forma para se resolver tal problema, seria a criagcdo de um
setor, na Execucao Criminal, responsavel por averiguar se o sentenciado realmente esta
cumprindo de forma satisfatoria a reprimenda que foi imposta, porém, sabemos que isto
esbarra em entraves burocraticos, financeiros e logisticos. Declarou que, vivemos num faz
de conta onde o sentenciado finge que cumpre e o Poder Judiciario finge que ressocializa.
(THOMAZINHO, 2018).

2.2.6 Entrevista Assistente Social Judiciario

Em entrevista feita no dia 17 de maio de 2018 com a Assistente Social Judiciario Roberta
Schiavinato Felipe, esta respondeu atuar de forma indireta na execucdo das penas
restritivas de direito de prestacdo de servicos a comunidade na Comarca de Maracai.
Informou que a principio, nesta medida especifica de pena, o individuo que se submete
aos servigcos gratuitos, sado inseridos em programas efetivamente bem desenvolvidos e
com a devida assisténcia, neles tém a oportunidade de compreender melhor a
consequéncia real do crime cometido, fazendo reflexbes e superacbes desta pratica.
Acentuou que nestes casos opta-se pela responsabilizacdo do crime cometido por meio
da educacao, de forma mais humana e teoricamente mais eficiente, tratando-se, portanto

de uma inovacao legal.
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Informou que em 2016 o setor técnico judiciario da cidade de Maracai procedeu a breve
analise do perfil dos sentenciados desta localidade em cumprimento de medidas de
prestacao de servicos a comunidade, junto aos arquivos do poder executivo, e concluiu-se
gue uma intervencado social efetiva requer conhecimento da realidade socioeconGmica e
familiar em que o sujeito encontra-se inserido. Assim, avaliava-se que, este conhecimento
prévio, contribuiria significativamente para direcionar melhor 0s recursos a serem
empregados no trabalho com este publico especifico, porém encontraram-se obstaculos
para um diagnostico social completo, devido ao instrumento cadastral empregado pelo
poder executivo no servigco responsavel pela execucao das penas alternativas, o qual ndo
cumpria a funcédo de explorar a realidade socioeconémica dos sentenciados, mostrando-

se incompleto em sua elaboracao e também preenchimento.

Pelo referido estudo também foi impossivel aferir a efetividade do cumprimento destas
penas, no tocante a assiduidade dos sentenciados no cumprimento das medidas junto
aos responsaveis pelo acompanhamento municipal. Evidenciou-se, neste sentido, que
ndo ha nesta localidade os supracitados programas municipais efetivamente bem
desenvolvidos para efetivar a prestacao de servicos a comunidade como uma medida de

sancao eficaz.

Concluiu que pela sua experiéncia profissional e de relacionamento de trabalho junto a
rede de atendimento socioassistencial no municipio de Maracai e adjacentes,
pertencentes a esta Comarca, ha uma deficiéncia na fiscalizacdo das penas restritivas de

direitos, no seu cumprimento.

Asseverou que a realidade acerca da dificuldade de se fiscalizar as penas restritivas de
direito esteja relacionada aos mesmos obstaculos que imputam dificuldade de efetivacdo
de outros programas publicos, tais como: auséncia de diretrizes de atendimento,
necessidade de capacitacdo dos profissionais envolvidos, fragmentacado do sistema de
atendimento, dentre outros. Acredita-se que uma forma de solucionar a problematica da
eficacia na aplicacdo das penas restritivas de direitos, seja uma atuacdo sistematica e
bem articulada dos Conselhos de Comunidade, os quais ja estdo em funcionamento no

Brasil.

Ao final informou que os Conselhos da Comunidade sdo importantes Orgaos de
contribuicdo para humanizacdo das penas e assisténcia aos apenados, assumindo um

papel importante de representacdo da comunidade na implementagéo e execucdo das
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politicas penais no ambito municipal. Além disto, pode assumir uma funcéo politica, de
articulacéo e participacdo das forcas locais e ainda de defesa de direitos dos individuos e

nao apenas uma postura assistencial. (FELIPE, 2018).

3 PROGRAMAS QUE AUXILIAM A FISCALIZACAO DAS PENAS
RESTRITIVAS DE DIREITOS

Apbs elucidar os obstaculos que perseguem a aplicacao das penas restritivas de direitos,
indispensavel se faz averiguar as ferramentas atuais que amparam a execucao deste tipo

de pena.

Conforme visto anteriormente, nosso ordenamento juridico conta com as seguintes penas
alternativas: prestacdo pecuniaria, perda de bens e valores, interdicdo temporaria de
direitos, limitacdo de fim de semana e prestacdo de servico a comunidade ou a entidades
publicas. Todavia as trés ultimas sdo as que merecem destaque quando o intuito é
analisar sua fiscalizacdo, jA que € onde a dificuldade estad concentrada. Neste enfoque, a

Lei de Execucdes Penais prevé a instituicdo do Patronato.

Art. 78. O Patronato publico ou particular destina-se a prestar assisténcia aos
albergados e aos egressos (artigo 26).

Art. 79. Incumbe também ao Patronato:

| - orientar os condenados a pena restritiva de direitos;

Il - fiscalizar o cumprimento das penas de prestagdo de servico a comunidade e de
limitacdo de fim de semana;

Il - colaborar na fiscalizagdo do cumprimento das condi¢des da suspenséo e do
livramento condicional.

Nas Comarcas onde ha a instalacdo dos Patronatos, como por exemplo na cidade de
Bauru - Sao Paulo, o procedimento segue os da Centrais de Penas e Medidas
Alternativas (CPMA), que serd objeto de comentario adiante. Em suma, o Patronato
convoca 0s sentenciados por oficio, e agenda uma entrevista com Assistente Social a fim
de apurar suas aptidOes, experiéncias profissionais, grau de instrucdo e qualificacao
profissional, para posteriormente indicar a entidade na qual este prestara o servico e
cumprird sua pena. Este trabalho é acompanhado e fiscalizado pelo patronato através de

relatérios mensais das atividades prestadas.
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Em Comarcas onde ndo ha a instalacdo do Patronato, o procedimento ndo ocorre de
maneira desigual, pois também h& a entrevista dos apenados junto a Assistente Social,
posterior encaminhamento adequado e a entidade que receberda os servicos do
sentenciado é encarregada a encaminhar periodicamente oficios ao Juiz das Execuc¢des

Penais, com informagdes acerca de sua frequéncia, bem como de seu desempenho.

Todavia, ndo é o suficiente. Diante da seletividade do Estado em relagdo a quem deve
ficar preso, e da previsdo legal acerca da utilizacdo das penas alternativas, vé-se
necessario o investimento em orgdos semelhantes ao Patronato, que execute e fiscalize
tais penas, permitindo dessa forma, aos infratores que ndo oferecem risco a sociedade,
ou seja, que ndo sao violentos ou perigosos, uma sancado mais inteligente, eficaz e

economicamente adequada.

3.1. Centrais de Penas e Medidas Alternativas

Concentradas na Capital e Grande Sao Paulo, Regido Central, Regido Noroeste, Regiao
Oeste e no Vale Paraiba-Litoral do Estado de S&o Paulo, as Centrais de Penas e Medidas
Alternativas, ou simplesmente CPMA, foram criadas em 1997 pelo Governo do Estado de
Sao Paulo, e trabalham em conjunto com a Secretaria de Administracdo Penitenciaria, um
programa de integracdo de Prestacdo de Servico a Comunidade com iniciativa do Poder
Executivo e do Poder Judiciario mediante a Portaria n°® 08/97 da Corregedoria de Sao

Paulo.

Seu objetivo é fornecer suporte técnico, administrativo, orientacdo e acompanhamento as
prestacdes de servicos, com olhos ao apenado, bem como a sua participagdo social e
com intuito de promover a expansao quantitativa e qualitativa da aplicacdo das penas de
prestacdo de servicos a comunidade no Estado de S&o Paulo, oferecendo ao Poder
Judiciario programas de acompanhamento, fiscalizacdo do cumprimento das medidas

impostas.

A Central de Penas e Medidas Alternativas é implementada a partir da manifestacéo de
interesse do Juizo da Execucdo Criminal da Comarca, através de oficio enviado ao
Secretario de Estado da Administracdo Penitenciaria, informando a média de casos de

penas alternativas aplicadas a cada més (ANTONIETTO, 2007).


http://www.reintegracaosocial.sp.gov.br/enderecos_cpmas.php?regiao=2
http://www.reintegracaosocial.sp.gov.br/enderecos_cpmas.php?regiao=4
http://www.reintegracaosocial.sp.gov.br/enderecos_cpmas.php?regiao=6
http://www.reintegracaosocial.sp.gov.br/enderecos_cpmas.php?regiao=6
http://www.reintegracaosocial.sp.gov.br/enderecos_cpmas.php?regiao=5
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Com o propdsito de auxiliar o Juizo da Execucdo e o Ministério Publico, visando o fiel
cumprimento da pena, inserindo o individuo no meio social, 0 Monitoramento do trabalho
de execucédo das alternativas penais € regido por trés principios basicos conforme consta

no Programa Integrado de Prestag&o de Servico a Comunidade:

I INTERINSTITUCIONALIDADE, refere-se ao modo como o sistema de justica
interage entre si, ou seja, a integracdo entre o Estado, Tribunal de Justica,
Ministério Publico, a Secretaria de Justica e a Secretaria de Seguranca Publica
numa acdo conjunta e o grau de articulacdo entre estas instituicbes e suas
sustentabilidade politico institucional das alternativas penais;

Il INTERATIVIDADE, refere-se ao modo como o sistema de justica interage com o
sistema social, trata-se da relacéo entre o Estado com a Sociedade Civil, tendo,
como insumo, o exercicio do controle social;

Il INTERDISCIPLINARIEDADE, refere-se ao modo como o discurso e a pratica do
mundo juridico interagem com o discurso e a pratica do mundo dos fatos, aborda o
modo como o0s peritos se relacionam com os operadores do Direito em uma
integracdo das diversas disciplinas e profissbes que interagem no processo.
(NUNES,2010).

Estes principios levam em conta o que é determinado nas Regras de Toéquio, que se
preocupou com a elaboracdo de penas ndo-privativas de liberdade, em observancia do
principio constitucional da dignidade humana e garantindo maior eficiéncia e resposta da
sociedade ao delito, que recomenda o equilibrio dos direitos dos delinquentes, das vitimas
e da sociedade, a importancia das proprias san¢cées e penas nao-privativas de liberdade
como meio de tratamento dos delinquentes, a capacitacdo dos profissionais envolvidos
com a pratica das alternativas penais, uma vez que tal trabalho requer conhecimentos
especializados, e assim estes compreendam a relacdo entre o fato juridico e o fato social
e por fim, a organizacdo de seminarios, palestras e outras atividades que levem a

conscientizagéao.

Conceitua Cezar Roberto Bitencourt que reflexdo facilita o proposito pessoal de
ressocializacdo, fator indispensavel no aperfeicoamento do ser humano. Essa sancgéo
representa uma das grandes esperancas penoldgicas, ao manter o estado normal do
sujeito e permitir, a0 mesmo tempo, o tratamento ressocializador minimo, sem prejuizo de

suas atividades laborais normais.

A participacdo da comunidade na Justica Penal e no processo de reintegracdo social, faz

com que a sancao funcione como meio de tratamento do individuo em conflito com a lei e
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possibilita aumento na perspectiva de reabilitacdo e sua reinsercdo construtiva na

sociedade.

Conforme Antonietto a pena alternativa visa dificultar, evitar, substituir e restringir o
aprisionamento sem rejeitar o carater ilicito do fato. Trata-se de uma medida punitiva de
carater educativo e socialmente (til, imposta ao autor da infragéo penal, no lugar da pena
privativa de liberdade. Portanto, ndo afasta o individuo da sociedade, ndo o exclui do
convivio social e dos seus familiares e ndo o expde aos males do sistema penitenciario.
ANTONIETTO, 2007

A equipe de apoio (assistentes sociais, psicélogos e operadores do direito) representa o
corpo técnico do sistema de alternativas penais por estabelecer a intersecao entre o juizo
da execucdo e a comunidade, aproximando o Direito do mundo dos fatos. A realidade
juridica objetiva e a subjetividade das rela¢cdes humanas e sociais.

O efetivo trabalho das Centrais inicia-se apdés o encaminhamento do prestador a equipe
técnica pelo juiz da Execucéo, pelo seguinte procedimento, segundo consta na cartilha

elaborada pelo Governo do Estado de S&o Paulo para as Centrais:

ENTREVISTA: sera realizada pelos técnicos e/ou estagiarios habilitados, com o
objetivo de tracar o perfil psicossocial do sentenciado, onde serdo observados e
levantadas suas aptiddes profissionais, local de residéncia e trabalho, seu
interesse em novas atividades, disponibilidade de dias e horéarios para realizacéo
das atividades, para que a equipe técnica possa levantar e indicar as possiveis
oportunidades de trabalho junto as entidades receptoras credenciadas, de acordo
com o perfil do sentenciado.

ENCAMINHAMENTO: apds a entrevista o sentenciado serd encaminhado a
entidade indicada para o inicio de sua prestagdo de servico, através de formulario
especifico. Os casos avaliados como de baixa complexidade serdo encaminhados
a entidade imediatamente, ja& os casos de medias e alta complexidade serdo
agendados para novo atendimento e s6 serdo encaminhados a entidade apés
reunido e deciséo da equipe técnica.

CONFIRMACAO DE VAGA: com aceitagdo pela entidade, o sentenciado
encaminhard a confirmacéo de vaga para a sede da Central de Penas e Medidas
Alternativas, para que a equipe possa iniciar o acompanhamento de sua prestagéo
de servico a comunidade (NUNES, 2010).

Posterior ao seu encaminhamento a entidade onde desenvolvera seu trabalho, inicia-se a
fase do acompanhamento pela equipe técnica da CPMA ou pelo Patronato, através do

controle mensal de frequéncias, comunicacdo de incidentes e contato telefénicos. As
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visitas domiciliares, face as dificuldades estruturais, seréo feitas apenas em casos mais
complexos e/ou problemas de salude graves, nos demais casos sdo usados aerogramas e
telefonemas para convocacédo dos beneficiarios e, quando necessario, visitas aos postos

de trabalho.

Durante o cumprimento da prestacdo de servico a comunidade, algumas intercorréncias
como faltas sucessivas sem justificativas, ndo adaptacdo as atividades,
descredenciamento da entidade, problemas de relacionamento e abandono da prestacéo,
podem ocasionar a devolucdo do beneficiario pela entidade, devendo este retornar a
Central para nova entrevista, onde serd advertido e reorientado quanto suas obrigacdes

judicias, para posterior encaminhamento a uma nova instituicao.

O monitoramento da carga horéria, sera feito pela CPMA e pelos institutos filiados, em
horarios preestabelecidos pelo juiz, sendo certo de que tal trabalho seja continuo com

carater educativo e social.

Além disso, qualquer alteracdo de comportamento, disciplina, problemas de
relacionamento com os demais funcionarios e clientes, resisténcia na execucao de tarefas
ou qualquer outra atitude que demonstre desvio de conduta deverdo ser devidamente
informados a Central, que oficiara o juizo, este tomara as providéncias necessarias. Tais

como: intima-lo para comparecimento ou até mesmo cessando seu beneficio.

Contudo, além disso, o sentenciado possui direitos, como ser tratado com respeito e
dignidade, solicitar o encaminhamento para outra instituicio em caso de nédo adaptacéao,
nao prestar servico em desacordo com suas aptiddes, ser reconhecido pela boa execucao

do trabalho na instituicdo e ndo ser discriminado.

Também possui deveres, como apresentar vestuario adequado para o desenvolvimento
das atividades, apresentar-se e justificar-se na Central quando houver interrupcdo da
pena por mais de 3 (trés) dias, respeitar as normas e hierarquia da instituicdo, apresentar
justificativa em caso de ndo comparecimento, tratar todos com respeito e dignidade no
local de prestacdo de servigo, trabalhar em dia e horario especificos acordados na
entrevista psicossocial, entregar relatorio mensal de frequéncia até o quinto dia util na

Central, cumprir a carga horaria semanal estabelecida pelo juiz.
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3.1.1 Entidades Receptoras e Comunidade

Antes mesmo do beneficiario ser encaminhado a equipe técnica da CPMA pelo Judiciario,
se faz necesséria a identificacdo da entidade para recepcionar essas pessoas que ficam a
cargo do setor de captacdo de vagas. As instituicbes que receberdo os beneficiarios sdo
identificadas nas diversas regides da cidade, considerando-se a idoneidade e finalidade

comunitaria (filantropica, benemérita ou congénere). ANTONIETTO, 2007

E também nas entidades assistenciais como 0s hospitais, creches, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, desde que cumpram programas comunitarios ou estatais,

conforme prevé o Artigo 46, 81° e 2° do Cédigo Penal:

Art. 46. A prestacdo de servicos a comunidade ou a entidades publicas € aplicavel
as condenagdes superiores a seis meses de privacdo da liberdade.

§ 12 A prestacéo de servigos a comunidade ou a entidades publicas consiste na
atribuicéo de tarefas gratuitas ao condenado.

§ 29 A prestacdo de servico a comunidade dar-se-a em entidades assistenciais,
hospitais, escolas, orfanatos e outros estabelecimentos congéneres, em
programas comunitarios ou estatais.

O juiz da execucdo penal designa a entidade ou o programa comunitario ou estatal,
credenciado ou convencionado, conforme disposto na Lei de execu¢cbes Penais em seu
artigo 149:

Art. 149. Cabera ao Juiz da execugao:

| - designar a entidade ou programa comunitario ou estatal, devidamente
credenciado ou convencionado, junto ao qual o condenado devera trabalhar
gratuitamente, de acordo com as suas aptidoes;

Il - determinar a intimacdo do condenado, cientificando-o da entidade, dias e
horario em que devera cumprir a pena;

Il - alterar a forma de execucdo, a fim de ajusta-la as modificagbes ocorridas na
jornada de trabalho.

§ 1° o trabalho ter4 a duragdo de 8 (oito) horas semanais e sera realizado aos
sdbados, domingos e feriados, ou em dias Uteis, de modo a ndo prejudicar a
jornada normal de trabalho, nos horérios estabelecidos pelo Juiz.

§ 2° A execucdo tera inicio a partir da data do primeiro comparecimento.

Todavia, sdo as Centrais de Penas e Medidas Alternativas e os Patronatos que amparam
a colocacdo do apenado junto as entidades, analisando seu perfil psicologico e

profissional.
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De acordo com Cezar Roberto Bitencourt, na definicdo dessa sancdo, houve clara
preocupacdo em estabelecer quais as entidades que poderdo participar da prestacao
gratuita de servicos comunitarios. Afastaram-se, liminarmente, as entidades privadas que
visam lucros, de forma a impedir a exploracdo de mao de obra gratuita e o consequente

locupletamento sem a devida contraprestacao.

O servico prestado além de gratuito, ndo gera vinculo empregaticio, e assim sem
obrigacdo trabalhista ou previdenciaria. A instituicAo deve atestar a frequéncia do
sentenciado através de relatério enviado mensalmente para a CPMA ou Patronato, sendo

proibida a alteracédo dos dias e carga horaria pela entidade receptora de oficio.

Conforme ja mencionado anteriormente, a comunidade tem um papel importante neste

processo, uma vez que colabora com a reabilitacdo e diminui o risco de estigmatizagao.

Segundo Damasio E. de Jesus (1998, p.146):

Sem a participagdo da comunidade néo é possivel conseguir administragéo eficaz
da Justica Penal somente mediante os esfor¢cos dos 6rgédos governamentais. E
fundamental mobilizar toda a variedade de recursos comunitarios para ajudar e
apoiar as autoridades encarregadas da administracdo da Justica Penal a fim de
conseguir a inser¢do social do delinquente individualmente considerado. A
participagdo da sociedade pode ajudar os delinquentes a estabelecer vinculos
significativos na comunidade, tomar consciéncia do interesse que a comunidade
tem por eles e ampliar as possibilidades de relacdo e apoio que podem continuar
mesmo apds ter terminado a aplicagdo da medida ndo-privativa de liberdade.
Assim. Podem contribuir para a reintegracdo do delinquente na sociedade.

No mesmo sentido comenta Julio Fabbrini Mirabete e Renato N, Fabbrini que tal pena
trata-se de medida de grande alcance e, aplicada com critério, podera produzir efeitos
salutares, despertando a sensibilidade popular. A realizacdo de trabalho em hospitais,
entidades assistenciais ou programas comunitarios podera alargar os horizontes e
conduzir as entidades beneficiadas a elaborar mecanismos adequados a fiscalizacédo e
orientacdo dos condenados na impossibilidade de serem essas atividades realizadas por

meio do aparelhamento judicial.
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3.1.2 Sistemas de Informacao

Conforme comentado no capitulo anterior, a dificuldade na aplicacdo das penas
alternativas também reside na pena de limitacdo do fim de semana, que consiste na
obrigacdo de permanecer, aos sdbados e domingos, por 5 (cinco) horas diérias, em casa

de albergado ou outro estabelecimento adequado.

Com carater educativo, seu cumprimento consiste na participacdo de cursos, palestras ou
outras atividades, com a finalidade de aproveitar o tempo que esta dentro do
estabelecimento indicado.

Ocorre que essa previsao é de dificil aplicacéo, pois h4 uma enorme auséncia de espaco
fisico a realizacdo dessas atividades, bem como a caréncia de pessoas especializadas no
ramo e ainda, o elevado custo de contratacdo de tais especialistas. Este aspecto esta
disposto no artigo 152 da LEP, conforme segue: “Art. 152. Poderao ser ministrados ao
condenado, durante o tempo de permanéncia, cursos e palestras, ou atribuidas atividades

educativas”.

Outra previsdo de pena restritiva de direitos é a interdicdo temporéaria de direitos,

regulamentada no artigo 47 do CP:

Art. 47 - As penas de interdicdo temporéria de direitos sao:

| - proibic&do do exercicio de cargo, funcdo ou atividade publica, bem como de
mandato eletivo;

Il - proibicdo do exercicio de profisséo, atividade ou oficio que dependam de
habilitacéo especial, de licenga ou autorizacéo do poder publico;

Il - suspenséo de autorizagdo ou de habilitagao para dirigir veiculo.

IV — proibigéo de frequentar determinados lugares.

V - proibicdo de inscrever-se em concurso, avaliagdo ou exame publicos.

O inciso IV do artigo supramencionado merece atencdo, pois a dificuldade em sua

fiscalizacdo é alarmante.

A sentenca designara os locais "proibidos" de se frequentar de forma genérica, como
boates, bares ou zonas de meretricio. As criticas a esta pena estdo na impossibilidade de
fiscalizar o seu cumprimento e, o fato de tal proibicdo ndo guardar pertinéncia ao crime

cometido.
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Para a efetivacdo do cumprimento desta pena, a acdo ferrenha da Policia Militar é
necessaria, e neste topico a pesquisa elucidara um sistema de informatizacdo que auxilia

seu patrulhamento e consequentemente a fiscalizacdo destes tipos de apenados.

3.1.2.1 Sistema Orion

O Sistema ORION é um software desenvolvido pelo 18° Batalhdo de Policia Militar do
Interior (BPM/I), Presidente Prudente — S&o Paulo, que traz celeridade no trabalho policial

e consequentemente melhoria na vida dos cidadaos.

Este contempla um boletim social, que atende demandas de carater social, como o
atendimento de pessoas em situacbes de vulnerabilidade e quando encerrado, é
compartilhado via plataforma digital com as redes de protecdo social, 0 que pode trazer
mais eficiéncia no atendimento das demandas policiais permitindo que as equipes

reforcem as acdes de prevencao.

Porém o ponto que interessa para esta pesquisa € a possibilidade de sincronizacdo entre
o Sistema Orion com as bases de dados de outros sistemas, o que permite que as
instituicbes troquem informagdes e possibilitem o atendimento de demandas da

populacao.

O mesmo integra varias ferramentas e como mencionado, instituicbes sociais, sua

finalidade € solucionar demandas que colocam em risco a sociedade.

O Sistema permite a difusdo de informacBes de ocorréncias com consulta a medidas
judiciais, registros de geolocalizacao, relatorios dos casos, formagéo de banco de dados e

analise de areas de risco.

As informacdes ficam disponiveis a todos os setores sociais que podem, cada um dentro
de sua competéncia, colaborar na resolucdo das situacdes existentes. Essa sinergia e
conjunto de dados fornece suporte para as tomadas de decisbes dos comandantes na
organizacdo de plano de policiamento inteligente, além de gerar maior envolvimento

social e ampliar a participacdo da Policia Militar em meio a sociedade.
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Ha também a possibilidade de envolvimento de outros setores sociais, como, Secretaria
de Assisténcia e Acdo social, CRAS (Centro de Referéncia da Assisténcia Social),

Conselho Tutelar, Secretaria de Saude, além do Poder Judiciario e Ministério Publico.

No caso da pena restritiva de direitos, aderir sistemas como este facilitaria o
patrulhamento dos milicianos, que teriam acesso amplo aqueles que estdo proibidos de

frequentar determinados locais.

Verifica-se portanto, que embora a dificuldade resida em enumeras areas do Direito, a
tecnologia é uma ferramenta que sendo usada pode dar mais credibilidade a justica, e

protecdo a sociedade.



54

4 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, conforme a pesquisa apresentada, conclui-se que a fiscalizacao
das penas restritivas de direito € um problema contumaz em nosSsSO pais e pouco
comentado. Por essa razdo, sua finalidade ressocializadora encontra-se prejudicada,
dando espacgo para a sensagao de impunidade e a ndo preocupacdo do apenado em

cometer novamente delitos.

Todavia, em que pese as criticas negativas presentes neste instituto, as penas restritivas
de direito sdo as que geram menos reincidéncia e nao infiltram no apenado a violéncia
presente nos cérceres. Além disso, na prestacdo de servicos a comunidade, por exemplo,
0 apenado esta junto a comunidade em um servico social como forma de punicdo por
uma infracdo cometida, e assim, a sociedade recebe de volta o que perdeu com o ato
criminal cometido por este através do servi¢o gratuito. Nao desigual, isso também ocorre
com os outros tipos de penas alternativas.

Ainda que se relate as profusas dificuldades na fiscaliza¢do das penas alternativas, nosso
ordenamento juridico possui instrumentos, ou melhor dizendo, sistemas que amparam tal
problematica, como a instituicio da CENAPA - Central Nacional de Apoio e
Acompanhamento as Penas e Medidas Alternativas, onde Ministério da Justica encarou a
necessidade de criar e operacionalizar mecanismos para a execucdo do Programa
Nacional de Apoio as Penas Alternativas e incrementou a aplicacdo das penas

alternativas em nivel nacional.

Além disso a participacdo das Centrais de Penas e Medidas Alternativas e o trabalho do
Patronato, auxiliam na Execucéo da pena, pois fiscalizam e controlam o trabalho prestado

pelo apenado.

Ademais, além do menor indice de reincidéncia, se comparado com o0s das penas
privativas de liberdade, e baixo custo para o governo, esta modalidade de pena traz

beneficios ndo apenas ao sentenciado, mas para a comunidade.

Tem-se portanto que quanto maior a institucionalizacdo e aprimoramento de Programas e
Sistemas auxiliadores da aplicacdo das Penas Restritivas de Direito, mais eficaz sera sua
fiscalizacdo e consequentemente a pena atingira sua finalidade de retribuicdo, prevencéo

e ressocializagéo.
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