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RESUMO

O estudo a seguir, demonstra a pena desde sua origem ate sua evolugéo,
os efeitos que as penas tem nos presidiarios no dia de hoje, todos os problemas
institucionais que as prisées enfrentam, como: crime organizado, estupros, violéncia,
super lotacéo, falta de necessidades basicas, entre outros, todos esses problemas
fazem com que a ressocializacdo do presidiario seja ainda mais dificil, tornando os
presidios em verdadeiras escolas do crime, aonde os presidiarios saem ainda piores
do que entraram, causando mais problemas a si mesmos e a sociedade, uma

verdadeira guerra de sobrevivéncia aonde a Unica lei que vale e a lei do mais forte.

Palavras-chaves: Direito Penal. Sistema penitenciario brasileiro.

Penitenciarias.



ABSTRACT

The following study shows the punishment from its origin to its evolution, the effects
that the sentences have on inmates today, all the institutional problems that prisons
face, such as: organized crime, rape, violence, overcrowding, lack of basic
necessities, among others, all these problems make the re-socialization of the
prisoner even more difficult, making prisons into real schools of crime, where inmates
leave even worse than they entered, causing more problems for themselves and
society , a real war of survival where the only law that is valid and the law of the
strongest.

Key-words: Criminal Law. Brazilian prison system. Penitentiary



SUMARIO
1. INTRODUGAO ..o 10
2. HISTORIA DO DIREITO PENITENCIARIO E SUA EVOLUCAO.11
3. ESTABELECIMENTOS PENITENCIARIOS ......cccovevvvvreeennenns 15
3.1. CENTRO DE OBSERVACGCAO .......cccoooovivieieieeeieeeeee e, 15
3.2. HOSPITAL DE CUSTODIA E TRATAMENTO PSIQUIATRICO .17
3.3, CADEIAPUBLICA ......ooveeeeeeeeeeeeee et 18
3.4, PENITENCIARIA.......ocoieeeeeeeeeeeee et eeees s 19
3.5. COLONIA AGRICOLA OU INDUSTRIAL ......ccoevrevireeerereeeeieenens 20
3.6. CASA DO ALBERGADO.........cooeiereeeeeereeieereeeseeeeeeeeesne e, 21
4, INEFICACIA DO SISTEMA PENITENCIARIO......cocooveveverernnenn 23
4.1. SUPERLOTACAO CARCERARIA .......ccccooveiiieeeeeeeeeeeenns 25
4.2. CRIME ORGANIZADO NAS PENITENCIARIAS ......cccocvoveveneen 27
5. CONCLUSAOD. ...t 29

BIBLIOGRAFIA ... e 31



10

1. INTRODUCAO

Neste trabalho apresento diversos problemas que o0 nosso sistema
carcerario tem, com o objetivo de procurar uma soluc¢do justa, por isso comento
desde a historia do direito penitenciario e a evolucdo que a pena sofreu durante os
anos, pois embora a pena privativa de liberdade seja a ultima opcédo para o detendo
brasileiro ela também tem um viés de ressocializacdo, porem ao longo dos capitulos

vemos que o estado esqueceu desta parte.

Para um melhor entendimento da situacdo atual, foi estudado a historia do
sistema prisional brasileiro, desde seu surgimento ate hoje, tendo em vista que no
capitulo 3 e subcapitulos e aonde se trata mais do aspecto da pena privativa de
liberdade.

Contudo ndo apenas comento sobre os estabelecimentos penitenciarios
como também os problemas que os mesmo apresentam em si, além de cada um dos
estabelecimentos terem seus problemas no capitulo 4 aonde comento sobre a
ineficacia do sistema penitenciario, falo sobre a superlotacdo carceraria e as

organizacdes criminosas que tomam conta das prisoes.

Comentar sobre a superlotacédo carceraria e o crime organizado e de total
importancia sendo que os 2 estdo bem ligados, ndo apenas eles mas diversos
outros problemas, o criminoso hoje em dia quando vai para a prisdo ele chega huma
terra de ninguém, ele que deveria ser protegido pelo estado perde tudo e se vé
sozinho num mar de violéncia e mais criminalidade, sendo assim obrigado a se
defender com o que tem, ate se afiliando a fac¢des criminosas que dizem proteger a

ele e sua familia fora da prisao.

No final falo sobre possiveis solu¢cdes para esta atual crise no sistema
prisional, que comecaria pelo povo brasileiro, hoje em dia 0 preso e visto apenas
como um animal selvagem, a partir do momento que ele vai para a cadeia ele perde
totalmente o apoio da sociedade que o quer morto, politicas de prevencao de crime,
mais oportunidades em areas carentes, fim das guerras as drogas sdo comentados

nos ultimos capitulos.
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2. HISTORIA DO DIREITO PENITENCIARIO E SUA EVOLUCAO

O direito de punir do estado veio junto com a vida em comunidade. Pois
para que houvesse paz e que o direito da maioria fosse preservado foram criadas
regras comuns para a convivéncia e a consequente punicdo de quem as quebrasse,
a finalidade da pena foi uma preocupacdo constante a historia do Direito Penal,
provocando diversos estudos juridicos e filosoficos em seu tempo. Em resumo
durante seu percurso historico a pena sofreu um processo de evolucdo simultaneo
as modificacbes das relacdes humanas e, constatando que a punicdo com a
finalidade apenas de castigar o infrator e vingar o mal causado sempre acabou em
crise durante a historia, por isso as penas foram se modificando dando espaco a

penas alternativas a prisao.
De acordo com Cintra; Grinover e Dinamarco (2009, p. 27):

Nas fases primitivas da civilizacdo dos povos, inexistia
um Estado suficientemente forte para superar os impetos
individualistas dos homens e impor o direito acima da vontade
dos particulares: por isso, ndo so inexistia um 6rgao estatal
gue, com soberania e autoridade, garantisse o cumprimento do
direito, como ainda néo havia sequer as leis (normas gerais e
abstratas impostas pelo Estado aos particulares).

Percebe-se que de acordo com esta citacdo nos tempos antigos a
autotutela era a lei predominante, cada um cuidava de si mesmo, e aplicava as

punicdes que lhe achavam justas naqueles que cometiam um crime.

Foi através da vinganca privada que surgiram diversas formas
de penas cruéis, pois a auséncia de um instituto direcionado para o delito acabou
gerando execucdes em que a desproporcionalidade entre delito e pena tornava-se
acentuada. Diante deste contexto a histéria da execucdo da pena, em sua origem
remota, nada mais significava sendo a vinganca, revide a agressao sofrida,
desproporcionada com a ofensa e aplicada sem preocupagéo de justica, de acordo
com Mirabete; Fabbrini (2007, p. 16). Percebe-se que a falta de um compilado que
regulasse as relacdes privadas acarretava execuc¢des injustas preocupadas com a

satisfacéo particular.


https://jus.com.br/tudo/penas
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Segundo Carnelutti (2011, p.76), até um determinado ponto, o problema
do delito e da pena deixa de ser um problema judiciario para ser também um
problema moral. Observa-se que cabe também a sociedade fazer uma andlise do
que significa execugdo penal, situacao inexistente no periodo da vinganga privada,

pois cada individuo se preocupava com a sua pretensdo pessoal e ndo com justica.

Tendo esta nogdo da pena privada, da vingangca com as proprias maos,
gue antigamente era normal a sociedade passou a evoluir e se ver limitada por leis
gue em suma garantiam os direitos e deveres de cada cidadéo para que houvesse
uma coletividade, e desta forma limitando cada individuo, dando o fim a vinganca

privada.

De acordo com as Institutas do Imperador Justiniano, (2000, p. 21), “Jus
est constans et perpetua voluntas suum cuique tribuere”, ou seja, justica é a vontade
constante e perpétua de dar a cada um o que é seu. Esta visdo deve ser superada,
pois justica ndo é dar a cada um o0 que é seu, mas sim aplicar a todos de forma
indistinta o Direito material e principalmente o processual, a fim de legitimar o Estado

Democratico de Direito.
Conforme Cintra; Grinover e Dinamarco (2009, p. 41):

A vontade o juiz deve pautar-se pelo critério de justica,
seja ao apreciar a prova, ao enquadrar os fatos em normas e
categorias juridicas ou ao interpretar os textos do direito
positivo. Nao deve exigir uma prova tao precisa e exaustiva dos
fatos, que torne impossivel a demonstracao deste e impeca o
exercicio do direito material pela parte. Entre duas
interpretacdes aceitaveis, deve pender por aquela que conduza
a um resultado mais justo, ainda que aparentemente a vontade
do legislador seja em sentido contrario; deve “pensar duas
vezes antes de fazer uma injustica” e s6 mesmo diante de um
texto absolutamente sem possibilidade de interpretagdo em
prol da justica é que deve conformar-se.

Desta forma dando poder ao juiz/estado de aplicar uma pena ao avaliar o
caso de acordo com cada circunstancia, resumindo de uma forma que seja justa,
mostrando que o objetivo e proteger o bem juridico e ndo apenas punir, iSSo mostra

também que o juiz deve pensar no processo, ndo apenas agir conforme sua emocéo

para que exista a justica deve existir imparcialidade.

Questiona Beccaria (2011, p. 17):
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Contudo, qual a origem das penas, e em que se funda
o direito de punir? Quais as punicdes que se devem aplicar aos
diferentes crimes? A pena de morte sera verdadeiramente util,
necessaria imprescindivel para a seguranca e estabilidade
social? Serao justos os tormentos e as torturas? Levarao ao fim
proposto pelas leis? Quais sdo os meios mais apropriados para
prevenir os delitos? As mesmas penas serao igualmente Uteis
em todas as épocas? Qual a influéncia que exercem sobre o0s
costumes?.

Essas perguntas feitas na antiguidade tem ate hoje seu peso, poderiamos

responder elas demonstrando como o estado funciona nesse quesito, com leis que

servem para organizar os homens manter todos em uma vida social justa.
Sendo assim:

As leis foram as condicfes que agruparam os homens,
no inicio independentes e isolados, a superficie da terra.
Fatigados de so6 viver em meio a temores e de encontrar
inimigos em toda a parte, cansados de uma liberdade cuja
incerteza de conserva-la tornava inutil, sacrificaram uma parte
dela para usufruir do restante com mais seguranca. A soma
dessas partes de liberdade, assim sacrificadas ao bem geral,
constitui a soberania na nacéo; e aquele que foi encarregado
pelas leis como depositario dessas liberdades e dos trabalhos
da administracao foi proclamado o soberano do povo
(BECCARIA, 2011, p.19).
Como citado a cima com as leis fica mais fécil de identificar e punir os
crimes, mesmo que signifique perder um pouco da sua propria liberdade para um

bem geral.

A pena de morte foi uma pena muito usada na antiguidade e ainda usada
em alguns paises no dia de hoje, uma pena que de fato e extremamente arriscada
tendo em vista que o judiciario sdo pessoas e pessoas cometem erros, mesmo que
as familias dos executados erroneamente recebam alguma indenizacéo e impossivel

trazer os mortos de volta a vida.

[...] espetaculo atroz, porém momentaneo, da morte de um criminoso é
um freio menos poderoso para o criminoso do que o exemplo de um homem a quem
se tira a liberdade, tornando até certo ponto uma besta de carga e que paga com

trabalhos penosos o prejuizo que causou a sociedade (BECCARIA, 2011, p. 51)


https://jus.com.br/tudo/pena-de-morte
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Fica claro que a pena de morte ndo da nenhum tipo de alivio a sociedade,
e muito menos anula os crimes, por isso foi um estilo de pena que foi ao tempo se
perdendo em muitos lugares, com os anos foi se instaurada a pena privativa de
liberdade em que o detento perderia sua liberdade se isolando da sociedade que um
dia ja fez mau, e com esse tempo dele fora da sociedade ele iria pagar pelos seus
erros das mais diversas formas porem sempre com dignidade e seus direitos

respeitados.
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3. ESTABELECIMENTOS PENITENCIARIOS

Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao submetido a
medida de seguranca, ao preso provisorio e ao egresso. O mesmo conjunto
arquitetdnico podera abrigar estabelecimentos de destinacdo diversa desde que
devidamente isolados. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza devera
contar em suas dependéncias com areas e servicos destinados a dar assisténcia,
educacao, trabalho, recreacao e pratica esportiva. Além disso, devera ter locais para
cumprimento de penas que necessitam locais separados, onde podemos citar: 0
preso provisoério (separado do condenado por sentenca transitada em julgado); o
preso primario (cumprira pena em secdo distinta daquela reservada para o0s
reincidentes); o preso que, ao tempo do fato, era funcionario da Administracdo da
Justica Criminal. Caber4 ao juiz competente, a requerimento da autoridade
administrativa definir o estabelecimento prisional adequado para abrigar o preso
provisorio ou condenado, em atencdo ao regime e aos requisitos estabelecidos.
Assim, necesséaria a analise da organizacdo penitenciaria e prisional brasileira,

visando maior efetividade no cumprimento da pena e das prisdes provisorias.

Mas ndo e bem assim que o sistema prisional brasileiro funciona pois a
anos se encontra em um estado deploravel, em sua grande maioria 0s
estabelecimentos prisionais mais parecem uma oficina do crime, aonde o preso sai
ainda pior do que era pois a realidade das prisdes sdo obrigados a aguentar, prisées

completamente lotadas, sujas cheias de ratos, e claro doencas.

Além desses problemas vemos como a atual situacdo carceraria faz com
gue os presos percam o sentido de dignidade e honra que ainda restam a eles, pois
expostos em situacbes como tais sem duvida alguma piora ainda mais sua
ressocializacdo, pois quando o preso volta a vida em sociedade todas as visdes

sociais que ele tem estdo deturpadas marginalizando ainda mais o ex presidiario.

3.1. Centro de observacgéo
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Uma das maiores preocupacfes durante a execucdo da pena reside no
fato de que o convivio em comum das pessoas de periculosidades distintas podera
gerar efeitos contrarios aos desejados na execug¢do penal. Assim, durante a
execucdo da pena, devera ser buscado um plano para o tratamento do condenado
gue atenda a suas necessidades, capacidades e inclinacdes pessoais (MESQUITA
JR., 1999, p. 179).

Na Italia e em outros paises, verificamos a criagdo de érgaos especificos
para o estabelecimento do tratamento penitenciario, sendo que o condenado é
submetido a observacdo, qual seja: médica, psicologica e social. Depois dessa
observacéo inicial € que o condenado é enviado para o local definitivo (COSTA,
1997, p. 212).

No Brasil, o Centro de Observacdo, em sintonia com o Departamento
Penitenciério local ou similar, é o 6rgédo destinado a proceder a classificacdo dos
condenados que inicial o cumprimento da pena em regime fechado, mediante a
realizacdo de exames e testes de personalidade, como o criminoldgico, visando a
individualizagcdo na execucdo da pena, devendo encaminhar os resultados a
Comissdo Técnica de Classificacdo, a qual formulard o programa individualizado
(CAPEZ, 2011, p. 62).

No Centro de Observacdo realizar-se-40 0S exames gerais e 0
criminoldgico, cujos resultados serdo encaminhados a Comissdo Técnica de

Classificacao. No Centro poderédo ser realizadas pesquisas criminolégicas.

O Centro de Observacao sera instalado em unidade autbnoma ou em
anexo a estabelecimento penal. Os exames poderéo ser realizados pela Comissao

Técnica de Classificacdo, na falta do Centro de Observacéo.

A auséncia de centros de observacéo tem levado a auséncia dos exames
indicados no texto legal e consequentemente a decisbes no sentido de serem
dispensados os exames que poderiam ser realizados por referido 6rgdo (MARCAO,
2007, p. 101).

Logo, seria conveniente a criacdo de centros de observacao nos moldes

dos modelos italiano e espanhol, onde o condenado permanecesse, no inicio da
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pena, por um periodo de aproximadamente seis semanas para uma adequada
classificagcdo (MESQUITA JR., 1999, p. 179).

3.2. Hospital de Custodia e Tratamento Psiquiatrico

A medida de seguranca ndo é pena, mas nao deixa de ser uma espécie
de sancao penal. Ela serd cumprida, preferencialmente, em hospital psiquiatrico. No
entanto, sdo raros 0s hospitais psiquiatricos existentes (MESQUITA JR., 1999, p.
178). Por isso, o tratamento ambulatorial, previsto no artigo 97, segunda parte, do
Cddigo Penal, também sera realizado no Hospital de Custddia e Tratamento

Psiquiatrico ou em outro local com dependéncia médica adequada.

O Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico destina-se aos
inimputaveis e semi-imputaveis referidos no artigo 26 e seu paragrafo Gnico do
Cddigo Penal. O exame psiquiatrico e os demais exames necessarios ao tratamento

sdo obrigatorios para todos os internados.

Tal estabelecimento devera obedecer aos requisitos basicos de
salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracdo, insolacdo e

condicionamento térmico adequado a existéncia humana.

Conforme estabelecido na Exposicdo de Motivos, esse hospital-presidio,
de carater oficial, ndo exige cela individual, uma vez que se submete aos padrbes de
uma unidade hospitalar, atendendo as necessidades da moderna medicina
psiquiatrica (CAPEZ, 2011, p. 62).

Em critica sobre tais estabelecimentos, Renato Marc&o (2007, p. 101)
adverte: “O que se vé na pratica sao executados reconhecidos por decisao judicial
como inimputaveis, que permanecem indefinidamente no regime fechado,
confinados em cadeias publicas e penitenciarias, aguardando vaga para a
transferéncia em hospital. De tal sorte, desvirtua-se por inteiro a finalidade da
medida de seguranca. Ademais, mesmo nos casos em gque Se consegue vaga para
internacdo, a finalidade da medida também ndo é alcancada, ja que
reconhecidamente tais hospitais ndo passam de depésitos de vidas humanas

banidas da sanidade e de esperanca, porquanto desestruturados para o tratamento
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determinado pela lei e reclamado pelo paciente, desprovidos que sdo de recursos

pessoais e materiais apropriados a finalidade a que se destinam.”

Além disso, ao condenado que, no curso da execu¢do da pena privativa
de liberdade, sobrevier doenca mental, deve-se aplicar a conversao de sua pena em
medida de seguranca ou, ainda, ser determinado pelo Juiz a sua transferéncia para
o hospital de custédia e tratamento psiquiatrico, nos termos do art. 108 da LEP
(CAPEZ, 2011, p. 63).

3.3. Cadeia Publica

A cadeia publica destina-se ao recolhimento de presos provisorios. Cada
comarca tera, pelo menos 1 (uma) cadeia publica a fim de resguardar o interesse da
Administracdo da Justica Criminal e a permanéncia do preso em local proximo ao

seu meio social e familiar.

Tal estabelecimento serd instalado préximo de centro urbano,
observando-se na construcdo as exigéncias previstas na Lei n.° 7.210/84, em seu

artigo 88 e seu paragrafo unico.

Feu Rosa (1994, p. 255) aduz que a cadeia publica destina-se, também,
ao cumprimento da prisdo simples, visto que a prisdo simples sera cumprida sem
rigor penitenciario, em estabelecimento especial ou secdo especial de prisdo
comum, em regime semiaberto ou aberto, com afastamento dos condenados a pena

de reclusdo ou de detencéo.

Vejamos a critica de Sidio Rosa de Mesquita Juanior (1999, p. 177):
“Ocorre que o pior estabelecimento penitenciario existente, na pratica, € a Cadeia
Plblica, a qual estd sempre superlotada, ndo dispondo dos recursos materiais
minimos, bem como de instrumentos para as outras assisténcias previstas na LEP.
Assim, a previséo legal reverte-se em prejuizo para o condenado, pois ndo existe

pior estabelecimento para cumprimento da pena que a cadeia publica.”

Vale lembrar que presos provisérios sdo aqueles recolhidos a

estabelecimento prisional em razédo de prisdo em flagrante, prisdo preventiva, prisao
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resultante de prondncia, prisdo decorrente de sentenca penal condenatéria recorrivel

ou prisdo temporaria.

Na otica de Julio Fabbrini Mirabete (2000, p. 263): “A separacéo instituida
com a destinacdo a Cadeia Publica é necessaria, pois a finalidade da prisdo
provisoria € apenas a custodia daquele a quem se imputa a pratica do crime a fim de
que figue a disposi¢cdo da autoridade judicial durante o inquérito ou a acdo penal e
ndo para o cumprimento da pena, que ndo foi imposta ou que ndo € definitiva. Como
a execucdo penal somente pode ser iniciada ap0s o transito em julgado da
sentenca, a prisao provisoéria ndo deve ter outras limitagcdes se ndo as determinadas

pela necessidade da custddia e pela seguranga e ordem dos estabelecimentos.”

Embora a literalidade da lei seja clara, sabemos que as cadeias publicas
estdo repletas de condenados definitivos, com superlotacdo, gerando grave situacao
de risco. Entretanto, o recolhimento de condenado em tais estabelecimentos,
conforme se tem entendido majoritariamente, constitui motivo de for¢ca maior, gerado
pelo congestionamento do sistema, de modo que o circunstancial desvio da
destinacdo do estabelecimento dessa espécie ndo substantifica coacéo ilegal
(MARCAO, 2007, p. 102).

3.4. Penitenciaria

A penitenciaria destina-se ao condenado a pena de reclusdo, em regime
fechado. O condenado serd alojado em cela individual que contera dormitorio,

aparelho sanitério e lavatorio.

S&o requisitos basicos da unidade celular: a) salubridade do ambiente
pela concorréncia dos fatores de aeracdo, insolagcdo e condicionamento térmico

adequado a existéncia humana; b) area minima de 6,00m2 (seis metros quadrados).

Além dos requisitos acima, a penitenciaria de mulheres sera dotada de
secdo para gestante e parturiente e de creche para abrigar criangas maiores de 6
(seis) meses e menores de 7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a crianca

desamparada cuja responsavel estiver presa.
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Sao requisitos basicos da secédo e da creche: atendimento por pessoal
qualificado, de acordo com as diretrizes adotadas pela legislacdo educacional e em
unidades autdbnomas; e horéario de funcionamento que garanta a melhor assisténcia

a crianga e a sua responsavel.

A penitenciaria de homens sera construida, em local afastado do centro

urbano, a distancia que nao restrinja a visitacao.

Em andlise sobre o tema, numa Otica pragmatica, vejamos a licdo de
Renato Marcao (2007, p. 94): “As penitenciarias e as cadeias publicas terao,
necessariamente, celas individuais. Todavia, € publico e notério que o sistema
carcerario brasileiro ainda ndo se ajustou a programacao visada pela LEP. N&o ha,
reconhecidamente, presidio adequado ao idealismo programatico da LEP. E verdade
que, em face da caréncia absoluta nos presidios, notadamente no Brasil, 0s
apenados recolhidos sempre reclamam mal-estar nas acomodacoes,
constrangimento ilegal e impossibilidade de readaptacdo a vida social. Por outro
lado, é de sentir que, certamente, mal maior seria a reposi¢cdo a convivéncia da
sociedade de apenado nao recuperado provadamente, sem condi¢cdes de com ela

coexistir.”

3.5. Colbnia Agricola ou Industrial

A Colbnia Agricola, Industrial ou Similar destina-se ao cumprimento da
pena em regime semiaberto. O condenado podera ser alojado em compartimento
coletivo, observados os critérios de salubridade do ambiente pela concorréncia dos

fatores de aeracéo, insolacdo e condicionamento térmico adequado a existéncia

humana.

Além disso, sdo também requisitos basicos das dependéncias coletivas:
a) a selecdo adequada dos presos; b) o limite de capacidade maxima que atenda os

objetivos de individualizagdo da pena.

Devem iniciar obrigatoriamente em regime semiaberto os condenados a
pena de detencéo e reclusdo superior a 4 anos, desde que ndo exceda a 8 anos. Se

as circunstancias judiciais previstas no art. 59 do Codigo Penal ndo forem favoraveis
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ao condenado, ele devera iniciar o cumprimento da pena em regime semiaberto,

mesmo que cominada pena igual ou inferior a 4 anos.

Nessa coldnia devera existir uma relativa liberdade para os presos, sendo
a vigilancia moderada, co 0s muros mais baixos. Leva-se em conta a
responsabilidade do condenado em face do cumprimento da pena (CAPEZ, 2011, p.
61).

O Brasil ndo dispbe de muitas colonias agricolas e industriais razoaveis,
as quais se destinam ao cumprimento da pena privativa de liberdade no regime
semiaberto. A maioria das coldnias agricolas é verdadeiras adaptacbes que nado
podem atender a um grande namero de condenados (MESQUITA JR., 1999, p. 175).

Serdo recolhidos em estabelecimentos destinados ao cumprimento de
pena na modalidade semiaberta os condenados oriundos, por progressao, do regime
fechado, cumprindo assim uma funcao de transicdo, dai a denominagédo de regime
intermediario, bem como aqueles a quem se imp6s, desde o inicio, 0 cumprimento
da pena privativa de liberdade na modalidade semiaberta, em atencdo as
disposicdes dos arts. 33 e 59 do Codigo Penal (MARCAO, 2007, p. 96).

Em outra vertente, a atividade profissional rural para os condenados
oriundos dos centros urbanos nao apresenta nenhum beneficio pratico, visto que
eles retornaram para locais em que ndo poderdo exercitar a atividade laboral
desenvolvida. Alias, na Holanda, a experiéncia tem demonstrado que ensinar uma
atividade profissional ao condenado, frequentemente, € uma perda de tempo.
Entretanto, ndo podemos nos olvidar que os holandeses estéo certos em propiciar
chances para que os condenados possam obter novos empregos e se manterem
neles (MESQUITA JR., 1999, p. 175).

3.6. Casado Albergado

A Casa do Albergado destina-se ao cumprimento de pena privativa de
liberdade, em regime aberto, e da pena de limitacdo de fim de semana. O prédio
devera situar-se em centro urbano, separado dos demais estabelecimentos, e

caracterizar-se pela auséncia de obstaculos fisicos contra a fuga. A seguranca,
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nesse caso, resume-se a responsabilidade do condenado, que devera desempenhar

seus afazeres durante o dia e a ela se recolher a noite e nos dias de folga.

Em cada regido havera, pelo menos, uma Casa do Albergado, a qual
devera conter, além dos aposentos para acomodar os presos, local adequado para
cursos e palestras. O estabelecimento tera instalacbes para 0s servicos de

fiscalizagao e orientagao dos condenados.

A casa de albergado tem uma estrutura simples e de baixo custo, visto
gque a mesma se caracteriza pela existéncia de grandes alojamentos, onde 0s
condenados sO se recolhem nos periodos de folga. Assim, ndo exigindo uma
estrutura de seguranca maxima, sua construcdo é muito mais barata, mas,
curiosamente, sdo poucas as casas de albergado construidas no Pais (MESQUITA

JR., 1999, p. 176).

Contudo, como ja se sabe, a quase absoluta auséncia de
estabelecimentos penais do género tem impossibilitado, por inteiro, 0 cumprimento
de tais penas conforme o desejo da Lei de Execucdo Penal, ja que passam a ser
cumpridas, ambas (privativa de liberdade no regime aberto e limitagdo de fim de
semana), em regime domiciliar, ao arrepio da lei, porém, no mais das vezes, sem
alternativa para 0s juizes e promotores que operam com a execucao penal
(MARCAO, 2007, p. 99).
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4. INEFICACIA DO SISTEMA PENITENCIARIO

A seguranca publica e uma obrigagdo do Estado. Que por sua vez, 0s
problemas enfrentados pelo sistema penitenciario séo reflexos dos problemas do
préprio estado, no exercicio do seu direito de punir. Problemas como superlotacao,
violéncia sexual que acarreta em muitas doencas se proliferando, cada vez mais uso

de drogas e frequente nos presidios, e como sempre a lei do mais forte comanda.

O artigo 5°, XLIX, da CRFB/1988, prevé que “é assegurado aos presos o
respeito a integridade fisica e moral”, mas o Estado ndo garante a execucgao da lei.
Seja por descaso do governo, pelo descaso da sociedade que muitas vezes se
sente aprisionada pelo medo e inseguranca, seja pela corrupcdo dentro dos
presidios. (CAMARGO, 2006).

Ndo apenas o estado mas a populacdo também ndo contribui com a
situacdo dos presos, um sentimento de impunidade que se tem diante dos presos
faz com que o povo tenha cada vez mais medo e procure puni¢cdes mais pesadas
para os crimes, nao e dificil em redes sociais vocé ler coisas como “bandido bom e
bandido morto”, dentre outras frases do género, isso n&o contribui para nenhum lado
sendo que o preso tem ainda menos condi¢cdes e motivagdes para se ressocializado,

assim voltando a cometer crimes logo apo6s de sair da prisao.

“‘Nds temos depdsitos humanos, escolas de crime, fabrica de rebelides.”
Nao podemos mais “tapar o sol com a peneira”, e fingir que o fato em questdo nao
nos diz respeito. O Brasil possui um dos maiores sistemas prisional do planeta e séo
notdrias as condi¢des cruéis e desumanas de cumprimento de pena em nosso pais.
As condi¢des sanitarias sado vergonhosas e as condi¢cdes de cumprimento da pena
beiram a barbéarie. (SENNA, 2008).

Fica claro que os presidios ndo tem intencdo alguma de ressocializar e

sim apenas isolar os que nao sao adequados, assim quando eles saem das prisdes
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se veem em uma situacdo que nao tiveram nenhuma base para serem
ressocializados, e sdo novamente postos na extrema pobreza aonde ndo veem outra

alternativa a ndo ser cometer crimes novamente.

Assim, o0 sistema penal e, consequentemente o sistema prisional, nao
obstante sejam apresentados como sendo de natureza igualitaria, visando atingir
indistintamente as pessoas em fun¢éo de suas condutas, tém na verdade um carater
eminentemente seletivo, estando estatistica e estruturalmente direcionado as

camadas menos favorecidas da sociedade. (ASSIS, 2011).

E mais que claro que precisamos de mudancgas grandes no sistema
prisional, mudar essa realidade em que as prisdes sdo apenas “escolas do crime” e
realmente trabalhar com a ressocializacéo, existe uma urgéncia para uma melhora
em muitos quesitos do sistema prisional, como estrutura prisional, uma ampla
assisténcia juridica, uma melhor assisténcia medica, psicolégica e social, uma
ampliacdo de projetos sociais como oficinas e trabalhos para os presos, uma melhor
separacao dentre o0s niveis do crime como primarios, reincidentes, uma assisténcia
também apds sua saida da prisdo visando uma garantia de volta ao mercado de

trabalho.

Segundo Ottoboni (2001) o delinquente € condenado e preso por
imposicao da sociedade, ao passo que recupera-lo € um imperativo de ordem moral,
do qual ninguém deve se escusar. A sociedade somente se sentird protegida
quando o preso for recuperado. A prisdo existe por castigo e ndo para castigar,
jamais devemos nos esquecer disso. O Estado ndo se julga responséavel pela
obrigacdo no que diz respeito ao condenado. A superlotacdo é inevitavel, pois além
da falta de novos estabelecimentos, muitos ali se encontram ja com penas
cumpridas e sdo esquecidos. A falta de capacitacdo dos agentes, a corrupgao, a
falta de higiene e assisténcia ao condenado também séo fatores que contribuem
para a faléncia. O Estado tenta realizar, na prisao, durante o cumprimento da pena,
tudo quanto deveria ter proporcionado ao cidaddo, em época oportuna e,
criminosamente deixou de fazé-lo. Mas este mesmo Estado continua a praticar o
crime, fazendo com que as prisdes fabrigquem delinquentes mais perigosos, e de
dentro das cadeias o0s presos continuam praticando crimes e comandando

quadrilhas.
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4.1. Superlotagdo Carceréria

O maior de todos os problemas enfrentados pelo sistema carcerario
brasileiro, refere-se a questdo da superlotacdo, ao que se observa é um problema
gue nao apresenta uma solucdo em curto prazo, o que existe sao varias discussbes

com vistas a tentar elucidar este problema, nesse sentido sublinhamos:

‘O Brasil como a maioria dos paises latino-americanos, assiste
imobilizado ao desenvolvimento de uma crise crénica em seu sistema penitenciario.
Especialmente nesta ultima década, os indicadores disponiveis a respeito da vida
nas prisdes brasileiras demonstram de maneira inconteste um agravamento
extraordindrio de problemas ja muito antigos como a superlotacdo carceraria, a
escalada de violéncia entre os internos, as praticas de abusos, maus-tratos e
torturas sobre eles, a inexisténcia de garantias minimas aos condenados e o
desrespeito sistematico e institucional a legislacdo ordindria e aos principios dos
direitos humanos.” (ROLIM, 2003, p.121)

Um dos fatores que se apresenta como causador da superlotacdo € o
descumprimento dos direitos do preso que sao disciplinados pela Lei 7210, de 1984,
a Lei de ExecucgOes Penais, nesse sentindo destacamos uma anotacao apresentada
por Sandra Carvalho (Relatério anual do centro de justica global Direitos Humanos
no Brasil, 2003, p.26) que diz:

“A Lei de Execucédo Penal (LEP) brasileira é elogiada em todo o mundo, e
representa um dos maiores avancos juridicos de nossa histéria. O grande desafio
das entidades da sociedade civil que atuam nesta area, sempre foi o de reduzir a

distancia entre o arcabougo legal e o panorama real do sistema penitenciario.”

O déficit de vagas nas penitenciarias brasileiras tem aumentado cada vez
mais, em 2005 de acordo com os dados apresentados pelo departamento
penitenciario nacional existia a falta de 135 mil vagas, recentemente o relatorio da
CPI do sistema carcerario apresentado em junho de 2008 mostra um aumento
superior a 30%. O relator desta Comissdo Parlamentar de Inquérito, o deputado

Domingos Dutra, “estima que seriam necessarias, hoje, 180 mil vagas para que nao
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houvesse superlotacdo nos presidios brasileiros, o sistema que tem capacidade para
260 mil detentos, abriga mais de 440 mil.” (ALVES, 2008)

Outro ponto que contribui significativamente para a superlotacéo refere-se
a guestdo dos presos que ja cumpriram sua pena, € hao sdo postos em liberdade,
bem como o grande numero de presos provisorios que estdo nos presidios

juntamente com os sentenciados.

A reincidéncia é outro fator de grande propor¢cdo, no aumento da
superlotacdo. A reincidéncia tem sido provocada principalmente pela falta de
ocupacdo dos presos, em boa parte dos presidios brasileiros mais 75% dos
encarcerados ndo trabalham nem estudam, assim ao cumprir sua pena e ser
colocado em liberdade, o cidaddo estd sem nenhuma qualificacéo profissional, sem
estudos, e ainda com um atestado de ex-presidiario, consequentemente acabara
voltando ao mundo do crime, pois no tempo em que passou encarcerado, nao

recebeu a prestacao obrigacional do Estado de lhe proporcionar estudo e trabalho.

Destarte, nota-se a falta de interesse de nossos governantes para que se
realizem acOes para amenizar as condicdes degradantes em que estdo 0s
encarcerados. Importante é salientar que o preso apenas tem cerceado o seu direito
de ir e vir, devendo ter os direitos que sao inerentes a condicdo de pessoa humana
resguardados. Afinal, os presos ndo sdo culpados da superlotacdo que o sistema

penitenciario brasileiro vem enfrentando.

A morosidade da justica, muita das vezes acaba colaborando para a
manutencao do alto numero de presos, haja vista que com a demora de julgamento,
muitos dos presos provisérios acabam por ficar encarcerados mais tempo do que

ficaram se fossem condenados com a pena maxima do delito praticado.

Por fim, ha que se observar que o problema da superlotacdo é o maior
mal que afeta o sistema carcerario brasileiro, e nossas autoridades tanto
governamentais ou judiciarias ndo tém procurado uma forma de tentar reverter este
quadro. Pensamos que na tentativa de acabar com a superlotacdo devem ser
realizadas acbes em harmonia com as politicas criminal e penitenciaria. A politica
criminal devera pautar-se em evitar o aumento da criminalidade realizando ag¢des
junto a sociedade buscando coibir o interesse pelo mundo do crime. Em contra

partida a politica penitenciaria ira tragar métodos junto aos 6rgaos, como defensoria
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publica, ordem dos advogados, ministério publico, pastoral carceraria com objetivo

de reduzir a populacao carceraria existente.

4.2. Crime Organizado nas Penitenciarias

Vemos hoje em dia em todos os meios que comunicacdo o nivel de
violéncia dentro dos presidios, tanto rebelibes quanto casos de mortes de
presidiarios ou policiais penitenciarios, tudo isso causado por organizacdes
criminosas que literalmente dominam os presidios, cada estado tem as suas
organizacbes porem nisso elas sdo bem parecidas, por controle de territorio,
controle de venda de drogas, ou ate mesmo para tirar satisfacdo ndo e dificil ver os
presidiarios se digladiando nas penitenciarias, armas caseiras ou ate mesmo
trazidas pelas suas familias em dia de visita de forma ilegal sdo usadas para tais

confrontos com o Unico objetivo de se tomar controle.

Hoje, tais organiza¢des criaram um Estado paralelo, em que realizam
atividades ilicitas dos mais diversos tipos, como trafico de drogas, prostituicéo,
contrabando de armas, etc, as quais sdo comandadas de dentro para fora dos
presidios, resultando em uma situacdo de grave inseguranca a populacdo. O
Estado, ndo dispde de meios necessarios para reprimir tal situacao, tendo em vista

a falta de seguranca a que estamos expostos. (NEPOMUCENO, 2015).

Entre as principais organiza¢des criminosas que atuam ou atuaram no
Brasil podemos citar: O Primeiro Comando da Capital (PCC), no Estado de Séo
Paulo, criada em 1993 na Casa de Custddia e Tratamento Dr. Arnaldo Ferreira. O
Comando Vermelho (CV), nascido em 1980, no Rio de Janeiro. O Terceiro
Comando, nascido também nos anos 80 como dissidéncia do Comando Vermelho,
tornou-se o principal rival deste ultimo, instaurando uma guerra pelo controle do
Trafico de Drogas em mais de 600 favelas do Rio de Janeiro. A faccdo Paz,
Liberdade e Direito (PLD) foi fundada na cadeia da Papuda, no Distrito Federal, em
2001. Em Minas Gerais, no mesmo ano, foi fundada na Penitenciaria Nelson
Hungria a facgdo Primeiro Comando Mineiro (PCM). No Maranh&o, atualmente,
sao bastante conhecidas duas facg¢des criminosas rivais entre si, quais sejam, 0

Primeiro Comando do Maranhdo (PCM) e o Bonde dos 40, as quais todos os
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detentos sédo obrigados a aderir assim que chegam a prisdo. (NEPOMUCENO,
2015)

O maior culpado do poder dessas organizagdes criminosas e 0 estado,
gue nao trabalha de uma forma efetiva para mudar as cita¢gées dos presos, quando
o individuo e levado a uma penitenciaria se ele néo for parte de uma organizacéo
ele tem 2 escolhas ser agredido por todas as organizacdes daquele presidio ou se
afiliar a uma delas, de fato afiliar pois ate mesmo uma taxa e cobrada dependendo
da organizacdo, e bem ja que o estado ndo fornece seguranca e coisas basicas
dentro do presidio, a organizagédo vem nesse papel.

O fato é que, em nossa sociedade, a atuacao de tais organizacdes
criminosas ndo se limita ao interior das penitenciarias. Os exemplos de ataques
ordenados de dentro dos presidios sdo inumeros, resultando em mortes,
depredacdes e ondas de violéncia que deixam a populacdo em panico. Sendo
assim, a solucdo para esta crise estaria em uma reformulagcdo do sistema
penitenciario, que traria a constru¢do de novos presidios para suprir o contingente
de presos e aliviar a superlotacdo, dando aos presidiarios condicbes mais dignas e
humanas, separando-os levando em conta seu grau de maleficio a sociedade e
dando-lhes oportunidades na educacao, no trabalho e na arte, que, evidentemente,
contribuem para a ressocializacdo do detento. (NEPOMUCENO, 2015).

Necessario seria, também, que a seguranca no interior dos presidios
fosse reforgcada, bem como a vigilancia em relacdo a entrada de determinados
objetos, como celulares e armas, além, é claro de uma prevencao social para que
mais jovens ndo venham a delinquir, através de altos investimentos na area da
educacao. Importante também seria a substituicdo, quando houver ensejo para tal,
de penas privativas de liberdade por outro tipo de pena, como a restricdo de
direitos, por exemplo. (NEPOMUCENO, 2015).
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5. CONCLUSAO

Depois desta pesquisa sobre o sistema prisional do brasil, fica bem claro
diversas falhas tanto internas quanto externas, nota-se também que o brasil tem
falta de politicas de prevengcdo e leis antiguadas que levam a superlotacéo
carceraria, o pior e que o detento que foi preso a primeira vez muitas vezes por um
motivo leve acaba saindo muito pior da prisdo, por conta das condicbes sub-
humanas que ele viveu, uma possivel solucdo para isso seria 0 estado investir em

melhorias a esta realidade.

A ideia de punir ja existiu na antiguidade, o ideal hoje em dia seria a
ressocializacao ja citada, mas também existem outros meios de diminuir a populagéo
carceraria, uma delas sendo uma descriminalizacdo das drogas, ja foi mais que
provado em muitos paises desenvolvidos pelo mundo que a “guerra as drogas” e
um fracasso milhares de policiais e traficantes perdem suas vidas quase que

diariamente para esse embate infinito.

Sendo a maioria da populacao carceraria no brasil jovem e negra, vé se
claramente que ndo se restam outras opc¢des a estas pessoas, VOCé nasce numa
favela muitas vezes ja dominada pelo crime organizado, tem pouquissimas opcoes
de vida, e quando recebe uma oportunidade de ajudar sua familia ou a si mesmo

para ndo morrer de fome e uma proposta tentadora.

Dito isso e se analisando os dados, da para se chegar a algumas
resolucdes a esses problemas, o mais efetivo porem de mais longo termo seria de
fato uma melhoria na qualidade de vida de todos os brasileiros, programas sociais
em areas mais pobres das cidades, trazer mais conhecimento, mais estudo e mais
oportunidades para que essa populacdo nao precise recorrer ao crime organizado,
outra medida seria uma descriminalizacdo das drogas, o que também parece ser
algo complicado de se fazer mas iria diminuir grandemente o numero de presos por
trafico de drogas, e claro diminuir os lucros que o trafico tem sobre a venda de
drogas, apenas esse ano no canada eles arrecadaram US$ 139 milhdes em apenas

5 meses da venda de maconha legalizada, mostrando que além de ser uma otima
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medida contra a superpopulacdo carceraria, ainda atacamos diretamente a venda

ilegal do crime organizado.

Mas mesmo depois dessas analises ndo podemos se esquecer daqueles
ja presos, o estado deve seguir o caput do artigo 5° da nossa lei maior diz “Todos
sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranga e a propriedade”, ou seja, 0s Unicos direito retirados
daqueles ja presos deveria ser seu direito de ir, vir e permanecer. Todos 0S outros
direitos eles ainda devem permanecer, e o estado tem recursos para fazer essas

medidas, a Unica coisa que falta e uma vontade do estado.
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