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RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de expor, as consequéncias do novo dispositivo adotado pela
justica deste pais, e que como 0s acordos entre as partes no ambito do direito penal tem o
poder de ajudar o judiciario, erradicando logo em seu nascedouro um nimero consideravel
de processos, ajudando assim na celeridade processual e beneficiando a sociedade por
apresentar uma resposta mais rapida ao penalizar o crime;

Palavras-chave: Direito penal, Acordo de n&o persecucéao penal



ABSTRACT

This work has the objective of exposing, the consequences of the new device adopted by
the justice of this country, and that as the agreements between the parties in the scope of
the criminal law has the power to help the judiciary, eradicating in its birth a considerable
number of cases, helping with procedural speed and benefiting the society by presenting a
faster reaction to punish the crime .
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INTRODUCAO

Com o inicio deste ano veio a entrar em vigéncia a tdo esperada Lei

13.964/2019,mais conhecida como “Pacote Anti-crime”, proposta pelo Ministério da justica



e Seguranca Publica, trazendo para o Judiciario, algo que se pode chamar de pequena
reforma, com grandes impactos, no ambito penal, sendo uma delas o Acordo de né&o
persecucdo penal, algo que com total certeza gerara impactos, positivos e até negativos
para ser alcancada a devida justica, e o objetivo deste trabalho € expor tais pontos, que
este novo dispositivo pode vir a trazer para a realidade do judiciario Brasileiro.



1. DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

1.1. AORIGEM DO INSTITUTO

Para podermos iniciar os estudos sobre este novo instituto que nos foi incluido no
sistema jurisdicional Brasileiro e nos aprofundar mais no tema da presente Monografia que
€ expor alguns detalhes do acordo de ndo-persecuc¢éo penal e de certa forma prever qual

seré os efeitos dele em nosso meio juridico.

Para isso, é necessario entender qual é a origem do dispositivo de acordo de nao-
persecucédo penal, como foi a histéria desse tema e qual foi a inspiracdo do criador da Lei
13.964/2019 tal qual é conhecida como “Pacote Anticrime”, para inclusao do referido no

sistema juridico penal brasileiro.

Apesar de ainda incerto a origem exata de tal instrumento, verifica-se a sua aplicacéo

e 0 uso deste dispositivo em diversos paises, tais como Alemanha e na Franca.

Segundo CABRAL (2018, p.07):

Na Franca, as primeiras experiéncias de solugdes alternativas para os casos penais
surgem ndo da Lei, mas sim da iniciativa pessoal de juizes e promotores de justica,
gue se conscientizam da incapacidade da Justica Penal de lidar com a grande carga
de trabalho decorrente da persecuc¢éo penal da delinquéncia de menor importancia.

Da mesma forma que a Alemanha No pais alemédo, de acordo com Turner (2009

apud Rodrigo Leite Ferreira Cabral, p.23):

0 acordo penal foi introduzido na Alemanha pela pratica dos atores processuais,
como resposta ao aumento do nimero de casos complexos no sistema de justica
criminal. Juizes e promotores queriam economizar tempo e recursos, a medida que
a carga de trabalho crescia. Defensores buscavam uma seguranga maior e penas
menores para os réus, em troca de sua coopera¢éo. Considerando que a legislagao
ndo autorizava esses acordos, essa pratica se desenvolveu de forma lenta e,
inicialmente, se limitava aos casos de delitos sem violéncia.

Em complemento, Weigend:

“Depois de décadas de julgamentos negociais, o sistema alemao de justi¢a criminal
tornou-se tdo dependente da pratica que uma proibicdo total teria consequéncias



imprevisiveis e incontrolaveis. Embora a versdo alema de barganha tenha
permanecido controversa entre académicos, juizes de tribunais superiores e
advogados de defesa, a préatica tornou-se tdo arraigada que um veredicto de
inconstitucionalidade poderia muito bem ter levado a uma rebelido aberta de juizes
e praticantes de tribunais inferiores, que por sua vez teria posto em causa a
autoridade do Tribunal Constitucional Federal”. Weigend(2014)Apud Barros(2019).

Tendo os primoérdios deste instituto, segundo o autor, a abstracdo de melhorar a

capacidade do judiciario de resolver conflitos de natureza penal.

Verifica-se, também, que referidos paises sédo conhecidos por adotarem a Common
Law que pode ser definido como uma estrutura juridica onde a aplicacao do direito se da
precipuamente através da adocao de costumes e precedentes. Caso em que 0s costumes
sociais ou jurisprudéncias serdo usados como referéncia para justificar a deciséo judicial
do caso concreto, dando maior flexibilidade na hora do julgamento, por ser mais facil de
adequar a fundamentacdo da decisédo ao caso concreto.

Ja a Civil Law € uma estrutura juridica onde a aplicacdo do direito se da a partir da
interpretacéo da lei. Caso em que a propria lei serd usada para justificar a decisao judicial
do caso concreto, tornando mais dificil a adaptacdo da decisdo ao caso concreto, ja que a
mesma se torna mais inflexivel devido a origem de sua fundamentacéo, a lei, que deve ser
seguida religiosamente, ndo admitindo ser contrariada, e que por consequéncia dificulta em
algumas vezes a criacdo de uma decisdo que melhor se adequa ao caso concreto. O Brasil

por sua vez, adota a Civil Law.

E em paises em que utilizam da Common Law, a justica negociada se mostrou Util
lidando com determinado tipo de infracdes, e evitando o colapso do sistema judiciario em
tais paises que incapazes de conciliar as formalidades processuais e o tempo para
respostas tempestivas (BARROS, 2019)

No mesmo contexto, Nardelli aduz que:

Nesse contexto, é crescente o interesse dos observadores da civil law na solugcéo
da justica negociada presente no sistema norte-americano, a plea bargaining, que
surge como opg¢ao para evitar os 6nus de um trAmite processual longo e complexo,
permitindo a aplicacdo imediata da pena aquele que se declara culpado e renuncia
a sua presuncgédo de inocéncia.

Esse interesse de celeridade é devido pois, € de fato amplamente conhecido que a
justica sempre foi morosa quando se tratou em confiar ao estado figurado pela pessoa do

juiz a responsabilidade de apresentar um julgamento justo.



Segundo Renee do O Souza e Rogério Sanches Cunha (2019 apud Barros,

Francisco Dirceu, 2019),

A internacionalizagé@o ou transnacionalidade do crime frutificou na identificagéo de
dos varios modelos de resposta estatal, chamando a atencao:

a) Dissuasorio classico: inspirado pela ideia de retribuicéo, consiste na simples
imposi¢cdo de pena, medida suficiente para retribuir o mal causado pela préatica
criminosa e para evitar o cometimento de novos delitos;

b) Ressocializador: tem a finalidade de reintegrar o delinquente a sociedade
(prevencédo especial positiva);

¢) Consensuado: tem o proposito de trazer a Justica criminal modelos de acordo e
conciliagdo que visem a reparacgdo de danos e a satisfacédo das expectativas sociais
por justica. Pode ser dividido em:

(1) modelo pacificador ou restaurativo, voltado a solugéo do conflito entre o autor do
crime e a vitima (reparagéo de danos) €;

(2) modelo de justica negociada (plea bargaining), em que o agente, admitindo a
culpa, negocia com o 6rgdo acusador detalhes como a quantidade da pena, a forma
de cumprimento, a perda de bens e também a reparacao de danos.

De acordo com o alegado acima, tendo em vista que o modelo consensuado ou
negociado (plea bargaining) é conforme a tese apresentada a forma mais rapida de se
resolver uma questdo criminal de natureza leve, que em tese nao apresenta risco direto a
sociedade, como diz o artigo 28-A da lei Lei N° 13.964, de 24 de DEZEMBRO de 2019, que

introduziu tal instituto no ordenamento juridico Brasileiro.

“Art. 28-A. Ndo sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado
formal e circunstancialmente a préatica de infracdo penal sem violéncia ou grave
ameaca e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera
propor acordo de ndo persecucdo penal, desde que necessario e suficiente para
reprovacdo e prevencdo do crime, mediante as seguintes condi¢cdes ajustadas
cumulativa e alternativamente:

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica nas seguintes hipoteses:

Il - se o investigado for reincidente ou se houver elementos probatérios que
indiguem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se
insignificantes as infracdes penais pretéritas;

IV - nos crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou
praticados contra a mulher por raz6es da condi¢do de sexo feminino, em favor do
agressor.

Como podemos ver uma das garantias para que haja a possibilidade de se barganhar
com o ministério publico, é a auséncia dos fatores que apresentam risco direto, como a
violéncia. Tendo o alvo principal crimes leves que em tese séo faceis de se lidar, e faceis
de reparar, pois em sua maioria 0 bem juridico que foi violado € de natureza pecuniaria, ou
bens materiais que podem ser facilmente reparados, ou restituidos, e que do lado do autor

do crime, tem o0 animus de reparar, e, ndo desejando as consequéncias fisicas que uma



pena acarretaria, se oferece para reparar, e pagar pelo crime de outra forma, se

condicionando ao acordo firmado pelas partes.

Em complemento Barros afirma que:

Oriundo do século IX, a constitucionalidade do plea bargaining agreement foi
reconhecida pela Suprema Corte no caso Brady v. USA, em 1970. O debate chega
atrasado no Brasil, ndo podemos mais conviver com normas editada no século XVIII
que s6 causam morosidade ao sistema judicial. A mentalidade adversarial deve ser
abandonada e métodos que estimulem o consenso sdo o futuro do nosso sistema
judicial.

Em realidade, ndo ha consenso quanto ao periodo de surgimento do plea
bargaining. De modo geral, seus detratores afirmam que ele teria surgido apenas
no século XIX, condenando-o como uma invencgédo recente de um sistema criminal
corrompido. Por outro lado, os partidarios do instituto afirmam que suas raizes
histéricas sdo longinquas, existindo ja nas sociedades tribais primitivas. (Barros,
Francisco Dirceu. 2019)

Contudo, fica aparente que € incerta a origem do instituto, em diversos paises que
utilizam a Common Law tendo uma propenséao de resolver conflitos mais simples mediante
acordos, tornando mais facil de se resolver questdes simples, e estendendo essa
possibilidade ao ambito do Direito Penal, demonstrou que o caminho para alguns casos,
nao € aquele processo lento, moroso, e que passa uma imagem de que o Poder Judiciario
€ relapso perante processos que em tese sédo simples. Dando a oportunidade da parte
autora se redimir de seu crime cometido fixando um acordo com a promotoria, para o fim

de evitar a pena privativa de liberdade e reparar o dano da vitima.

Porém, tal instituto espertou didvidas quanto a sua natureza e como alegado na
citacdo anterior por ser uma invencdo de um sistema criminal corrompido, por isentar o
agente de uma pena privativa de liberdade, dar uma aparente visdo de impunidade aos
olhos rasos de terceiros alheios ao fato, pois ndo ha punicdo mais visivel. Porém, esse
argumento se mostra invalido se partirmos do ponto que o acordo vista que o acordo veio

com o intuito de reparar e ndo punir.

1.2. CONCEITO

O conceito de tal instituto é quase que auto explicativo pelo proprio nome deste novo
instrumento juridico, criado com o propdsito de agilizar o processo penal, dando a

capacidade de se encurtar todo a persecucéao penal.

Em complemento:



O Acordo de Nao Persecucéo Penal € um instrumento juridico extraprocessual que
visa, na esteira de uma politica criminal de descarcerizacéo, realizacao de acordos
bilaterais entre o Ministério Publico e o perpetrador de ilicitos penais para que
cumpra determinadas medidas, sem a necessidade de sofrer todas as mazelas que
0 processo criminal tradicional pode acarretar.(BARROS 2019)

Pois com a existéncia do acordo, tampouco havera processo, permitindo aos
tribunais e juizes darem mais atencdo a casos mais complexos que merecem serem
tratados com mais atengcao que em outrora era desviada para 0s casos mais simples, que
agora nao serdo mais transformadas diretamente em processos, gragas a existéncia do

acordo de nao persecucao penal.

Sua Finalidade segundo Francisco Dirceu Barros (2019)

(...)busca-se, em verdade, antecipar uma realidade inevitavel, qual seja, que em
delitos mais brandos, cuja sancdo penal seja relativamente pequena, ndo havera
efetiva segregacdo do individuo da sociedade. Assim, por mais que a imensa
engrenagem judicial seja posta em movimento, o autor do delito receberd, ao final
do moroso procedimento judicial, san¢@es alternativas, a exemplo de prestacédo de
servicos a comunidade.

Dando assim um conceito ao instituto de que além de agilizar a punicéo, o de facilitar
a ressocializacédo do acusado, pois como na citacao acima, ndo havera segregacao efetiva
da sociedade, retirando assim 0 estigma que 0 agente teria se fosse condenado pelo
processo penal, e assim fazendo o mesmo pagar pelos seus atos, e ter a chance de néo

ser segregado por ter antecedentes criminais e historico de cumprimento de pena.
Em complemento:

Segundo BARROS (2019), “Desse modo, o Acordo em tela busca evitar toda
tramitacdo processual, com a imediata aplicacdo de medidas alternativas, desde que, e

repita-se, haja acordo entre as partes processuais (Ministério Publico e acusado).”

Porém com foi exposto por se tratar de um acordo, ambas as partes, tanto o
Ministério Publico, tanto o acusado, devem concordar com aquilo que foi colocado no papel,
aceitando as consequéncias de seu descumprimento, levando o acordo ao judiciario

apenas para sua homologagéo.



Cabendo o poder judiciario realizar verificacdo de legalidade do acordo, retirando
assim uma longa jornada de procedimentos processuais cujo o tempo gasto poderia estar
sendo melhor aproveitado.

E segundo o art. 18 da Resolucéo n° 181 do Conselho Nacional do Ministério Publico,
que foi alterada pela de n°® 183, sobretudo seu § 11, pode-se dizer que, uma vez “Cumprido

integralmente o acordo, o Ministério Publico promovera o arquivamento da investigagao”.

Em complemento:

O Acordo de Nao Persecucdo Penal sera, portanto, um meio para se chegar a um
fim especifico, qual seja, o arquivamento das investigagdes. Ademais, a atuagdo do
Ministério Publico, ap6és o cumprimento de todas as clausulas do acordo
previamente firmado, sera conclusiva, ou seja, finalizando as investigacdes.

Por essas razdes é possivel concluir que a natureza juridica do Acordo de nao
Persecucdo Penal sera de arquivamento condicionado. Sendo assim, uma vez
cumpridas as condicdes (explicitadas nas clausulas do negécio juridico
extraprocessual), o desfecho serd apenas um: Arquivamento das investigacdes.
(BARROS,2019)

Ficando explicito que esta “arquivacédo condicionada” é vinculada ao cumprimento

das clausulas do acordo celebrado entre as partes.

E segundo Barros (2019): “Por ser um instrumento juridico efetivado fora da relagao
juridico-processual, o Acordo de Nao Persecucéo Penal tem também a natureza de negécio

juridico extraprocessual(...)".

E que em caso de descumprimento, o Ministério Publico podera ofertar a denuncia
para, através do devido processo legal, como normalmente ocorreria sem o acordo,
transformar a infringéncia a lei em pena por uma sentencga condenatéria proferida em juizo.

Podendo também ter consequéncias até no ambito civel.

1.3. PRINCIPIOS QUE SUSTENTAM A INCLUSAO DO ACORDO DE NAO
PERSECUGAO PENAL NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

O dispositivo do acordo de ndo persecucao penal, como anteriormente explicado, é
de origem estrangeira, cujo 0s paises que serviram de berco para o desenvolvimento de tal
ferramenta, sdo detentores de uma legislagdo mais flexivel, que facilitou a aplicacdo do

acordo penal.



No Brasil, nos deparamos com um sistema juridico praticamente engessado, e
conhecidamente rigido e burocratico quanto as suas normas, e principalmente quanto as
normas penais. O que de fato atrasou e muito a introducdo deste dispositivo em nosso
ordenamento juridico, fato que ocorreu no ano de 2019, com a publicacdo da Lei N°
13.964/2019. E ao contrario de que muitos pensam, o Acordo de ndo persecucao penal tem

amparo constitucional, e em alguns principios que norteiam nossas leis.

1.3.1. Principios da celeridade efetividade e economia processual

Sendo que, o objetivo principal do acordo encontra um amparo constitucional

explicito no artigo 5°, inciso LXXVIII da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

LXXVIII - a todos, ho ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagao.

Fazendo o acordo ser a opcdo de maior eficacia e celeridade na resolugdo de

conflitos penais.

Em complemento:

Constitui resposta realista do legislador (e, em nosso sistema, do constituinte) a
ideia de que o Estado moderno ndo pode nem deve perseguir penalmente toda e
gualquer infracdo, sem admitir-se, em hipétese alguma, certa dose de
discricionariedade na escolha das infracdes penais realmente dignas de toda
atencd@o.(GRINOVER, 2005, p. 105 Apud Barros, Francisco Dirceu 2019).

E por se tratar de um caso que a denuncia ndo é oferecida e que a tutela juridica
seja completamente exercida sem a necessidade de processo por meio de acordo entre

ministério publico e acusado.

De acordo com numeros apresentados no 13° Relatdrio Justica em NUmeros, estudo
elaborado pelo Conselho Nacional de Justica, € de, em média 3 anos e 1 més o tempo de
duracado dos processos criminais existentes em fase de conhecimento no Poder Judiciario
brasileiro. J& na fase de execucado, a média de duracdo € de 3 anos e 9 meses ou, 2 anos

a 4 meses se a pena nao for privativa de liberdade.



Essa demora da justica Brasileira causa segundo Barros um duplo prejuizo, tanto
para o acusado, pela incerteza sobre seu futuro e condicionamento de sua liberdade tanto
para sociedade por esta clamar por uma justica em um prazo mais curto, para que a puni¢ao

dos responsaveis pelo crime que seja mais efetiva e exemplar (BARROS2019).

Batendo contra ao que aparenta ser o desejo de algumas fontes do direito que
aparentam buscar a perpetuacao da lide penal

Em complemento:

O funcionalismo é atualmente a corrente dominante no mundo, menos no Brasil, e
defende que apenas atos penais relevantes e com impacto social devem ser
priorizados e processados, mudando com a visdo automatizada do finalismo que
ainda vigora no Brasil. Como ficou demonstrado nesta obra e com analise de dados
empiricos demonstramos que o funcionalismo com menor custo conseguiu mais
resultados ao focar nos casos mais relevantes. Por exemplo, um promotor
funcionalista selecionando os casos mais relevantes conseguiu com menos prisoes,
apreender maiores quantidades de droga, além de outros exemplos registrados na
pesquisa completa. (André Luis Alves de Melo Apud. Barros, Francisco Dirceu.
2019)

Colocando o “funcionalismo” em uma fungédo de aumentar a eficacia da punibilidade,
aumentando o impacto social, o que de certa forma faz com que diminua a criminalidade.
No caso do acordo de ndo persecucédo penal, apesar do mesmo nao implicar em uma pena
privativa de liberdade, que seria considerada uma pena severa perante a sociedade, o
acordo atinge o bolso do agente, lhe impondo-lhe pagamento de multa, restituicdo de bens
e valores e reparacdo de dano, o que no caso dos crimes que cabem a propositura do
acordo, o impacto financeiro € bem mais efetivo do que o impacto de perda temporaria da
liberdade.

Na mesma linha de pensamento vale se ressaltar que o Cddigo Penal € literalmente
algo do século passado, o que segundo Barros (2019): “Tornaram-se os grandes vildes do
retardamento processual e causam Obice a efetividade do processo afrontando a
Constituicdo Federal, pois o principio da duracéo razoavel do processo encontra-se entre

os direitos e garantias individuais”

Em complemento:

“Importa aos processualistas a questdo da efetividade do processo como meio
adequado e util de tutela dos direitos violados, pois, consoante Vicenzo Vigoriti 0
bindmio custo-duracdo representa 0 mal contemporaneo do processo. Dai a
imperiosa urgéncia de se obter uma prestacao jurisdicional em tempo razoavel, por



meio de um processo sem dilagbes, o que tem conduzido os estudiosos a uma
observacéo fundamental, qual seja, a de que o processo ndo pode ser tido como
um fim em si mesmo, mas deve constituir-se, sim, em instrumento eficaz de
realizagao do direito matéria”. Couri Antunes Apud. Barros, Francisco Dirceu (2019)

Mostrando que, em tese 0 objetivo deveria ser um processo rapido e eficaz, que
infelizmente nossa legislagdo antiga e burocratica ndo permite, nos levando a inumeros
problemas de justica, impunidade, inseguranca social, desconfianca do judiciario, entre
muitos outros, que apenas prejudicam o judiciario e a sociedade. E o acordo, veio para
fazer jus a esse principio de celeridade, e em complemento o Professor Luiz Flavio Gomes
(1997) aduz que: “E uma verdadeira revolugao (juridica e de mentalidade), porque quebra

a inflexibilidade do classico principio da obrigatoriedade da ac&o penal.”

Colocando a eficacia processual, a frente das ladainhas burocraticas de nosso

sistema juridico, facilitando e agilizando o processo e as tutelas.

Em complemento:

O principio da economia processual busca extrair o maximo de rendimento do
processo, ou seja, evitar desperdicios na conducéo do processo. Dessa forma, o
acordo de ndo persecucdo e o acordo de ndo continuidade da persecucédo penal
representam a aplicagdo méaxima desse principio, pois evita a burocratizacdo do
caso com a deflagracdo de um processo sem necessidade.

Ora, 0 que o mencionado acordo visa € a solu¢do pacifica de conflitos sem a
necesséria culminacdo no encarceramento daqueles responsaveis por pequenas
infracBes penais. Barros, Francisco Dirceu (2019).

E como o acordo de ndo persecucéao penal busca o arquivamento do inquérito policial
condicionado, assim economizando tempo e material de um processo de conhecimento
inteiro, gerando apenas na melhor das hipoteses um processo de execucdo para o

acompanhamento do cumprimento das medidas impostas ao acusado.

A comissdo redatora do Conselho Nacional do Ministério Publico em seu
pronunciamento final sobre o acordo de ndo persecucédo penal nas paginas de n° 30/31

concluiu que:

Diante dessas razdes, € que esta Comissdo entende que, com o acolhimento das
propostas aqui delineadas, haveria um grande avanco na qualidade do nosso
Sistema de Justica, j& que haveria:

a) uma celeridade na resolucdo dos casos menos graves (evitando-se, inclusive,
gue o nosso STF tenha que discutir questbes bagatelares menores, como vem
fazendo, que sdo completamente incompativeis com a relevancia que deve ter um
Tribunal Supremo);



b) mais tempo disponivel para que o Ministério Publico e o Poder Judiciario
processem e julguem o0s casos mais graves, tendo a possibilidade, de tal maneira,
de fazé-lo com maior tranquilidade e reflexao;

¢) haveria economia de recursos publicos, j4 que os gastos inerentes a tramitacédo
do processo penal seriam reduzidos (ou seja, menos processos judiciais, menos
gastos);

d) minoracdo dos efeitos deletérios de uma sentenga penal condenatéria aos
acusados em geral, que teriam mais uma chance de evitar uma condenagéo judicial,
dando um voto de confianga aos nédo reincidentes, minorando, também, os efeitos
sociais prejudiciais de uma pena e desafogaria, também, os estabelecimentos
prisionais.

Demonstrando que ao poupar Varios recursos do judiciario que irdo ser
redirecionados a fins mais urgentes, de maior relevancia que exijam do judiciario seu
procedimento burocratico costumeiro para efetivar o julgamento de casos mais ‘delicados’
como mostra o item “B” da citagdo anterior. Aliviando ainda as instancias superiores que ja
se mostram engarrafadas de processos, ndo conseguindo realizar a sua funcédo de maneira
efetiva e célere. E a proposi¢ao do acordo trard como consequéncia, algo que devera ser
colhido em um futuro prospero, que seria uma reducéao significativa no tempo de duracéo
processual, trazendo de forma mais rapida o transito em julgado de a¢des que durariam

anos.



2.A APLICACAO DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL.

2.1. HIPOTESES DE CABIMENTO E VEDACAO DO ACORDO

Apesar de o acordo de ndo persecucéo penal obter sua viabilidade em artigos da
nossa Constituicdo Federal, e dos principios juridicos anteriormente apontados, uma vez
gue é decorréncia da titularidade privativa para acao penal do Ministério publico que detém
independéncia funcional, sua regulamentacdo em nossa ordem juridica se mostra
necessaria, para que nao ocorram abusos, provenientes tanto do poder publico, tanto da

parte do acusado.

A partir desse ponto, passamos as hipoteses de cabimento do Acordo de N&o
Persecucdo Penal instituidas por meio da Resolucdo 181 de 07 de agosto de 2017, e

atualizada pela resolucédo 183 de 24 de janeiro de 2018 do CNMP.

Conforme disposto no caput do art. 18 da Resolucdo de niamero 181, é possivel
extrair que, em todo Acordo, 0s seguintes requisitos serdo sempre exigidos para sua

realizacao, os quais sao:
a) Nao ser o caso de arquivamento;

Ou seja, do que se exprime desse quesito para a propositura da acdo, € que, 0
inquérito tenha todos 0s pressupostos penais, para o oferecimento de uma dendncia, e com
isso, abra a possibilidade de acordo de ndo persecucéo penal, pois se caso ndo houver
acordo, ou o mesmo for descumprido, o prosseguimento da persecucdo penal seja

completamente possivel.
b) crime com pena minima inferior a 4 (quatro) anos;

Uma questao relevante sobre este quesito que deve se dar uma atencao é que, se
Nnos casos em gue este requisito é o Unico que impediria a proposi¢cdo do acordo, segundo
Barros, o membro ministerial, deve se atentar se no caso em tela, apresenta uma causa de
diminuicdo de pena, como a tentativa por exemplo, deve se avaliar a pior situacdo de
diminuicdo de pena permitido por lei que neste caso seria 1/3 de diminuicdo, e se com a
diminuicdo a pena abstrata ficar inferior ou igual a 4 anos, serd admitida a realizacdo do
acordo. O mesmo seria aplicado em caso oposto com causa de aumento de pena, para que
nao haja a realizagéo do acordo (BARROS 2019)



c) delito ndo cometido mediante violéncia ou grave ameaca a pessoa;

Nos topicos B e C podemos ver que ha uma delimitacdo legal dos delitos que
permitem o cabimento do acordo de ndo persecucao penal, pois em tese, a maioria desses
crimes, S80 menos reprovaveis socialmente, do que os que sdo excluidos da lista de crimes
gue caberiam o acordo, como o furto ou o estelionato, que tem uma repercussao social
menor, do que um roubo, um homicidio, extorsdo mediante sequestro, e abusando do

absurdo, leséo corporal em ambiente doméstico.

Pois carregam consigo, uma maior reprovacgao social do ato, pois causa um choque
social maior devido a natureza do crime, por haver violéncia, ou ameaca durante a

execuc¢ao do mesmo, causando maior comogéo social.

Diferente de crimes como o furto e o estelionato, aonde a lesdo do bem juridico é
causada apenas para com o individuo ou individuos que foram vitimas de tal crime, que
tiveram como alvo do criminoso o seu patrimdnio. Sendo possivel uma reparacéo total do

bem juridico ofendido, como se mostra no artigo 28-A da lei 13.934/2019.

Art. 28-A. N&do sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado
formal e circunstancialmente a pratica de infracdo penal sem violéncia ou grave
ameaca e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera
propor acordo de ndo persecucdo penal, desde que necessério e suficiente para
reprovacdo e prevencdo do crime, mediante as seguintes condi¢cdes ajustadas
cumulativa e alternativamente:

| - Reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-
lo.

Que como exposto acima, sendo uma condicdo inerente do acordo, a reparacao do
dano ou a restituicdo da coisa a vitima. Dando a entender que para que haja a possibilidade

de haver acordo penal, deve-se ter a possibilidade de desfazer o ato ilicito praticado.

E tendo também um aspecto relevante levantado por Barros sobre tal ponto em seu
livro, € de que se o crime que h& violéncia for praticado na modalidade culposa, seria
passivel de acordo de ndo persecucao penal pois para que se inviabilize o acordo de néo
persecucédo penal em razéo do fato delitivo ter sido praticado mediante violéncia ou grave
ameaca, fazendo-se absolutamente necessario que o crime tenha ocorrido na modalidade
dolosa. Tendo o0 mesmo argumento embasado no artigo 44, inciso | do Codigo Penal que
diz que a pena privativa de liberdade ndo superior a quatro anos e se o crime nao for
cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa ou, se o crime for culposo sdo passiveis

de restritivas de direito desta forma, a violéncia e a grave ameacga a vitima s6 devem se



tornar um impedimento a celebracdo de acordo quando estiver diante de crimes dolosos,

praticados mediante violéncia ou grave ameaca (Barros, Francisco Dirceu. 2019).
d) o investigado tiver confessado formal e circunstanciadamente, a pratica do delito.

Desse ponto o que podemos extrair € que para que haja o acordo o réu deve ter a
ciéncia de que deve abster-se de seu direito de siléncio, e confessar o0 ato por ele praticado

assim como explica Barros.

Dessa forma, para que o Ministério Publico celebre o acordo com o autor de delito
faz-se necessario que ele esteja disposto a confessar toda a pratica delitiva. Nao
faz sentido o acusado dizer-se inocente e, simultaneamente, celebrar acordo com o
orgdo acusador para cumprimento de penas alternativas. Tal resultado pratico sera
obtido ao final do processo, ofertando ao individuo a possibilidade de demonstrar
sua inocéncia em juizo. (Barros, 2019).

Pois como dito acima nao ha sentido algum alguém querer um acordo que leva a um
adiantamento da pena, aplicada de maneira alternativa, por poupar o judiciario de todo o
trabalho que teria normalmente e agilizando o processo de reparagao a vitima, e mesmo

assim se dizer inocente.

O objetivo principal néo é forcar o investigado a uma confissdo, sendo que o mesmo
se declara inocente, mas sim evitar o processo daquele que, em conjunto com a presenca
de elementos informativos colhidos na fase de investigacdes, que, perante o juizo, 0
levariam a uma condenacéo certeira. E que quando o agente confessa a pratica do crime,
com riqueza de detalhes, de forma simples e direta, sem envolver matérias defensivas em
seu conteudo, tais como exemplo, alegar alguma excludente de ilicitude, e buscar com a
confissdo, evitar todos os ritos desgastantes do processo penal, que com o0 cumprimento

do acordo se fazem desnecessarios no presente caso. Barros (2019).

E como é dito no tdpico “a” anteriormente. E necessario que o caso concreto seja
acompanhado de informac¢des e provas que, em tempos anteriores seriam fundamentais
para um oferecimento de denuncia, ou seja, de nada adianta uma confissdo do autor, se
nao haver indicio de materialidade de que ele seja mesmo autor do fato. Pois se ndo houver
esse lastro fatico que sustente a confissédo, que por ser uma prova de origem pessoal, e
nao material, é de natureza subjetiva, ndo havera possibilidade de acordo de néao
persecucdo penal, pois o inquérito seria arquivado por falta de provas. Lembrando que o

ato de confissédo deve ser espontaneo.



E segundo Barros, a confissdo deve apresentar uma série de requisitos intrinsecos,

sendo eles:

a) Verossimilhanga:

Traduzido na probabilidade de o fato efetivamente ter ocorrido da forma como
confessada pelo acordante;

b) Clareza efetiva:

Caracterizada por meio de uma narrativa compreensivel e com sentido inequivoco;
c) Persisténcia féatica:

A confissdo deve repetir 0s mesmos aspectos e circunstancias, sem modificagdo
no relato quanto aos detalhes principais da acdo delituosa;

d) Coincidéncia:

O relato do acordante deve coincidir com os demais elementos informativos que
fundamentam imputacéo. (BARROS. 2019).

E requisitos formais:

a) Pessoalidade:

Deve a confissao ser realizada pelo proprio acordante, ndo se admitindo seja feita
por interposta pessoa, como o defensor e 0 mandatério;

b) Visibilidade;

Para dar a maior credibilidade possivel a confissdo e evitar interpretacdes dubias,
0 membro do Ministério Publico deve filmar a confisséo.

¢) Espontaneidade;

N&o é possivel ser usada nenhuma técnica de inducdo ou coacao, nas palavras de
Renato Brasileiro de Lima, significa que “ndo pode haver qualquer forma de
constrangimento fisico e/ou moral para que o acusado confesse a pratica do fato
delituoso. Alias (...), constitui crime de tortura constranger alguém com emprego de
violéncia ou grave ameaca, causando-lhe sofrimento fisico ou mental com o fim de
obter informacao, declaracao ou confissdo da vitima ou de terceira pessoa” (p. 982).
d) Imputabilidade.

O acordante tem que ser imputavel, possibilitando-se ao membro do Ministério
Publico e futuramente ao magistrado firmar a certeza de que o relato ndo esta sendo
fruto da imaginag&o ou de alucinagdes (...)

e) Atribuicdo legal:

Com excec¢do do acordo firmado na audiéncia de custédia e pelas centrais de
inquéritos, a confissdo deve ser prestada perante o Ministério Publico, que tem
atribuicdo para fazer a dentncia em um provével descumprimento das clausulas
acordadas. (Barros.2019).

Segundo o autor, tais elementos devem estar presentes para que seja efetiva a

confissdo com a finalidade de se obter o acordo de ndo persecucéao penal.

e) ndo ser o investigado reincidente e nao ter se beneficiado de outro acordo de néo

persecucédo penal, transacdo penal ou suspensao condicional do processo nos 05 (cinco)

anos anteriores ao cometimento da infragao;

Com esse requisito podemos dizer que, o legislador, quis que o acordo nao fosse

um remédio para ser usado a todo 0 momento, como forma de encorajar o0 criminoso que é



reincidente nos crimes que cabem a proposi¢cao do acordo, nos levando a pensar que, 0
acordo de nao persecucao penal € a melhor definicdo de uma “segunda chance” para o
agente que praticou o primeiro crime, por suas consequéncias serem mais brandas do que
normalmente seria, se houvesse processo penal, e sendo colocado tal limite, evita que
ocorra a pratica reiterada de delitos pelo agente, visando que € apenas fazer e cumprir o

acordo que nada ird lhe acontecer.

Observando que tais requisitos apresentados nos tépicos acima sdo cumulativos

como dispde a mesma resolugéo

2.1.1. Possibilidade de acordo apds sentenca condenatéria em primeira instancia

Ha também de se falar neste capitulo, algo que ocorreu recentemente acerca do
acordo de ndo persecucéao penal, que é a possibilidade de aplicacdo do acordo com relacéo
aos atos ja realizados em tramitacdo, ja que o legislador ndo se preocupou em criar
disposicéo transitoria capaz de regulamentar tais situacdes, ndo se sabendo ao certo, de
gue forma se comportard 0s prazos prescricionais diante do oferecimento tardio da
proposta, em processos que inclusive ja estdo sentenciados em primeira instancia, e que

preenchem os requisitos para a proposi¢ao do acordo.

A seguir, exponho um despacho emitido em 2° grau de jurisdicdo por um
desembargador que compreende que é cabivel a aplicacdo do acordo de ndo persecucao

penal apos a sentenca.

Apelacao Criminal: Processo n°® 0000490-72.2016.8.26.0580. Desembargador Farto
Salles. Publicado em: 05/04/2020

[...] Ante 0 exposto e uma vez ndo constadas (de plano) quaisquer das vedacdes
listadas no artigo 28-A, § 2° do Codigo de Processo Penal (sem prejuizo de
avaliagdo pormenorizada pelo representante do “parquet”, inclusive com lastro em
dados atualizados dos antecedentes desabonadores do acusado), converto o
julgamento do feito em diligéncia, com o retorno dos autos a origem, conferindo-se
vista sucessiva dos autos a acusacgédo e a Defesa para que se manifestem sobre a
viabilidade do acordo de ndo persecucdo penal, com oportuna designacdo da
audiéncia prevista no § 4° do verbete em destaque, se o caso. O Juizo de origem
devera comunicar esta Colenda Camara sobre eventual homologacao do acordo e
correlata extingao da punibilidade, bem como, ainda, providenciar a devolu¢éo dos
autos a esta Instancia Recursal acaso ndo concretizada providéncia ou diante de
eventual hipotese de descumprimento das condi¢des impostas. Apelacao Criminal:
Processo n° 0000490-72.2016.8.26.0580. Desembargador Farto Salles. Publicado
em: 05/04/2020



A esse respeito, em consonancia, a analise do Desembargador José Raul Gavido de
Almeida que também discorre sobre o tema:

[...] Depreende-se desse preceito legal (artigo 28-A do Cédigo de Processo Penal)
que nele se consagram, além de dispositivos de natureza processual (que por forca
do disposto no artigo 2° do Codigo de Processo Penal tém aplicacdo imediata, sem
prejuizo da validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei anterior), medidas
despenalizadoras que tém natureza de normas penais benéficas (cuja retroatividade
decorre de texto constitucional artigo 5°, inciso XL: 'a lei penal néo retroagira, salvo
para beneficiar o réu'). Com efeito, no acordo de ndo persecucéo penal ha avenga
do Ministério Pudblico com o investigado sobre o cumprimento voluntario de
determinadas medidas (previstas no préprio instrumento da transacao e na lei) cuja
satisfacdo enseja a extingdo da punibilidade e obsta a reincidéncia. Portanto, a
possibilidade de as partes valerem-se da Lei n.° 13.964/19, que é mais benéfica ao
acusado e entrou em vigor durante a tramitacdo do processo, decorre de preceito
constitucional (artigo 5°, inciso XL). N&do se desconhece que, em razao de ja existir
a persecucéo penal, num primeiro momento despontar-se-ia sem sentido um acordo
para evita-la. Todavia, os tribunais superiores consolidaram o entendimento de que
a avenca entre o titular da acdo penal publica e a pessoa do ofensor ndo se
circunscreve no evitar a propositura da agdo penal ou o julgamento da causa pelo
magistrado. Com efeito, em situacdo analoga, ao tratar da Lei n® 9.099/95, o Egrégio
Superior Tribunal de Justica (HC n° 35545/SP) e o Colendo Supremo Tribunal
Federal (ADI n® 1719-9/DF) expressamente decidiram que a norma que trata de
negociacdo no processo penal consagra medida despenalizadora, e que por ter
essa hatureza penal deve retroagir em atencéo ao ja referido preceito constitucional
do artigo 5°, inciso XL, que prevalece sobre a lei ordinaria. Por isso o Pretério
Excelso afastou a aplicacdo do artigo 90 da Lei n° 9.099/95, que expressamente
dispunha sobre a ndo aplicabilidade de seus dispositivos aos processos com
instrucdo iniciada. Mais, ao julgar questdo de ordem no Ing. 1055 a Suprema Corte
deste pais estabeleceu a retroagdo das normas de natureza penal da Lei n.°
9.099/95, conquanto tenham conteddo mais benéfico, nelas incluindo
expressamente o respectivo artigo 76, que cuida de situacdo analoga a do acordo
de ndo persecucdo penal. [...] Mais recentemente, o Tribunal Regional Federal da
42 Regido, tratando especificamente do acordo de ndo persecucédo penal da Lei n°
13.964/19, decidiu ser ele aplicavel aos processos em tramitacdo (Correicao parcial
n° 50.038.44.20.2020.4.04.0000/RS). Acresga-se que o proprio paragrafo 1° do
artigo 28-A do Cadigo de Processo Penal favorece o entendimento de que o acordo
de ndo persecucdo penal pode ser realizado apds o inicio do processo, haja vista
gue ha causas de diminuicdo de pena (que esse dispositivo impde sejam
consideradas na verificacdo da sancdo viabilizadora do acordo) que s6 s&o
identificadas na fase instrutéria do processo. Nesse sentido também aponta a
simula n°® 337 do Superior Tribunal de Justica ('E cabivel a suspenséo condicional
do processo na desclassificacdo do crime e na procedéncia parcial da pretensao
punitiva'), que trata da medida despenalizadora do artigo 89 da Lei n° 9.099/95”.
(Apelagédo Criminal n° 0000108-86.2016.8.26.0610, publicado em 18.03.2020
grifou-se).

Em ambos os casos podemos ver que tal entendimento jurisprudencial que vem

ganhando certa repercussao tem embasamento no artigo 5° da nossa Constituicdo Federal:

“artigo 5°, inciso XL: 'a lei penal nao retroagira, salvo para beneficiar o réu"”, e pelo acordo



se tratar de lei que em tese é mais benéfica para o réu, a mesma deve retroagir como diz

o Jurista Norberto Avena:

[...] lgualmente, as normatizag8es relativas a prisdo do réu ou a concessao de
liberdade provisodria, ainda que embutidas no Cédigo de Processo Penal, possuem
conteddo material, uma vez que concernem a garantia constitucional da liberdade.
Tanto, alias, que a Carta Republicana inseriu no seu art. 5°, que trata dos direitos
fundamentais do individuo, diversas regras pertinentes a prisdao e a liberdade
provisoria do investigado ou acusado (incisos LXI a LXVIII). Portanto, novas leis
sobre essa matéria retroagem para beneficiar o acusado, mas nao retroagem para
prejudica-lo. Avena, 2017, P.52).

E sendo uma forma mais benéfica ao réu de se aplicar uma “pena”’ pelo crime
preenchendo-se 0s requisitos necessarios para que o acordo de nao persecucao penal seja
aplicado, segundo a doutrina deve-se aplicar a lei mais benéfica em casos que nao tiveram
ainda o transito em julgado, criando negadcio juridico perfeito, e por se tratar de um novo
direito subjetivo do réu, é necessario o oferecimento imediato de proposta de acordo, nos
casos aonde apos a data em que a nova lei entrou em vigor ndo tiveram o transito em

julgado, suspendendo condicionalmente o processo.

E se caso o0 agente viole as condi¢cOes atreladas ao beneficio, concebido para ser
ofertado antes do recebimento da denuncia, o que normalmente se daria a um oferecimento
de denuncia, 0 que aconteceria N0S casos em que ja ocorreu a sentenca e que esta em

grau de recurso, como ficara se o agente violar o acordo?

A resposta para esta questdo esta presente na finalidade do acordo, como dito
anteriormente, a finalidade que o acordo almeja € o ato de arquivamento, sendo 0 mesmo

condicionado ao cumprimento do acordo e de acordo com o Avena:

O art. 2° do CPP disp&e que a lei processual penal sera aplicada desde logo, sem
prejuizo da validade dos atos realizados sob vigéncia da lei anterior. Incidindo,
enfim, o principio tempus regit actum, também chamado de principio do efeito
imediato ou da aplicac@o imediata da lei processual, significando que o tempo rege
a forma como deve revestir-se 0 ato processual e os efeitos que dele podem
decorrer. Logo, se no curso de um processo criminal sobrevier nova lei processual,
0s atos ja realizados sob a égide da lei anterior manterdo sua validade normal.
Contudo, os atos posteriores serdo praticados segundo os termos da nova
normatizacdo. (Avena, 2017, P. 50).

Os atos processuais praticados tem sua validade segundo o principio tempus regit
actum, portanto, uma ideia que pode ser aplicada em tais casos, que nao levaria a

ANULACAO completa de todo o processo penal, para que seja efetuada a proposta do



acordo de ndo persecucao penal pelo ministério publico a qual o réu tem direito segundo o
entendimento jurisprudencial anteriormente citado, a solugcdo seria a suspencédo do
processo e do prazo prescricional condicionado ao cumprimento do acordo levando a um
futuro arquivamento do mesmo, sendo que, se o0 acordo nao for cumprido pelo agente, deve
0 processo, sair da suspencgao, retomar seu curso normal, junto com o prazo prescricional

da acdo, sem perder a validade dos atos praticados até entéo.

2.1.2. Vedacbes a aplicacdo do acordo

Assim como existem requisitos para que seja possivel a proposicdo do acordo,
também foram introduzidas na mesma norma de forma expressa as ocasides que vedam a

proposi¢éo do acordo penal, sendo elas:
a) quando cabivel transacéo penal

A transacao penal é um instituto despenalizador pré-processual que inserido pela Lei
9.099/95, em seu artigo 76, que também se baseia no direito penal consensual, é cabivel
somente aqueles crimes de competéncia dos Juizados Especiais Criminais, para o0s
“crimes de menor potencial ofensivo”, os quais possuem pena maxima em abstrato de 2
anos, ou contravencgdes penais estas independendo da pena maxima cominada, fazendo
necessario o preenchimento dos requisitos estabelecidos pelo 8§ 2° do artigo 76 da Lei n.
9.099/95:

| - ter sido o autor da infragdo condenado, pela pratica de crime, a pena privativa de
liberdade, por sentenca definitiva,;

Il - ter sido o agente beneficiado anteriormente, no prazo de cinco anos, pela
aplicacdo de pena restritiva ou multa, nos termos deste artigo;

Il - ndo indicarem os antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente,
bem como os motivos e as circunstancias, ser necesséria e suficiente a adogéo da
medida.

O porqué desta vedacao, pode se dizer que, a proposi¢cao do acordo seria visando
0s crimes da justica comum, como dito anteriormente, com o intuito de desafogar a justica

criminal comum.
b) o dano causado for superior a 20 (vinte) salarios minimos;

Segundo o autor Francisco Dirceu Barros:



[...] a finalidade de se estipular o valor mé&ximo do dano em 20 (vinte) salarios
minimos esta instrinsecamente relacionado a expressédo do dano. Por esta razéo,
optou-se por uma limitag&do patrimonial para fins de aplicagdo do acordo de n&o
persecucdo penal. Ressalte-se, por fim, que esta limitacdo deve ser aplicada
independentemente de quem seja o sujeito passivo do crime, Estado ou particular.
Entendemos que o valor do salario minimo deve ser calculado na data da efetivagdo
do acordo e ndo na data do crime (Barros, Francisco Dirceu.2019)

Nessa vedacao podemos dizer que o legislador colocou isso para que haja sempre
um limite lesivo do patrimoénio independentemente de qual foi o crime e o autor, fazendo
com que por exemplo um grande estelionatario que lesionou o patriménio de uma empresa
e gue consequentemente causou demissdes atingindo uma grande quantidade de pessoas
em consequéncia de seus atos ou um politico que desviou milhdes que poderiam ser
destinados a saude e a educacao, paguem pelos seus atos de forma severa, e que néo

sejam agraciados com a concessao do acordo.

¢) quando incabivel a transacao penal, nos termos do art. 76, 8§ 2° da Lei n® 9.099/95;

se pudermos analisar tal artigo:

§ 2° do artigo 76 da Lei n. 9.099/95:

| - ter sido o autor da infracdo condenado, pela pratica de crime, a pena privativa de
liberdade, por sentenca definitiva;

Il - ter sido o agente beneficiado anteriormente, no prazo de cinco anos, pela
aplicacéo de pena restritiva ou multa, nos termos deste artigo;

Il - ndo indicarem os antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente,
bem como os motivos e as circunstancias, ser necesséria e suficiente a ado¢éo da
medida.

Podemos ver que os requisitos I, Il e 11l sdo diretamente ligados aos requisitos para

o acordo de nado persecucado penal, nos requisitos que tratam de reincidéncia delitiva.
d) quando o decurso do lapso temporal do acordo puder acarretar a prescricéo penal;

Esta hipotese de vedacao, foi inclusa, para que em casos de descumprimento do
acordo, Ministério Publico tenha tempo habil de oferecer a dendncia e obter uma
condenacdo para punir o crime a qual foi descumprido o acordo de nao persecucao penal,

evitando assim a impunidade que seria alcancada através da prescricdo da acao penal.

e) crimes hediondos ou equiparados e crimes cometidos no contexto de violéncia
doméstica e familiar e quando o acordo em si ndo for suficiente para a reprovacéo e

prevencao do crime.;



Os crimes a seguir apresentados nos artigos a seguir expostos da Lei n° 7.210, de

1984 que trata de crimes hediondos:

Art. 1° S8o considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no
Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, consumados ou
tentados: (Redacéo dada pela Lei n° 8.930, de 1994) (Vide Lei n°® 7.210, de 1984)

| - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio,
ainda que cometido por um s6 agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 2°, |, I,
I, IV e V); (Inciso incluido pela Lei n® 8.930, de 1994)

| - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio,
ainda que cometido por um sé agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 2°, I, I,
I, IV, V e VI); (Redacgéo dada pela Lei n° 13.104, de 2015)

| —homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio,
ainda que cometido por um s6 agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 2°, incisos
[, 11, 11, 1V, V, VI e VII); (Redacdo dada pela Lei n® 13.142, de 2015)

| - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio,
ainda que cometido por um s6 agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 2°, incisos
I, 1, 11,1V, V, VI Ve VI);  (Redagdo dada pela Lei n°® 13.964, de 2019)

I-A — lesdo corporal dolosa de natureza gravissima (art. 129, § 2°) e lesdo corporal
seguida de morte (art. 129, § 3°), quando praticadas contra autoridade ou agente
descrito nos arts. 142 e 144 da Constituicdo Federal, integrantes do sistema
prisional e da Forca Nacional de Seguranca Publica, no exercicio da funcdo ou em
decorréncia dela, ou contra seu cénjuge, companheiro ou parente consanguineo até
terceiro grau, em razéo dessa condicdo;(Incluido pela Lei n°® 13.142, de 2015)

Il - latrocinio (art. 157, 8 3°, in fine); (Inciso incluido pela Lei n°® 8.930, de 1994)

Il - roubo: (Redacéo dada pela Lei n° 13.964, de 2019)

a) circunstanciado pela restricdo de liberdade da vitima (art. 157, § 2°, inciso V);
(Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)

b) circunstanciado pelo emprego de arma de fogo (art. 157, § 2°-A, inciso I) ou pelo
emprego de arma de fogo de uso proibido ou restrito (art. 157, § 2°-B); (Incluido pela
Lei n® 13.964, de 2019)

¢) qualificado pelo resultado leséo corporal grave ou morte (art. 157, § 3°); (Incluido
pela Lei n°® 13.964, de 2019)

Il - extorsdo qualificada pela morte (art. 158, § 2°); (Inciso incluido pela Lei n® 8.930,
de 1994)

Il - extorsdo qualificada pela restricdo da liberdade da vitima, ocorréncia de lesédo
corporal ou morte (art. 158, § 3°); (Redagéo dada pela Lei n°® 13.964, de 2019)

IV - extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada (art. 159, caput, e 88 1°, 2°
e 39); (Inciso incluido pela Lei n°® 8.930, de 1994)

V - estupro (art. 213 e sua combinac¢do com o art. 223, caput e paragrafo Unico);
(Inciso incluido pela Lei n° 8.930, de 1994)

V - estupro (art. 213, caput e 88 1° e 2°); (Redacdo dada pela Lei n° 12.015, de
2009)

VI - atentado violento ao pudor (art. 214 e sua combinagdo com o art. 223, caput e
paragrafo Unico); (Inciso incluido pela Lei n° 8.930, de 1994)

VI - estupro de vulneréavel (art. 217-A, caput e 8§88 1°, 2°, 3° e 4°); (Redagéo dada
pela Lei n® 12.015, de 2009)

VIl - epidemia com resultado morte (art. 267, § 1°). (Inciso incluido pela Lei n° 8.930,
de 1994)

VII-A — (VETADO) (Inciso incluido pela Lei n® 9.695, de 1998)

VII-B - falsifica¢@o, corrup¢éo, adulteracdo ou alteracdo de produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e 8 1°, § 1°-A e § 1°-B, com a redacao
dada pela Lei no 9.677, de 2 de julho de 1998). (Inciso incluido pela Lei n® 9.695,
de 1998)

VIII - favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploracdo sexual de
crianca ou adolescente ou de vulneravel (art. 218-B, caput, e 88 1° e 2°). (Incluido
pela Lei n® 12.978, de 2014)



IX - furto qualificado pelo emprego de explosivo ou de artefato analogo que cause
perigo comum (art. 155, § 4°-A). (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

Paréagrafo unico. Considera-se também hediondo o crime de genocidio previsto nos
arts. 1°, 2° e 3° da Lei no 2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado ou consumado
(Paragrafo incluido pela Lei n° 8.930, de 1994)

Paragrafo unico. Consideram-se também hediondos o crime de genocidio previsto
nos arts. 1°, 2° e 3° da Lei no 2.889, de 1° de outubro de 1956, e o de posse ou
porte ilegal de arma de fogo de uso restrito, previsto no art. 16 da Lei no 10.826, de
22 de dezembro de 2003, todos tentados ou consumados. (Redacdo dada pela Lei
n° 13.497, de 2017)

Paragrafo Unico. Consideram-se também hediondos, tentados ou consumados:
(Redagéo dada pela Lei n® 13.964, de 2019)

| - o crime de genocidio, previsto nos arts. 1°, 2° e 3° da Lei n°® 2.889, de 1° de
outubro de 1956; (Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019)

Il - o crime de posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso proibido, previsto no
art. 16 da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003; (Incluido pela Lei n® 13.964,
de 2019)

Il - o crime de comércio ilegal de armas de fogo, previsto no art. 17 da Lei n°® 10.826,
de 22 de dezembro de 20083; (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

IV - o crime de trafico internacional de arma de fogo, acessorio ou municao, previsto
no art. 18 da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003; (Incluido pela Lei n° 13.964,
de 2019)

V - o crime de organizagdo criminosa, quando direcionado a pratica de crime
hediondo ou equiparado. (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)

A vedacdao para tais crimes € um tanto quanto Obvia, pois se tratam de crimes de
natureza nefasta que quando descobertos causam grande comoc¢ao na sociedade como
um todo, sendo o acordo insuficiente para ser um meio adequado de puni¢cdo, mesmo que
0 crime néo seja praticado com violéncia e preencha os demais requisitos, um mero acordo
e pagamento nédo é suficiente para suprir as aclamacdes da sociedade por justica, sendo
necessario o processo penal e a aplicacdo da pena para fazer valer a figura protetiva que

€ 0 estado para com a sociedade que foi afetada por tais crimes.

Quanto aos crimes de violéncia doméstica se aplica a mesma explicacdo anterior,
acrescida de que tais crimes ja possuem legislacdo complementar prépria que trata do
processamento de tais crimes, os tratando de forma mais séria que o que normalmente
seria, além de que so o fato de haver violéncia e grave ameaca ja exclui a possibilidade de

proposicdo do acordo.

2.2. PROCEDIMENTO DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

O Ministério Publico, inicialmente, formalizar4 acordo de ndo persecugdo penal

firmado pelo investigado e por seu defensor conforme o art.28-A, 83° da Lei:13964/2019:



Art. 28-A. N&o sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado
formal e circunstancialmente a pratica de infracdo penal sem violéncia ou grave
ameaca e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera
propor acordo de ndo persecucao penal, desde que necessario e suficiente para
reprovacdo e prevencdo do crime, mediante as seguintes condi¢cdes ajustadas
cumulativa e alternativamente:

8§ 3° O acordo de nao persecucéo penal sera formalizado por escrito e sera firmado
pelo membro do Ministério Publico, pelo investigado e por seu defensor.

Entendendo o Magistrado ser mais adequada a realizacdo de audiéncia para o
oferecimento da proposta do acordo de ndo persecucédo penal, designara o ato.

Conforme o art.28-A, 84° da Lei:13964/2019

Art. 28-A. N&o sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado
formal e circunstancialmente a pratica de infracdo penal sem violéncia ou grave
ameaca e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera
propor acordo de ndo persecucao penal, desde que necessario e suficiente para
reprovacdo e prevencdo do crime, mediante as seguintes condi¢cdes ajustadas
cumulativa e alternativamente:

§ 4° Para a homologagdo do acordo de ndo persecucdo penal, serd realizada
audiéncia na qual o juiz deverd verificar a sua voluntariedade, por meio da oitiva do
investigado na presenca do seu defensor, e sua legalidade.

O Ministério Publico propora acordo de nédo persecucdo penal através de
peticionamento eletrénico, com peti¢cao intermediaria de “Formalizacdo de Acordo de Nao
Persecugao Penal”. Para homologacéo do acordo de nao persecugao penal, sera realizada
audiéncia na qual o juiz verificara a voluntariedade, por meio da oitiva do investigado na

presenca do seu defensor, e sua legalidade.



3 CONSEQUENCIAS .JNURI'DICAS E SOCIAIS DERIVADAS DA APLICACAO
DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

3.1 CONDICOES IMPOSTAS PELO ACORDO E CONSEQUENCIAS EM CASO
DE CUMPRIMENTO E NAO CUMPRIMENTO

3.1.1 Clausulas do acordo e sua adequacgéao ao caso concreto

Como foi dito anteriormente, o acordo de n&o persecucao penal é um dispositivo
legal que nos apresenta um meio alternativo para lidarmos com uma infracdo penal de
forma mais simples e célere do que o processo penal, mas para que haja o acordo, o autor
do crime, deverad seguir algumas imposicbes do Ministério Publico durante o tempo
determinado pelo Ministério Publico para que o acordo seja efetivamente cumprido e o autor

ser beneficiado com seus efeitos.

Um modelo basico de proposta de acordo de ndo persecucdo penal do Ministério
Puablico, normalmente é composto por um preambulo de fundamentag¢do do acordo, como
gualquer outra peca, e logo em seguida trazendo a declaracéo de formalizacéo e firmacao

do acordo e apresentando seus itens e clausulas acordados.

No primeiro item do acordo € tratado o objeto da acdo penal, descrevendo na
primeira clausula o objeto e o fato, devendo o mesmo ser narrado e descrito

minuciosamente.

No segundo item é tratada a clausula que contém os dados da confissdo do acusado,
no qual é declarado que houve uma confissdo detalhada dos fatos, fornecida pelo acusado

de livre e espontanea vontade, também indicando a midia em que esta gravada a confissao.

O préximo item trata das obrigacdes acordadas a serem cumpridas pelo acusado
para que o mesmo possa ser agraciado pelos beneficios juridicos do acordo de nédo

persecucao penal.
Sendo eles:

1) O investigado, obrigar-se a reparar ou restituir o bem ou valores a vitima.
Algo que se deve levar em conta no momento de incluir esta clausula no acordo é
se é possivel o autor cumprir tal clausula e ter lastro financeiro para reparar ou restituir a

vitima.



Neste ponto a nossa jurisprudéncia segue a seguinte linha:

Imposta a condicéo de ressarcimento do dano quando da suspensdo do processo
(art. 89, Lei n. 9.099/95), cabe ao magistrado, antes de prosseguir com a extingdo
da punibilidade ou revogacéo da benesse, oportunizar ao beneficiado a prova do
ressarcimento ou eventual impossibilidade de fazé-lo. RECURSO PROVIDO.
(TJSC; RSE 0014833-09.2013.8.24.0039; Lages; Quarta Camara Criminal; Rel.
Des. Zanini Fornerolli; DIJSC 13/05/2019; Pag. 474)

No mesmo sentido Bittencourt (2012 apud Barros, Francisco Dirceu, p.23):

Na verdade, esse texto legal deve ser interpretado com ressalvas, isto €, com a
visdo de que as normas penais, especialmente as restritivas, ndo podem ignorar o
sistema juridico em que se inserem, no caso, o principio da individualizagéo da pena
(art. 5°, XLVI, da CF), que, segundo a Constituicdo Federal, deve obedecer ao
sistema progressivo e, acima de tudo, visa a recuperagdo do condenado. Por isso,
essa previsao legal, da forma como consta do texto, pode simplesmente inviabilizar
a progressao de regimes, violando a Constituicdo brasileira. Com efeito, a previsédo
acrescida pela Lei n. 10.763/2003 deve ser interpretada nos termos do art. 83, 1V,
do Cdédigo Penal, que, para obtencdo do livramento condicional, estabelece a
obrigacao de reparar o dano, “salvo efetiva impossibilidade de fazé-lo”.

E em complemento, oferecendo um pensamento mais flexivel para a presente

guestao o Professor Luiz Flavio Gomes dos ensina:

[...] quando néo for possivel nenhum tipo de reparacdo, urge entdo a fixacdo de
outras condi¢cdes que possam ensejar ao acusado a oportunidade de demonstrar
sua ressocializa¢do por outras vias. O importante € que se dé mostras de boa
vontade, de respeito ao ser humano e aos valores constitucionalmente
reconhecidos (dignidade, justica, solidariedade etc.) (GOMES,1995)

Nossa jurisprudéncia segue uma linha em que se deve individualizar a pena aplicada,

tornando-a adequada para alcancar a devida punicao e ressocializacdo do agente.

2) Se comprometer a comunicar ao Ministério Publico acerca de eventual
mudanca de endereco ou numero de telefone, conforme o artigo 319 do CPP inciso |, em
conjunto do artigo 89 paragrafo 1° inciso IV da Lei 9099/95, com o artigo 28-a, inciso V do
CPP:

Art. 319. Sao medidas cautelares diversas da prisdo: (Redacdo dada pela Lei n°
12.403, de 2011).

| - comparecimento periddico em juizo, no prazo e nas condi¢des fixadas pelo juiz,
para informar e justificar atividades; (Redacao dada pela Lei n® 12.403, de 2011).



Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano,
abrangidas ou néo por esta Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a dendncia, podera
propor a suspenséo do processo, por dois a quatro anos, desde que o acusado ndo
esteja sendo processado ou ndo tenha sido condenado por outro crime, presentes
0s demais requisitos que autorizariam a suspenséo condicional da pena (art. 77 do
Cédigo Penal ).

§ 1° Aceita a proposta pelo acusado e seu defensor, na presenca do Juiz, este,
recebendo a denudncia, podera suspender o processo, submetendo o acusado a
periodo de prova, sob as seguintes condi¢des:

IV - comparecimento pessoal e obrigatério a juizo, mensalmente, para informar e
justificar suas atividades.

Art. 28-A. N&o sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado
formal e circunstancialmente a pratica de infracdo penal sem violéncia ou grave
ameaca e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera
propor acordo de ndo persecucao penal, desde que necessario e suficiente para
reprovacdo e prevengdo do crime, mediante as seguintes condi¢cdes ajustadas
cumulativa e alternativamente: (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

V - cumprir, por prazo determinado, outra condicao indicada pelo Ministério Publico,
desde que proporcional e compativel com a infragéo penal imputada. (Incluido pela
Lei n® 13.964, de 2019)

3) renunciar voluntariamente a bens e direitos, indicados pelo Ministério Publico

como instrumentos, produto ou proveito do crime conforme o artigo 91-A do Cdédigo penal,

Art. 91-A. Na hipétese de condenacdo por infracées as quais a lei comine pena
maxima superior a 6 (seis) anos de reclusdo, podera ser decretada a perda, como
produto ou proveito do crime, dos bens correspondentes a diferenca entre o valor
do patriménio do condenado e aquele que seja compativel com o seu rendimento
licito

§ 1° Para efeito da perda prevista no caput deste artigo, entende-se por patrimoénio
do condenado todos os bens:

| - de sua titularidade, ou em relacdo aos quais ele tenha o dominio e o beneficio
direto ou indireto, na data da infrag&o penal ou recebidos posteriormente; e

Il - transferidos a terceiros a titulo gratuito ou mediante contraprestacao irrisoria, a
partir do inicio da atividade criminal.

4) O investigado prestard servicos a comunidade por periodo que foi
previamente acordado entre as partes, na forma de prestacdo pecuniaria e/ou na forma de

horas de servigos, a uma entidade previamente escolhida.

Conforme os artigos 45 e 46 do Cédigo Penal.

Art. 45, Na aplicacdo da substituicdo prevista no artigo anterior, proceder-se-a na
forma deste e dos arts. 46, 47 e 48. (Redacgéo dada pela Lei n® 9.714, de 1998)

§ 1° A prestag&o pecuniéria consiste no pagamento em dinheiro a vitima, a seus
dependentes ou a entidade publica ou privada com destinacdo social, de
importancia fixada pelo juiz, ndo inferior a 1 (um) salario minimo nem superior a 360
(trezentos e sessenta) salarios minimos. O valor pago sera deduzido do montante
de eventual condenagdo em acdo de reparagdo civil, se coincidentes o0s
beneficiarios. (Incluido pela Lei n°® 9.714, de 1998)



§ 2° No caso do paragrafo anterior, se houver aceitacao do beneficiario, a prestacéo
pecunidria pode consistir em prestacao de outra natureza. (Incluido pela Lei n°
9.714, de 1998)

8§ 3° A perda de bens e valores pertencentes aos condenados dar-se-a, ressalvada
a legislacé@o especial, em favor do Fundo Penitenciario Nacional, e seu valor tera
como teto — o que for maior — o montante do prejuizo causado ou do provento obtido
pelo agente ou por terceiro, em consequéncia da pratica do crime. (Incluido pela Lei
n° 9.714, de 1998)

Art. 46. A prestacdo de servigos a comunidade ou a entidades publicas € aplicavel
as condenacdes superiores a seis meses de privacao da liberdade. (Redacéo dada
pela Lei n®9.714, de 1998)

§ 1° A prestagdo de servicos a comunidade ou a entidades publicas consiste na
atribuicdo de tarefas gratuitas ao condenado. (Incluido pela Lei n° 9.714, de 1998)
§ 2° A prestagdo de servico a comunidade dar-se-a em entidades assistenciais,
hospitais, escolas, orfanatos e outros estabelecimentos congéneres, em programas
comunitarios ou estatais. (Incluido pela Lei n® 9.714, de 1998)

8§ 3° As tarefas a que se refere o § 1o serdo atribuidas conforme as aptiddes do
condenado, devendo ser cumpridas a razdo de uma hora de tarefa por dia de
condenacdo, fixadas de modo a ndo prejudicar a jornada normal de trabalho.
(Incluido pela Lei n° 9.714, de 1998)

8§ 4° Se a pena substituida for superior a um ano, é facultado ao condenado cumprir
a pena substitutiva em menor tempo (art. 55), nunca inferior a metade da pena
privativa de liberdade fixada. (Incluido pela Lei n® 9.714, de 1998)

5) O INVESTIGADO assume a obrigacdo de, mensalmente, comprovar o
cumprimento das condi¢des, independentemente de notificacdo ou aviso prévio, devendo,
guando for o caso, por iniciativa propria, apresentar imediatamente e de forma

documentada eventual justificativa para o ndo cumprimento do acordo.

Tais clausulas as penas restritivas de direito descritas e regulamentadas nos artigos

43 a 48 do Caodigo Penal Brasileiro

Art. 43. As penas restritivas de direitos sdo: (Redacédo dada pela Lei n® 9.714, de
1998)

| - prestacdo pecuniaria;

Il - perda de bens e valores;

[l - limitag&o de fim de semana.)

IV - prestacéo de servigo & comunidade ou a entidades publicas;

V - interdicdo temporaria de direitos;

VI - limitacdo de fim de semana.

Art. 44. As penas restritivas de direitos sdo autbnomas e substituem as privativas
de liberdade, quando:

| — aplicada pena privativa de liberdade ndo superior a quatro anos e o crime nao
for cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa ou, qualquer que seja a pena
aplicada, se o crime for culposo;

Il — o réu n&o for reincidente em crime doloso;

Il — a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
condenado, bem como o0s motivos e as circunstancias indicarem que essa
substituicdo seja suficiente.

§ 1° (VETADO

§ 2° Na condenacdo igual ou inferior a um ano, a substituicdo pode ser feita por
multa ou por uma pena restritiva de direitos; se superior a um ano, a pena privativa



de liberdade pode ser substituida por uma pena restritiva de direitos e multa ou por
duas restritivas de direitos.

§ 3° Se o condenado for reincidente, o juiz podera aplicar a substituicdo, desde que,
em face de condenacdo anterior, a medida seja socialmente recomendavel e a
reincidéncia ndo se tenha operado em virtude da pratica do mesmo crime.

§ 4° A pena restritiva de direitos converte-se em privativa de liberdade quando
ocorrer o descumprimento injustificado da restricdo imposta. No célculo da pena
privativa de liberdade a executar sera deduzido o tempo cumprido da pena restritiva
de direitos, respeitado o saldo minimo de trinta dias de deteng&o ou recluséo.

§ 5° Sobrevindo condenacédo a pena privativa de liberdade, por outro crime, o juiz
da execucédo penal decidira sobre a conversao, podendo deixar de aplica-la se for
possivel ao condenado cumprir a pena substitutiva anterior.

Converséo das penas restritivas de direitos

Art. 45, Na aplicacdo da substituicdo prevista no artigo anterior, proceder-se-a na
forma deste e dos arts. 46, 47 e 48.

§ 1° A prestagdo pecuniéria consiste no pagamento em dinheiro a vitima, a seus
dependentes ou a entidade publica ou privada com destinacdo social, de
importancia fixada pelo juiz, ndo inferior a 1 (um) salario minimo nem superior a 360
(trezentos e sessenta) salarios minimos. O valor pago sera deduzido do montante
de eventual condenacdo em acdo de reparacdo civil, se coincidentes o0s
beneficiarios.

8§ 2° No caso do paragrafo anterior, se houver aceitacdo do beneficiario, a prestacéo
pecuniaria pode consistir em prestacdo de outra natureza.

8§ 3° A perda de bens e valores pertencentes aos condenados dar-se-a, ressalvada
a legislacéo especial, em favor do Fundo Penitenciario Nacional, e seu valor tera
como teto — o que for maior — 0 montante do prejuizo causado ou do provento obtido
pelo agente ou por terceiro, em consequéncia da prética do crime.

§ 4° (VETADO)

Prestacdo de servicos a comunidade ou a entidades publicas

Art. 46. A prestacdo de servicos a comunidade ou a entidades publicas é aplicavel
as condenacdes superiores a seis meses de privacédo da liberdade.

§ 1° A prestacdo de servicos a comunidade ou a entidades publicas consiste na
atribuicdo de tarefas gratuitas ao condenado.

§ 2° A prestacdo de servico a comunidade dar-se-a em entidades assistenciais,
hospitais, escolas, orfanatos e outros estabelecimentos congéneres, em programas
comunitarios ou estatais.

§ 3° As tarefas a que se refere o § 1o seréo atribuidas conforme as aptiddes do
condenado, devendo ser cumpridas a razdo de uma hora de tarefa por dia de
condenacdo, fixadas de modo a néo prejudicar a jornada normal de trabalho.

§ 4° Se a pena substituida for superior a um ano, é facultado ao condenado cumprir
a pena substitutiva em menor tempo (art. 55), nunca inferior & metade da pena
privativa de liberdade fixada. (Incluido pela Lei n°® 9.714, de 1998)

Interdicdo temporéria de direitos

Art. 47 - As penas de interdicdo temporéria de direitos séo:

| - proibicdo do exercicio de cargo, fungcdo ou atividade publica, bem como de
mandato eletivo;

Il - proibicdo do exercicio de profissdo, atividade ou oficio que dependam de
habilitagédo especial, de licenca ou autoriza¢do do poder publico;

Il - suspenséo de autorizacdo ou de habilitacdo para dirigir veiculo. (Redacao dada
pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

IV — proibicdo de frequentar determinados lugares.

V — proibicdo de inscrever-se em concurso, avaliagdo ou exame publicos.

Limitacdo de fim de semana
Art. 48 - A limitacao de fim de semana consiste na obrigacdo de permanecer, aos
sabados e domingos, por 5 (cinco) horas diarias, em casa de albergado ou outro
estabelecimento adequado.



Paragrafo Unico - Durante a permanéncia poderdo ser ministrados ao condenado
cursos e palestras ou atribuidas atividades educativas.

Porém, apesar de ter sua regulamentacao, a principal caracteristica do acordo de
ndo persecucao penal é a flexibilidade que Ihe é garantida pelo Artigo 28-A do CPP, que
claramente diz: “cumprir, por prazo determinado, outra condi¢cao indicada pelo Ministério

Publico, desde que proporcional e compativel com a infragdo penal imputada.”.

Auferindo ao Ministério Publico a capacidade de criar clausulas ndo previstas no
artigo que regula o acordo de nao persecucao penal, adaptando o acordo para se encaixar
melhor a realidade, abrindo um amplo leque de possibilidades de clausulas que podem ser

criadas durante o acordo entre o Ministério Publico e 0 agente e seu representante.

Algo muito importante e indispensavel a ser feito perante a possibilidade de acordo
€ a negociacao entre as partes, para que haja realmente de fato um acordo, e ndo apenas
uma imposicao do Ministério Publico, possibilitando assim a adequacao do acordo ao caso
concreto, e assim demonstrando maior seguranca ao estado, de que o acordo sera honrado
pelo agente, pois foi 0 agente que demonstrou interesse e participou da elaboracdo do

acordo. Conforme diz o paragrafo 3° do artigo 28-A do CPP.

E apos isso o0 acordo serd homologado em audiéncia conforme o paragrafo 4° do
mesmo artigo , aonde o juiz devera analisar a voluntariedade, através de oitiva do
investigado, na presenca de seu defensor, e fazer a verificacdo da legalidade do acordo
para que nao haja nenhuma clausula que viole ou abuse de norma ou direito tenha sido

inclusa no acordo.

Podendo o juiz, por meio do paragrafo 5° do artigo 29-A do CPP devolver os autos
ao ministério publico para que seja reformulada a proposta de acordo, caso encontre algum

vicio, ou considerar as clausulas insuficientes ou abusivas para o caso em concreto.

Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado
formal e circunstancialmente a préatica de infracdo penal sem violéncia ou grave
ameaca e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera
propor acordo de ndo persecucdo penal, desde que necessario e suficiente para
reprovacdo e prevencdo do crime, mediante as seguintes condi¢des ajustadas
cumulativa e alternativamente:

§ 3° O acordo de néo persecucgéo penal sera formalizado por escrito e sera firmado
pelo membro do Ministério Publico, pelo investigado e por seu defensor.

§ 4° Para a homologacdo do acordo de ndo persecugdo penal, serd realizada
audiéncia na qual o juiz deverd verificar a sua voluntariedade, por meio da oitiva do
investigado na presenca do seu defensor, e sua legalidade.



§ 5° Se o0 juiz considerar inadequadas, insuficientes ou abusivas as condi¢bes
dispostas no acordo de ndo persecuc¢do penal, devolvera os autos ao Ministério
Publico para que seja reformulada a proposta de acordo, com concordancia do
investigado e seu defensor.

3.1.2 Consequéncias de cumprimento e ndo cumprimento de acordo

Apbs o juiz realizar a homologacao do acordo de nédo persecuc¢do penal na audiéncia
designada para o feito, 0 mesmo enviara os autos de volta ao Ministério Publico pra que se

inicie a execugao do acordo, através do juizo de execuc¢do penal.

Conforme o paragrafo 6° do artigo 28-A do CPP:

Art. 28-A. N&o sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado
formal e circunstancialmente a pratica de infracdo penal sem violéncia ou grave
ameaca e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera
propor acordo de ndo persecucao penal, desde que necessario e suficiente para
reprovacdo e prevencdo do crime, mediante as seguintes condi¢cdes ajustadas
cumulativa e alternativamente:

§ 6° Homologado judicialmente o acordo de ndo persecucéo penal, o juiz devolvera
0s autos ao Ministério Publico para que inicie sua execucao perante o juizo de
execucao penal.

Sendo a mesma responsavel por registrar o cumprimento do acordo.

A partir da homologacao judicial, o acordo estara valido, devendo o investigado
cumprir regiamente o que foi acordado sob o risco de rescindir o acordo. Caso o investigado
cumpra o acordo de forma integral, sem em momento algum violar o mesmo, de acordo
com o paragrafo 12 da Resolucdo n° 181, ocorrera o arquivamento definitivo da

investigacao.

Nesse ponto, a observacéo de Francisco Dirceu Barros se mostra essencial.

A Resolucdo, com bastante sobriedade e inteligéncia, fez expressa mencdo ao
termo “investigagéo”, e isso em razdo de que, até este momento, ndo houve
instauracdo de processo penal. Por esse motivo, se ndo é possivel falar em
processo, ndo ha que se falar, por via de consequéncia, em reincidéncia. Eventual
investigado que celebre o ANPP n&o podera ser considerado reincidente, tampouco
ter contra si valorado, em outro processo, o fato de ter celebrado Acordo de Nao
Persecucdo precedente. Isso se mostra, inegavelmente, uma das vantagens do
acordo para o investigado, pois, caso cumpra todas as suas clausulas néo terg, ao
final, nenhum registro desfavoravel a seu respeito em caso de responsabilizacéo
penal por fato distinto. (Barros, Francisco Dirceu. 2019)



O fato de ocorrer 0 arquivamento do inquérito policial € de maximo beneficio para o
réu, pois 0 mesmo terminara o cumprimento do acordo, e ndo ter4 antecedentes criminais
em sua ficha, para fins de condenacgéo, pois como o acordo substituiu a proposicéo da
denudncia pelo Ministério Publico, parando o normal andamento da persecucao penal, na
fase de inquérito, ndo havendo processo judicial, ou sentenca, e extinguindo a punibilidade,
nao havendo antecedentes criminais ou reincidéncia, pois ndo houve transito em julgado

de uma acao penal contra o investigado.

Pois se ele cumpriu regiamente com o acordo, assim garantindo ao beneficiado do
acordo, uma grande oportunidade de ser incluido na sociedade como um cidaddo de bem
cumpridor da lei, pois ndo ha aquela imagem de ex detento que possa manchar a sua

imagem.

Porém, todo este efeito fica condicionado ao investigado cumprir com o que foi
acordado, estando inclusive ciente das consequéncias que virdo a recair sobre ele, caso

ele descumpra o acordo.

Sendo a consequéncia do descumprimento do acordo, o desarquivamento do
inquérito ou do processo, e 0 prosseguimento da persecucéo penal com o oferecimento da
denuncia, ou o desarquivamento da acao penal, com o objetivo de obter o julgamento do
mérito do fato descrito na denudncia, que inclusive irA aproveitar, a confissdo que foi
oferecida para a proposicao do acordo de ndo persecucao penal, e os demais elementos

do delito, como meio de prova acusatoria.

Conforme preceitua 0 8 9° do art. 18 da Resolugdo n°® 181/2017 do CNMP,
descumpridas quaisquer das condi¢cGes estipuladas no acordo ou ndo observados os
deveres do paragrafo anterior, no prazo e nas condi¢cdes estabelecidas, o0 membro do

Ministério Publico deverd, se for o caso, imediatamente oferecer denuncia.

Porém, Francisco Dirceu Barros (2019) afirma que:

Assim como qualquer negdcio juridico, seu descumprimento demanda uma sanc¢ao.
Nesse caso, na hipotese de descumprimento do acordo pelo
investigado/interessado, o0 membro do Ministério Publico devera, se for ocaso,
oferecer a denuncia. De importancia impar a ressalva trazida pela Resolugdo em
comento. A expressao “se for o caso” traz a possibilidade de, assim como ocorre
nos contratos civis, aplicacdo do instituto do adimplemento substancial a seara
penal.[..] Isso trouxe uma maior amplitude de atuagao para o Parquet, como também
imbuiu a valoracdo do acordo de elementos extrajuridicos, de cunho social, tais
como os postulados juridicos da justica e razoabilidade da medida a ser aplicada.
Sendo assim, e hipoteticamente, € possivel que diante de um ANPP firmado com
clausulas de prestacdo pecunidria e de servicos por 24 (vinte e quatro) meses, no



gual a prestacao pecuniaria foi completamente quitada e a de servicos foi cumprida
por 22 (vinte e dois) meses, o Promotor de Justica opte pelo adimplemento
substancial e subsequente arquivamento das investigacdes em vez de desprezar
todos os indicios de ressocializacdo do investigado e oferecer a correspondente
acao penal.

Ou seja, se caso 0 beneficiado incorra em um descumprimento do acordo que seja
relativamente insignificante para caracterizar uma clara e dolosa quebra de acordo, e o
mesmo apresentar justificativa para tal, o Ministério publico tem a liberdade de optar por
ndo oferecer a dendncia, se o0 mesmo entender que o descumprimento € insignificante

comparado com o que ja foi cumprido pelo investigado.

3.2 O POSSIVEL VICIO DO PRINCIPIO DE GARANTIA DO CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA.

O principio do contraditorio e ampla defesa, para algumas pessoas € um principio
muito importante dentro da ciéncia do direito, para outros, ele € a pedra angular que serviu

de base para toda essa area.

O principio do contraditério e da ampla defesa decorre do art. 5°, LV, da Constituicdo
Federal, que determina que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e

recursos a ela inerentes”.

Pois sem esse principio, como poderia haver processo? Como poderia haver justica,
sem que fosse dada a oportunidade da parte se defender de uma acusacéo que lhe foi
imposta. O presente principio abordado, junto com o principio do devido processo legal,
garantem na ceara penal, a garantia de que o réu somente sofrera a pena se o mesmo for
julgado adequadamente, por um juiz de direito competente, assistido de seu advogado, com
o direito de utilizar todos os meios permitidos por lei para se defender das acusacdes que

Ihe foram impostas.

Mas a pergunta que eu levanto aqui é. Se em um caso que ha acordo de nao
persecucdo penal, ha alguma violacdo a esse direito, se houver quebra de acordo, e for
oferecida a denuncia e o processo voltar a correr, esse direito vai ser desrespeitado, ja que

o réu confessou detalhadamente para poder se beneficiar do acordo?

A resposta é nao, o direito ndo foi ferido em nenhum momento, inclusive, mesmo

depois da quebra de acordo e a retomada do processo, € um momento em que o réu
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necessita de seu advogado para pleitear em Juizo as atenuantes que lhe cabem, tanto
pelas circunstancias em que ocorreram 0 crime, tanto pela atenuante que é descrita no

artigo 65 inciso Il alinea ‘b’ e ‘d’ do Codigo Penal:

Art. 65 - S&o circunstancias que sempre atenuam a pena:

Il - ter o agente:

b) procurado, por sua espontanea vontade e com eficiéncia, logo apés o crime,
evitar-lhe ou minorar-lhe as consequéncias, ou ter, antes do julgamento, reparado
o dano;

d) confessado espontaneamente, perante a autoridade, a autoria do crime;

E ainda se o caso mostrar alguma peculiaridade favoravel ao réu, cabe o artigo 66
do Cddigo Penal: “A pena podera ser ainda atenuada em razao de circunstancia relevante,

anterior ou posterior ao crime, embora n&o prevista expressamente em lei.”

Cabendo ao advogado, mesmo que presente a confissdo e a sombra de uma quase
certa condenacdo do réu perante Juizo, pleitear os direitos que |he couberem,

demonstrando assim que ndo ha nenhuma violagdo ao principio.

3.3 ACAO CIVIL EX DELICTO POR ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL
POR DECISAO HOMOLOGATORIA

Como foi mencionado anteriormente no artigo 28-A, inciso I, do Cédigo Penal, artigo
gue regulamenta o acordo de nao persecucao penal, diz explicitamente, como condicao
cumulativa ou alternativa para a formalizagcdo do acordo o investigado deve reparar ou

restituir a coisa, salvo se foi impossivel faze-lo.

Tal clausula condicional para que o acordo tenha seu objetivo alcancado deve ser

cumprido, dentro de prazo pré-determinado pelo agente beneficiado pelo acordo.

Porém, em um caso em que a vitima de um crime que gerou dano ao seu patrimoénio,
ainda nédo tenha sido indenizada da forma que era esperado, por motivos de que houve a
firmacdo de um acordo de ndo persecuc¢ao penal entre o Ministério Publico e o acusado, e
gue em uma das clausulas que havia no acordo era a total restituicdo de valores/reparacao
do dano a vitima. Dever que néo foi cumprido pelo acusado, e gerou o descumprimento do

acordo, e consequentemente o oferecimento da denuncia.

Dito isto, a vitima, amparada pelos artigos 63 e 64 do Codigo de processo Penal e
artigo 186 do Cadigo Civil:



Art. 63. Transitada em julgado a sentenca condenatéria, poderdo promover-lhe a
execugdo, no juizo civel, para o efeito da reparacdo do dano, o ofendido, seu
representante legal ou seus herdeiros.

Paragrafo uUnico. Transitada em julgado a sentenca condenatfria, a execugao
poderéa ser efetuada pelo valor fixado nos termos do inciso 1V do caput do art. 387
deste Cdodigo sem prejuizo da liquidacdo para a apuracdo do dano efetivamente
sofrido.

Art. 64. Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, a acdo para ressarcimento do
dano podera ser proposta no juizo civel, contra o autor do crime e, se for caso,
contra o responsavel civil.

Paragrafo Unico. Intentada a acdo penal, o juiz da agdo civil podera suspender o
curso desta, até o julgamento definitivo daquela.

Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito.

Art. 935: A responsabilidade civil € independente da criminal, ndo se podendo
questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando
estas questdes se acharem decididas no juizo criminal.

Gerando a possibilidade, tendo em vista de que o que fora garantido pelo acordo foi
frustrado pela ma-fé do réu, a vitima abrir em face ao autor do crime, uma acéo civel,
pleiteando a reparacdo do dano, assegurada pelo artigo 64 do Cédigo de Processo Penal
e pelo artigo 186 do Cadigo Civil, visando a reparacdo do dano, e ainda usando como meio
de prova o dito acordo de ndo persecucao penal, a decisdo de homologacéo, junto com a
certiddo de rescisao de acordo de nédo persecucao penal, e tendo em vista que os artigos.
186 e 935 do Cadigo Civil dizem expressamente que responsabilidade civil é independente
da criminal, respondendo independentemente de dolo ou culpa, se houve dano é dever de

quem O causou reparar.

Infelizmente a acdo descrita acima seria um processo de conhecimento, devido ao
fato de que o artigo 63 do Cdodigo de Processo Penal diz expressamente que apenas com
uma sentenca condenatoéria transitada em julgado podera ser aberta uma acéo civil ex
delicto, Motivo o qual que se deve através dos meios legais, a alteracdo de tal artigo,
incluindo o acordo de nédo persecucdo penal e a decisdo homologatéria como documento

bastante para a abertura de uma acao civil ex delicto.
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3.4 O ACORDO DE NAO PERSECUSSAO PENAL COMO DIREITO
FUNDAMENTAL

A ideia proposta pelo acordo de nao persecucao penal é a de, dar a possibilidade ao
acusado de um procedimento alternativo ao que impec¢a que seja iniciado um processo
judicial e, por consequéncia, afasta a aplicacdo de pena privativa de liberdade como seu
principal efeito como beneficio, dentre outros beneficios mais sutis, mas que fazem a sua

diferenca.

E sendo o acordo de ndo persecucéo penal uma pena alternativa ao autor do crime,
sendo mais benéfica, e garantindo que o investigado mantenha seu direito de liberdade e
ainda sim sofrer as consequéncias pelos seus atos, e por isso, alguns doutrinadores,

encaram o acordo de néo persecucao penal um direito fundamental

Como assim aduz Barros:

Dessa forma, devemos nos atentar para o fato de que a proposta de n&o persecucao
penal, sob uma perspectiva constitucional, € um direito fundamental, por forca do
art. 5°, § 2° da Constituicdo Federal, segundo o qual “os direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais dos quais a Republica
Federativa do Brasil seja parte”.[...]Cuida-se, portanto, de direito fundamental do
réu, de modo que negar aplicacdo ao instituto seria, em Ultima andlise, negar
incidéncia de uma garantia essencial ao acusado e violar consideravel uma gama
de outros direitos igualmente fundamentais, como seguranca juridica, devido
processo legal e razoavel duragdo do processo. Barros (2019)

Ou seja, por ser um instrumento benéfico ao réu, deve ser considerado um direito
fundamental. E no caso do acordo de ndo persecucao penal se apresenta como uma
solucdo alternativa ao processo crime, € assim como a transacao penal, deve ser

obrigatoriamente oferecido pelo ministério publico se os requisitos forem preenchidos pelo

s

reu.

Porém, Barros afirma que:

Por outro lado, quando as peculiaridades do caso e do autor evidenciarem que a
negociacdo com o ministério Pdblico ndo sera interessante, este deve,
FUNDAMENTADAMENTE, expor as razdes pelas quais deixa de oferecer o acordo.
Em Ultima andlise, as razdes do membro ministerial valerdo como comprovacéo de
inexisténcia do direito subjetivo naquela hipétese concretamente deduzida. Barros,
Francisco Dirceu. (2019);



Ou seja, apesar de mesmo ser algo benéfico ao acusado, o Ministério Publico deve
analisar com base nas peculiaridades do caso, se a sociedade também sera beneficiada

com o acordo, e ndo tdo somente o réu.

Mas em casos de conflito entre o posicionamento do Ministério Publico de ndo
oferecer o acordo, e o Juiz de Direito que entende que 0 acordo deve ser proposto, o autor

Rogério Sanches Cunha traz o ensinamento:

[...]Sugerimos, por analogia, aplicar o art. 28 do CPP, usando, alias, pelo proprio art
28-A para solucionar conflito inverso: juiz discorda da recusa do MP em propor o
ANPP (8§ 14), Em caso semelhante, alias, envolvendo a suspenséo condicional do
processo, o STF assim decidiu, editando a Sumula 696:”"Reunidos os pressupostos
legais permissivos da suspensdo condicional do processo, mas se recusando o
promotor de justica a propd-la, o juiz, dissentindo, remetera a questdo ao
Procurador-Geral, aplicando-se por analogia o art. 28 do Codigo de Processo
Penal”. Cunha, Rogério Sanches (2020).

Portanto apesar de ser uma decisdo do Ministério pubico aceitar ou ndo propor o
acordo ha o entendimento que se o investigado cumpre todos 0s requisitos para que o
acordo sea viavel, e mesmo assim houver a negatoria do Ministperio Publico, em analogia,
sera remetido o caso ao Procurador-Geral, para analise do caso, se deve ou nao ser

proposto o acordo.



CONSIDERACOES FINAIS

A partir de tudo o que foi exposto no presente trabalho, conclui-se que, o acordo néo
persecucdo penal € um grande avanco para a ciéncia juridica e mais ainda para o

ordenamento juridico nacional.

Percebe-se que a justica consensual apresenta varias formas de ser aplicada. E o
acordo de ndo persecucdo penal, com suas inumeras peculiaridades, em especial a
negociacgao vista na plea bargaining, que foi adotada pelo dispositivo, abrindo uma vasta
gama de possibilidades de clausulas a serem acordadas entre as partes, trazendo uma
melhor adequacdo do acordo ao caso concreto, possibilitando uma maneira eficaz a
aplicacdo da justica em casos mais simples, pois se seguirmos pelo caminho normal do
processo penal, cujo o qual é regido por codigos arcaicos e engessados da década de 40,
estaremos indo na direcao oposta ao progresso do nosso ordenamento juridico. O Brasil ja
tem um Sistema juridico comprovadamente lento, e com o acordo de ndo persecucao penal
poderemos redirecionar o esforco que foi poupado pela aplicagdo acordo de néo
persecucdo penal, e direciona-lo para 0s crimes mais graves, que geram maiores
consequéncias para o individuo e para a sociedade, que realmente necessitam de nossa

atencao.

E a caracteristica mais importante do acordo de ndo persecucao penal, a qual € a
sua flexibilidade é a maleabilidade de se adaptar ao caso concreto, e esta caracteristica
traz a mensagem de que devemos nos desapegar um pouco do positivismo exagerado, que
para muitos € o que torna o ordenamento juridico engessado, moroso, e que traz uma falsa
impressao de justica e seguranca juridica. Sendo entdo um importante sinal de evolucao
do sistema penal Brasileiro, e este foi apenas um passo entre muitos que deveremos dar
se quisermos ter um sistema judiciario penal realmente eficiente no combate e

processamento de crimes.
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