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RESUMO

Devido a crise que enfrenta, o Sistema Prisional Brasileiro é tema de grandes
debates e discussbes na sociedade.

O objetivo deste trabalho é demonstrar que o sistema prisional brasileiro ndo tem se
mostrado um instrumento tdo eficaz na ressocializacdo do apenado e a que Lei de
Execucdes Penais (Lei n° 7.210 de 11 de julho de 1984) ndo tem sido colocada em pratica.

A partir deste ponto buscaremos possiveis solucdes para a crise do sistema prisional.

Palavras-chave: Sistema Prisional Brasileiro. Penas. Crise Carceréaria. Possiveis
Solucdes.



ABSTRACT

Due to the crisis it faces, the Brazilian Prison System is the subject of great debates

and discussions in society.

The objective of this study is to demonstrate that the Brazilian prison system has not
been shown to be as effective an instrument in the resocialization of the prisoner and that
the Law on Criminal Executions (Law no. 7,210 of July 11, 1984) has not been put into

practice. From this point, we will seek possible solutions to the crisis of the prisional system.

Keywords: Brazilian Prison System. Feathers. Prison Crisis. Possible solutions
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1. INTRODUCAO

Devido a crise que enfrenta, o sistema prisional brasileiro tem sido alvo de
grandes discussdes e 0 objetivo desse trabalho é abordar a eficacia do sistema
prisional brasileiro, reconhecer os seus principais problemas, e apresentar algumas
solucdes alternativas que auxiliem no processo de ressocializagdo do detento e na
diminuicdo da reincidéncia.

O sistema prisional brasileiro ndo tem se mostrado um instrumento tao eficaz
na ressocializacdo do apenado, a precariedade das instituicbes prisionais e as
condigbes as quais os detentos sdo submetidos colocam em duvida a finalidade
ressocializadora da pena, e se é possivel a obtencdo de algum efeito positivo do
carcere.

Para melhor compreensao do tema proposto, o assunto foi dividido em trés
capitulos.

No capitulo | ser& feito um breve estudo sobre a origem da pena privativa de
liberdade e sua evolucéo procurando abordar de maneira ampla suas caracteristicas
e sua finalidade desde a sua criacdo até os dias atuais, com destaque especial no
Brasil.

Adentrando na parte central do trabalho, no capitulo Il, trataremos da crise no
sistema prisional brasileiro, abordando seus principais problemas como a
superlotacdo, a dificuldade na ressocializacdo do apenado, a reincidéncia, 0 excesso
de prisdes provisérias, a inefetiva aplicacdo das penas alternativas, a ma
administracdo e até mesmo a falta de apoio da sociedade.

Posteriormente, no capitulo Ill, serdo abordados algumas possiveis alternativas
para mudar o cenario encontrado hoje no pais, afinal o Estado tem o dever de fazer

cumprir suas leis e ndo pode simplesmente ignorar tudo o que esta acontecendo.
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2. ORIGEM E EVOLUCAO DO SISTEMA PENITENCIARIO

2.1.  NOCOES INTRODUTORIAS

Antes de iniciarmos uma discussdo aprofundada sobre o sistema
penitenciario atual, faz se necessario discorrermos brevemente sobre a origem da
‘pena”, vez que a existéncia do sistema penitenciario esta intimamente ligado a

existéncia da pena.

Segundo (Moura, 2014) “Ha divergéncia no que se refere a origem da palavra
pena, sendo o latim e 0 grego as possiveis fontes originarias. A origem da pena € de
fato longinqua, sendo tdo antiga quanto a humanidade.”

Neste sentido;

[...] Sua origem vem do latim punere (por) e poundus (peso), no sentido de
contrabalancar, pesar em face do equilibrio da justica. Para outros, a origem vem das
palavras gregas, ponos, poine, de penomai, cujo significado esta relacionado com
trabalho, fadiga, sofrimento, vontade de expiar, fazer o bem, corrigir, ou no sanscrito
(antiga lingua cléassica da india) punya com a ideia de pureza, virtude. H4 quem
acredite que a origem da palavra seja derivada da palavra “ultio” empregada na Lei das
XIl TAbuas para representar castigo como retribuicdo pelo mal praticado a quem
desrespeitar a norma". (RODRIGUES,1997, pg. 15)

A existéncia da pena sempre esteve ligada a algum tipo de transgresséo,
conforme OLIVEIRA (2016);

Em virtude da constante necessidade pela existéncia de formas de controle social em
todas as épocas e culturas da humanidade, a pena, foi criada pelo homem, como
solucdo mediata para corrigir e regular as consequéncias individuais de seus atos, em

face de alguma infracdo cometida.

Como dito, ndo ha como precisar ao certo, quando se iniciou 0 sistema punitivo
nos povos, surgindo entdo duas teorias: a do “criacionismo” pautada na religiosidade
e do “evolucionismo” baseada e principios cientificos.

Pela teoria do “criacionismo” se baseia na ideia de que a pena tenha surgido

guando Addo e Eva cometeram a sua primeira transgressao, comendo o fruto da
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“Arvore proibida”, e como punicéo foram expulsos do jardim do Eden. Alguns autores

entendem que esse episédio foi tenha surgido o primeiro bindbmio
crime/sancao.

Neste sentido:

Na verdade, a primeira pena a ser aplicada na histéria da humanidade ocorreu ainda
no paraiso, quando, apos ser induzida pela serpente, Eva, além de comer do fruto
proibido, fez também com que Addo o comesse, razdo pela qual, além de serem
aplicadas outras sangdes, foram expulsos do jardim do Eden. Depois da primeira
condenacao aplicada por Deus, 0 homem, a partir do momento em que passou a viver
em comunidade, também adotou o sistema de aplicacdo de penas toda vez que as

regras da sociedade na qual estava inserido eram violadas." (GRECO, 2010, pg. 462)

Pela teoria “evolucionista” a origem da pena se da no primeiro embate entre os

primatas:

Por outro lado, os partidarios da teoria evolucionista tentam explicas a que a pena
surgiu quando os primata, obrigados a descer das arvores (muito provavelmente
devido a escassez de alimentos), resolveram se fiar na terra, em pequenos grupos. A
primeira reacdo tida por esse grupo contra o ataque externo, caracterizou,
certamente, a primeira puni¢do, portanto, a primeira pena - um ato de defesa e de

retribuicdo pelo mal praticado, uma vinganca”. (NETO, 2000, pg. 22)

As teorias existentes que buscam explicar a origem da pena, sdo meras
especulacdes, 0 que se sabe é que a pena necessariamente nasceu com a
convivéncia em sociedade e em toda histéria nenhum povo dispensou a pena como

forma de punir 0s seus transgressores.

2.2. BREVE HISTORICO DAS PRISOES

Até o século XVIII o direito penal era marcado por penas cruéis e desumanas.
A privacao da liberdade ndo era uma forma de pena, servindo apenas como custodia
para garantir que o acusado nao fosse fugir até o julgamento. Durante a custédia do
acusado ele era submetido a torturas para a producdo de provas, que eram
consideradas legitimas. O encarceramento do acusado era somente um meio para
chegar ao fim da punicdo, era comum a pena de morte, desmembramento, tortura e

outros tipos de violéncia contra o corpo do criminoso. Nesse sentido LEMOS (2014):
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Conforme Michel Foucault, a partir do Sec. XVIIl comeca a ganhar volume a posicao
de resisténcia contra as formas de punicdo ancoradas nos suplicios fisicos. A
sociedade europeia estava em busca de formas alternativas do ato de punir, uma outra
forma de penalizacdo que viesse a distanciar o soberano do condenado, ja que, no
modelo entdo vigente, mas ultrapassado, achavam- se muito proximos — refira-se a
situacéo de proximidade fisica entre o supliciado e o carrasco, este ultimo, na sua
posicdo de legitimo representante do poder entdo instituido, o poder do soberano.
Segundo a posicdo do pensador francés, diante do ponto-de-vista do povo, as
punicdes fisicas, realizadas em praca publica, representavam a crueldade, a tirania e
a sedede vinganca do soberano. Esse ato passou, em um curto espaco de tempo, a
ser intoleravel e inaceitavel. Demonstrava um cruel prazer de punir, um excesso

extremamente desnecessario.

Diante da rejeicdo dos povos quanto as formas de puni¢cbes empregadas, surge

a necessidade de uma mudanca na justica criminal.

No contexto revolucionario e de reformas do Séc. XVII, reclamava-se uma nova justica
criminal que punisse no lugar de vingar-se, como tinha acontecido até entdo. Passa-se
a exigir que o Estado se dispa da tirania despotica que coloca entre si e 0 povo, a
figura sinistra do carrasco. Essa transformacéo, de parte do Estado, impbe-se para
gue o exercicio do poder, ndo deixe de ter legitimidade diante de quem lhe constitui, a
saber, o povo.” (DI SANTIS E ENGBRUCH, 2017)

Neste contexto revolucionario a pena privativa de liberdade passa entao a fazer

parte do rol de puni¢des:

Foi apenas no século XVIII que a pena privativa de liberdade passou a fazer parte do
rol de puni¢cdes do Direito Penal, com o gradual banimento das penas cruéis e
desumanas, a pena de priséo passa a exercer um papel de punicao de facto, é tratada
como a humanizacao das penas. Ja4 segundo Foucault a mudanca no meio de punigédo
vém junto com as mudancas politicas da época, com a queda do antigo regime e a
ascensdo da burguesia a punicao deixa de ser um espetaculo publico, ja que assim
incentiva-se a violéncia, e é agora uma punicdo fechada, que segue regras rigidas,
portanto muda-se o meio de se fazer sofrer, deixa de punir o corpo do condenado e
passa-se a punir a sua “alma. (DI SANTIS E ENGBRUCH, 2017)

As penitenciarias que conhecemos hoje, comegaram a surgir no século XVIII,

até entdo nao havia qualquer proposta de requalificar os presos.
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E no fim do século XVIII que comecam a surgir 0s primeiros projetos do que se

tornariam as penitenciarias. Primeiro com John Howard (1726-1790), que apds ser
nomeado xerife do condado de Bedfordshire, conhece a prisdo de seu condado e decide
conhecer a realidade das outras prisdes da Inglaterra. E entdo em 1777 que publica
a primeira edicdo de The State of Prisons inEngland and Wales (tradug&o livre: As
condic¢des das prisdes da Inglaterra e Gales), ele faz uma critica a realidade prisional
da Inglaterra e propde uma série de mudangas, sendo a principal a criacdo de
estabelecimentos especificos para a nova visdo do carcere, antes o prisioneiro ficava
na prisdo aguardando a punicéo, a prisdo tinha um carater temporario, agora a priséo
era a punicdo em si, portanto as prisées por toda a Europa e Estados Unidos ndo
tinham a infraestrutura ou eram pensadas nessa nova realidade punitiva.”( DI SANTIS
E ENGBRUCH ,2017)

Howard € considerado por muitos, o pai da ciéncia penitenciaria, mas foi o
inglés Jeremy Bentan que contribuiu para a reforma que se fazia necessaria no

sistema penitenciario.

Outro autor importante foi o inglés Jeremy Bentham (1748-1832), entre suas
contribuicbes para a reforma do sistema punitivo, ele era adepto de uma puni¢éo
proporcional, “a disciplina dentro dos presidios deve ser severa, a alimentagdo
grosseira e a vestimenta humilhante”, mas todo esse rigor serve para mudar o carater
e os habitos do delinquente. Em 1787 escreve “Panodptico”, concebido como uma
penitenciaria modelo, € um conceito em que um vigilante consegue observar todos
0s prisioneiros sem que estes o vejam. A prisao seria uma estrutura circular, com as
celas em sua borda, e 0 meio vazio se encontra a torre com o vigia “onipresente”. (DI
SANTIS E ENGBRUCH, 2017).

No fim do século XVIII e inicio do século XIX surge o sistema
filadélfico, também conhecido como sistema belga ou celular. Esse sistema é
caracterizado pelo isolamento total do preso, sem nenhum contato com o mundo
externo, ou com 0s outros presos e também pelo incentivo a oracdo e a abstinéncia de
qualquer forma de vicio. O mesmo sistema sofreu influéncias religiosas, tanto que
tinham como objetivo a expiagdo da culpa e do pecado e a leitura da biblia era uma
pratica muito incentivada.

Ja ndo se trataria de um sistema penitenciario criado para melhorar as prisées e

conseguir a recuperacdo do delinquente, mas de um eficiente instrumento de

dominacéo servindo, por sua vez, como modelo para outro tipo de relagcfes sociais.

(BITENCOURT, 2000; p. 96)
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Esse sistema baseado na solitude e no siléncio, foi futuramente criticado, pois
alegavam que a falta de comunicacédo e a solidao ocasionavam a insanidade, e que
ainda o submetimento ao siléncio total seria uma das piores formas de tortura.

Em 1820, nos Estados Unidos surge o sistema Auburniano que teve seu

surgimento como desejo de superar o fracasso que havia sido o regime Filadélfico,

Neste sentido DI SANTIS E ENGBRUCH (2017).

[..]O sistema Auburn ou “Sistema de Nova lorque”, continha uma certa similaridade
com o sistema da Filadélfia, a reclusdo e o isolamento absoluto, mas neste novo
sistema esta reclusdo era apenas durante o periodo noturno. Ja durante o dia as
refeicdes e o trabalho eram coletivos, mas impunha-se regra de siléncio, 0s presos

ndo podiam se comunicar ou mesmo trocar olhares, a vigilancia era absoluta.

Sobre os acontecimentos que levaram o fracasso desse sistema BITENCOURT
(2000; p. 98.)

Uma das causas desse fracasso foi a pressdo das associacdes sindicais que se
opuseram ao desenvolvimento de um trabalho penitenciario. A producao nas prisdes
representava menores custos ou podia significar uma competicdo ao trabalho livre.
Outro aspecto negativo do sistema auburniano — uma de suas caracteristicas — foi o
rigoroso regime disciplinar aplicado. A importancia dada a disciplina deve-se, em parte
ao fato de que o silent system acolhe, em seus pontos, estilo de vida militar. [..] se
criticou, no sistema auburniano, a aplicacdo de castigos cruéis e excessivos.
[...] No entanto, considerava-se justificavel esse castigo porque se acreditava que

propiciaria a recuperacao do delinquente.

No século XIX, na Inglaterra surge o sistema progressivo, tal sistema era
caracterizado pela progressdo da pena, onde o preso cumpria a pena em estagios até

atingir a liberdade total.

Surge na Inglaterra no inicio do século XIX o sistema progressivo (inglés ou irlandés),
o qual, posteriormente, foi adotado pela Irlanda. Atribui-se a sua origem a Alexandre
Maconochie, capitdo da Marinha Real, que resolveu modificar o sistema penal em
virtude da forma desumana a qual eram tratados os detentos banidos para a Australia.
Maconochie na qualidade de diretor de um presidio na ilha de Norfolk, na Austrdlia,

institui um sistema progressivo de cumprimento das penas, o qual media a duragéo da



19

pena levando em consideracéo o aproveitamento do trabalho e a boa conduta do preso
(mark system). A divisdo do sistema progressivo dava-se em trés estagios ou periodos
no cumprimento da pena. O primeiro deles, conhecido como periodo de provas,
mantinha-se o preso completamente isolado, nos moldes do sistema pensilvanico;
como progressdo de estagio, o outro se iniciava através da permissdo do trabalho
comum, em siléncio absoluto, bem como isolamento noturno, nos moldes do sistema
auburniano, passando-se a outros beneficios (public work-house); e o Ultimo periodo
permitia o livramento condicional. (NETO,2013)

O sistema progressivo propagou-se pelo mundo, sendo adotado, com

peculiaridades em varios paises a partir do fim do século XIX.

2.3.  AS PRISOES NO BRASIL

Como vimos, na histéria do direito penal, a prisdo como uma forma de pena é

de surgimento tardio, ndo sendo diferente no Brasil onde a prisdo como custédia

perdurou até a introducédo do Codigo Criminal do Império em 1830.

“A prisdo como pena é de aparecimento tardio na histéria do Direito

Penal”. No Brasil ndo foi diferente. A principio, no sentido de carcere,

era onde o0s acusados permaneciam temporariamente a espera da
condenacdo. Essa situacdo perdurou, passando pelas Ordenacdes
Afonsinas, Manuelinas e Filipinas, acrescidas das leis extravagantes,

baseando-se na brutalidade das sancdes corporais e na abundéancia

absurda de ilicitos, até a introducao do Codigo Criminal do Império do

Brasil, em 16 de dezembro de 1830, sancionado por D. Pedro I. (
FRAGOSO apud NETO, 2017)

O Cddigo do Império é o reflexo no Brasil do periodo revolucionario que ocorreu

na Europa.

(...) a prisdo como auténtica pena ingressava nos costumes brasileiros
ndo como um simples instrumento de protecdo da classe dominante,
mas também passaria a ser vista como fonte de emenda e de reforma
moral para o condenado. A preocupacdo em torno do regime
penitenciario mais adequado traduziu o empenho de acompanhar o

progresso revelado em outros paises. (DOTTI, 1988)

Em 1888 o Brasil abolia a escraviddao e em 1889 termina o Brasil Império, que
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resultou a adocdo de uma forma republicana de governo. Esses acontecimentos

influenciaram nas mudangas trazidas pelo cédigo penal de 1890.0 codigo de
1890, “foi o primeiro a adotar a pena de prisdo efetivamente como reprimenda
principal, afastando-se de certas préticas punitivas do Império, consideradas arcaicas
e degradantes”. (DI SANTIS E ENGBRUCH, 2017)

No entanto ao decorrer dos anos, as reformas trazidas ficaram sem éxito e os
estabelecimentos prisionais se encontravam em péssimas condi¢cdes de uso. Diante

disso o cédigo foi acrescido de altera¢gBes e aditamentos, para sanar-lhes os defeitos.

Devido a essas complementagdes e retificagbes SANCHES (2016, pg. 47)
afirma:

Em seguida a proclamacgédo da Republica, (1890), sancionou-se o Codigo Criminal da
Republica. Atento as restricdes impostas pela Constituicdo de 1891 (proibicao da pena
de morte e prisdo de carater perpétuo), o Cédigo Republicano permitia as penas de
priséo, banimento, (de natureza tempordria, evitando sancéo de carater perpétuo) e
suspensao de direitos, instalando o regime penitenciario de carater correcional. Diante
do aparecimento de inimeras leis modificadores e extravagantes, surge a necessidade
de compilar as normas penais, tarefa assumida pelo Desembargador, Vicente
Piragibe, resultando em 1932, na Consolidacdo das Leis Penais (Consolidagcédo de
Piragibe). Finalmente, em 1942, entra em vigor o Cdodigo Penal, que permanece como
sistema basico de normas penais e que teve sua parte geral reformulada pela Lei n°
7.209/84.

Em 1942 entra em vigor o atual codigo penal brasileiro, até entdo o maislongo
em vigéncia. As penas estabelecidas no atual codigo séo trés espécies; privativas de
liberdade, restritivas de direito e as pecuniarias. As penas privativas de liberdade
podem ser recluséo, detencéo e prisdo simples, os primeiros dois tipos decorrem da
pratica de crime, enquanto o ultimo decorre de contravengcdes penais. As penas
restritivas de direito podem ser de prestacéo de servicos a comunidade ou a entidades
publicas, interdicdo temporaria de direitos, limitacdo de fins de semana, perda de bens
e valores e prestacdo pecuniaria. As penas pecuniarias sdo as de multa.

E nitida a evolucdo do direito penal no sentido de humanizar a pena nesse
sentido SANCHES (2016, pg.76) afirma:

E evidente, diante do que foi tratado até o momento a respeito da histéria do Direito
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Penal, que os sistemas de punicao evoluiram de forma a tornar, tanto quanto possivel,

mais humana a execucéo da lei penal, evitando que os agentes criminosos sejam
submetidos a puni¢cdes que extrapolem as efetivas finalidades da pena. Isso ndo
significa, obviamente, que os ordenamentos juridicos modernos estejam imunes a
influéncia das disposicbes que os antecederam; ao contrario, invariavel e
acertadamente absorvem postulados estabelecidos ha séculos, milénios até, ainda
aptos a contribuir para que o Direito cumpra sua fungéo essencial de manter a ordem
na sociedade.

Infelizmente apesar de todo progresso historico, grande parte da sociedade

ainda enxerga a pena como uma vinganga ao Ccriminoso.

3. DA CRISE NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

3.1. DOS ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS BRASILEIROS

No Brasil existem diferentes tipos de unidades prisionais, que sdo destinadas a
presos em situacdes dessemelhantes. A previsdo e o0 cabimento desses
estabelecimentos penais estédo previstos na Lei n. 7.210, de 1984, conhecida como
Lei de Execucédo Penal (LEP).

O que define os tipos de estabelecimentos penais basicamente é a finalidade original
das unidades. De acordo com a LEP, penitenciaria € a unidade prisional destinada aos
condenados a cumprir pena no regime fechado, enquanto as coldnias agricolas,
industriais ou similares sdo destinadas aos presos do regime semiaberto e a casa do
albergado, aqueles em regime aberto. Detentos provisdrios devem aguardar o
julgamento em cadeia publica. Ha ainda os hospitais de custédia, onde deve cumprir
medida de seguranca quem cometeu crime por algum problema mental e foi, por isso,
considerado inimputavel ou semi-imputavel. O Brasil tem 260 estabelecimentos penais
destinados ao regime fechado, 95 ao regime semiaberto, 23 ao regime aberto, 725 a
presos provisorios e 20 hospitais de custodia, além de 125 estabelecimentos criados
para abrigar presos dos diversos tipos de egime, de acordo com o0s ultimos nameros
do Depen, referentes a junho de 2014. O levantamento revela, no entanto, que a
separagdo dos presos por tipo de regime de pena prevista em lei ndo esta sendo
cumprida. Das 260 penitenciarias, por exemplo, que deveriam abrigar exclusivamente
condenados ao regime fechado, somente 52 seguem a LEP. Segundo o artigo 83 da
LEP, toda unidade deve ter “areas e servigos destinados a dar assisténcia, educacéo,
trabalho, recreacéo e pratica esportiva”, de acordo com a natureza de cada uma. Mas,

desde que foi criada, a LEP vem sendo alterada para criar critérios especificos de
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atendimento & populagdo carceraria21.” (AGENCIA DO CONSELHO NACIONAL DE

JUSTICA, 2015)

Todos os estabelecimentos prisionais de acordo com a Lei, tem por finalidade

a acomodacéo do preso para cumprimento da pena de maneira efetiva e segura.

3.2. DA REALIDADE DO SISTEMA: A CRISE

Embora todos os estabelecimentos prisionais estejam regulamentados pela lei
para que o apenado possa cumprir de maneira adequada a pena estabelecida a ele,
no Brasil a realidade é outra. No cenario atual, a crise é evidente, por vezes parece
cliché dizer que o sistema carcerario se tornou depdsito de seres humanos ou uma
escola do crime, mas a realidade nos mostra que, de maneira geral, o sistema
penitenciario brasileiro, ndo consegue produzir a ressocializacdo esperada pela

sociedade, sendo por exceléncia um mecanismo de animalizac&do dos individuos.

Neste sentido MIRABETE (2008, pg.89) afirma:

A faléncia de nosso sistema carcerario tem sido apontada, acertadamente, como uma
das maiores mazelas do modelo repressivo brasileiro, que, hipocritamente, envia
condenados para penitenciarias, com a apregoada finalidade de reabilita-lo ao convivio
social, mas ja sabendo que, ao retornar a sociedade, esse individuo estara mais
despreparado, desambientado, insensivel e, provavelmente, com maior desenvoltura
para a pratica de outros crimes, até mais violentos em relacdo ao que o conduziu ao

carcere.

Em meio ao sistema prisional doente, analisaremos a seguir 0s principais

fatores que tem contribuido para esse resultado.

3.2.1. DA SUPERLOTACAO

Segundo um levantamento feito pelo conselho nacional de justica? no ano de
2017, a populacdo carceréaria atualmente é de 711.463 presos, incluindo também
nesta estatistica os presos domiciliares que sao no total 147.937. Esses numeros
colocam o Brasil em terceiro lugar entre as populacdo que mais encarceram no
mundo, ficando atrds somente do Estados Unidos e da RuUssia, se incluirmos nessa
soma o numero de mandados de prisdo em abertos, cerca de 373.991, a nossa

populacao prisional saltaria para mais de 1,089 milhdo de pessoas.
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Sobre o crescimento carcerario, GOMES (2017) salienta:

O crescimento no namero de presos no Brasil é espantoso. Na Ultima década
(2003/2012), houve um aumento de 78% no montante de encarcerados do pais. Se
considerados os Ultimos 23 anos1990/2012), o crescimento chega a 511%, sendo que

no mesmo periodo toda a populacéo nacional aumentou apenas 30%.

Evidentemente, existem mais presos do que vagas, e quase todas as unidades
prisionais do Brasil estdo superlotadas. Dentre todos 0s problemas que contribuem
para o caos dentro dos estabelecimentos prisionais, podemos apontar a superlotacao
como a raiz de muitos deles.
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3.2.2. DO CONTROLE POR FACCOES

A superlotacdo impossibilita o controle e a supervisdao interna, e em um
ambiente como esse esquecido pelo Estado, tenso e sem supervisdo adequada, a
violéncia impera e o comando fica por conta das e fac¢des e organizacdes criminosas
que ditam suas proprias regras. Dentro das unidades prisionais podemos encontrar
presos que detém as chaves de suas celas; presos que circulam dentro do
estabelecimento prisional livremente sem nenhum monitoramento externo, como
também faccBes criminosas, que de dentro dessas unidades planejam e comandam

0S mais variados crimes.

Vale ressaltar que, ainda ha o déficit no nimero de agentes prisionais e a falta
de preparacdo adequada dos mesmos. E é nesse contexto que faccBes ganharam
espaco, se fortaleceram e aliciaram novos membros, demonstrando assim a

fragilidade do sistema e a total perda de controle do Estado.

Segundo WELLE (2007) departamento Penitenciario nacional afirma néao ter
dados oficiais em relacdo a faccdes criminosas que atuam no Brasil, mas segundo
levantamento realizado pela DW BRASIL, com base nos relatérios de comissdes
parlamentares de inquéritos, em mapeamentos feitos por estudiosos do tema,
cruzamento de dados dos servicos de inteligéncia da policia federal e secretarias de
seguranca publica estaduais, afirmam que h& pelo menos 83 organizacdes de presos

atuantes no Brasil.

O PCC (Primeiro Comando da Capital) esta presente em todos os Estados da

federacdo conforme mapa a segquir:



ESTADOS QUE ESTAO EM SITUAGCAO TENSA
Com a possibilidade de registrarem novos conflitos
violentos nos presidios, segundo levantamento feito
pelos setores de Inteligéncia do governo federal

ESTADOS EM CONFLITO DEFLAGRADO

A classificagao da seguranca dos presidios segue um
protocolo com quatro gradacoes: normal (ok), alerta,
tenso e conflito deflagrado
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[1 ) i Para @ Amapa @ Maranhio
FDN, Bonde CVv, PCC, FDN, PCC, PCC, CV, PCC, CV, Primeiro
dos 40, Primeiro CV, Equipe Gangue da Comando do
PCN, 300 Comando do Rex, Bonde Ponte (GDA) Maranhao,
Espartanos Norte, Familia do dos 30 e Bondinho da llha,
e PCC Norte, Primeiro Comando % Primeiro Grupo do
Comando da Classe A (5] g‘\’,"i“c"c“s Estreito, B40
Mariola ! (Bando dos 40),
ADM (Anjos da
@ Acre Morte), COM
PCC, CV, Bonde (Comando
dos 13 e Familia Organizado do
do Norte Maranhao) e
Bonde dos 300
Rondédnia
@ PCC, Amigos 0
Leais, CV, Familia
do Norte, Crime
Popular
Mato Grosso D 2]
PCC, BadBoys, Baixada N g @
Cuiabana, Comando @ @
Verde e CV :
¢2) Distrito Federal
PCC, PLD (Paz, @
Liberdade e Direito) e CV @
Goids (22}
P ot - (16)
¢ Mato Grosso do Sul o
CV, PCC, PGC, Primeiro @
Comando do MS,
Primeiro Comando da @
Liberdade, Grupo G
@) Parana 20
PCC e Primeiro
Comando do
Parana
¢D RioGrandedoSul  (B) Santa Catarina @ Szo Paulo (D Rio de Janeiro
Bala na Cara, Os PGC (Primeiro Grupo CRBC (Comando CV, ADA, TCP,
Tauras, Os Manos, Catarinense), PCC, CV, Revolucionario Brasileiro MILICIAS, PCC,

V7, Os Abertos,
Unidos Pela Paz,
CPC (Comando
Pelo Certo), PCC
(Primeiro Comando
da Capital), Amigos
Leais

PCRC (Primeiro Crime
Revolucionario
Catarinense), CL
(Comando Leal),
Serpente Negra, PL (Pais
Livre), PGO (Primeiro
Grupo de Oposicao), FRC
(Forca Revolucionaria
Catarinense)

da Criminalidade), CJVC
(Comando Jovem
Vermelho da Criminali-
dade), PCC (Primeiro
Comando da Capital), CDL
(Comando Democrético
da Liberdade), Gavides

da Fiel - Cerol Fino,
Comissao Democratica

da Liberdade

Povo de Israel

@ Espirito Santo
PCC, Primeiro
Comando de

Vitéria, CV, ADA

3.2.3. DA AUSENCIA DE SEPARACAO DOS PRESOS

o Piaui
PCC, Bonde dos 40,
Primeiro Comando
de Campo Maior
(PCM), Primeiro
Comando de
Esperantina (PCE),
Facgao Criminosa
de Teresina

Ceara

Comando Norte,
PCC, CV, ADA,
Guardioes do Estado

© Rio Grande do Norte
PCC, PCN (Primeiro
Comando de Natal),
Sindicato do Crime

@ Paraiba
Al-Qaeda,
Estados Unidos,
PCC, Sindicato do
Crime (SDC)

Pernambuco
Comando Norte/
Nordeste e PCC

D Alagoas
PCC, Firma e CV

® sergipe
PCC, PCM
(Primeiro Comando
Metropolitano),
Comando da Paz

Bahia

PCC, Bonde do
Maluco, DMP, MPA,
Terceiro Comando,
Bonde do Ajeita,
Katiara, Comando da
Paz, Comando do
Perna, Caveira e CV

@ Minas Gerais
PCC, Comando
Mineiro de Operacoes
Criminosas, Paz
Justica e Liberdade
(PJL), Primeiro
Comando Mineiro,
Primeiro Comando
das Minas Gerais

O grande namero de presos aliados a falta de estrutura dos estabelecimentos

prisionais impossibilita a efetivacdo da separacao.

A separacdo dos presos provisérios dos condenados, e, entre os condenados, a
separacdo por periculosidade ou gravidade do crime cometido esta prevista na lei de
execucdes penais. Na pratica, ndo é o que acontece por causa do sucateamento dos
presidios e a superlotacdo. Segundo especialistas, tais medidas evitariam que réus
primarios convivessem com criminosos veteranos, diminuindo a entrada de novos

membros nas "escolas internas do crime". (WELLE, 2017)



https://www.cartacapital.com.br/sociedade/aprisionamento-em-massa-fortalece-faccoes-criminosas
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A ndo efetivacdo da separacao dos presos conforme estabelece o artigo 84 da

LEP, reflete diretamente no alcance da ressocializagéo, tornando-a uma utopia.

3.2.4. DEGENERACAO DA SAUDE

Outro problema decorrente também da superlotacdo, é a degeneracdo da
saude dos presos. Em conformidade com todo do sistema, a assisténcia a saude dos

detentos também € precéria.

Nas prisdes brasileiras, a morte chega mais rpido por meio de uma tosse do que de
um estilete. Em um ambiente caracterizado pela superlotacdo e estrutura precaria de
higiene, onde faltam médicos e outros profissionais de saude, o "massacre silencioso"
€ comandado ndo por facgbes, mas por doencas tratdveis a exemplo de Aids,
tuberculose, hanseniase e até mesmo por infec¢des de pele. (BIANCHI e COSTA
2017)

Milhares de presos estdo morrendo esperando por atendimento, em
decorréncia de doencas que estdo praticamente erradicadas fora desse meio. O
atendimento, que quando tem de ser feito fora do estabelecimento penal necessita da
escolta da policia militar, e esta por sua vez ira depender de disponibilidade desse

orgédo, e pode ser demorada.

3.2.5. DOS ASPECTOS DA SUPERLOTACAO

Analisaremos a seguir fatores que contribuem diretamente para superlotacéo.
a) Do excesso de presos provisorios:

Segundo levantamento do Conselho Nacional de Justica, junto aos presidentes
dos tribunais de justica do Brasil, cerca de 34% dos mais de 650 mil presos no Brasil
estdo presos provisoriamente, ou seja cerca de 254 mil pessoas estdo presas sem

terem sido condenadas definitivamente por uma sentenga transitada em julgada.

De acordo com a Constituicdo Federal Brasileira e o Codigo de Processo Penal,

a liberdade € a regra e a prisdo € a excecdo, devendo ser aplicada em ultimo caso,
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quando ndo for possivel a substituicio por outras medias cautelares como a

tornozeleira, a prisdo domiciliar, ou a prestagéo de servicos comunitarios.

A prisdo preventiva, influenciada por uma politica encarceradora, é a medida
preferencial solicitada pelo ministério publico e acatada pelo magistrado, mesmo
existindo outras medidas menos gravosas a disposicdo. Em milhares de casos,
quando o preso finalmente é sentenciado a pena a qual é condenado é inferior ao
tempo que esperou pelo julgamento (preso) sendo em outros casos absolvido.

Ainda, segundo VELASCO (2017) conforme levantamento do Conselho
Nacional de Justica, uma boa parte dos crimes praticados por esses presos
provisoérios ndo envolve violéncia direta, sendo possivel, muitos deles aguardarem o
julgamento em liberdade, conforme regra constitucional. Longe da generalizagao,
muitas dessas prisées sdo desnecessarias, principalmente quando se tem um sistema
prisional doente, com um indice baixissimo de ressocializacéo e estabelecimentos em

condi¢gbes subumana.

PERCENTUAL DE PRESOS PROVISORIOS POR TIPO DE CRIME PRATICADO

Trafico de Drogas ou Inducdo, Instigacdo ou Auxilio ao Uso de Drogas _ 29%
rouvo T [ 26%
Homicidio — 13%
Crime do Sistema Nacional de Armas _ 8 A’
Furto _ 7%
receptacao - 4%
Crime de Ameaca 2%
Latrocinio - 2%
Violéncia Doméstica - 2%
estupro de Vulneraveis - 2%
Organizagdo Criminosa 1%
crime tentado - Assunto 5555 . 1%
Estupro . 1%
Extorsdo . 1%
Estelionato | 0%
Sequestro | 0%
Violacdo da Obrigacdo de Alimentos | 0%
Crimes previstos no ECA | 0%

Nao Informado _ 9%
Nao Classificado _ 6%

Fonte: Levantamento do CNJ com Tribunais de Justica (Janeiro/2017) Wagner Ulisses/Arte (NJ

b) Dos efeitos da lei antidrogas:

A politica de combate as drogas adotada no Brasil, contribui de forma
significativa para crescimento da populacdo carceraria e consequentemente para

agravar a crise atual.

A Lei 11.343/2006, de 2006 abrandou a pena para 0s usuarios e a tornou mais

rigorosa para traficantes, neste sentido o 27° relatério global da organizagdo Human
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Rights Wat, afirma:

Embora a lei tenha substituido a pena de priséo para usuarios de drogas por medidas
alternativas, como o servico comunitario - o que deveria ter reduzido a populacéo
carceraria -, sua linguagem vaga possibilita que usuarios sejam condenados como
traficantes. (PEREIRA, 2017)

O resultado disso foi que os numeros de presos quase triplicou, neste sentido
D'AGOSTINO (2015):

Em 2006, quando a Lei 11.343 comegou a valer, eram 31.520 presos por tréfico nos
presidios brasileiros. Em junho de 2013, esse numero passou para 138.366, um
aumento de 339%. Nesse mesmo periodo, s6 um outro crime aumentou mais dentro

das cadeias: trafico internacional de entorpecentes (446,3%).

Muitos especialistas afirmam que a maioria dos presos que respondem por trafico

de drogas sao pessoas jovens, que vendem pequenas quantidades ou que vendem para

manter o vicio.

Segundo LEMGRUBER (2017):

NGés estamos entupindo as cadeias de jovens, usuérios ou pequenos traficantes, pessoas
gue na articulacdo do mundo do crime ndo tem nenhum peso. S&o jovens que vao para
cadeia, que ndo séo violentos, que ndo sao perigosos e que vao estar em contato sim com
pessoas violentas, com pessoas perigosas, e a chance que nés temos de que essas

pessoas estejam sendo recrutadas por essas fac¢bes € muito grande”, explicou a

sociologa.

Rever o excesso de prisdes relacionadas ao trafico de drogas e tentar diminuir

esse numero nao significa a liberacdo nem a impunidade nesse sentindo KARAM

(2017):

Descriminalizar ndo significa liberalizar. Ao contrario, descriminalizar implica em abrir
maiores espacos para a criagdo de mecanismos ndo penais de controle sobre a
producdo, a distribuicdo e o consumo de drogas, eliminando um sistema
contraproducente e de graves efeitos negativos, em prol da intervencdo de outros
instrumentos, menos perniciosos e mais adequados, na busca de caminhos mais

racionais e mais eficazes para tratar essa questao.
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A descriminalizacéo, a longo prazo, pode ser um caminho para reverter o atual

cenario em relacdo as drogas.

3.2.6. DA EFICIENCIA DA RESSOCIALIZACAO

Os dados sobre reincidéncia no Brasil sédo escassos, o0 que dificulta a precisdo
desses dados séo as diversas interpretacdes para o conceito de reincidéncia. Porém
alguns juristas, como o Presidente do STF e o Presidente do CNJ levando em
consideracao a reincidéncia no seu conceito amplo (individuos que volta a entrar nos
presidios ou no sistema de Justica criminal independentemente de condenacao),

acreditam chegar a 70%:

No Brasil, sete em cada dez presos que deixam o sistema penitenciario voltam ao
crime, uma das maiores taxas de reincidéncia do mundo, disse nesta segunda-feira
(5) o presidente do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), ministro Cezar Peluso. Segundo ele, atualmente cerca de 500 mil pessoas
cumprem pena privativa de liberdade no Brasil. “A taxa de reincidéncia no nosso pais
chega a 70%. Isto quer dizer que sete em cada dez libertados voltam ao crime. E um
dos maiores indices do mundo”. A declara¢do do ministro foi feita durante a assinatura
de renovacao de parceria entre 0 CNJ e a Federagédo das Industrias do Estado de Sao
Paulo (Fiesp) dentro do programa Comecar de Novo, que prevé a criacdo de vagas
para detentos e ex-detentos no mercado de trabalho e em cursos profissionalizantes.
De acordo com o CNJ, o publico atendido pelo programa exerce atividades nas
préprias unidades prisionais, em 6rgdos publicos, empresas privadas e entidades da
sociedade civil. Em setembro, 300 presos do Maranh&o deverdo ser empregados na
construcdo de trés mil casas do Programa Minha Casa, Minha Vida, do governo
federal. (ISTOE, 2016)

Existem poucas pesquisas sobre o0 assunto, dentre as poucas existentes,
algumas mostram uma taxa de reincidéncia menor, porém nao levaram em
consideracao a reincidéncia em seu conceito amplo e o estudo foi feito somente
em alguns Estados do Pais, como por exemplo a pesquisa do IPEA (Instituto de
Pesquisa Econbmica Aplicada) que aponta um indice de reincidéncia de 24,4%,
em que so foi verificado processos em 5 estados (AL, MG, PE, PR e RJ) e foi

levado em consideracao o conceito de reincidéncia estritamente legal.(IPEA, 2016)

Ao se tratar dos motivos que levam a reincidéncia BITTENCOURT (2009, pg.

156) cita os seguintes problemas:
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a) maus tratos verbais ou de fato (castigos sadicos, crueldade injustificadas, etc.);

b) superlotacédo carceraria (a populacdo excessiva reduz a privacidade do recluso,
facilita 0s abusos sexuais e de condutas erradas);
C) falta de higiene (grande quantidade de insetos e parasitas, sujeiras nas
celas,corredores);

d) condicbes deficientes de trabalho (que pode significar uma inaceitavel
exploracao do recluso);
e) deficiéncia dos  servicos médicos ou completa inexisténcia;
f) assisténcia psiquiatrica deficiente ou abusiva (dependendo do delinquente
consegue comprar esse tipo de servico para utilizar em favor da sua pena) ;
Q) regime falimentar deficiente;
h) elevado indice de consumo de drogas (muitas vezes originado pela venalidade
e corrupc¢do de alguns funcionarios penitenciarios ou policiais, que permitem o tréfico
ilegal de drogas);
i) abusos sexuais (agravando o problema do homossexualismo e onanismo,
traumatizando 0s jovens reclusos recém-ingressos)
)] ambiente propicio a violéncia (que impera a lei do mais forte ou com mais poder,

constrangendo os demais reclusos).

Olhando para situacdo do sistema prisional brasileiro, € facil concluir porque a
ressocializacdo do preso tem um indice tdo baixo. O sistema néo oferece ao preso
uma chance de aprimorar a sua conduta e de se reeducar, pelo contrario, ele é
colocado em um ambiente hostil, em condi¢cBes deploraveis e em contato com lideres
do trafico e de faccdes. A violéncia € corriqueira e ao sair, seja pela fuga ou apés
cumprir a pena, a sociedade recebe um individuo em sua forma piorada, mais perigoso
e agressivo. Sem uma nova profissdo ou conhecimento especifico em alguma area, e
ainda com o rétulo de “ex-presidiario” as chances de uma ressocializacido efetiva é
baixissima, fazendo com que esse individuo volte a cometer crimes, muitas vezes
piores do que ja havia cometido.

A maioria dos estabelecimentos prisionais ndo possuem estrutura para oferecer
oficinas técnicas ou cursos profissionalizantes, ou possui um contingente de presos
muito maior do que a sua capacidade para fazé-lo, impossibilitando entdo que o
apenado gaste o tempo livre com coisas uteis, seja aprendendo uma nova profisséo

ou se dedicando aos estudos.
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3.2.7. PRECONCEITO SOCIAL

Infelizmente, em grande parte da populagéo impera a convicgéo de que a partir
do momento que um individuo € inserido em algum estabelecimento prisional ele ndo
mais faz jus a nenhum direito, e que, toda barbarie que lhe for cometida € justa. A
verdade € que muitas pessoas ndo se importam em que condicbes estdo sendo
mantidas pessoas que deviam ser recuperadas, pois elas ndo acreditam na

ressocializacao.

Neste sentido GRECO (2011, pg. 48) explica:

Parece-nos que a sociedade nado concorda, infelizmente, pelo menos a primeira vista,
com a ressocializacdo do condenado. O estigma da condenacdo, carregado pelo
egresso, o impede de retornar ao normal convivio em sociedade. Quando surgem os
movimentos dereinser¢cdo social, quando algumas pessoas se mobilizam no sentido de
conseguir emprego para 0s egressos, a sociedade trabalhadora se rebela, sob o
seguinte argumento: “Se nds, que nunca fomos condenados por praticar qualquer
infracdo penal, sofremos com o desemprego, por que justamente aquele que
descumpriu as regras sociais de maior gravidade devera merecer atengdo especial?”
Sob esse enfoque, é o argumento, seria melhor praticar infragdo penal, “pois ao

término do cumprimento da pena ja teriamos lugar certo para trabalhar!

Todo crime deve ser punido conforme estabelece o cddigo penal, mas a
maneira como essa punicao é feita ird influenciar diretamente na reabilitacdo do
criminoso. Submeter presos a condi¢des subumanas nao diminui a criminalidade, pelo
contrario vai na contramdo da reabilitacdo. Desta maneira, ser defensor da
humanizagédo da pena dentro dos estabelecimentos prisionais ndo é ser a favor das
condutas delituosas que esses individuos praticaram, e sim a favor de medidas que

realmente resultem em uma recuperagéao efetiva.
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4. POSSIVEIS SOLUCOES PARA A CRISE NO SISTEMA PRISIONAL

4.1. A CRISE NO SISTEMA PRISIONAL

O sistema penitenciario brasileiro esta passando por uma crise muito grande
pois, jA& ndo se consegue colocar em prética os objetivos tracados pela Lei de

Execugdes Penais em vigor.

Neste sentido GREGO (2011) apud MORAES E ABREU (2017):

Na busca de algumas solu¢fes para tentar resolver ou pelo menos amenizara atual
situagdo que se encontra o sistema penitenciario brasileiro, GRECO (2011) afirma que
a resposta para este problema ndo se resume em apenas melhorar a qualidade de
vida dos presos dentro dos presidios, mas também que se coloque imediatamente em
pratica programas sociais que ajudem a prevenir a pratica de crimes, como também a
programas que vao auxiliar no processo de ressocializa¢do do egresso.

No mesmo sentindo o jurista, também expde a necessidade de reformulacdo da
legislagéo penal vigente, no intuito de diminuir a inflagdo legislativa, revogando todas
as normas que ndo necessitam da protecdo do Direito Penal e que possam ser
protegidas por outros ramos do ordenamento juridico existente. Mas nos casos onde
realmente for imprescindivel a aplicagdo do Direito Penal, deve ser evitado o
desnecesséario encarceramento ao infrator, aplicando penas que ndo sejam as

privativas de liberdade.
De acordo com SANTOS (2011) apud MORAES E ABREU(2017):

Ainda segundo SANTOS (2011) reducéo do sistema penal deve passar por mudancas
gue devem ser feitas por trés eixos principais: despenalizacdo, descriminalizacéo
desinstitucionalizacdo, que incluem politicas sociais, penas alternativas que realmente

funcionem, reintegracdo dos egressos e avaliacdo dos crimes insignificantes.

O referido professor, explica que a despenalizacdo se refere a uma atitude
democrética dos magistrados, dando exemplo dos crimes patrimoniais cujos danos
forem de até um saldrio minimo, ndo ha significAncia, consequentemente, ndo ha
lesdo a bem juridico, sendo assim ndo seria necessario a aplicagdo de pena. A
descriminalizacdo é a reducdo da condenagdo da pratica de crimes considerados
como insignificantes e que contribuem para lotar ainda mais as prisdes, dando
exemplo de crimes relacionados as drogas e ao aborto. Ja a desinstitucionalizagéo,

gue envolve o livramento condicional, deve ser repensada, ja que atualmente é algo



33
muito subjetivo.

O autor também defende o pagamento de um a trezentos salarios minimos que
0 preso deve pagar a vitima ou aos seus descendentes como forma de justica

restaurativa e pena restritiva de direito em substituicdo a pena privativa de liberdade.

Na Inglaterra, a restricdo das prisbes exclusivamente para oS criminosos que
oferecem risco a sociedade, é uma solucdo adotada em alguns paises, como no Reino
Unido, segundo Souza (2006) ha uma ampliagdo na utilizacéo de penas e medidas
alternativas a priséo, como rigoroso acompanhamento do condenado pelo Estado e
por toda sociedade, que vem diminuindo consideravelmente a populagao carceraria

daquele pais.

Através do monitoramento eletronico, a utilizacdo da tecnologia podera ser uma
solucéo alternativa para amenizar a atual crise penitenciaria, conforme preleciona
OLIVEIRA (2007, pg. 93)

A partir de suas primeiras experiéncias na América do Norte, no inicio
dos anos 80, até sua operacionaliza¢do na Europa, no meado dos anos
90, o monitoramento eletrénico é louvado por suas propriedades
singulares de individualizacdo da pena. Ele evita os efeitos nefastos da
dessocializagdo do encarceramento — principalmente para o0s
delinquentes primérios — e facilita a manuten¢éo dos elos familiares e
0 exercicio de uma atividade profissional. Esse sistema permite,
também, diminuir a taxa de ocupagdo nos estabelecimentos
penitenciarios, acolhendo réus e condenados, a pequenas ou médias
penas, a um custo bem menor. A prisdo domiciliar sob monitoramento
eletrdnico afasta de seus beneficidarios a promiscuidade e as mas
condigdes de higiene, a ociosidade e a irresponsabilidade, encontradas
em tantas pris@es. Trata-se de um tipo de punicdo que nao acarreta o
estigma do associado ao encarceramento, assegurando a continuagao

de uma vida ‘normal’ aos olhos do empregador e junto dafamilia.

Salienta GRECO (2011) que chegamos a era tecnoldgica, temos que usa-la em
prol do ser humano, que, em um futuro préximo, vera cair abaixo os muros dos
presidios que durante séculos o aprisionaram.

Por fim, para SOUZA (2006) deve haver exigéncias por parte da sociedade para
que o problema penitenciario seja tratado como uma politica publica e ndo com

medidas que abafam seus problemas.
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4.1.1. PRISOES TEMPORARIAS

Conforme vimos as prisées provisorias equivalem cerca de 250 mil pessoas

Desde o ano de 2011 vigora no ordenamento juridico processual penal a Lei n°
12.403/11, que trata da prisdo preventiva e de outras cautelares penais. E com a vigéncia
desta lei comecou a admitir o uso de outras medidas — proibicdo de acesso ou frequéncia a
determinados lugares, proibicAo de manter contato com pessoa determinada, priséo
domiciliar, suspenséao do exercicio da fungéo publica ou de atividade de natureza econdmica
ou financeira, monitoracdo eletrnica, etc. — bem menos traumaticas e agressivas que a
prisdo preventiva.

Decretada como garantia de ordem publica, da ordem econdmica, por
conveniéncia da instrucdo criminal ou para assegurar a aplicacéo da lei penal, quando houver
prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria, a prisdo preventiva continua
prevista em lei, mas deixou de ser a Unica medida da qual dispe o magistrado para
assegurar a ordem do processo. Assim, mais do que antes, entende- se que a prisdo
preventiva somente podera ser decretada quando nédo for cabivel a sua substituicdo por outra

medida cautelar, passando a ser a “lltima ratio” entre as medidas cautelares.

Neste sentido YAROCHEWSKY ( 2017):

Necessério, ainda, em relacdo a prisdo preventiva, que se tome com maior rigor o
tempo de encarceramento provisério que em muitos casos chega a superar 0 tempo
de uma eventual condenacdo. E preciso que os tribunais sejam rigorosos e em
hip6tese alguma admita a dilag&o do prazo da prisédo proviséria para que a mesma nao
se transforme em definitiva ou em antecipacéo da tutela penal.

Propostas para melhoria do carcere no que concerne a prisao provisoria:

a) de lege lata que a prisdo preventiva somente seja decretada como ultima ratio nas
hipéteses estritas da lei de extrema necessidade e quando néo for cabivel a sua
substituicdo por uma das medidas cautelares previstas na Lei n° 12.403/11;
b) que o tempo de encarceramento provisorio ndo ultrapasse em hipétese alguma os

prazos estabelecidos em lei.

Ou seja, é necessario que sejam colocados limites objetivos quanto ao da prisao

provisoria.



35

4.1.2. DROGAS

Outro fator que ajuda muito no aumento da populacéo carceraria € numero de
pessoas aprisionadas e condenadas por “trafico de drogas”, pois existe falta de
critérios objetivos para diferenciar o trafico do uso pessoal, como a quantidade de
drogas. Em vigor desde outubro de 2006, a Lei 11.343/2006 trata com extremo rigor
aqueles que sao criminalizados como “traficantes”, impossibilitando uma série de
medidas que poderiam levar ao desencarceramento.

Uma pesquisa feita no Nucleo de Estudo de Violéncia da USP de 2012 apontou
gue em 62% dos casos de flagrante por trafico em S&o Paulo a pessoa era presa com
menos de 100 gramas da droga; 80,6 % dos detidos eram réus primarios
(YAROCHEWSKY, 2017)

Importante lembrar que a grande maioria destes condenados por “trafico” sdo

na verdade usuarios ou que fazem do comércio um meio para manter seu vicio. Esse

problema aumenta pelo fato da lei ser genérica, o que fere inclusive o principio da
taxatividade dos tipos penais e, mais, ela ndo diferencia claramente o traficante do
usuario e trata com o mesmo rigor, ou seja, aplica a pena minima de 5 anos, pessoas
gue se encontram em escalas e situacoes distintas.

Explica KARAM (1991):

Implica em abrir maiores espacos para a criacdo de mecanismos nao penais
de controle sobre a producéo, a distribui¢cdo e o consumo de drogas, eliminando
um sistema contraproducente e de graves efeitos negativos, em prol da
intervencao de outros instrumentos, menos perniciosos e mais adequados, na

busca de caminhos mais racionais e mais eficazes para tratar essa questao.

YAROCHEWSKY (2017) elenca algumas propostas para melhoria do céarcere
no que concerne a guerra as drogas.

a) O Supremo Tribunal Federal (STF) imediatamente reconheca a
inconstitucionalidade da criminalizacdo do uso de drogas (todas as drogas);

b) De forma gradual seja descriminalizado o trafico de drogas;

c) Enquanto ndo for descriminalizado o trafico que se estabelega critérios
objetivos em relagdo a quantidade para uso proprio, sempre levando-se em

consideracgao o tipo de droga.
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4.1.3. A CULTURA DO ENCARCERAMENTO

Também responsavel pelo grande aumento da populacédo carceraria, a cultura
do encarceramento se materializa através da criacdo de novos tipos penais,
cerceamento de direitos e garantias, prisdo com primeira opgéo etc.

Segundo o crimindlogo Carvalho (2010)

O sintoma contemporaneo vontade de punir, atinge os paises ocidentais e que
desestabiliza o sentido substancial de democracia, propicia a emergéncia das
macro politicas punitivistas (populismo punitivo), dos movimentos politicos-
criminais encarceradores (lei e ordem e tolerAncia zero) e das teorias
criminolégicas neoconservadoras (atualismo, gerencialismo e funcionalismo

sistémico).

CHRISTIE (1998, pg. 27), explica que: “o tamanho da populagéo carceréria €
uma questdo normativa. Ja o socidlogo e crimindlogo noruegués diz: “é necessario
colocar limites ao crescimento da industria carceraria.

YAROCHEWSKY (2017) elenca algumas propostas para melhoria do carcere
no que concerne a cultura do encarceramento:

a) “congelamento” de todo e qualquer projeto de lei que vise criar novos tipos
penais, aumentar penas ou restringir direitos e garantias;

b) descriminalizar condutas que néo afetam bens juridicos fundamentais, que
nao extrapolam o ambito do proprio autor, que se situam tdo somente na esfera do
perigo, que se situam no ambito da moral e, por fim, aquelas condutas que recebem
um tratamento mais adequado em outro ramo do direito;

c) novo decreto de Indulto com maior abarcamento, inclusive com a
possibilidade de comutac&do, nos termos da proposta apresentada pelo CNPCP
(Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria) no final do ano de 2016.

Assim, para tentar amenizar o problema carcerario é necessario uma mudanca
profunda de mentalidade, principalmente, da policia, do Ministério Publico e do
Judiciario. Sendo necessario “trocar as marchas”, passar da aceleracao que leva ao

incremento prisional para desaceleracao e até para “marcha-ré”.
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5. CONCLUSAO

Em decorréncia deste trabalho, ficou constatado que o sistema prisional
Brasileiro mostra-se totalmente desumano e deficiente. Pois ficou comprovado
também, que a pena ndo vem cumprindo o seu papel de ressocializacdo, tendo em
vista que as taxas de reincidéncia estado cada vez maiores, que as cadeias estdo cada
vez mais lotadas e controladas por fac¢cbes criminosas. A efetivacdo de programas
sociais que possam prevenir com que o crime seja praticado, reformulacdes na Lei de
Execucdes Penais e o auxilio da tecnologia, ampliando o sistema de monitoramento
eletrdnico e fazendo com que varios presos possam cumprir suas penas de forma
mais humana.

Pode-se constatar também a efetivacdo das escolas dos crimes, onde o0s
presos que praticaram crimes mais leves sao recrutados para a pratica de crimes
maiores em busca de respeito e vantagens materiais ou até mesmo movidos pela
coacdo através de ameacas contra a sua integridade fisica ou dos seus entes queridos
fora da prisédo. Desta forma, individuos que ficam reclusos em prisées por caso fortuito,
eventual ou delitos mais leves, tornam-se criminosos por profissdo e normalmente
agem em nome de grandes grupos criminosos. Dentro das instituicbes prisionais
identifica-se verdadeiros escritérios do crime organizado.

E preciso que as autoridades atuem no sentido de buscar todos os meios, como
forma de aprimorar o respeito legal que deve ser dado ao detento, com o objetivo de
prepara-lo para seu retorno ao convivio em sociedade, de modo que para isso, seus
direitos sejam preservados, ou caso contrario, estaremos permanecendo no “caos
penitenciario”, o que dara margem para um acrescido sentimento de revolta, fazendo
do pequeno infrator um verdadeiro profissional do crime, tudo em contrapartida ao

sofrimento que passou durante a vida carceraria de condenado
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