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RESUMO

O presente trabalho académico visa demonstrar os casos de improbidade
administrativa existentes na Comarca de Assis, de maneira a verificar a eficacia
da referida lei no tocante as sancdes nela previstas. Minuciosa introducéo a
evolucdo do Estado e sua interligagdo com a politica, o direito e o poder
formardo o entendimento acerca da Lei de Improbidade Administrativa e 0s
comportamentos administrativos passiveis de enquadramento, bem como
detalhada andlise dos atos improbos em espécie. Por fim, sera feito um
paralelo com a atuacdo do Tribunal de Contas e um breve estudo de alguns
casos de improbidade administrativa no ambito da Comarca de Assis.

Palavras-chave: Estado; Improbidade Administrativa; Tribunal de Contas.



ABSTRACT

This academic work aims to demonstrate the cases of administrative
misconduct in the District of Assis, in order to verify the effectiveness of the law
with regard to sanctions provided for therein. Thorough introduction to the
evolution of the state and its connection with politics, the right and power form
the understanding of the Administrative Misconduct Law and insusceptible
administrative behavior framework and detailed analysis of dishonest acts in
kind. Finally, there will be a parallel with the work of the Court of Auditors and a
brief study of some cases of improper conduct in the context of Assis County.

Keywords: State; Administrative dishonesty; audit Office



SUMARIO

1. INTRODUGAO ...ttt 10
CAPITULO 1 - ESTADO, DIREITO, PODER E POLITICA ............ 12
2. ORIGEM, CONCEITO E EVOLUQAO DO ESTADO
ATRELADOS A POLITICA, AO DIREITO E AO PODER................ 12
2.1 LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA ..., 15
V20 N R L o = o TP SUURPPPPPRRRRR 15
2.2 CONCEITO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA ..., 16
2.3 FINALIDADES CONSTITUCIONAIS ESPECIFICAS E BEM
JURIDICO TUTELADO ......cciiiiiiiiie ettt 19
2.4 COMPORTAMENTOS ADMINISTRATIVOS PASSIVEIS DE
ENQUADRAMENTO ..o 21
24.1 Dos atos de improbidade administrativa que importam
eNriquecimento HICITO ....vieeiii e 22
2.4.2 Dos atos de improbidade administrativa que causam prejuizo ao
BIANIO e, 23
2.4.3 Dos atos de improbidade administrativa que atentam contra os
principios da Administragdo PUbDIiCa ..........oviiiiiiiiiiiiiiie e 23
2.5 FUNCAO LIMITADORA ATRAVES DA COMINACAO DE SANCOES
................................................................................................................. 24
CAPITULO 2 - TRIBUNAL DE CONTAS E A TUTELA DA
PROBIDADE..... .ottt esaaeeeeaeaasesseeseesessssaeaeees 28
3. ATUA(;AO DO TRIBUNAL DE CONTAS ..., 28

3.1 - APROVACAO DE CONTAS PUBLICAS E LEGITIMACAO DE ATO
IMPROBO: IMPOSSIBILIDADE E VA TENTATIVA DE ESVAZIAMENTO
DA IMPORTANCIA DO PODER JUDICIARIO ....cveveeieeeeeeeeeeeeeeeeee, 31
CAPITULO 3 - LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA EM
CASOS CONCRETOS NA COMARCA DE ASSIS E AS

CONSEQUENCIAS JUDICIAIS DECORRENTES .......cccovevevnaen. 33
4. OS AUTOS .o 33
4.1 - AUTOS N. 0001139-12.2001.8.26.0047 ......covvnieiiimiiiiiieiiiiieeeeeennnn 33
4.2 - AUTOS N. 0022670-47.2007.8.26.0047 ....ccovemmeeriieeeeeeeeeeeeeen 35
4.3 - AUTOS N. 0019799-05.2011.8.26.0047 ....cceremmerrrnieeeeeeeeeeeeeennn 37
4.4 — AUTOS N. 0008582-09.2004.8.26.0047 .....covviieiimiiiiiieiiiiieeeeeeennn, 39
4.5 - AUTOS N. 0001744-83.2006.4.03.6116 .....covvnvieveriniieciiniieeeeeeeenn 40
5. CONSIDERACC)ES FINAIS .o 43

6. REFERENCIAS......ooooeoeeeeeee et 46



10

1. INTRODUCAO

Por que em nosso Pais temos nos deparado com a escandalizacdo dos atos de nossos
agentes publicos? Por que tais atos tém se revestido de tamanha desonestidade? Sera
gue 0s mecanismos presentes em nosso ordenamento juridico tém sido efetivamente

aplicados nos casos de Improbidade Administrativa?

O presente trabalho monografico visa enfatizar o papel do Ministério Publico e do Poder
Judiciario diante dos atos de Improbidade Administrativa, mais precisamente do desvio de
recursos financeiros ocorridos no Municipio de Assis com relacdo a aplicacdo da Acao
Civil Publica nos referidos atos.

A fim de perfazer o estudo, foram utilizadas pesquisas bibliograficas e jurisprudenciais,
bem como a realizacdo de pesquisa de campo através do site do Tribunal de Justica de
Sao Paulo, Férum Estadual e Justica Federal do Municipio de Assis, com objetivo de
averiguar a eficacia da aplicacdo da Lei de Improbidade nas acdes ajuizadas no ambito

do Municipio de Assis.

O primeiro capitulo realizara um breve resumo acerca do Estado, do direito e do poder e,
nesse diapaséo, apontara a Lei de Improbidade Administrativa como limitadora do poder
concedido ao agente publico. Abordara, ainda, a origem da referida Lei, qual o seu
objetivo, quais os atos que configuram improbidade administrativa e, por fim, os agentes

sujeitos a improbidade administrativa.

O segundo mostrara a atuacdo do Tribunal de Contas da Unido, cuja funcao €,
unicamente, exercer controle externo da Administragdo Publica, isto €, fiscalizar.
Ademais, serd feito um breve paralelo apontando os Principios Constitucionais que sao
violados nos casos em gue se constata a ineficacia da Lei de Improbidade Administrativa

em decorréncia dos casos de Improbidade.

Por fim, no terceiro capitulo tratar-se-a da aplicacdo da Lei a luz dos estudos realizados

em casos concretos na Comarca de Assis, com objetivo de expor sua eficacia, apontando
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qual foi o deslinde dos processos ajuizados em face das autoridades publicas na
Comarca de Assis.
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CAPITULO 1 - ESTADO, DIREITO, PODER E POLITICA

2. ORIGEM, CONCEITO E EVOLUCAO DO ESTADO ATRELADOS A
POLITICA, AO DIREITO E AO PODER

Para se tracar um norte acerca de Estado, forgosa faz-se a reflexdo teorica sobre sua

origem e o conceito de Direito e sua interligacdo com Poder.

Estado é uma ordem juridica soberana que tem por fim o bem comum de um povo situado
em determinado territério (DALLARI, 1995, p. 118). Conclui-se, a partir de tal assertiva,

que “bem comum” é a finalidade do conceito de Estado.

Ao tratar de Estado, faz-se oportuno dissertar sobre o povo e como a unido de povos em
determinado territério é capaz de originar um conceito de Estado, uma vez que aqueles,
ao se tornarem uma corporacdo, ficam sob o comando de um poder, qual seja, seu
representante (GUERRA FILHO, 2013. p. 105).

Noutro lado, pode-se dizer que uma das origens do Estado vem da ideia de que este foi
construido para atender as necessidades e conveniéncias de um ou varios grupos sociais;
todavia ha os que dizem, e dentre esses esta Karl Schimidt, que “o Estado ndo é um
conceito geral valido para todos os tempos, mas € um conceito historico concreto, que
surge quando nasce a ideia e a pratica da soberania, o que s6 ocorreu no seculo XVII”
(DALLARI, 1995, p. 44).

E possivel, ainda, fazer um paralelo entre a origem do Estado e a formacdo da familia,
gue, de maneira menos complexa, consiste em um grupo de pessoas convivendo sob o
mesmo teto, organizando-se entre si e submetendo-se as ordens atribuidas pelo chefe do

lar.

Nessa linha de raciocinio, tem-se que, ao se formar a Familia, houve a natural evolugéo
dessa a formacdo das comunidades que, consequentemente, progrediram, tornando-se

cidades e, estas, por sua vez, ao se ampliarem, deram origem ao Estado.
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Nesse passo, cumpre ressaltar também o uso da violéncia como uma das formas de sua
origem, uma vez que, para estabelecer a relacdo entre dominantes e dominados, grupos
com superioridade de forca prevaleciam sob os demais grupos (os mais fracos), assunto

melhor tratado nas linhas abaixo.

A progresséao das relacdes (partindo da familia até se chegar ao Estado), fez com que se
tornasse necessdaria uma maior organizacdo social, sendo fundamental estabelecer qual
grupo teria autoridade para determinar como seria 0 comportamento dos demais grupos,
de forma que seus ideais fossem respeitados por todos. Eis, entdo, a primeira

manifestacédo de relagéo politica.

Assim, indispensavel se torna a associacdo de todas essas situacdes que conceituam o
Estado, e que compreendem o0s aspectos juridicos, a um conteldo essencialmente
politico (DALLARI, 1995, p. 108).

O aspecto mais conflitante sobre o Estado, sua associagédo ao Poder e ao Direito, como
se verd adiante, é a politica, uma vez que nesta estd o enfoque necessario para
compreensao dos valores individuais, sociais e os do préprio Estado, pois a forma de
organizacdo deste sO € eficaz com a observancia desses valores (DALLARI, 1995, p.
109).

O poder politico, segundo Neumann (ibid.), € aquele capaz de controlar o homem visando
intervir em seu comportamento perante uma sociedade e, assim, conseguir controlar o

comportamento de todo o Estado.

Dessa forma, com a busca pela obtencédo do poder, surge a preocupacao da sua eficacia
e de qual a forma utilizada por aqueles que o detém para aquisicdo da almejada
obediéncia, mostra-se, ai, 0 anseio, ou a necessidade, da criacéo de limites juridicos para

0 poder, seja ele politico ou ndo, com relacdo aqueles que obedecem.

O poder, conforme exposto, desenvolve-se junto ao Estado, e, nessa linha de raciocinio, o
direito esta intimamente conexo a ele, uma vez que é um meio de organizacao social, na
gual o Estado é aquele quem possui sua percepc¢ao. Assim, "[...] se do ponto de vista
estatal o direito € expressdo de dominacdo, do ponto de vista individual é o apoio do
dominado, que busca transformar o poder em direito" (GUERRA FILHO, 2013, p. 24).

Socialmente falando, s6 é possivel obter controle, a fim de influenciar o comportamento
humano, se o Estado promover esse poder focalizando, em suma, na busca pela

aceitacdo social. Ocorre que, quando do surgimento do poder, e a consequente
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necessidade de comando, ndo havia limites juridicos para acéo do Estado, logo, para que
povo assentisse com 0 que era dito, era possivel recorrer a violéncia (DALLARI, 1995, p.

109). Dai porque os grupos mais fortes eram os detentores do poder.

Um dos fundamentos utilizados pelo Estado para estabelecer a ordem social, como ja
mencionado, é o uso da forca. Todavia, é cedico que apenas 0 uso desta ndo bastaria
para que um governante obtivesse efetivamente a obediéncia social. Portanto, €
necessario entender o que faz com que os homens obedecam (GUERRA FILHO, 2013, p.
112).

Primordial se faz o entendimento de que, para que um possa comandar, é necessario
estabelecer qual é sua razao para fazé-lo e, da mesma forma, qual € a razdo daquele que
obedece. Tal prerrogativa pode se fundamentar na existéncia de uma legitimacdo

vinculada ao poder do governante.

A legitimidade é um meio de justificacdo para o respeito ao direito e ao Estado (GUERRA
FILHO, 2013, p. 114), fazendo com que o uso da violéncia ndo seja a Unica forma (pois,
ainda que ilegitima, € um meio de obté-la) que ele possua para dar fundamento ao poder

gue exerce, e a obediéncia que lhe é conferida. Trata-se de legitimidade juridica.

Pois bem, a discussdo da legitimacdao do poder, in casu, o politico, € ainda pertinente,
uma vez que estamos diante de um Estado democréatico de direito, cuja origem e a

disseminacdo do poder é oriunda de relagdes politico-sociais.

A democracia — atual forma de governo do Brasil — almeja que atos politicos sejam
amparados nessa legitimidade, isto é, de aparato juridico, uma vez que o poder advindo
desses atos é exercido através da capacidade de arbitrio dentro da ordem juridica
preexistente, a qual € exercida pelo Estado.

A referida ordem juridica consubstancia-se nas relacfes sociais que instituiram o poder
de fato e somente assim € possivel falar em legitimidade, pois, o poder exercido pelo
Estado, possui autonomia publica, uma vez que esta diretamente vinculado ao poder

politico e a organizagao social, sendo, portanto, legitimado pelo direito.

Nesse viés, ressalta-se que grande parte da histéria, ndo s6 do nosso Pais, mas mais
especificamente dele, foi marcada pela autonomia tdo somente do governante, que
impunha sua vontade ao governar. Com esse entendimento, observa-se que o governante
nao deve estar acima das leis, mas sim governar através delas, pois o poder o qual lhe foi

investido deve estar amparado de legitimidade juridica.
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Dessa forma, podemos concluir que a democracia, ao criar o Estado de Direito, visou
proteger, dar aplicabilidade aos direitos, ndo somente dos particulares (fundamentais ou
nao), mas também aos direitos politicos, sociais e econdmicos, ainda que essa
aplicabilidade néo seja plena em seu todo. Assim, s6 é legitimo o poder que guardar

relacéo com as leis.

Por fim, fagco breve mengéo ao apontamento feito pelo Professor Luciano Tertuliano da

Silva.

Seria legitimo o Estado cujos governantes buscassem realizar a justica com
efetividade, almejassem a conexdo com a ética, para poder durar, sob pena de
que a ineficacia nessa busca torne provavel ou previsivel a eficacia de um
ordenamento alternativo (DA SILVA, p. 18).

2.1 LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

A improbidade, como se vera mais adiante, € particularizada pela violagdo de principios

constitucionais cuja previsdo na Lei maior ensejou criacéo de lei especifica.

A Administracdo Publica, diferentemente dos particulares, ndo exerce suas atividades
com liberdade e autonomia. Prova disso é a estrita observancia pelos agentes publicos
aos preceitos expostos, em suma, no artigo 37 da Constituicdo Federal. Dessa forma, é
possivel averiguar que ao agente publico € permitido atuar tdo somente de acordo com

previsao legal.

2.1.1 Origem

O vocéabulo probidade advem do termo latim probus, cujo significado, em esséncia, €
aquilo que brota do bem, denotando tudo que possui boa qualidade, honradez, lealdade e
honestidade. Por sua vez, improbidade seria a qualidade do homem que ndo procede o
bem, qualidade do improbo (ALVES, 2014, p. 179/180).
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2.2 CONCEITO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

A Improbidade Administrativa esta prevista em nossa Constituicdo Federal, em seu artigo
37, 84. O texto de lei € uma norma constitucional cuja aplicabilidade foi conferida pela Lei
8.429/92, a qual aborda os atos improbos em espécie.

Referido conteudo legal respaldou-se em um comando constitucional que indicou o que
compreender por improbidade e, com essa base juridica, deu forma a lei especifica
(ALVES, 2014, p. 185).

Inicialmente, cumpre salientar que a grande maioria das regras as quais estdo
subordinados os entes publicos, possuem carater infraconstitucional, alicercando-se na

Lei Maior. Essa prerrogativa torna primordial a analise dos principios constitucionais.

A Constituicdo Federal de 1988 aborda, no caput do ja referido artigo, os principios que
norteiam Administracdo Publica, sendo estes a Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia. Nota-se que a Improbidade Administrativa estd intimamente
ligada ao principio constitucional explicito da Moralidade, que preconiza, em suma, ser
dever de todo administrador publico agir com honestidade, observando os deveres morais

e éticos e ndo somente a legalidade perante a Administracéo Publica.

Em que pese ser primordial a menc¢ao ao principio da moralidade para revestir algum ato
de probidade, ele ndo é Unico. Assim, importa salientar que quaisquer atos dos agentes
publicos deverdo observar todos os principios expostos na Constituicdo (L.I.M.P.E), de
modo que sua nao observancia implicara em imoralidade, isto €, os atos ilegais serao
imorais, bem como 0s pessoais, ndo publicos e ineficientes também o serdo (ALVES,
2014, p. 104/105).

A moralidade politico-administrativa, ao ser externada na Constituicdo Federal e no texto
da Lei, foi elevada da condi¢éo de principio a um meio de aplicacdo de penalidades e fez
com que os atos de improbidade importassem em san¢bes como a perda da funcao
publica, indisponibilidade dos bens, ressarcimento ao erario, ou até mesmo, a suspensao
dos direitos politicos, todos previstos no 84°, artigo 37, da Constituicdo Federal e na

legislagéo especifica.

Ao criar essa estrutura, a legislacao infraconstitucional visou punir, através da tachacéo

dos atos improbos, agueles que contrariassem os dogmas que estavam sendo buscados,
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quais sejam, que todo administrador publico possuisse o dever de agir com probidade e

moralidade em seus atos e, caso ndo o faga, seja reprovado por tal feita.

Faz-se mister salientar que a improbidade possui géneros, todavia, interessa-nos tao
somente a improbidade-politico administrativa. No geral, pode-se dizer que 0s atos
improbos sao aqueles que trazem danos a moralidade publica, seja pela indevida atuacao
do agente em sua funcdo, seja pela ndo observancia das normas legais. Advém nao
somente da desonestidade, mas também da incompeténcia do agente publico em
desempenhar suas atividades com honestidade, servindo-se de sua funcao para adquirir

proveito pessoal ou para outrem.

As disposicdes dessa Lei sdo voltadas aos agentes publicos da administracdo direta ou
indireta, bem como aqueles que, ndo sendo agentes publicos, contribuam com o ato

improbo beneficiando-se, ainda que indiretamente.

E possivel, inclusive, concluir que os atos investidos de improbidade tém sua origem

difundida com a histéria de nosso Pais. Veja-se

O sistema colonial portugués foi erguido sobre os pilares de uma monarquia
absolutista, fazendo com que Monarca e administradores se mantivessem unidos
por elos eminentemente pessoais e paternalistas, o que gerou a semente
indesejada da ineficiéncia. Nao bastasse isto, tinham por interesse comum o lucro
desenfreado e, como Unica acdo, o desfacelamento das riquezas da col6nia a si
subjugada, sem qualquer comprometimento com ideais éticos, deveres funcionais
ou interesses coletivos. Remonta a esta época a concepcdo de que a coisa
publica é coisa de ninguém, e que sua Unica utilidade é satisfazer aos interesses
da classe que ascendeu ao poder (ALVES, 2014, p. 47/48)

Desta forma, surge entdo uma concepcdo de que, desde os primérdios, estamos

rodeados da insensatez de quem esta no poder, isto €, de nossos governantes.

O advento da democracia, em nosso pais, fez com que o povo pudesse, de alguma
forma, participar do poder. Ocorre que viemos de uma ditadura, na qual, por se absterem
da participacéo popular, 0s governos eram propensos a terem altos indices de corrupcdo

— e o tinham, para uma democracia desvirtuada.

A auséncia de meios eficazes de fiscalizacdo com o objetivo de manter a administracéo
adstrita a legalidade, fez com que a pratica de atos improbos se tornasse comum entre 0s

governantes. Logo, o préprio povo, que € quem detém o poder soberano sobre o poder
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legislativo e 0 executivo em uma democracia, através de seus governantes, optou por

corromper seu proprio Pais.

Em meio a essa debilidade democratica e a consequente visdo de que os atos das
estruturas estatais ndo tém observado o regulamento legal, nos deparamos com a ardua
tarefa de dar transparéncia aos atos de corrupg¢do, que passam, inUmeras vezes, ndo

somente despercebidos, mas impunes.

Ocorre que os meios aptos de prevencédo de atos ilicitos encontram falhas inequivocas no
aparato estatal tdo logo sejam executados, uma vez que 0S governantes, como ja
mencionado, desvirtuam o exercicio do poder ao exercer e estimular préticas corruptas
(ALVES, 2014, p. 58).

Tais desvios de comportamento instigam a proliferacdo da corrupcdo de modo que
acabam se tornando praticas rotineiras, pois a corrupc¢ao tem sido a via mais rapida de
acesso ao poder. Logo, ainda que essencial, torna-se cada vez mais improvavel a
transparéncia na execucao da administracdo publica, isto €, fazer com que nada se oculte
e seja passivel de fiscalizacdo, bem como o encargo de dar publicidade e combater os

atos improbos, uma vez que a democracia depende da publicidade.

Os governantes possuem o compromisso de atuar em conformidade ndo s6 com o
interesse publico, mas também de acordo com a opinido publica, devendo, para tanto, ter

a aprovacao destes.

No mais, € possivel concluir que o interesse publico como norte a ser seguido pela
administracdo publica, é o meio adequado para que se possa dar concretude aos direitos
fundamentais previstos constitucionalmente, ressaltando, ainda, a boa administragao
publica que € o viés primordial ndo somente da satisfacdo desse interesse (ALVES, 2014,
p. 104), mas também a efetiva observancia de todo o aparato juridico regulador do ato

gue efetivara o cumprimento deste (DA SILVA, p. 70).

Nessa linha de pensamento, destaco que,

Se houvesse efetiva transparéncia nos atos do governo brasileiro, se fosse
colocado aos cidadaos de nosso pais os verdadeiros custos publicos impostos
para sediar a Copa do Mundo de Futebol 2014, e se fosse oportunizada efetiva
participagdo popular na gestdo administrativa, certamente esse evento n&o
aconteceria a luz das debilidades sociais ja oportunamente elencadas (DA SILVA,
p. 71)
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No mais, o Ministro Celso de Mello, em sede de votacdo na Acao Penal 470, processo do

Mensaldo, considerou, em suma, que

[...] torna-se necessario reconhecer que “a maior farsa da histéria politica brasileira”
residiu, isso sim, Senhor Presidente, nos comportamentos moralmente
despreziveis, cinicamente transgressores da ética republicana e juridicamente
desrespeitadores das leis criminais de nosso Pais, perpetrados por delinquentes,
agora condenados definitivamente, travestidos da condicdo de altos dirigentes
governamentais, politicos e partidarios, cuja atuacdo dissimulada ludibriou,
acintosamente, o corpo eleitoral, fraudou, despudoradamente, os cidaddos dignos
de nosso Pais, fingindo cuidar, ardilosamente, do interesse nacional e dos partidos
politicos _que_integravam, quando, na realidade, buscavam, por meios escusos e
ilicitos e mediante condutas criminosamente articuladas, corromper o exercicio do
poder, ultrajar a dignidade das instituicbes republicanas, apropriar-se da coisa
publica, dominar o Parlamento, controlar, a qualquer custo, o exercicio do poder
estatal e promover, em proveito préprio_ou_ alheio, a obtencdo de vantagens
indevidas. (g.n) (Emb. Infr. na Acdo Penal 470 MG, 27/02/2014).

Assim, conforme o exposto, a Lei de Improbidade Administrativa visa ser o instrumento

para exercer, nesse ambito, os direitos fundamentais previstos em nossa Constitui¢ao.

Todavia, isso ocorre ndo somente pelo aspecto legal através do cumprimento das leis,
mas também pelo viés da boa governanca que sempre existira quando seus agentes se
atentarem ao exposto na Carta Magna e nas legisla¢gdes infraconstitucionais, bem como

aos preceitos éticos e morais.

2.3 FINALIDADES CONSTITUCIONAIS ESPECIFICAS E BEM JURIDICO
TUTELADO

O viés a ser abordado deve ser aquele referente a boa governanca publica. Como
anteriormente explanado, o interesse publico é a direcdo a ser seguida pela administracao

publica.

Antes de adentrar no referido tépico, oportuno faz-se versar acerca da concretizacdo dos

direitos fundamentais, isto €, aqueles assegurados pela Constituicdo Federal.

Além da observancia dos preceitos ja expostos, quais sejam aqueles previstos na Carta
Magna, ha falar-se na transparéncia como o norte do ato publico. Garantir a concretizacéo

7

dos direitos fundamentais assegurados pela Constituicio é primeiro passo a ser
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executado pela administracdo publica, todavia, tal prerrogativa somente serd atestada

com observancia estrita a lei.

A publicidade dos atos publicos € primordial para que a democracia seja efetiva, pois,
dessa forma, € possivel que haja fiscalizacdo desses atos, ndo somente pelas
autoridades responséaveis, mas também pela populacdo que, frise-se, é a mais
interessada.

Assim, a participacdo popular € um dos principais vieses a ser seguido pela administracédo

publica, haja vista ser essa a verdadeira esséncia da democracia (DA SILVA, p. 70).

Por 6bvio, é cedico que n&o ha efetiva transparéncia nem participacdo popular no governo

brasileiro, caso contrério, o pais ndo estaria enfrentando tantos escandalos.

Portanto, concretizar os direitos fundamentais implica, inclusive, em dizer que aos
governantes é exigivel que suas condutas sejam antecipadamente conhecidas e

aprovadas pela populacao (ibid.).

No mais, salienta-se que a boa governanca publica € o principal ponto para que as
finalidades constitucionais, a observancia aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, sejam efetivas de maneira que sempre havera
probidade quando os agentes se atentarem ao exposto na Carta Magna e nas legislacdes

infraconstitucionais, bem como aos preceitos éticos e morais.

Destarte, se dermos especial atencao para o direito fundamental & boa governanca
publica, cuja mencédo foi feita no voto do Ministro Celso de Melo, em sede da acéo
julgadora do “Mensalao”, nota-se que o0 cenario politico ora visto prova, de maneira
irrefutavel, que os politicos ofendem a paz publica a tranquilidade da ordem juridica,
benesses que deveriam prevalecer (Emb. Infr. na A¢do Penal 470 MG, 27/02/2014).

E primordial dar destaque, ainda, ao fato de que, ao tratar da coisa publica, os
governantes devem guiar-se pela lisura e comportar-se de maneira proba, respeitando as
leis do nosso Pais, pois, investidos no papel de dirigentes governamentais, sua atuacao

deve ser cuidar do interesse nacional e zelar pela boa governanca publica.

Assim, os atos de improbos, além de desrespeitarem a lei, denigrem a ordem democratica
nacional, causam ofensa a dignidade politica e ao Estado Democratico de Direito,

desvirtuando, portanto, a funcéo principal dos gestores governamentais.
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2.4 COMPORTAMENTOS ADMINISTRATIVOS PASSIVEIS DE
ENQUADRAMENTO

A principio, destaco que as condutas improbas somente se consumarado se executadas

por agentes publicos e de acordo com a legislacao especifica que prescreve o artigo 2°:

Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce, ainda
que transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicdo, nomeacao, designacao,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou funcao nas entidades mencionadas no artigo anterior

N&do é demasiado ressaltar que sdo abrangidos ndo somente os agentes publicos,
politicos ou pessoal contratado para servir a administracao publica, mas, de forma ampla,
todos aqueles que direta ou indiretamente se relacionam com o Poder Publico, incluindo
0S que, sem estarem investidos do cargo ou emprego publico, agem em concurso com

guem ostenta essa qualidade.

Os atos de improbidade se desenvolvem sob e égide de trés conjuntos de ilicitos que

possuem como origem a violagdo dos principios que regem a maquina estatal.

A Lei de Improbidade Administrativa classificou as condutas que se enquadram como
improbas, bem como previu sancées de acordo com a reprovacdo do comportamento do

agente publico, elencando-as nos artigos 9° ao 11°.

Sao classificados em atos que importam em enriquecimento ilicito, atos que causam

prejuizo ao erario e atos que atentam contra os principios da Administracdo Publica.

E necessario que se comprove o antagonismo da conduta do agente com os principios
gue regem a atividade estatal. A norma necessariamente deve ser observada de modo
gue sua violacdo, em havendo vontade livre e consciente do agente ou previsdo da
possibilidade de viola-los por sua vontade, caracterizard a improbidade do ato (ALVES,
2014, p. 433).

O elemento que caracterizard o elo entre a vontade, a conduta, o resultado e o
consequente apontamento da culpabilidade do agente, esta na comprovacao do dolo
(MATTOS, 2010, p.183).

No mais, importa dizer que os atos improbos, 0s quais seréo objeto de estudo, implicam,

em regra, em sancoes de natureza civil (MATTOS, 2010, p.183).
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7 bY

Nada obstante, ndo € raro que a uma mesma conduta sejam cominadas distintas
sanc¢Bes, bem como reprimendas de natureza penal, uma vez que h& multiplos crimes

contra a administracéo publica previstos no Codigo Penal (ALVES, 2014, p. 301).

2.4.1 Dos atos de improbidade administrativa que importam enriquecimento ilicito

O artigo 9° e incisos da ja mencionada lei, dispdem sobre os atos de improbidade que
geram enriguecimento ilicito, sendo que todos possuem relacdo com exercicio de cargo,

funcdo, mandato, emprego ou atividade na administragdo publica direta ou indireta.

Trata-se, em suma, do resultado de qualquer acdo ou omissao que dé ao agente publico

a prerrogativa de auferir vantagem néo prevista em lei.

Sob a dtica do artigo supra, o0 enriquecimento ilicito se configura no momento em que o
agente publico aufere alguma vantagem patrimonial indevida, devendo haver dolo do
agente publico, ou de terceiro, e 0 nexo de causalidade entre ambos (MATTOS, 2010, p.
182).

Em linhas gerais, o agente publico pode aumentar seu patriménio (material ou néo) de
maneira licita ou ilicita. Todavia, quando o aludido acréscimo estd em desacordo com o
nosso ordenamento juridico ou com principios morais, 0 enriquecimento caracterizar-se-a
sem causa, isto é, de maneira indevida e vedada em nosso ordenamento, acarretando o

dever de indenizar aquele que foi lesionado (art. 884, do Cadigo Civil).

Quando o agente publico aufere vantagem patrimonial ilegal em razdo de seu cargo ou
emprego, tem-se que a Administracdo Publica foi lesionada, pois s6 enriquece
injustamente aquele que da causa do empobrecimento de outrem, tornando-se sujeito

passivo dos atos improbos qualquer seja o bem atingido (ALVES, 2014, p. 389).

Muito embora a lei ndo mencione “omissao”, a conduta prevista no artigo 9° pode decorrer
de atos comissivos ou omissivos. Isso ocorre porque o agente publico que tiver ciéncia do
ato improbo ou o dever de fiscaliza-los, ao silenciar informacdes, tera sua conduta
enquadrada nesse rol, uma vez que havera a conjuncado do erro de outrem a sua omissao
(ALVES, 2014, p.407).
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2.4.2 Dos atos de improbidade administrativa que causam prejuizo ao erario

A tipologia referente aos atos lesivos ao patriménio encontram previsdo no artigo 10 da lei
8.429/92. Afirma o referido artigo que a conduta ensejadora de lesdo ao patriménio
publico € qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que dé causa a reducdo
patrimonial, desvio, apropriagao, malbaratamento ou dilapidacéo dos bens ou haveres das

entidades publicas.

Insta fazer mencdo que o prejuizo retratado aqui diz respeito a inobservancia dos
principios norteadores dos atos dos agentes publicos, isto é, aos atos oriundos de
ilegalidade, pois fatores externos também podem dar causa a danos ao erario.

A conduta culposa ou dolosa sera aquela que exige ndo somente uma vontade livre e
consciente em executar as condutas descritas no caput do artigo, mas também aquela
cuja responsabilizacdo recair4 sobre quem violar a prudéncia de um ato, tornando-se

imprudente e negligente com a coisa publica (MATTOS, 2010, p. 264).

Dessa forma, restara configurado o ato de improbidade ensejador de prejuizo ao erario
sempre que houver uma conduta ilegal, efetiva lesdo ao patriménio publico e nexo de

causalidade entre a conduta e o prejuizo (ALVES, 2014, p. 412).

2.4.3 Dos atos de improbidade administrativa que atentam contra os principios da
Administracdo Publica

O artigo 11 diz respeito ao Ultimo ato que atenta contra a administracéo publica. E cedico
gue o paradigma atual de ordem juridica busca amparo no direito por principios e néo
mais somente em regras. Assim, € possivel concluir que com a evolucdo constante das
relacdes sociais seja possivel adequar as normas comportamentais de maneira mais
célere (ALVES, 2014, p. 415).

Ao integralizar o art. 37, 84° na Constituicdo Federal, o legislador permitiu que todos os
atos que violassem os principios ali expostos fossem passiveis de reprimenda quando
inobservados pelos agentes publicos. A relevancia de sua natureza implica na
constatacdo de que, ainda que ndo haja dano efetivo ao erario, a violagdo dos principios

norteadores da atividade estatal importara em ato de improbidade (ALVES, 2014, p. 416).

Nesse sentido, preconiza o artigo 4° da Lei 8.429/92:
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Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo obrigados a velar pela
estrita observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade no trato dos assuntos que Ihe sdo afetos.

Denota-se, assim, que as condutas aludidas no texto legal configuram-se sem se mostrar
necessario o efetivo prejuizo, bastando a mera execuc¢do, isto €, inobservancia dos

preceitos expostos.

E possivel concluir, ainda, que na redacdo dada ao artigo 11, o legislador ndo previu
explicitamente a possibilidade de configuracdo de ato improbo que atente contra 0s
principios da Administracdo Publica na modalidade culposa, de forma que se mostra

essencial a comprovacao da intencédo do agente , isto €, o dolo (MATTOS, 2010, p. 370).

Assim, para que a conduta do agente incorra na tipificacdo do artigo em questdo, €
necessaria a caracterizacao inequivoca do elemento subjetivo dolo, isto €, a vontade livre
e consciente do agente para realizar quaisquer das condutas nele descritas e

intencionalmente fraudar a lei.

Por fim, no que tange as condutas elencadas nos artigos 9, 10 e 11, cabe exprimir que
estas se amoldam a um rol exemplificativo, sendo, portanto, possivel o enquadramento de
outras condutas ali ndo descritas, desde que observados os preceitos legais do referido

dispositivo.

2.5 FUNCAO LIMITADORA ATRAVES DA COMINACAO DE SANCOES

Conforme pontualmente assinalado, o poder esta intimamente ligado ao direito, logo, ao
falarmos na Lei de Improbidade Administrativa, necesséario faz-se o entendimento da

limitacdo do poder perante ela.

Todavia, cumpre aprofundar o estudo acerca do Estado Democratico de Direito

mencionado anteriormente para melhor analise desse tépico.

A razao de ser do Estado, em linhas gerais, esta em garantir a efetiva concretizacdo dos
direitos fundamentais elencados em nossa Constituicdo, bem como fazer com que a

divisdo de poderes nela estabelecida possa ser positivada de maneira que o0s
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governantes se comprometam a agir com moralidade e honestidade, uma vez que tais

preceitos sao primordiais na Carta Constitucional.

Ainda que o referido texto seja claro, € nitida a crise politica enfrentada em nosso pais
gue, a meu ver, € muito mais imoral do que tdo somente econémica, por exemplo. Isso
porque é a auséncia de moral que leva a préatica do conjunto de ilegalidades ensejadoras
de determinadas crises e consequentemente impede a efetiva concretizagdo dos direitos

fundamentais.

Além da auséncia da moralidade necessaria aos governantes, a desorganizagao vista no
Estado Democratico tem seu inicio na forma pela qual o poder € encarado pelos eleitos,
uma vez que ao invés de representarem o povo de maneira objetiva, observando a Lei,
acabam por serem dominados pelo poder a eles investidos colocando seus interesses em
primeiro lugar, de forma que a finalidade de seu mandato — em suma,
representar o povo - acaba corrompida, tornando as politicas estatais moeda
de troca (DA SILVA, p.24).

Platdo dizia que

[...] onde a lei é sudita dos governantes e privada de autoridade, vejo pronta a ruina
da cidade (Estado) e onde, ao contrario, a lei € senhora dos governantes e os
governantes seus escravos, vejo a salvacdo da cidade (Estado) e a acumulagéo
nela de todos os bens que os deuses costumam dar as cidades (Estados) (DA
SILVA, p.25).

A corrupcgao vista no cenario politico brasileiro nada mais é do que a manifestacdo de
vontade dos politicos defendendo seus interesses em detrimento do interesse comum,
haja vista que o poder quando outorgado ao agente publico sempre trara a opcao de seu

uso de maneira abusiva ou néo.

Portanto, a conservacdo do poder junto a honestidade, a moralidade e,
consequentemente, junto a lei, € um dos propdsitos para que a divisdo dos poderes exista
e busque evitar a disseminagdo da corrupgdo. Isso ocorre porque é através do controle
reciproco dos entes estatais que ha uma maior perspectiva de contencdo dos desvios de
comportamento destes (ALVES, 2014, p. 57).
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A democracia, em que pese o0 momento atual vivido pelo Pais ser o maior alvo das
criticas, é o Unico sistema politico cujo principal objetivo € atender o interesse publico,

através da efetiva concretizacdo dos direitos fundamentais (SILVA, p.75).

Nesse sentido, além de elencar os atos improbos, a legislacdo estabeleceu sancdes para

aguele que atentar contra o exposto na lei.

As consequéncias decorrentes da conduta dos atos improbos encontram previséo,

inicialmente, na Constituicdo Federal com redacao no artigo 37, 84°, que dispde

Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcao publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento
ao eréario, na forma e gradacd@o previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal
cabivel.

Conforme ja exposto, o dispositivo em questédo foi regulamentado pela lei 8.429/92 que
previu sancdes para condutas lesivas a administracdo publica em seus artigos 5°, 6° e
12°,

O objetivo maior dessas sanc¢fes € limitar o poder daquele que possui a legitimidade para
exercé-lo, de forma que limitar e legitimar sdo os objetivos da separacdo dos poderes.

Nessa logica:

O primeiro objetivo — limitacdo do poder — cuida de preservar a liberdade
individual, combatendo a concentragdo de poder, isto é, o exercicio do poder
politico pela mesma pessoa ou 6rgdo. A separacdo de poderes busca esse
objetivo impondo a colaboracdo e o consenso de mais de um érgao estatal na
tomada de decisBes mais importantes, e também estabelecendo mecanismos de
fiscalizag8o (controle) reciprocos entre 6rgéos, conforme o modelo de freios e
contrapesos (checks and balances) institucionalizado pela Constituicdo do
respectivo Estado.Esse sistema de freios e contrapesos se figura na arquitetura
do direito constitucional brasileiro pelo desempenho de mecanismos de controle
mutuo entre os ‘Poderes’ e até mesmo pelo desempenho atipico (anémalo) de
algumas funcgoes [...].

O segundo objetivo — legitimacdo do poder — ¢é alcancado em face
daespecializagdo de cada orgdo no exercicio de competéncia que foi atribuida
pela Constituicdo, permitindo a melhoria no desempenho de sua atividade. Cada
orgao tem como competéncia preponderante uma funcao especifica, a clausula
de separacdo de poderes contribui entdo para o aperfeicoamento do exercicio
dessa competéncia, aumentando sua eficiéncia e, por consectario légico, a
aceitacdo popular dessa atuacdo (DA SILVA, p.81).
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A separacgdo dos poderes s6 existe em virtude do Estado Democratico de Direito que € o
meio pelo qual os direitos e garantias fundamentais sdo assegurados. Dessa forma, ndo

ha falar-se em limitacéo e legitimidade sem fazer menc¢éo a essa divisao.

A democracia compreende a vontade de um povo que imputa ao dirigente do governo a
conducdo do poder estatal, o qual traduzirq a vontade dos cidaddos através de lei (DA
SILVA , p. 81/83). Assim, o poder € pertencente ao povo, sendo vedado aos governantes

exercé-lo em prol de si mesmao.

Por fim, resta concluir que o desvio do poder, isto €, o ato de agente publico executado
com objetivo diverso daquele cuja competéncia Ihe foi conferida por lei, estd sujeito a
reprimenda. Em sendo reconhecida a ilegitimidade do ato do ente publico e levando em
consideracdo que a democracia é a identidade da lei junto a vontade popular, cumpre a

lei, no caso, de Improbidade Administrativa, limitar a funcéo do poder estatal.

Portanto, a separacdo dos poderes e a democracia sdo quem evitardo que 0S
governantes se tornem ditadores e governem em prol de si desvirtuando a razdo de ser

do poder conferido a eles.
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CAPITULO 2 - TRIBUNAL DE CONTAS E A TUTELA DA PROBIDADE

3. ATUACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS

A priori, ha de se constatar que o Ministério Publico € o principal personagem na
persecucdo da improbidade, sendo aquele que possui legitimidade para provocar o
Judiciario na instauracdo de procedimento administrativo, inquérito civil ou, ainda,
requisitar que se instaure inquérito policial, caso constate necessario. Todavia, ha falar-se
na atuacdo do Tribunal de Contas, cujo papel possui grande relevancia na tutela da

probidade e da moralidade na Administragdo Publica.

Em linhas gerais, trata-se de “6rgado de controle eminentemente técnico, ao qual compete
fiscalizar o cumprimento das regras e principios juridicos que disciplinam a utilizacdo dos
recursos publicos, estando sua competéncia disciplinada nos incisos do artigo 71 da
Constituicho da Republica, nas Constituicbes Estaduais e na legislacédo
infraconstitucional” (ALVES, 2014, p. 231).

A par do Ministério Publico, os Tribunais de Contas tém importante funcéo institucional
no cumprimento da Lei de Improbidade Administrativa por exercerem papel de
controle externo, com o objetivo de fiscalizar a organizacao financeira e orcamentaria da
Administracdo Publica (GUALAZZI, 1992, p. 21), verificando a probidade da
administracdo, bem como a guarda e emprego do dinheiro publico e o cumprimento da lei

orcamentaria.

O controle externo, cumpre mencionar, € aquele exercido por poder diverso daquele que
emitiu o ato, isto &, por quem nédo faz parte da administracao ativa e ndo despende ou
administra recursos publicos. Destina-se a revisao da atuacao administrativa (GUALAZZI,
1992, p. 33).

Muito embora seja o0 6rgdo cuja fungdo é auxiliar o Poder Legislativo, o Tribunal de
Contas é funcionalmente autdbnomo, isto €, ndo ha hierarquia ou subordinacdo e sua
funcdo consiste em exercer, de oficio, o ja mencionado controle externo (GUALAZZI,
1992, p. 187).
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Em regra, para que se verifigue a regularidade das contas publicas é necessaria a
observancia da adequacdo dessas aos principios norteadores de toda maquina estatal,

com especial atencéo aos principios da legalidade e eficiéncia (ALVES, 2014, p. 237).

Para que se verifique a regularidade das contas publicas, os Tribunais devem analisar se
0s atos da gestao financeira estdo em consonancia com o texto constitucional que os
embasou (ALVES, 2014, p. 240).

Ainda no tocante ao controle externo, tem-se que este

Deve apreciar atos, atividades e contas, em relacdo aos trés poderes, no tocante a
legalidade, legitimidade e economicidade, em todas as hipéteses de empenho e
aplicacdo especifica de dinheiro publico, com imposicdo direta das sancdes
administrativas previstas em lei e representagcdo ao Poder competente sobre
irregularidades ou abusos apurados, inclusive para sangdes civis e penais
(GUALAZZI, 1992, p. 172).

Além da funcéo primordial de fiscalizacdo, ao Tribunal € concedido o poder de coacédo
através da aplicacdo de sancbes como aplicar multas aos responsaveis e determinar o
ressarcimento de danos causados ao erario - ambos terdo forca de titulo executivo (art.
71, inciso VIII, § 3° da CF); julgar a conta dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bem como sancionar com a inelegibilidade a qualquer cargo publico, em face
de julgamento pela irregularidade dessas contas (art. 71, inciso Il, da CF); determinar o
afastamento de autoridades de seus respectivos cargos (art. 44 da Lei n°. 8.443/92), entre

outras.

Ao 6rgao em gquestdo também foi outorgado o controle prévio da analise dos relatorios de
execucao orcamentéaria e de gestao fiscal, cuja previsdo estd na Lei de Responsabilidade
Fiscal. Tal prerrogativa dara ao Tribunal de Contas a oportunidade de acompanhar o
cumprimento da lei orcamentaria, bem como solicitar aos gestores do dinheiro publico que
regularizem eventuais falhas identificadas (ALVES, 2014, p. 242).

Nessa senda, tem-se que a atuacdo dos Tribunais de Contas se da na missao de
fiscalizar e informar para o bom uso dos recursos e erario em beneficio da sociedade,
atraves, inclusive, da transparéncia. Informar o uso dos recursos publicos, priorizando a
auditoria de resultados e a afericdo da satisfacdo social é essencial para que mantenha

uma imagem positiva perante a sociedade.
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Além da competéncia para julgar as contas dos administradores publicos, ha de se
ressaltar, ainda, a utilizacao de dispositivos de controle jurisdicional, tais quais 0 Mandado

de seguranca, Habeas data e outros.

Faz-se mister salientar que ndo sdo todos os atos improbos praticados pelos agentes
publicos passiveis de ciéncia pelos Tribunais de Contas, haja vista muitos deles se

encontrarem em campo externo a area de conhecimento deste.

Assim, havera contas cuja fiscalizacdo sera rigorosa, sabendo-as serem licitas, todavia,
nao raras vezes, existira aprovacao de ilicitos cuja apreciacdo esteve fora do alcance de
identificacdo e analise por este 6rgado, fazendo assim ser de relevancia impar a efetiva

investigacdo das contas publicas (ALVES, 2014, p. 243).

No que concerne ao papel e a cria¢do dos Tribunais, nota-se ainda que

a primeira vista, o Tribunal de Contas podera parecer simples érgdo administrativo,
colegiado, com fungBes jurisdicionais sobre os ordenadores e pagadores de
dinheiros publicos, no interesse da probidade da administracao.

Evidentemente, com o desdobramento das funcdes governamentais, ndo ha
Camara que possa fiscalizar cada uma das parcelas da despesa e apurar de o
dinheiro foi gasto para o fim estritamente alegado e autorizado ou se o Executivo
desviou para fim diverso. Surgiu a necessidade de um 6rgdo para controlar a
execucdo do orcamento de sorte que o legislativo ndo seja ludibriado pelo
Executivo (GUALAZZI, 1992, p. 190)

No tocante a natureza juridica das decisfes exaradas pelos Tribunais, é possivel concluir
gue, no Brasil, ndo h& falar-se em coisa julgada formal ou material, pois elas ndo se
revestem de natureza judicial. Todavia, € admissivel dizer que produzem “coisa julgada
administrativa” (GUALAZZI, 1992, p. 200).

O monopolio de dizer o direito com forca de coisa julgada cabe somente ao Poder
Judiciario, pois, ndo ha que se confundir o controle judicial com aquele exercido pelos
orgaos quando do exercicio da funcdo administrativa. Assim, conclui-se que os Tribunais

emitem vereditos, sendo soberanos em suas decisées (GUALAZZI, 1992, p. 201)

Por fim, conclui-se que a medida que se torna papel do Estado a prestacdo de servigos de
cunho econbémico, o controle a ser praticado relativamente a esses servicos necessita
atender ao controle de legalidade, objetivando resguardar os direitos dos que séao
administrados, assim como ao controle de eficiéncia, isto €, buscar o aprimoramento das
instituicbes administrativas (GUALAZZI, 1992, p. 191).
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3.1 - APROVACAO DE CONTAS NPUBLICAS E LEGITIMACAO DE ATO
IMPROBO: IMPOSSIBILIDADE E VA TENTATIVA DE ESVAZIAMENTO DA
IMPORTANCIA DO PODER JUDICIARIO

Muito se discute acerca da influéncia politica sofrida por esses Tribunais, tendo em vista
gue o respectivo ingresso dos membros a Corte de Contas depende de indicacdo do

chefe do executivo. Para tanto, € necessario discorrer sobre sua composicao.

Com especial atencéo ao Tribunal de Contas da Unido, tem-se que sua formacao dar-se-
a pela indicacdo e nomeacdo de 9 Ministros, os quais deverdo preencher os requisitos
previstos no artigo 73 da Constituicdo Federal, dentre eles, tendo em vista a relevancia de
suas atribui¢des, idoneidade moral, reputacéo ilibada, conhecimentos juridicos, contabeis

€ outros.

Uma das caracteristicas fundamentais daqueles que compdem um Tribunal deve ser a
total independéncia juridico-funcional, a autonomia absoluta e sua imparcialidade,
sobretudo, politica (GUALAZZI, 1992, p. 174).

Todavia, levando em consideracdo que o ingresso dos membros advém de indica¢do do
chefe do executivo, é manifesta a influéncia politica de modo a ndo poder falar-se em
imparcialidade, haja vista que, com tal influéncia, serdo raras as vezes em que as
analises serdo imparciais e apoliticas, ou seja, dificimente terdo a neutralidade

necessaria.

Nessa senda, ressalto que inobstante o Tribunal de Contas tenha legitimado e aprovado
determinada conta, caso julgue necessario ndo havera impedimento para que o Ministério

Publico ofereca denuncia, instaurando a respectiva acdo. Nesse sentido,

Habeas corpus. Recurso ordinario. - Improcedéncia das alegac6es de inépcia da
denuncia e da falta de justa causa. - Ndo e o "habeas corpus" 0 meio processual
iddneo ao exame aprofundado de prova. - A aprovacdo de contas pelo Tribunal de
Contas da Unido ndo impede que o Ministério Publico apresente denuncia, se
entender que ha, em tese, crime em ato que integra a prestacdo de contas aquele
orgdo de natureza administrativa. Recurso ordinario a que se nega provimento.
(STF - RHC: 71670 PE, Relator: Min. MOREIRA ALVES, Data de Julgamento:
11/10/1994, PRIMEIRA TURMA, DJ 20-10-1995)
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O controle exercido por essa Corte ndo impede que sejam ajuizadas demandas perante o
Poder Judiciario. As ac¢des de improbidade, sejam elas procedentes ou ndo, ndo estdo
subordinadas a aprovacdo das contas pelo Tribunal, ndo dependendo, portanto, o
julgamento da legalidade dos atos improbos, do esgotamento dessa via administrativa.

Em continuidade:

PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - SUSPENSAO DO FEITO ATE A ANALISE DAS CONTAS
PELO TRIBUNAL DE CONTA DA UNIAO - DESNECESSIDADE -
INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA -
ART. 21, Il, DA LEI 8.429/92. 1. O controle externo ndo impede o Poder Judiciario
de apreciar as contas e os contratos sob a Gtica da legalidade. A procedéncia ou
improcedéncia de uma agéo de improbidade administrativa ndo decorre de eventual
subordinacdo a aprovagédo de contas pelo Tribunal de Contas da Unido. Logo, o
prosseguimento da acdo de improbidade ndo depende do prévio esgotamento da
esfera administrativa. Cabe ao Poder Judiciario a apreciagdo, em ultima andlise,
das irregularidades no uso de recursos publicos, aplicando aos responsaveis as
sancdes cabiveis. Alids, nesse sentido, disciplina, em seu art. 21, Il, a Lei de
Improbidade Administrativa. 2. A aplica¢do de penalidades decorrentes da préatica
de ato de improbidade é da competéncia do Poder Judicidrio. As instancias
administrativa, judicial e penal sdo independentes, assim, ndo ha impedimento para
a apreciacéo do fato pelo Poder Judiciério, ndo havendo necessidade de aguardar
0 desfecho de processo administrativo no &mbito do Tribunal de Contas da Unido,
para, somente depois, dar prossequimento & acdo de improbidade administrativa
interposta judicialmente. 3. O fato de a prestacao de contas das verbas repassadas
ao Municipio ainda pender de julgamento no Tribunal de Contas ndo impede que o
Poder Judiciario, a quem cabe, em Ultima andlise, o julgamento da legalidade dos
atos administrativos, aprecie a existéncia de irregularidades no uso de recursos,
impondo aos responsaveis as sancdes cabiveis. Independéncia das instancias
administrativa, civil e penal. (TRF 12 Regido, AG 2008.01.00.024413-0/PA, Rel. Juiz
Federal Reynaldo Soares da Fonseca, 3% Turma, unanime, e-DJF1 28/11/2008,
p.29). 4. Agravo de instrumento provido. (TRF-1 - AG: 56995 GO 0056995-
82.2011.4.01.0000, Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA
SIFUENTES, Data de Julgamento: 18/12/2012, TERCEIRA TURMA, Data de
Publicacdo: e-DJF1 p.576 de 08/03/2013)

Isto posto, a pretenséo pelos politicos de tentar legitimar seus atos na esfera judicial, sob
a argumentacdo de serem eles previamente aprovados pelo respectivo Tribunal, ndo
merece respaldo, pois, conforme mencionado, ndo ha esse impedimento para

ajuizamento de acao de improbidade pelo Ministério Publico.
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CAPITULO 3 - LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA EM CASOS
CONCRETOS NA COMARCA DE ASSIS E AS CONSEQUENCIAS
JUDICIAIS DECORRENTES

Analisados a minucia os atos de improbidade administrativa e a influéncia do Tribunal de
Contas, cumpre, entéo, verificarmos se a Lei de Improbidade Administrativa tem eficiéncia
e eficacia social no ambito da Comarca de Assis. Todavia, antes de adentrar do referido

topico, cumpre abordar os aspectos primordiais acerca da eficicia e da eficiéncia social.

Pois bem, a eficiéncia diz respeito a inser¢cdo de uma norma na sociedade, a qualidade de
producdo de determinados efeitos ou aptiddo para que esses feitos ocorram, no tocante a
execucao, aplicacdo e exigibilidade. Diz respeito, portanto, a sua aplicabilidade (DINIZ,
2008, p. 404).

A eficacia, por seu turno, leva em consideracdo a fungcdo social da ordem juridica e a
forma como a sociedade a observa, ou seja, se houve de fato a adequacao do objetivo a
gue se destinava a producdo concreta de efeitos. Uma norma soO serd eficaz se tiver
condicdes de atuar a realidade (REALE, 1999, pgs. 105/112). Se refere, assim, a

aplicacdo ou execucdo da norma juridica.

N&o se pode, todavia, confundir eficacia com vigéncia, pois uma nado obsta a existéncia da

outra, ou seja, € possivel que uma norma seja vigente e ndo seja eficaz e vice versa.

4. OS AUTOS

4.1 - AUTOS N. 0001139-12.2001.8.26.0047

22 Vara Civel da Comarca de Assis/SP.

Trata-se de feito ajuizado pelo Ministério Pablico Estadual em face de N. S. F. D., S. J. S.
e outros, todos vereadores. A época de seus respectivos mandatos eletivos, todos teriam
realizado viagens de cunho oficial, com verba da Camara dos Vereadores, de maneira

ilegal e irregular, uma vez que as documentagdes referentes & comprovacao dos gastos
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haviam sido adulteradas (superfaturadas) resultando em um dano moral difuso no valor
de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para cada um deles. Assim, denunciou-0s as penas cCivis

de improbidade administrativa.

ApoOs regular tramite processual, em sede de sentenca, foi reconhecido que os atos
praticados pelos agentes politicos subsumiam-se ao artigo 11 da Lei de Improbidade
Administrativa, isso porque atentavam contra os principios da Administragdo Publica.
Constou que, de acordo com o parecer exarado pelo Tribunal de Contas do Estado,
restou claro que os gastos referentes as viagens realizadas, ainda que houvesse prova da

sua existéncia, foram considerados injustificaveis e abusivos.

Informa, ainda, que os réus N. e S. foram condenados criminalmente por tal feita, sendo

incursos no art. 312, do Cddigo Penal, isto €, no crime de peculato.

Concluindo que as notas fiscais ndo correspondiam a verdade e, portanto, haviam os réus
recebido verbas indevidas, apropriando-se delas em prejuizo da Camara Municipal de
Assis, afrontando, inclusive aos principios Constitucionais previstos no art. 37, da
Constituicdo Federal, a sentenca foi no sentido de condena-los ao pagamento dos danos

causados ao erario, cada qual na medida de sua participacao.

Com relacéo aos réus N. e S., foi imposta, além do ressarcimento aos cofres publicos, a
sancdo contida no art. 12, inciso Ill, da LIA, qual seja, a perda da funcdo publica,
suspensao dos direitos politicos pelo prazo de 03 (trés) anos, bem como a proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio

majoritario, pelo prazo de 03 (trés) anos.

A multa civil imposta ao corréu S. foi no importe de 5 (cinco) vezes o valor da

remuneracao percebida a época e ao N., correu no importe de 10 (dez) vezes.

No mais, a sentenca ndo acolheu o pedido de dano moral difuso por nédo ter sido

vislumbrado nos autos efetiva lesdo causada a coletividade.

Os réus apelaram da deciséo.

Em sede de recurso, os acusados arguiram, entre outras:

1. ailegitimidade do Ministério Publico para ajuizar a presente acao;

2. a prescricdo com relacdo ao réu. S.;
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3. argumentaram que o Tribunal de Contas do Estado julgou regulares as contas dos
anos de 1993 e 1996 e que o Presidente da Camara autorizou, a N., o adiantamento das

despesas.

ApoOs exposicao dos fatos, no mérito, o Tribunal manteve a decisdo de 1° grau, rejeitando

as preliminares e negando provimento ao recurso interposto pelos réus.
O réu S. interpds recurso especial o qual também restou inadmitido.

A deciséo transitou em julgado em 02.02.2015, dando inicio ao cumprimento de sentenca.

4.2 - AUTOS N. 0022670-47.2007.8.26.0047

32 Vara Civel da Comarca de Assis/SP.

Trata-se de Acao Civil Publica aforada pelo Ministério Publico Estadual em face de C. A.
N., sob alegacéo de que no periodo em que exerceu mandato como Prefeito Municipal de
Assis, mais especificamente no interim de 01/01/2001 a 31/12/2001.:

A) o Egrégio Tribunal de Contas do Estado, em verificagdo de contas municipais, apurou

inUmeras irregularidades, o que culminou com o parecer desfavoravel;

B) as irregularidades apontadas configuram atos de improbidade administrativa, de

responsabilidade do denunciado;

C) as irregularidades apontadas foram o fracionamento de objeto de licitacdes, visando
frustrar a realizacdo do certame, pagamentos irregulares de despesas sem licitacéo,
despesas irregulares com fotografias, despesas irregulares com telefones celulares,
pagamentos irregulares e indevidos de horas extraordindrias, inclusive aos servidores
ocupantes de cargos em comissdo, pagamentos irregulares de diferencas salariais,

pagamentos irregulares de “Big Din Din” do Grupo Santander Banespa;

D) apurou a existéncia de débitos pendentes, referentes a exercicios anteriores, nao
quitados no exercicio e transferidos para Divida Fundada, ndo tendo sido atendido ao

disposto no paragrafo primeiro, do art. 100, da Constituicdo Federal;

E) descumprimento da ordem cronolégica de pagamento diante da existéncia de “restos a

pagar” do exercicio de 2000, quitados apenas no final do exercicio de 2001, sendo que
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despesas empenhadas no inicio do exercicio de 2001, foram liquidadas/pagas neste

mesmo Mmés;

F) ndo houve cumprimento das disposi¢cdes contidas no art. 320 do Codigo de Transito
Brasileiro, vez que nao aplicou integralmente os recursos advindos de multas de transito

na manutencao do respectivo setor;

G) néo houve publicacdo do valor das remunerac¢des dos cargos e empregos publicos,

violando o principio da publicidade e da legalidade;

H) utilizacado de “bolsistas/desempregados” em substituicio de mao-de-obra e de baixo
custo, face a inexisténcia de pagamentos de encargos sociais, bem como contratacdes

desprovidas de processos seletivos;

) violacdo da lei de responsabilidade fiscal ao extrapolar os limites de gastos com

pessoal;
J) ndo aplicacéo de recursos minimos na educacao.

Pleiteou, em suma, pelo reconhecimento da ilegalidade dos pagamentos autorizados pelo
acusado decorrentes dos atos de improbidade e, consequentemente, suas nulidades, de
maneira a condena-lo ao ressarcimento dos danos causados ao patriménio publico.
Requereu, ainda, sua condenacédo as penas do art. 12, incs. Il e lll, da Lei n. 8.429, bem

como ao pagamento de danos morais difusos.

Tem-se que o denunciado, na qualidade de administrador publico municipal, ndo se ateve
ao principio da legalidade, uma vez que teve as contas referentes ao ano de 2001

reprovadas.

Com a instrucdo probatéria, concluiu-se que os atos praticados pelo denunciado
caracterizavam atos de improbidade administrativa previstos nos arts. 10 e 11 da LIA.

No tocante ao dano moral difuso, foi reconhecido o abalo ao patriménio da coletividade,
pois os cidadaos foram ofendidos e desprestigiados nessa qualidade, devendo o acusado

repara-lo.
Assim, a sentenca foi condenatoria no sentido de o acusado:

a) ressarcir os danos causados ao patriménio publico, especificamente da Prefeitura

Municipal de Assis;

b) ter seus direitos politicos suspensos por 08 (0ito) anos;
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c) proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da

gual seja sdcio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

d) pagamento de multa civil equivalente a 30 vezes a Ultima remuneracdo como Prefeito

Municipal deste municipio;
e) pagamento de dano moral difuso na ordem de 50 salarios minimos.

O réu apelou de decisao, todavia, o recurso restou improvido tendo ocorrido o transito em

julgado.

4.3 - AUTOS N. 0019799-05.2011.8.26.0047

12 Vara Civel da Comarca de Assis/SP.

Trata-se de Acédo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico Estadual em face E. S. e
R. C.

Consta na denuncia que E. S., quando de sua gestdo como prefeito do Municipio de Assis
(2005/2008), solicitou ao corréu R., Secretario da Educacao, que pagasse em seu favor a
guantia de R$ 500,00 (quinhentos reais) mensais, haja vista suas dificuldades financeiras
a época.

Os pagamentos se deram através de cheques nominados ao réu E. ou a sua esposa e
perduraram por 18 (dezoito) meses, a partir do ano de 2007. R. informou néo ter sido
corruptor, uma vez que dava o dinheiro visando ajudar o prefeito com despesas de
campanha politica. Afirmou ter sabido que o dinheiro se destinava ao uso pessoal do
entdo prefeito quando verificou que o cheque havia sido descontado por sua esposa.
Alegou, ainda, que nao houve interesse de sua parte em efetuar os pagamentos para se
manter no cargo de Secretario Municipal. Ja o corréu E., aduziu nunca ter tido contato
com o Secretario, bem como informou que os pagamentos se deram por mera liberalidade

de R. e que a dendncia se deu por entreveros politicos.

Apés a instrucdo probatoria, concluiu-se que os réus agiram com inobservancia aos

principios da Finalidade, Legalidade e Moralidade Administrativa.
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As provas testemunhais foram no sentido de declarar que haviam outros Secretarios
Municipais que também faziam a referida contribuicdo, assim como desde o ano de 2005
0s comissionados de confianca da Prefeitura ja contribuiam com 5% de seus rendimentos

em favor do prefeito.

Dessa forma, o entendimento foi que, de fato, houve desvio de finalidade, pois n&o
verificou-se nos autos prova em contrario, de maneira que o pagamento de um réu ao
outro se deu durante o periodo em que o cargo de Secretario foi desempenhado por R., e
gualquer tenha sido o objetivo dos pagamentos (despesas pessoais ou custeio de

campanha politica), tem-se que foram absolutamente estranhos ao interesse publico.

A moralidade foi desrespeitada no momento em que um Secretario (ou mais) pagou uma
guantia mensal para ajudar as despesas particulares do Prefeito. No mais, o réu R. fez
parte do sistema montado pelo entdo Prefeito e, para permanecer no cargo, efetuou os

pagamentos.

Ainda que tenham alegado auséncia de dolo ou culpa, o fato € que os pagamentos se
efetivaram de maneira sucessiva entre o Secretario e o Prefeito, sendo certo que € este
guem oferece o referido cargo. Portanto, a improbidade administrativa concretizou-se a
partir do momento em que a conduta dos denunciados foi diversa daquilo que se espera
dos Administradores Publicos, qual seja, condutas ilibadas e acima de qualquer suspeita.

Assim, em sede de julgamento, concluiu-se que os acusados praticaram a conduta de
improbidade administrativa prevista no art. 9° da mesma Lei, sendo condenados as penas
de suspensdo dos direitos politicos por 8 (oito) anos e pagamento de multa civil (para
cada um) no valor de trés vezes o valor pago pelo requerido R. a E., bem como a
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio

majoritario, pelo prazo de 10 (dez) anos.
Os réus apelaram da decisao.

O aco6rdao negou provimento ao recurso do réu E. e deu parcial provimento ao recurso
interposto por R., no sentido de excluir a pena de suspensédo dos direitos politicos a ele

imposta, bem com reduzir o valor da multa civil.

O acusado R. interpds recursos especial e extraordinario perante o Supremo Tribunal de
Justica e o Supremo Tribunal Federal, respectivamente, todavia, os mesmos foram

improvidos.
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Por fim, os réus interpuseram recurso especial e extraordinario, 0s quais restaram

inadmitidos.

O transito em julgado ocorreu em 09.05.2016.

4.4 — AUTOS N. 0008582-09.2004.8.26.0047

Vara do Oficio da Familia e Sucessoes.

Cuida-se de Acéao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico Estadual em face de N. S.
F. D. e l. C. M. B., pois, em sintese, na qualidade de vereadora do Municipio, I. recebeu,
inimeras vezes, verbas provenientes da Camara Municipal de Assis para cobrir custos de

viagens.

Referidas viagens foram autorizadas pelo entdo presidente da Camara Municipal, N.,
todavia, consta da denuncia que tais viagens ndo possuiam relagdo com aquelas das
guais o Poder Legislativo pode realizar utilizando-se do dinheiro publico, isto €,
configurou-se ato de improbidade administrativa. Requereu-se a condenacdo dos
acusados ao pagamento de R$ 1.810,68 em favor da Camara Municipal, bem como a
guantia de R$ 10.000,00 a titulo de dano moral difuso para cada um deles.

A documentacdo acostada aos autos comprovou que a acusada |. efetuou diversas
viagens, das quais ndo especificou sua motivacdo. Consta, ainda, que muito embora
tenha prestado conta dos valores utilizados, ndo ha nenhum documento que comprove
sua participacdo ou o contetdo de cursos supostamente realizados, inexistindo, portanto,
provas de que as viagens foram efetuadas a fim de atender o interesse publico, ou, se

fosse o0 caso, da Camara Municipal de Assis.

Dentre as jurisprudéncias mencionadas no julgamento, constou que:

As viagens dos Vereadores deveriam vir acompanhadas de adequada justificacéo
e aparelhadas em procedimentos préprios, de forma que a auséncia de tais
cautelas minimas impede o reconhecimento da pertinéncia e necessidade dos
gastos, permitindo concluir que decorreram de impulsos politicos partidarios ou
determinados por motivos pessoais, descumprindo o proprio desiderato do art. 9°
do ‘Ato da Presidéncia da Camara Municipal de Assis’. Improbidade é desvio
caracterizado pelo uso indevido ou injustificado de verbas publicas, como no
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caso ‘sub examine’, onde consta (1) comprovado os gastos; (2) o reconhecimento
de que as viagens ndo compfe os misteres rotineiros dos vereadores; e (3) a
auséncia de ‘ato’ motivado. O trato com a coisa publica exige responsabilidade e
transparéncia. Todo agente publico tem a tarefa de justificar o interesse publico
gue impulsiona seus gastos ndo ordinarios (g.n) (TJSP - Apelagdo — acéo civil
publica — pagamento de viagens feito pela Camara Municipal para vereador com
verba imprépria (AP 433.061.5-9/00, Rel. Des. Venicio Salles, d.j. 04/06/208).

Por fim, os acusados restaram condenados ao ressarcimento integral do dano causado,
qual seja a quantia de R$ 1.810,68, devendo ambos paga-las solidariamente em favor da
Camara Municipal de Assis. Quanto ao dano moral difuso, a pretensao ministerial nao
restou acolhida.

O Ministério Publico apelou da decisdo objetivando o integral acolhimento do pedido, cujo

provimento restou negado pelo Tribunal de Justica.

A deciséo transitou em julgado em 25.08.2009.

4.5 - AUTOS N. 0001744-83.2006.4.03.6116

12 Vara Federal — Justica Federal de Assis/SP.

Trata-se de acao civil publica, proposta pelo Ministério Publico Federal em face de S. da
P., M. A. C., Municipio de Florinea, A. E. de M — ME, M. A. S. - ME, R. L.C.— ME,Com. De
H. C. Ltda— ME, L. M. do N.o F. - ME, M. S. |. de P. Ltda — ME e MJM Com. de P. A. Ltda
— ME.

Consta na inicial que:

~

a) S. da P., Prefeito de Florinea a época, e M. A. C., na condicdo de Diretora do
Departamento de Administracdo daquele Municipio, no exercicio de 2004, promoveram a
aplicacéo dos recursos federais repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao, a conta do programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, da ordem de

R$ 16.891,20, na aquisicdo de géneros alimenticios para a merenda escolar;

b) nas aquisicdes dos géneros alimenticios, destinados a merenda escolar, foram feitas
de forma direta, sob a assercéo de “dispensa por limite (valor)”, sem a realizacdo do

procedimento licitatério necessario para a contratacdo de fornecedores, inclusive
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deixando de formalizar os respectivos procedimentos administrativos de dispensa de
licitacdo, bem como de realizar e registrar a respectiva cotacéo de precos;

C) que, apesar do repasse da verba ter sido realizado com periodicidade mensal, ja no
inicio do exercicio de 2004 havia a previsado dos recursos federais que seriam transferidos

a Municipalidade;

d) que tais condutas, inclusive das pessoas juridicas concorrentes e beneficiarias deste
ato, caracterizam-se atos de improbidade administrativa, com afetacdo ao Erario Federal,
gue deve ser ressarcido do dano causado. Pediu-se 0 processamento e a procedéncia da

acao civil publica.

As provas contidas nos autos demonstraram a préatica de atos improbos por parte dos
réus S. da P. e M. A. C., tendo em vista suas qualidades de agentes publicos e 0 uso
indevido dos recursos federais repassados pelo Fundo Nacional do Desenvolvimento da
Educacédo - FNDE a conta do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, uma
vez permitiram a aquisicdo de alimentos com dispensa indevida da licitagdo competente

mediante a inobservancia dos procedimentos legais.

ApoOs regular tramite processual, em sede de julgamento, restou comprovado que 0s
principios da legalidade e da moralidade administrativa foram ofendidos, de maneira que
as condutas dos acusados se amoldam precisamente ao inciso |, do artigo 11, da Lei
8.429/92, haja vista terem sido executadas com o objetivo Unico de atingir fim vedado por
lei, isto é, a aquisicdo de produtos com indevida dispensa, bem como deixaram de

proceder a licitacdo ou prévio processo de dispensa dessa.

No tocante a responsabilidade dos terceiros contratados cuja denuncia foi oferecida, a
acao quedou-se improcedente, uma vez que nao restou vislumbrado dolo na conduta
destes, haja vista a ndo comprovacao de seu conhecimento acerca da procedéncia dos
fundos do contrato advindos do programa Federal de transferéncia de recursos, bem

como nao sabiam da irregularidade da dispensa de licitac&o.

Desta forma, a sentenca julgou parcialmente procedentes os pedidos iniciais a fim de
condenar os réus S.da P. e M. A. C. pela pratica de atos de improbidade administrativa
consubstanciados em “praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto na regra de competéncia® e “retardar ou deixar de praticar,
indevidamente, ato de oficio”, e o fago com espeque nos artigos 11, | e Il da Lei n°

8.429/92, as seguintes penas:
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a) Suspensao dos direitos politicos, ai incluida a assuncéo de fungdo publica, pelo prazo
de 4 (quatro) anos a contar da data da sentenca ou pela confirmacgéo dela por 6rgéo

colegiado do tribunal regional federal da 32 regido, caso haja recurso;

b) Pagamento individual de multa no importe de 20 (vinte) vezes o valor da remuneracéo
gue percebiam a época dos fatos, a qual deverd ser acrescida de juros moratdrios e
correcdo monetéria, nos termos da resolugéo n° 134/2010, a contar da data constante na
respectiva nota fiscal de cada uma das despesas que somaram R$ 13.219,20 (treze mil,

duzentos e dezenove reais e vinte centavos);

c¢) Proibicdo de contratar com o poder publico e de receber incentivos fiscais ou crediticios
pelo prazo de 3 (trés) anos, contados do transito em julgado.

Os réus apelaram da sentenca, todavia, a decisdo de primeiro grau restou mantida,

ocorrendo seu transito em julgado.



43

5. CONSIDERACOES FINAIS

Em um pais onde a ideia de moralidade foi banalizada diante dos inUumeros casos de
improbidade vistos no cenério politico, ndo € provavel que se afirme que a Lei de
Improbidade Administrativa cumpra essencialmente sua funcéo, isto €, seja eficaz no

sentido pratico.

Nota-se, ap0s os estudos aqui apresentados que, em regra, a A¢ao Civil Publica é de fato
ajuizada com objetivo punir os casos passiveis de sancdo por improbidade. Todavia,
ainda que haja o aforamento das referidas acées com a culminacdo da procedéncia em
seus julgamentos, os atos improbos sao reiteradamente praticados. A questdo, entdo,

paira no porqué das repeticdes dessas condutas.

A meu ver, iSso sO ocorre porque 0s governantes, administradores, agentes publicos no
geral, ao se eximirem do cumprimento da lei, ndo véem limites para seus atos, seja por
terem consciéncia que a morosidade do Judiciario do nosso Pais fara com que os

processos perdurem por anos, seja pela auséncia de sancbes mais severas.

Independentemente da época, os problemas aqui expostos encontram respaldo, em
regra, nhum fendbmeno social advindo de desvios comportamentais, uma vez que 0S
valores morais e éticos perderam a vez e a voz. Trata-se de uma troca de vantagens
pessoais infindaveis que degradaram o padrdo ético-juridico que, em tese, deveria ser a

base de todo o comportamento humano, seja na esfera pessoal, politica ou profissional.

A reiteracdo das condutas improbas dos agentes publicos, além de ndo serem evitaveis,
tornaram-se toleraveis, pois, de certa forma, a corrupcdo em seu significado mais amplo
estd presente na consciéncia humana desde os primordios, de maneira que nos dias
atuais passou a ser institucionalizada, isso porque trata-se de uma conduta constante

cujas punicdes em nenhum momento impediram sua execugao.

N&o h& como falar em sancéo para atos desonestos num pais onde sua préatica encontra
amparo em todas as classes sociais, sendo evidente sua existéncia em todos os ambitos

da sociedade.

Politicamente falando, a corrupcao e os atos improbos, em geral, sdo apartidarios, isto €,

nao foram institucionalizados por um ou outro partido politico, mas sim por aqueles que se
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elegeram para representar o povo e ndo o fazem, por aqueles que deveriam ser éticos,

morais e honestos e ndo o sao.

Um paralelo deve ser tracado entre esses atos e a Democracia como forma de governo,

haja vista ser ela quem permite a ascensdo do povo ao poder, isto €, possibilita a

renovacgao dos governantes e, consequentemente, a propagacao da corrupgao.

Isso ocorre porque ndo hd em nosso pais mecanismos suficientes aptos a manter os
agentes politicos (ou publicos, no geral) adstritos a legalidade em seus atos, quica ao real
atendimento do interesse publico. A situacao vista hoje é reflexo de um contexto passado

gue se introduziu na cultura nacional e passou a ser reiterada ano apés ano.

Frise-se, ainda, que a ideia da perpetuacdo no poder, isto é, governantes que tendem a
permanecer no governo apos seus mandatos através daqueles que os substituem, por

exemplo, distorce a ideia da Democracia e da renovacao.

Com todas as reflexdes, tem-se que o controle e combate aos atos improbos nao advira
somente do cumprimento da lei ou das sancdes por ela impostas - ainda que esse seja 0
caminho mais efetivo e correto, mas sim da aquisicdo de uma nova consciéncia por

agueles que detém o poder.

A corrupcao esta intimamente ligada aos padrdes éticos e morais da sociedade, logo, se
eles ndo encontram o amparo necessario, o reflexo dessas atitudes incidird diretamente
sobre a ética do individuo que almeja um cargo publico, uma vez que ndés somos a

representacdo do contexto social em que vivemos.

E necessario observar que a maioria da sociedade mostra-se revoltada com a situacio

nas estruturas estatais e pugnam por mudangas.

Todavia, deixam de fazé-las no seu dia a dia quando ndo cumprem com as obriga¢cdes do
convivio social, seja, por exemplo, por estacionar em locais proibidos, seja por nédo

aguardar a vez na fila.

Situacbes assim, por Obvio, ndo geram comoc¢ao social, entretanto, esses atos quase
imperceptiveis, sdo passiveis de evolucdo para infragcbes mais graves. O mesmo ocorre
em um ambiente democrético, pois sdo nas pequenas violagbes que surgem as
possibilidades de agir desonestamente, tendo em vista que a ineficiéncia dos mecanismos
de controle insistem em estimular a pratica de atos de improbos, como a corrupgéo, por

exemplo.
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Assim, segundo Emerson Garcia (2014), "A corrupcao é a via mais rapida de acesso ao
poder. No entanto, traz consigo o deletério efeito de promover a instabilidade politica, ja
gue as instituicbes ndo mais estardo alicercadas em concepcodes ideoldgicas, mas, sim,

nas cifras que as custearam".

Nesse sentido, entende-se que a sociedade rotulou a corrupcao, isto €, associou-a a um
ou outro partido politico e esqueceu-se que estes sO existem por haver quem o0s
represente. Logo, a ideia de mudanca tornou-se uma batalha partidaria, quando, na

verdade, deveria ser uma luta por ideais e, principalmente, pessoas honestas.

Portanto, é possivel concluir que a Lei de Improbidade Administrativa, no ambito da
Comarca de Assis, possui eficacia no sentido de haver concretizacdo de seu objetivo,
gual seja, a punicdo dos agentes publicos no tocante a pratica de atos improbos.
Contudo, eles tendem a ser exercidos reiteradamente enquanto aqueles que ocupam 0s
cargos publicos néo tiverem a consciéncia de que a ética e moral publica advém da ética

e moral pessoal, pois sdo 0s agentes publicos que representem o povo.
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