Fundacao Educacional do Municipio de Assis
Instituto Municipal de Ensino Superior de Assis
Campus "José Santilli Sobrinho”

CURSO DE DIREITO

ALVARO MARCELO BERTOLUCI REGIS

A RESPONSABILIDADE DOS GENITORES QUANTO AOS DIREITOS E
GARANTIAS DOS FILHOS: a problemética da alienacéo parental na formacéo
psicolégica e emocional destes

ASSIS/SP
2021



)

Fundacgédo Educacional do Municipio de Assis
Instituto Municipal de Ensino Superior de Assis
Campus "José Santilli Sobrinho”

ALVARO MARCELO BERTOLUCI REGIS

A RESPONSABILIDADE DOS GENITORES QUANTO AOS DIREITOS E

GARANTIAS DOS FILHOS: a problematica da alienacéo parental na formacao

psicolégica e emocional destes

Trabalho de Concluséo de Curso
apresentado a Banca Examinadora do
Curso de Direito do Instituto Municipal de
Ensino Superior de Assis — IMESA e a
Fundacdo Educacional do Municipio de
Assis — FEMA, como requisito parcial a
obtencdo do certificado de Conclusdo e
titulo de bacharel.

Orientador: Mauricio Doracio Mendes.

ASSIS/SP
2021



REGIS, Alvaro Marcelo Bertoluci.

A responsabilidade dos genitores quanto aos
direitos e garantias dos filhos: a probleméatica da alienagéo
parental na formacdo psicolégica e emocional destes.
/Alvaro Marcelo Bertoluci Regis— Assis - SP. FEMA, 2021.

70 fls.; 30 cm.

Orientador: Mauricio Doracio Mendes.

Monografia. (Trabalho de Conclusédo de Curso de
Direito) —Instituicdo Municipal de Ensino Superior de Assis
- IMESA, 2021

1 Direito. 2 Institutos. 3 Formacgao Psiquica e
Social.

CDD:




CURSO DE DIREITO

ALVARO MARCELO BERTOLUCI REGIS

A RESPONSABILIDADE DOS GENITORES QUANTO AOS DIREITOS E
GARANTIAS DOS FILHOS: a problematica da alienacéo parental na formacao

psicolégica e emocional destes

Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC)
apresentado a Banca Examinadora do
Instituto de Ensino Superior de Assis,
como requisito do Curso de Graduagéo,
avaliado pela seguinte comissao
examinadora:

ORIENTADOR:
Titulac&o/funcao:
Instituicdo que representa:
AVALIADORES (AS)

Nome: Mauricio Doracio Mendes
Titulag&o/funcédo: Orientador

Nome: Fernando de Sa
Titulagdo/funcédo: Avaliador

Assis/SP, 17 de Novembro de 2021.



Dedico este trabalho a minha mae
Juvenilia Totti Regis, a mulher mais
notavel e inteligente que eu conheci, cujo
amor, lealdade e humildade a tornaram
uma mulher Unica e sem precedentes, e
Alvaro Francisco Regis pelo apoio e
confianga que em mim depositaram, sendo
com certeza uma parte fundamental das

minhas superacgoes.



AGRADECIMENTOS

Ao orientador Mauricio Doracio, por seu um profissional exemplar e um
excelentissimo professor que proporcionou conhecimentos 0s quais me seguirao por
toda a vida. Aos meus pais Alvaro Francisco Regis e Juvenilia Totti Regis que sempre
me apoiaram, por terem sido referenciais na minha vida e por me derem condi¢des de
estudar e alcancar meus objetivos.

A uma grande amiga Jessica Xavier de Lima que enquanto presente em minha
vida jamais poupou esforgos para me incentivar e apoiar em todas as areas da minha
vida.

Ao meu filho Victor Stainer Totti que é a razdo de tudo que eu possa realizar
em minha jornada; As minhas irmas Elaine Cristina Regis e Stephanie Hellen Regis
por me proporcionarem apoio em momentos tao especiais. Aos mestres e professores
da FEMA que certamente contribuiram para construcdo de mais conhecimento e
aprimoramento de meus valores me ajudando a consolidar novos patamares de
conhecimento e busca. A0S meus amigos que passaram ou estdo presentes em minha
vida me dando forcas e palavras de animo para prosseguir em meio a dias turbulentos.

A Deus que em sua infinita misericordia me refez inGmeras vezes me tornando

a cada uma destas vezes um homem melhor me fazendo enxergar com mais clareza
e amplitude as areas e as necessidades do comportamento humano em busca de
suas realizacdes e superacdo de suas frustracdes do qual sem o teu espirito eu ja
seria um homem morto.
Aos demais amigos e a todos os familiares pelo carinho e pelo apoio dedicado a mim
de diversas formas e em varios momentos. Aos colegas de faculdade em especial
Dayane, Juliangela, Mario, os quais lembrarei para sempre com muito carinho e
afeicdo. Aos docentes da FEMA por contribuirem com a minha formacao.

E, novamente, principalmente a Deus por ter me dado uma familia maravilhosa,
amigos mais chegados que irmdos e por ter me fortalecido, me amparado e me

permitido concluir com éxito este Curso de Direito, a Ele seja toda honra e toda gléria.



“A esséncia da sabedoria é a busca
constante do autoconhecimento, um
homem sébio ndo é sabio a si mesmo, mas

sim ao mundo que ele cria ao seu redor”.

(REGIS, Alvaro Marcelo Bertoluci)



REGIS, Alvaro Marcelo Bertoluci. A responsabilidade dos genitores quanto aos
direitos e garantias dos filhos: a problematica da alienagéo parental na formacéo
psicolégica e emocional destes. Orientador: Mauricio Doracio Mendes. 2021. 70 fls.
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RESUMO

Este trabalho visa analisar as legislacbes e apontar falhas e excessos quanto as
obrigacdes e as Instituicdes e Poder Publico em relacdo a eficacia dos institutos civis
e penais no atendimento aos direitos da crianca e adolescente para uma formacéao
psicolégica e emocional adequada. A familia tem um papel fundamental no
cumprimento dos deveres relacionados a crianca, que tem melhor desenvolvimento e
mais seguranca para se tornar um adulto saudavel e produtivo frente as possibilidades
em sua formacdao. Este trabalho visa realizar uma analise sobre as instituicdes e suas
responsabilidades quanto aos direitos e garantias na formacdo enquanto infancia
Basica no Brasil bem como das garantias sociais, chanceladas pelo, ECA (Estatuto
da Crianca e do Adolescente) — Lei n° 8069/1990 e Constituicdo Federal do Brasil de
1988 e pela lei de alienacdo parental 12.317/2010 visto que a formacéo da infancia
que importa a sociedade, a familia, a escola e ao poder publico. Nessa perspectiva
analisar, avaliar e refletir sobre as responsabilidades das instituicdes é essencial para
gue o direito ao acesso e a permanéncia no sentido de protecao se torne efetivo e
ocorra de forma eficaz, ndo apenas os aspectos quantitativos, mas principalmente os
qualitativos, buscando sempre o atendimento e desenvolvimento integral da crianga
na sua fase infante até adolescente. Neste, utilizou-se do método dedutivo de
pesquisa em doutrinas, teses, dissertacdes e artigos cientificos, além de uma anélise
critica a legislacao vigente, com o intuito precipuo de aferir o desenvolvimento
histérico que culminou na presente situacéo objeto de pesquisa.

Palavras-chave: Direito. Institutos. Formacao Psiquica e Social.



REGIS, Alvaro Marcelo Bertoluci. Parents' responsibility for their children's rights
and guarantees: the issue of parental alienation in their psychological and emotional
formation. Orientador: Mauricio Doracio Mendes. 2021. 70 fls. Monografia (Graduacgao
em Direito). Instituto Municipal de Ensino Superior de Assis — SP, 2021.

ABSTRACT

This work aims to analyze the legislation and point out failures and excesses regarding
the obligations and the Institutions and Public Power in relation to the effectiveness of
civil and penal institutes in meeting the rights of children and adolescents for an
adequate psychological and emotional formation. The family has a fundamental role in
fulfilling the duties related to the child, who has better development and more security
to become a healthy and productive adult in view of the possibilities in their education.
This work aims to carry out an analysis of institutions and their responsibilities
regarding the rights and guarantees in education as Basic Childhood in Brazil, as well
as social guarantees, endorsed by the ECA (Child and Adolescent Statute) - Law No.
8069/1990 and Constitution Federal do Brasil of 1988 and by the parental alienation
law 12,317/2010 since the formation of childhood matters to society, the family, the
school and the public power. From this perspective, analyzing, evaluating and
reflecting on the responsibilities of institutions is essential so that the right to access
and permanence in the sense of protection becomes effective and occurs effectively,
not only the quantitative aspects, but mainly the qualitative ones, always seeking the
comprehensive care and development of children from infant to adolescent stage. In
this, the deductive method of research in doctrines, theses, dissertations and scientific
articles was used, in addition to a critical analysis of the current legislation, with the
main purpose of measuring the historical development that culminated in the present
situation, the object of research.

Keywords: Law. Institutes. Psychic and Social Formation
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1 INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho é analisar os mecanismos e institutos vigentes com a
finalidade de apontar deficiéncias ou excessos quanto as instituicdes publicas, Poder
Publico, e responsabilidade dos pais em relacéo a eficacia dos institutos civis e penais
no atendimento aos direitos da crianca desde seu nascituro ou fecundacgéo até a sua
formacdo académica basica, ou seja, até os 12 anos de modo que como tudo isto
pode impactar negativa ou positivamente na sua formagéao.

Para que essa analise ocorra de forma mais eficaz é importante estabelecer o
grau de abrangéncia do poder familiar dos pais e familia e a corresponsabilidade que
o Estado tem de proporcionar uma seguranca juridica para formacao social no que
tange as responsabilidades na formacéo da crianga proporcionada pelos pais e todos
0S responsaveis envolvidos em seu desenvolvimento, bem como estabelecer
limitacGes e obrigacdes no campo de atuacdo de cada um destes institutos.

E perceptivel que quanto maior o envolvimento da familia de forma positiva
no cumprimento de seus deveres em relacao a crianca e adolescente maior seréo as
chances de que ela se torne um adulto saudavel e produtivo frente as possibilidades
e exercicios sociais em sua formacéao e seus valores em si.

A pergunta é: “Como os pais e a familia, as Instituicdes Publicas e os Poderes
Publicos podem contribuir para garantir. o desenvolvimento psicoemocional, a
permanéncia em todos os niveis e modalidades psicossociais, a inclusdo dos alunos
com necessidades especiais, a qualidade da educacao e a ascensao desses alunos

e a transicdo para o Ensino Médio e Superior”.

1.1 PROBLEMATIZACAO

Atualmente a convivéncia familias tem se tornado o ambiente onde afloram
todos os reflexos do comportamento dos pais, sejam eles positivos ou negativos, diga-
se com énfase que violéncia ndo se estende apenas a um ato meramente fisico, a
crianga cujos 0s pais ou responsaveis que se depararam diariamente com conflitos
ocasionados por motivos emocionais, sociais ou até fisicos ndo solucionam em si a
demanda primordial para o bem estar da crianga, necessitando assim da intervencao

de outras instituicbes e da atuacdo das equipes técnicas de outras areas, tais como
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psicologos, assisténcia social e até o Ministério Publico. Em algumas situa¢cées mais
graves € necessario realizar notificacdo ao Conselho Tutelar e ao Ministério Publico.
em contrapartida a Gestdo destes tipos de conflitos se depara com profissionais e
institutos despreparados desmotivando solucdes eficazes de fato e desvalorizando
institutos importantes e criteriosos como seguranc¢a do menor em relagcéo aos conflitos
familiares afetando até mesmo com a saulde da crianga além do bem-estar social.

O Estado em si, muitas vezes se mostra ineficaz e totalmente tendencioso ou
unilateral prejudicando a relacdo do poder e responsabilidade patriarcal e familiar, o
que de certa forma interfere nas relagfes interpessoais causando inUmeros prejuizos
emocionais de forma negativa dentro do ambiente familiar pela descompensacgéao
das responsabilidades, quando ndo observado parametros de isonomia e igualdade
nas relacdes, deixando aquém a verdade dos fatos em prol de um rito incompleto no
gue tange a apuracao de fatos de maneira mais cautelosa e abrangente , causando
problemas de ordem psicoldgica na crianca e consequentemente refletindo no
desenvolvimento saudavel da crianca e do adolescente.

As experiencias e causas as quais foram acompanhadas nas analises do
acompanhamento de casos relacionados a busca por direitos em advogados 0s quais
participei mas também demais casos e casos vivenciados em familia, os maiores
problemas encontrados referente as criangca s&o inerentes a sua fragilidade
emocional diante dos confrontos entre adultos e familiares, principalmente entre os
pais , problemas de ordem emocional como desconexdao com a realidade, fuga de
responsabilidades, isolamento, tentativas de ferir a si mesmas, problemas
psicolégicos em varios niveis de gravidade, irregularidade na frequéncia escolar,
questBes indisciplinares, dificuldade no aprendizado, até mesmo problemas mais
Sérios como a exposicao a pedofilia e ao uso de drogas.

A falta de acompanhamento psicologico especializado e avaliagdo médica
constante das criancas com frequente exposi¢cao nos casos de problemas familiares,
comumente produzem alunos com dificuldades de aprendizagem que apresentam
comprometimento cognitivo — intelectual, causados por violéncia doméstica, referindo
gue violéncia doméstica nao se limita a agressao do homem contra a mulher mas
também discussodes verbalizadas em tom de violéncia praticadas por ambos os pais,

negligéncia familiar e vulnerabilidade social.
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Essas situagbes que permeiam o ambiente familiar, interferem direta ou
indiretamente na formacao psicoldgica e aprendizado da crianga, por isso, tornou-se
um dos focos da abordagem deste trabalho. Surge entédo a necessidade de conhecer,
compreender e estreitar as relacbes entre os poderes e entre as instituicdes para
minimizar os conflitos e maximizar a formacdo saudavel da crianca e o
desenvolvimento integral dos menores, bem como auxiliar a pratica docente

aprimorada e na melhor forma de avaliar, diagnosticar e sanar tais situacoes.

1.2 OBJETIVO GERAL

O objetivo geral deste trabalho é explanar sobre a atuacéo e responsabilidade
dos pais, poderes e instituicdes publicas no ambito da formacéo psicolégica e moral
da infancia da criangca, bem como esclarecer as delimitagbes para cada ente na
atuacao e sua participacao e relevante contribuicdo para o desenvolvimento e direitos
guanto ao bem estar da crianca e adolescente no que tange sua seguranca emocional

e psicossocial.

1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

No decorrer do trabalho abordaremos de forma clara e precisa em que a
legislacdo brasileira vigente que estabelece os direitos e obrigacdes em relagao
formacdo e convivéncia do menor no que tange aos aspectos de seguranca e
estabilidade psicossocial, emocional, pessoais, materiais, e que constitucionalmente
instituem as garantias sociais a crianca e deveres aos responsaveis por seu bem
estar. Abordaremos também a importancia: da responsabilizacdo da familia e
responsaveis de forma direta e indireta, sendo esta, a primeira instituicdo a qual a
crianga estad diretamente inserida; da articulagdo das Instituicbes Publicas; da
colaboracéo dos Poderes e das areas do conhecimento para a garantia do direito a

um ambiente saudavel em sua formacéo.

1.4 JUSTIFICATIVA

A andlise do caso concreto nos permite concluir que ainda estamos longe de

alcancar o parametro ideal de formacdo psiquica e segura da crianca e do
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adolescente na realidade brasileira, porém, observamos que algumas ac¢des podem
torna-la sobremaneira eficaz e real, haja vista que quando diversos segmentos se
unem em prol de um mesmo objetivo, os frutos comecam a aparecer e aumentam a
probabilidade da obtencéo de resultados positivos 0 que gera um sentimento de busca
por mais conhecimento e novas estratégias no que tange a formacao seguranca da

crianca desde seu nascituro.

1.5 METODOLOGIA

O estudo far-se-4 com base na vivéncia do cotidiano familiar de varios casos,
através da troca de experiéncia entre pais e mées, advogados, autoridades coatoras
diretamente envolvidas em situa¢des de risco ou casos de omissédo do poder paternal
e, familiar e omissdo do Estado, do questionamento com Psic6logos e busca por
materiais, testemunhos e jurisprudéncia, busca de informacdes promovidas pelas
instituicbes em forma de parceria bem como através dos dados compartilhados pelo

Ministério Publico administracdo da Unidade Escolar.

1.6 ESTRUTURA DOS CAPITULOS

O trabalho sera apresentado em trés capitulos nos quais abordaremos de forma
distinta: a legislacéo federal; a responsabilidade de cada ente referente a efetividade
das medidas, a articulacdo e colaboracdo dos poderes e demais areas do
conhecimento para uma formacéao psicolégica e social de qualidade; e a eficacia da
Rede Intersetorial e dos Projetos Institucionais levando em consideracdo a

experiéncia dos casos conhecidos.
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2 PREVISOES LEGAIS

O cuidado para a devida formacdo da crianca e adolescente desde o seu
nascimento até a sua formacdo psicologica e social nos institutos e legislacdes
vigentes. As previsOes legais para a protecdo da infancia da crianca brasileira
encontram-se basicamente fundamentadas em trés documentos: 1) Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 05 de outubro de 1988, também conhecida como
Carta Magna; 2) ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n°® 8069 de 13 de
julho de 1990 3) Lei N°12.318 de 26 de agosto de 2010, lei da Alienacdo Parental;
Em linha geral os referidos documentos preveem o direito de acesso nao apenas a
vida, mais a qualidade de vida, como saude, alimentacédo, lazer e demais institutos
com absoluta prioridade, bem como protecdo contra abusos praticados por relagcdes
abusivas no ambito familiar e social, também exigem dos agentes publicos
responsaveis que se organizem para fornecer as condi¢fes estruturais, materiais,
financeiras e sociais para que a infancia da crianca e adolescente em idade escolar
possam frequentar a escola de maneira saudavel e desfrutar de um ensino de com
qualidade, também estabelecem a responsabilidade do governo para com elaboracdo
de politicas publicas voltadas a protecdo, educacdo e a formacédo, capacitacdo do

menor.

2.1 EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Nos paises industrializados do inicio do século XX, ndo havia padrées de
protecado para criancas. Era comum elas trabalharem ao lado de adultos em condicdes
insalubres e inseguras. O crescente reconhecimento das injusticas de sua situagao,
impulsionado por uma maior compreenséao das necessidades de desenvolvimento das
criangas, levou a um movimento para melhor protegé-las.

Os padrdes internacionais de direitos da crianca avancaram fortemente ao
longo do século passado, mas ainda existem lacunas na realizacdo desses ideais.

Conforme o Fundo de Emergéncia Internacional das Nag¢fes Unidas para a
Infancia (UNICEF, 2021) a linha cronoldgica dos direitos da crianca e do adolescente

€ a que segue adiante:
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No ano de 1924 a Liga das Nacdes adota a Declaracdo de Genebra sobre os
Direitos da Crianca, elaborada por Eglantyne Jebb, fundadora do fundo Save the
Children. A Declaracéo enuncia que todas as pessoas devem as criancas: meios para
seu desenvolvimento; ajuda especial em momentos de necessidade; prioridade no
socorro e assisténcia; liberdade econdmica e protecdo contra exploragao; e uma
educacao que instile consciéncia e dever social.

No Brasil, em 1927, a Lei de Assisténcia e Protecdo aos Menores, conhecida
como Cdédigo de Menores, € consolidada pelo Decreto n® 17.943-A, de 12 de outubro,
e representa avangos na protecdo das criancas. Determina que a maioridade penal
aos 18 anos vai vigorar em todo o Pais e ela prevalece até os dias de hoje.

No ano de 1946 a Assembleia Geral das Nacbes Unidas cria o Fundo
Internacional de Emergéncia das Nacdes Unidas para a Infancia — em inglés, United
Nations International Children's Emergency Fund (UNICEF) —, para atender, na
Europa e na China, as necessidades emergenciais das criancas durante o periodo
pos-guerra.

A Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em 1948, aprova a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, na qual o Artigo 25 preconiza "cuidados e assisténcia
especiais” e "protecao social" para mées e criangas.

Em 1950 o mandato do UNICEF é estendido com a finalidade de atender, em
projetos de longo prazo, criancas e mulheres nos paises em desenvolvimento. No dia
9 de julho, o UNICEF assina seu primeiro programa de cooperacdo com o Governo
do Brasil.

No ano de 1953 a UNICEF torna-se parte permanente da ONU, sendo
rebatizado Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia; no entanto, a sigla original,
UNICEF, é mantida.

A Assembleia Geral das Na¢des Unidas, no ano de 1959, adota a Declaracéo
dos Direitos da Criancga, que reconhece, entre outros direitos, os direitos das criangas
a educacéo, a brincadeira, a um ambiente favoravel e a cuidados de saude.

No ano de 1966, houve os Pactos Internacionais sobre Direitos Civis e Politicos
e sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, os Estados Membros das Nacgbes
Unidas prometem manter direitos iguais — incluindo educacéo e protecéo — para todas

as criangas.



18

A Conferéncia Internacional sobre Direitos Humanos é convocada para avaliar
0 progresso feito pelos paises nos 20 anos desde a ado¢ao da Declaracao Universal
dos Direitos Humanos no ano de 1968. Uma agenda para trabalhos futuros é
elaborada e os compromissos nacionais de defesa dos direitos humanos sao
reforcados.

No ano de 1973, a Organizacgao Internacional do Trabalho adota a Convengéao
138, que define 18 como a idade minima para realizar trabalhos que possam ser
perigosos para a saude, a seguran¢a ou a moral de uma pessoa.

No ano de 1974 Preocupada com a vulnerabilidade de mulheres e criangas
em situacdes de emergéncia e conflito, a Assembleia Geral insta os Estados Membros
a observar a Declaracéo sobre a Protecdo de Mulheres e Criancas em Situacdes de
Emergéncia e Conflitos Armados. A Declaracéo proibe ataques contra mulheres civis
e criangas ou seu aprisionamento e defende a inviolabilidade dos direitos de mulheres
e criangas durante conflitos armados.

A Comisséao de Direitos Humanos, em 1978, desenvolve um rascunho de uma
Convencao sobre os Direitos da Crianca para consideracdo por um grupo de trabalho
dos Estados Membros, agéncias e organizagbes intergovernamentais e nao
governamentais.

Em 1979 para marcar o vigésimo aniversario da Declaragdo dos Direitos da
Crianca, de 1959, a Assembleia Geral das Na¢des Unidas declara 1979 como o Ano
Internacional da Crianca, no qual o UNICEF tem um papel de lideranca. No Brasil, em
10 de outubro deste ano € promulgado um novo Cédigo de Menores. Ele traz a
doutrina da protecéo integral presente na concepcéao futura do Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

Em 1985 As Regras Minimas das Nacfes Unidas para a Administracdo da
Justica Juvenil detalham os principios de um sistema de justica que promove 0S
melhores interesses da crianga, incluindo educacgéo e servi¢cos sociais e tratamento
proporcional para criangas detidas.

No ano de 1986, no auge do processo de redemocratizagdao do Brasil,
UNICEF e parceiros langam a campanha Criangca Constituinte, que apela para que
brasileiros votem em candidatos comprometidos com as causas da infancia no Pais.

O Brasil inclui em sua Constituicdo um artigo especifico sobre os direitos das

criangas, o artigo 227 no ano de 1988. “E dever da familia, da sociedade e do Estado
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assegurar a criancga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploracao, violéncia,
crueldade e opressao” (BRASIL, 1988). A nova Constituicdo brasileira € promulgada
no dia 5 de outubro.

No ano de 1989 Em um momento de grande otimismo global no contexto do
final da guerra fria, a Convencdo sobre os Direitos da Crianca é adotada pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, no dia 20 de novembro, e amplamente
aclamada como uma conquista historica dos direitos humanos, reconhecendo os
papéis das criancas como atores sociais, econémicos, politicos, civis e culturais. A
Convencao garante e estabelece padrbes minimos para proteger os direitos das
criancas em todas as capacidades. O UNICEF, que ajudou a redigir a Convencéao, é
mencionado no documento como uma fonte de conhecimento e maestria.

Em 1990 Em 13 de julho, o Brasil aprova o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que entra em vigor no dia 12 de outubro. Em 24 de setembro de 1990,
o Brasil ratifica a Convencéo sobre os Direitos da Crianca. A Cupula Mundial pela
Infancia é realizada em Nova lorque, nos dias 29 e 30 de setembro do mesmo ano,
reunindo os chefes de Estado e de governo de 71 nag¢des — incluindo o presidente da
Republica do Brasil — e representantes de outros 86 paises. Foi a maior reunido
internacional de chefes de Estado até aquele momento — dedicada a criancas — e,
pela primeira vez, houve um acordo sobre metas concretas para os anos 2000. As
Diretrizes para a Prevencdo da Delinquéncia Juvenil descrevem estratégias para
prevenir a criminalidade e proteger os jovens com alto risco social.

Em 20 de maio de 1992, o presidente da Republica do Brasil e governadores
de 24 Estados e do Distrito Federal participam da | Reunido de Cuapula de
Governadores pela Crianca — organizada pelo UNICEF e parceiros —, quando assinam
o Pacto pela Infancia.

Em 7 de julho de 1993, a Il Reunido de Cupula de Governadores pela Crianga
€ realizada com a presenca do presidente da Republica e governadores de 23 Estados
e do Distrito Federal, além do ministro da Justica, do procurador-geral da Republica,
do presidente da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, entre outros. As

pY

autoridades presentes reafirmam seu compromisso com a prioridade a infancia,
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estabelecendo metas que devem ser atingidas até o final de seus mandatos, no plano
batizado de 500 dias de acédo pela crianga no Brasil.

No dia 6 de dezembro de 1994, com seus mandatos chegando ao final,
governadores de Estado e do Distrito Federal e o presidente da Republica do Brasil
participam, no Congresso Nacional, da reunido dos 500 dias do Pacto pela Infancia.
Também participa do evento o presidente da Republica eleito, em sua primeira
solenidade publica depois das eleicbes, prometendo manter o compromisso com o
Pacto pela Infancia e as criancas brasileiras.

No ano de 1999, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) adota a
Convencao sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil, exigindo a proibi¢cédo imediata
e a eliminacdo de qualquer forma de trabalho que possa prejudicar a saude, a
seguranca ou a moral das criancas. O UNICEF trabalha com a OIT desde 1996 para
promover a ratificacdo das normas e politicas internacionais de trabalho relacionadas
ao trabalho infantil.

Em 2000 a Assembleia Geral das Nacfes Unidas adota dois Protocolos
Facultativos a Convencéo sobre os Direitos da Crianca de 1989, obrigando os Estados
Partes a tomarem as principais acdes para impedir que as criangas participem de
hostilidades durante conflitos armados e para eliminar a venda, a exploracéo sexual e
0 abuso sexual de criancas.

No ano de 2002, na Sessao Especial das Na¢des Unidas sobre as Criangas,
meninas e meninos delegados se dirigem a Assembleia Geral pela primeira vez. A
agenda ‘Um mundo para as criancas” foi adotada descrevendo metas especificas para
melhorar as perspectivas das criancas durante a década seguinte.

Em 27 de janeiro de 2004, o Brasil ratifica o Protocolo Facultativo a
Convencao sobre os Direitos da Crianca sobre a Venda de Criangas, a Prostituicao
Infantil e a Pornografia Infantil e o Protocolo Facultativo a Convencgao sobre os Direitos
da Crianga sobre o Envolvimento de Criangas em Conflitos Armados.

O UNICEF publica com o Escritorio das Nagfes Unidas sobre Drogas e Crime
o0 Manual de Medigcao de Indicadores de Justica Juvenil no ano de 2006. O Manual
permite que os governos avaliem a condicdo de seus sistemas de justica juvenil e
facam reformas conforme necessario.

Em 2011 é adotado um novo protocolo opcional da Convencdo sobre os

Direitos da Crianca de 1989. Sob esse Protocolo Facultativo sobre um procedimento
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de comunicacao, o Comité dos Direitos da Crian¢a pode receber queixas de violagdes
dos direitos da crianca e realizar investigacoes.

No ano de 2015 a Somdalia e 0 Suddo do Sul ratificam a Convencdo. A
Convencao é o instrumento internacional mais amplamente aceito na histéria da
humanidade, ratificado por 196 Estados. Somente os Estados Unidos ainda nao
ratificaram a CDC.

Por fim, no ano de 2017, em 29 de setembro, o Brasil ratifica o Protocolo
Facultativo a Convencao sobre os Direitos da Crianca sobre um Procedimento de

Comunicagoes.

2.2 ANALISE DAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

Esta analise ter& como marco inicial a Constituicdo de 1824, na qual ndo ha
qualquer referéncia as criancas, estendendo-se até a Constituicdo de 1969. Nao esta
incluida a andlise da vigente Constituicdo Federal, pois a intencéo é tracar um paralelo
da linha seguida pelo legislador até 1988, quando houve a opcao brasileira em seguir
a orientacdo da doutrina da protecdo integral, consagrada pela Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU).

Pode-se distinguir trés correntes que justificam a protecdo destinada a
crianca, a saber:

a — Doutrina da protecdo integral, partindo dos Direitos da Crianca
reconhecidos pela ONU, na qual a lei asseguraria a satisfacdo de todas as
necessidades das pessoas de menor idade, nos seus aspectos gerais;

b — Doutrina do Direito Penal do “Menor”, pela qual o direito s6 se ocupa do
“‘menor” a partir do momento em que pratique um ato de delinquéncia;

¢ — Doutrina intermediaria da situagao irregular, em que os “menores” sao
sujeitos de direito quando se encontrarem em estado de patologia social, definida
legalmente.

Nota-se que, até a Constituicdo de 1969, a crian¢ca ndo era tratada como
sujeito de direitos, sendo seguida a teoria da situacao irregular, contida no Codigo de
Menores, tendéncia essa rompida com a Constituicdo de 1988 e complementada com
a edicao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).
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Adotou-se o posicionamento preconizado pela ONU, de protecéo integral a
crianga, e como linha tedrica de base, para a anélise dessa protecdo que se encontra
consubstanciada na “necessidade subjetiva”.

A necessidade subjetiva nada mais é do que aquilo de que a crianca nao pode
prescindir por si mesma para que tenha condicbes de desenvolvimento,
desvinculando-se dos conceitos de faculdade e de direito subjetivo. Seu conceito nédo
€ somente um elemento ideoldgico, porque, por meio dele, é possivel interpretar, com
maiores garantias de acerto, a ampla série de fatos que, referidos as criancas, hao de
ser apreciados e valorados juridicamente.

Para tornar a “necessidade subjetiva” numa realidade concreta, surge junto
dela a “carga”, que é a imposicao de dar-lhe a satisfacdo, devendo ser a atitude um
fiel reflexo do mandato legal.

Apbs essas consideracdes preliminares, e a analise das Constitui¢cdes citadas
acima, é certo também que a Constituig&o brasileira se alicercou nos principios liberais
da época, influenciada, como demonstrado, pelas ideias da Constituicdo americana,
gue procuravam definir os direitos do homem em geral ndo tratando em especifico a
figura da crianca como portador de necessidades de maior cobertura ou sujeito que
se deveria haver protecédo dirigida de forma especifica , ndo relevando o fato de que
a crianga constitui uma parcela diferenciada da populacdo e ndo um homem em
miniatura. Foi o principio das declara¢fes, que ainda procuravam alicercar em bases
firmes a protecdo dos direitos e garantias basicas, para depois evoluirem para uma
protecdo mais especifica.

O direito das pessoas ndo esta numa posicdo de superioridade em relagdo ao
direito interno, que esta organizado seguindo a ideologia da populacédo detentora do
poder. a Segunda Guerra, ndo € possivel falar-se de uma Constituicdo, sem se lhe
procurarem as causas e a fungcdo sociolégica. Constituicdo sé politica, sem
preocupacao do problema social, que avulta cada dia, agravado por outro, que é o
das relacdes entre os Estados de toda a Terra, € uma temeridade, sobre ser um
anacronismo.

Em concordancia A Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT -
estabeleceu como sexto principio a abolicdo do trabalho das criancas, admitindo-se,
porém, que 0s menores adultos prestassem servico remunerado, mas de sorte que

ndo fossem prejudicados o seu desenvolvimento fisico e a sua educacao.
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Encerrando o estudo dessa Constituicdo, encontra-se a ultima norma de
protecdo a crianca no art. 227, que determina serem obrigatérios a assisténcia a
infancia e a adolescéncia, e 0 amparo as familias de prole numerosa. Coube a Pontes
de Miranda a correta interpretacéo da norma, ao classifica-la como ndo sendo apenas
programética, o que ficou demonstrado pela expressao obrigatéria. Faltava a ela

apenas a san¢do, sem 0 que caiu no vacuo.

2.3 PROTECAO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A protecdo da crianga € matéria constitucional no Brasil desde a Carta de
1988, embora, a partir da Constituicdo Federal de 1934, tenha recebido atencdo. Na
Constituicdo de 1967 é possivel considerarmos dois preceitos. Em primeiro lugar,
encontram-se os dispositivos que organizam e tragcam competéncias para o poder
publico atuar ou promover a educacao, quer seja através da elaboracdo dos planos
nacionais ou legislando sobre as diretrizes e bases da protecéo da crianca (art. 227),
seguida de todas as disposicOes tituladas a familia, Estado assegurar a prioridade
absoluta a crianca e ao adolescente.

Em segundo lugar, a Constituicdo dispde sobre os direitos e garantias
individuais que influirdo muitissimo na protecao dos direitos individuais e coletivos,
(Titulo I, Artigo 5 Dos Direitos e Garantias Individuais). Somente a Constituicdo de
1988, apos estabelecer os principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
privilegia, ja no Titulo Il Dos Direitos e Garantias Fundamentais, os Direitos e Deveres
Individuais e Coletivos (artigo 5 com 77 incisos) e os Direitos Sociais (do artigo 6 ao
11) sendo que o artigo 6 destaca a educacdo como o primeiro entre os Direitos

Sociais.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploragéo, violéncia, crueldade
e opressao.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satde
da crianca, do adolescente e do jovem, admitida a participacdo de
entidades ndo governamentais, mediante politicas especificas e
obedecendo aos seguintes preceitos.
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| - aplicag@o de percentual dos recursos publicos destinados a saude
na assisténcia materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencao e atendimento especializado
para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental,
bem como de integracéo social do adolescente e do jovem portador
de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e servigcos coletivos,
com a eliminagéo de obstaculos arquitetonicos e de todas as formas
de discriminacao.

§ 2° A lei dispor& sobre normas de construgédo dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricagdo de veiculos de transporte
coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia.

§ 3° O direito a protecéo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho,
observado o disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a
escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuigcdo de ato
infracional, igualdade na relacdo processual e defesa técnica por
profissional habilitado, segundo dispuser a legislacdo tutelar
especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e
respeito a condigéo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando
da aplicacdo de qualquer medida privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica,
incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob
a forma de guarda, de crianga ou adolescente 6rfdo ou abandonado;
VIl - programas de prevencao e atendimento especializado a crianga,
ao adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas
afins.

§ 4° A lei punira severamente o0 abuso, a violéncia e a exploracdo
sexual da crianca e do adolescente.

§ 5° A adocdao sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que
estabelecerd casos e condi¢cbes de sua efetivacdo por parte de
estrangeiros.

§ 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por
adocao, terdo os mesmos direitos e qualificagdes, proibidas quaisquer
designag0fes discriminatorias relativas a filiacao.

§ 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-
se- & em consideracédo o disposto no art. 204.

§ 8° A lei estabeleceré:

| - 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;
Il - o plano nacional de juventude, de duracdo decenal, visando a
articulagédo das varias esferas do poder publico para a execugéo de
politicas publicas (BRASIL, 1988).

Esses dispositivos da Carta Magna que amparam legalmente e
constitucionalmente a protecdo da crianca desde sua fase de infancia, normatizam

diversos assuntos dentro os quais ressalto: o direito da crianga a seguranga
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psicossocial ndo tem objeto de énfase ou impondo ao Estado o dever de cumpri-la; a
carta Magna elenca os principios basicos da igualdade, liberdade, pluralismo de
ideias, ensino publico gratuito para todos, qualificacdo dos profissionais da educacéo,
gestdo democratica e padrao de qualidade; ao Estado também cabe o dever de
proporcionar seguranca além do ensino mas ambiental ao menor elaborar programas
suplementares para garantir a inclusdo; fixa os conteldos minimos cabiveis ao
acompanhamento de casos especificos 0 que até a presente data ndo e feito de
maneira eficiente, normatiza sobre a interligacao dos sistemas de ensino nos ambitos
Distrital, Federal, Estadual e Municipal; discursa sobre a aplicacéo e investimento na
educacao; discorre sobre a gestao de recursos financeiros; e por fim permite a todos
0 acesso a cultura e a informacao.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 227, deixa claro a
obrigatoriedade de concretizacédo do direito publico subjetivo a protecéo da crianca e
do menor de forma gratuita por parte do Estado e sua responsabilizacdo caso ndo o
faca ou faca de forma insatisfatoria. Este dever também €& garantido por normas
infraconstitucionais a saber: Lei de Diretrizes e Bases (artigo 7) e Estatuto da Crianca
e do Adolescente.

A Constituicdo Federal contém os principios gerais que sdo regulados pelas
leis complementares, ordinarias e delegadas, seguidas das normas administrativas,
isto é, decretos do executivo, desta forma foi criado o ECA (Estatuto Da Crianca e
Adolescente) logo ap6s a promulgacdo da constituinte de 1988, em 13 de julho de
1990, com intuito de acabar cm os resquicios do regime autoritarista do governo
militar, substituindo o Cdédigo de Menores elaborado pelo antigo regime militar
ditatorial.

Desta forma podemos afirmar que a exigibilidade do direito a protecdo do
menor ficou mais clara apés a aprovacéo da Lei de protecdo dos menores com base
nos direitos humanos internacional o qual ja vinha sofrendo grande influéncia no atual
governo por parte do tratado da ONU (Organizacdo Das Nac¢des Unidas) a qual tratava

como Diretrizes basicas a protecéo da crianca e a Educacgéo.
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2.4 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE — ECA 25 ANOS

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) completa 25 anos de
existéncia nesta segunda-feira, 13 de julho. Contudo, aces de assisténcia e protecao
de criancas e adolescentes comecaram no Brasil desde a época colonial com a
criacdo da "Roda dos Enjeitados” e chegaram aos debates recentes no Congresso
sobre mudancas na maioridade penal. Para entender melhor a legislacéo e acfes do
Estado em relacdo ao setor, o Portal EBC produziu uma linha do tempo com datas e
fatos histéricos relacionadas ao tema que se vé a seguir:

Em 1° de janeiro de 1726 Criangcas eram abandonadas para caridade nas
“‘Rodas dos Expostos”. A atencdo as criancas no Brasil portugués tinha carater
religioso. Em 1726, a Irmandade da Santa Casa de MisericoOrdia criou a primeira "Roda
dos Expostos", na Bahia. Tratava-se de compartimento cilindrico instalado na parede
de uma casa que girava de fora para dentro. A crianca era colocada ali para ser
abrigada e criada pela entidade, preservando a identidade de quem a abandonava. A
medida foi regulamentada em lei e se tornou a principal forma de assisténcia infantil
nos seéculos 18 e 19. Popularmente, também era conhecido por "Roda dos
Rejeitados".

Em 11 de Outubro de 1890, Cdédigo Criminal da Republica determina a
penalizacdo de criancas entre 9 e 14 anos.

Em 1890 cria-se o Cdédigo Criminal da Republica para conter o aumento da
violéncia urbana. A responsabilizacdo penal passa a considerar a Teoria do
Discernimento. Assim, criancas entre 9 e 14 anos séo avaliadas psicologicamente e
penalizadas de acordo com o seu "discernimento” sobre o delito cometido. Elas
poderiam receber pena de um adulto ou ser considerada imputavel. Ja em 5 de janeiro
de 1921, a idade minima para responder criminalmente passa a ser de 14 anos.

A lei n°® 4,242 tratou da assisténcia e protecdo de "menores abandonados” e
"menores delinquentes”, sendo regulamentada posteriormente em 1923 por decreto.
Aqueles jovens autores ou cumplices de crime ou contravengdo, considerados
"menores delinquentes”, tornaram-se inimputaveis até os 14 anos, ndo valendo mais
a Teoria do Discernimento de 1890. Em 20 de fevereiro de 1926, Caso Bernardino:
menino é violentado na prisdo: o engraxate Bernadino, de 12 anos, foi preso ao jogar

tinta em uma pessoa que saiu sem pagar pelo servico. Colocado em uma prisdo junto
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a 20 adultos, o menino negro foi violentado de varias formas e jogado na rua. Levado
para um hospital, narrou o ocorrido para jornalistas. O caso ganha repercussao e
mobiliza debates sobre locais especificos para destinar criangas que cumpram algum
tipo de pena.

Em 10 de Dezembro de 1927 1° Cddigo de Menores estabelece a
imputabilidade antes dos 18 anos. A Lei de Assisténcia e Prote¢do aos Menores,
conhecida como Cdédigo de Menores ou Codigo Mello Mattos (nome do primeiro juiz
de Menores do Brasil e da América Latina), representou avancos na protecao das
criangas. A lei proibiu a "Roda dos Expostos" e tornou o0s jovens imputaveis até os 18
anos. Criou a "escola de preservacédo para delinquentes” e a "escola de reforma para
0 abandonado”.

Em 14 de Dezembro de 1932 houve a reforma penal, Vargas consolida
mudancas da idade penal para 14 anos.

Em 1932, realizou-se uma reforma maior do Cddigo Penal Brasileiro para
validar vérias alteracdes ja feitas desde 1890, entre elas a mudanca maioridade penal
de 9 para 14 anos.

Em 5 de novembro de 1941 Servigco de Assisténcia a Menores (SAM) é criado
para atender todo Brasil.

Institui-se o Servico de Assisténcia a Menores (SAM), primeiro érgao federal
a se responsabilizar pelo controle da assisténcia aos menores em escala nacional.
Atendia aos "menores abandonados" e "desvalidos", encaminhando-os as instituicées
oficiais existentes, e aos "menores delinquentes”, internando-os em colbnias
correcionais e reformatorios.

Em 1° de Dezembro de 1964 Militares criam a FUNABEM e as FEBEMs. Apds
0 golpe de 64, os militares extinguem o SAM e criam a Fundacdo Nacional do Bem-
Estar do Menor (Funabem) e a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM),
gue deveriam coordenar todas as acdes na area. A questdo da infancia passou a ser
tratada como problema de seguranca nacional e deu origem as Febems em nivel
estadual.

Em 19 de Junho de 1975 CPI do Menor investiga situacdo da criagcao
desassistida. Foi a 12 Comissdao Parlamentar de Inquérito (CPMI) destinada a
investigar o problema da criangca desassistida no Brasil, contribuindo para a

elaboracdo de um novo Cédigo de Menores.
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Em 10 de Outubro de 1979 Cdadigo de Menores adiciona doutrina de protecéo
integral. Ele traz a doutrina da protecéo integral presente na concepc¢éo futura do ECA.
Porém, baseia-se no mesmo paradigma do menor em situacao irregular da legislacéao
anterior de 1927.

Em 5 de Outubro de 1985 criou-se a Ciranda da Constituinte marca aprovacao
da emenda na Constituicdo. No dia em se votou no Congresso a Emenda Crianca
(que deu origem aos artigos 227 e 228 da Constituicao), mais de 20 mil meninos e
meninas fizeram uma "Ciranda da Constituinte” em torno do Congresso Nacional.

Em 1° de Marco de 1988 Entidades da sociedade civil criam Forum de Defesa
das Criancas e Adolescentes.

O Forum Nacional de Entidades Nao-Governamentais de Defesa dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (Férum DCA) é criado a partir do encontro de varios
segmentos organizados de defesa da crianca e do adolescente. Teve papel
preponderante no processo de discussdo e elaboracdo da Nova Constituicdo e do
ECA.

Em 05 de Outubro de 1988 o artigo 227 da CF torna-se base para a criacdo
do ECA. O artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece como dever da
familia, da sociedade e do Estado "assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacao, a educacao, ao lazer,
a profissionalizacédo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacgéo, exploracao, violéncia, crueldade e opresséao”.

Em 13 de Julho de 1990 cria-se o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA). Aprovado no Congresso Nacional, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) é o marco legal que reuniu reivindicacbes de movimentos sociais que
trabalhavam em defesa da ideia de que criancas e adolescentes séo também sujeitos
de direitos e merecem acesso a cidadania e protecédo. O ECA foi publicado sobre a lei
federal n°® 8069.

Em 2 de Setembro de 1990 Brasil assina Convenc¢ao Internacional sobre os
Direitos da Crianca. Tal Convencéo Internacional sobre os direitos da Crianca é um
tratado aprovado na ONU em 20 de novembro de 1989, o Brasil para assegurar 0os
direitos da crianca mundialmente. Apesar do Brasil ter se baseado no documento para

redigir o ECA, o Estado Brasileiro somente ratificou o tratado no Brasil em 1990.
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Em 1° de Janeiro de 1993 Criada Frente Parlamentar em Defesa dos Direitos
da Crianca e Adolescente. Criada nacionalmente em 1993, a formacdo desse
movimento suprapartidario com a participacdo de 49 deputados e 13 senadores,
coordenado, na época, pela deputada Rita Camata e pelo deputado Aloizio
Mercadante. A frente tem origem durante as mobilizagbes em torno da Assembleia
Nacional Constituinte.

Em 1° de Janeiro de 2003 Governo federal gerencia o Disque 100 para
receber denuncias. O Disque Denuncia foi criado em 1997 por organiza¢cdes nao-
governamentais que atuam na promocao dos direitos das criangcas e dos
adolescentes. Mas em 2003, o servi¢co passou a ser de responsabilidade do governo
federal chamando Disque 100 - Disque Direitos Humanos. Na mesma data os crimes
barbaros pautam discussdo sobre maioridade penal. Sempre que acontece no pais
algum crime béarbaro cometido por adolescentes o tema da reducdo da maioridade
penal retorna a pauta politica. Em 2003, o tema voltou com muita forca apés o
assassinato do casal de namorados Liana Friedenbach e Felipe Silva Café, em Sao
Paulo, cometido por um adolescente (Champinha) e quatro adultos.

Em 1° de Junho de 2003 CPI reforca campanha contra exploracéo sexual. A
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) foi criada para investigar as redes
de exploracéo sexual de criancas e adolescentes. Durou até julho de 2004 com criticas
de parte dos movimentos sociais sobre o esvaziamento do debate sobre outras
tematicas importantes. Também em 1° de novembro de 2003 Brasil entrega primeiro
relatério da Convencao da ONU, sendo que o Estado brasileiro deveria ter feito um
relatorio sobre implementacdo da Convencéo Internacional dos Direitos da Crianca
em 1992, e em seguida, a cada cinco anos. Mas o Brasil deixou de cumprir essa
obrigacéo por mais de dez anos.

Em 26 de Junho de 2014 Lei condena violéncia moral e fisica na educacao.
Pela nova lei, a crianca e o adolescente tém o direito de ser educados e cuidados sem
0 uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante. Batizada pela imprensa
de "Lei da Palmada”, ganhou na Camara o nome de Lei "Menino Bernardo” em
homenagem ao menino Bernardo Boldrini, morto no Rio Grande do Sul com uma

injecéo letal. O pai do menino foi um dos indiciados pelo crime.
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Em 1° de Abril de 2015 as elei¢bes para Conselho Tutelar acontecem em todo
o Brasil. As eleicbes dos conselheiros tutelares, responsaveis por zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, passaram a acontecer de
forma unificada em todo o pais. O processo de inscricio comecou em abril. As
eleicOes diretas acontecem em outubro.

Em 2 de Julho de 2015 Camara aprova emenda que reduz maioridade penal
para 16 anos. Sob o comando do presidente da Casa, Eduardo Cunha (PMDB-RJ),
em menos de 24 horas a Camara dos Deputados rejeito e em seguida aprovou a
reducdo da maioridade penal no comeco da madrugada do dia 2 de julho. A emenda
substitutiva reduz a maioridade penal de 18 para 16 anos para crimes hediondos,
homicidio doloso e lesédo corporal seguida de morte.

Medidas mais recentes como aprovacao da "Lei Menino Bernardo" ou "Lei da
Palmada" e as eleicdes para conselheiros tutelares também marcam os
desdobramentos da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, conhecida popularmente
como ECA.

2.5 ALTERACOES LEGAIS IMPORTANTES ACERCA DA MAIORIDADE PENAL

No Brasil a maioridade penal ja foi de 9 e 14 antes de chegar aos 18 anos.
Entre os dias 1° e 2 de julho de 2015, o Brasil viu a Camara dos Deputados rejeitar e
aprovar em seguida a emenda 171 que reduz a maioridade penal de 18 para 16 anos
no pais. A proposta ainda precisa tramitar em 2° turno e ir ao Senado antes de virar
realidade ou ser derrubada. Mas a alteracdo dos limites da maioridade penal ndo é
nova no Brasil. Desde o fim do século 19, o pais teve, pelo menos, trés mudancas
oficiais da idade minima penal.

A primeira delas surge do Primeiro Codigo Penal da Republica, que permite a
responsabilizacdo criminal de criancas entre 9 anos e 14 anos desde que passassem
por uma avaliacdo psicolédgica para saber se "pensavam ou ndo" como adulto.

Em 1927, o 1° Cddigo de Menores muda a idade minima para 18 anos, proibe
a "Roda dos Expostos” e cria a "escola de preservacéo para delinquentes” e a "escola
de reforma para o abandonado”. Depois, em 1932, o governo provisorio de Getulio
Vargas faz uma reforma geral no 1° Cdodigo Penal da Republica para afirmar que a

maioridade penal seria de 14 anos.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) foi aprovado em 1990 e reforga
que a responsabilidade de protecao integral das criangas e adolescentes até os 18

anos sao responsabilidade da sociedade e do Estado.

2.6 A PROTECAO INTEGRAL COMO DEVER ESTATAL

O trabalho infantil no Brasil ap6s a escraviddo era uma realidade bastante
presente nas zonas urbanas, assim como o aumento de criancas desassistidas nas
ruas e da violéncia urbana. Essas caracteristicas mobilizaram a sociedade e o Estado
brasileiro a discutir medidas de protecdo das criangas. Somente em 1927, com a
aprovacao do 2° Codigo de Menores, € que o Brasil estabelece a protecao integral
desse setor dentro de sua legislacdo. Contudo, a lei da época ainda considerava que
criancas e adolescentes eram inferiores aos adultos em termos de cidadania.

A mobilizacdo da sociedade civil nos periodos finais da ditadura e as
investigacdes parlamentares (CPI do Menor) sobre casos de abandono e violéncia
institucional nos reformatdrios como as Febems, contribuiram para mudar a prioridade
do Estado. O artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que € o dever
da familia, da sociedade e do Estado "assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, a educacéo, ao lazer,
a profissionalizacédo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacgéo, exploracao, violéncia, crueldade e opresséao”.

O Brasil criou 0 ECA a partir de modelo da ONU, e esse reproduziu em grande
parte o teor da Declaracéo Universal dos Direitos da Crianca de 1979 e da Convencéao
Internacional sobre os direitos da Crianca aprovados pela Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU) em 1989. Mesmo sendo reflexo de mudancgas internacionais, o pais
tardou em cumprir 0s compromissos assumidos ao promulgar formalmente a
Convencéao no Brasil em 1990.

Como obrigacéo do tratado, o Estado brasileiro deveria ter feito um relatorio
sobre implementacéo do tratado m 1992, e em seguida, a cada cinco anos. Mas nao
o fez por mais de dez anos. Apenas em novembro de 2003, o governo da época
encaminhou ao Comité da ONU um primeiro informe com o panorama da situacao da

infancia no Brasil entre 1991 e 2002.
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O Estatuto da crianca e do Adolescente vigente desde 1990 em seu artigo 7 e
estabelece o conjunto de normas de protecdo integral a criangca e ao adolescente
tornando-se um marco legal e regulatério dos direitos humanos da infancia e
juventude.

A previséo legal é fundamental para a exigéncia de qualquer direito, porém, é
extremamente necessario que 0s agentes publicos tenham o conhecimento das leis,
compreendam a legislacéo, elaborem politicas publicas voltadas para proporcionar o
acesso a tais direitos e também que saibam estabelecer convénios e parcerias para
efetivamente disponibilizar os servicos de qualidade a populacéo.

A seguir, no capitulo 2 serd exposta a lei de alienagéo parental, criada a partir
das associacfes de pais separados que buscavam reivindicar seus direitos de
convivio com suas(seus) filhas(os). A alienacéo parental virou lei no Brasil em 2010 e
ouve uma grande mudanca dentro do direito de familia, o qual foi a aprovacéo da
Emenda Constitucional 66/2010 que facilitou o tramite do divércio no Brasil. ... Diante
desse histérico de disputas familiares, surgiu a alienacéo parental, que foi positivada
no Brasil em 26 de agosto de 2010, através da Lei 12.318/2010.

Antes da criacdo da lei, os atos tipicos de alienacdo parental eram
considerados reflexos da litigiosidade dos adultos em processo de separagdo ou
divércio. Com a lei em acdo, os magistrados e a populacdo em geral teve uma
conscientizacao que este problema e de um aspecto bem mais sério e demandava de
cuidados especificos, pois qualquer interferéncia na formacao psicoldgica da crianca
ou do adolescente promovida ou induzida por um dos genitores , por avGs ou por
qualquer adulto que tenha a crianga ou o adolescente sob a sua autoridade, guarda

ou vigilancia, pode ser considerado como crime de alienacéo parental.
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3 ALIENACAO PARENTAL

A alienacdo parental consiste no fato de um dos pais fazer com que o filho
venha a repudiar o outro através de manipulacdo. A exemplo do ocorrido nos EUA na
década de 90, observa-se um movimento fomentado principalmente por maes,
lancando criticas sobre o conceito de alienagéo parental ou de sindrome de alienagéo
parental, o que culminou na propositura de alguns projetos de lei, que pretendem
revogar ou alterar a lei 12.318/10.

Note-se que, em margo de 2020, encontram-se na Camara dos Deputados os
PL’s: 10.712/2018, 4.769/2019, 10.182/2018 € 2.577/2015 com pedido de modificacao
da lei 12.318/10 e o PL 6.371/2019 com pedido de revogacao da referida lei. No
Senado, encontra-se o PL 498/2018, que, em principio, pedia a revogacéao da lei, mas
atualmente pede a sua modificagéo.

Além da existéncia desses projetos de lei, a midia tem levantado a discusséo
acerca da revogacédo da lei 12.318/10, sem aprofundamento ou discussao técnica,
baseada em matérias sensacionalistas, fazendo surgir a necessidade urgente de
amplo debate académico sobre o tema.

As pessoas que apoiam a revogacao dessa lei sustentam que 0s juizes estédo
atribuindo a guarda de filhos para pais peddfilos, pois, na opinido delas, de acordo
com a lei 12.318/10, bastaria que uma méae fizesse uma acusacéo de abuso sexual e
tal acusacao ndo se confirmasse, ou ainda, bastaria a acusacao de alienacéo parental,
para que os juizes concedessem ou invertessem a guarda da crianca para o genitor
acusado de pedofilia ou genitor alienado. Alegam ainda que a mudanga da guarda
estaria ocorrendo, inclusive, em sede liminar.

Sustentam que o Brasil € o Unico pais que ainda utiliza o conceito da alienacéo
parental em seus julgamentos. Além disso, afirmam que a teoria da alienacao parental
estava fundamentada em estudo do Médico Americano Richard Gardner e que esse
médico era pedofilo, e seu estudo repudiado nos EUA e Europa.

Outro grupo, menos ortodoxo, pede a modificacdo da lei 12.318/2010,
pretendendo evitar que de fato os juizes venham a conceder a guarda de filhos para
pais pedofilos.
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O que se pretende mostrar no presente estudo é que 0s opositores
apresentam uma falsa premissa da lei, 0 que gera a polémica e fomenta matérias
sensacionalistas, sem qualquer amparo legal, fatico ou técnico.

Para aclarar o entendimento, necessario elucidar a diferenca entre alienagéo
parental, sindrome de alienagcdo parental e atos de alienacdo parental, conforme
apontado nos itens a seguir. Isso porque esses institutos, ndo raras vezes, sao
confundidos pelas partes e por todos que trabalham com conflitos familiares
(advogados, juizes, peritos, psicologos, etc.), o que impede a plena aplicacdo da lei e

traz confusao para aqueles que néo estao acostumados a lidar com este tema.

3.1 DIFERENCA ENTRE ALIENACAO PARENTAL, SINDROME DA ALIENACAO
PARENTAL E ATOS DE ALIENACAO PARENTAL

Em primeiro lugar, necessario se faz trazer o conceito e diferengas entre
alienacao parental, sindrome da alienacdo parental e atos de alienacdo parental,
observando qual desses conceitos foi acolhido pela legislacéo patria. Muitos apontam,
de forma equivocada, que o médico americano Richard Gardner teria criado uma
teoria até entdo inexistente, quando na verdade, esse médico apenas cunhou o termo

de sindrome de alienacéo parental para um fenbmeno que sempre existiu.

Os problemas advindos da relacdo entre pais e filhos em situagéo de
litigio ndo sdo um fenbmeno novo. Em 1949, o psicanalista Wilhelm
Reich escreveu sobre os pais que buscam “vinganca do parceiro
roubando-lhe o prazer da crianga”. E em 1980, Wallerstein e Kelly
descreveram criangas em seu projeto de pesquisa que: Estavam
particularmente vulneraveis ao serem arrastadas pela raiva de um dos
pais contra o outro. Eles eram aliados de batalha fiéis e valiosos nos
esforcos para ferir o outro genitor. N&o raro, eles atacavam os pais
gue eles amavam e estavam muito préximos antes da separagao
conjugal (VILELA, 2020).

Dessa forma, antes do estudo detalhado de Gardner sobre a Sindrome da
Alienacgdo Parental, ja havia estudos gque sinalizavam a existéncia do fenébmeno, nédo
sendo correto afirmar que foi esse médico Americano o Unico que tenha abordado o
tema. Depois do estudo apresentado por Gardner, que trouxe a origem do nome

sindrome, o curso e manifestacfes do fenébmeno e suas diretrizes para intervencao,
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que profissionais de saude mental e operadores do direito debrucaram-se sobre o
tema, surgindo assim crescente literatura sobre o assunto.

Desde a década de 60, no Brasil, ha registros de processos que envolvem
genitores que tentam afastar o outro de forma injustificada da vida dos filhos, existindo
inmeros julgados nesse sentido. Ocorre que, antes da promulgacao da Lei, ninguém

atribuia nome a tais atos.

No livro do saudoso e ilustre Doutor Saulo Ramos, intitulado “Codigo
da vida”, o jurista narra um caso de falsa acusacao de abuso sexual
no qual atuou como advogado. Pela narrativa, fica claro tratar-se de
um caso ocorrido no final dos anos 70. No final da historia, relata que
0 pai, falsamente acusado de abusar sexualmente dos filhos, foi
inocentado e a guarda das crian¢as deferida em seu favor, num enredo
similar aos processos atuais. Temos no Supremo Tribunal Federal o
recurso Extraordinario 64.295, julgado no ano de 1968, com a
apresentacao de um tipico caso de alienacao parental (VILELA, 2020).

Foi constatado neste julgado que “o réu ndo esta cumprindo com seus deveres
paternos; O réu esta incutindo nas filhas menores, “sentimentos de aversao a sua mae
e aos parentes dela”; o réu nao esta permitindo que a mae veja as suas filhas,
deixando, assim, de seguir o que foi determinado no acordo constante do desquite
amigavel entre acionante e acionado”.

Observa-se no caso em destaque que, na época, sob o manto da moralidade,
pelo fato de a genitora viver em concubinato, um pai tenta extirpar uma mae da vida
dos filhos, e consegue, com a vénia do poder Judiciario Estadual, culminando numa
grave alienacdo parental, situacdo modificada apenas em sede de recurso
extraordinario, quando foi determinado ao juiz de primeira instancia utilizar todo e
qualquer instrumento para que 0 pai desse cumprimento as regras de visitacao

materna. A semelhanca aos casos atuais ndo € mera coincidéncia.

Tem-se a noticia de interessante julgamento do Tribunal do antigo
estado da Guanabara, no qual o julgador determina a matricula dos
filhos em colégio interno, para que a instituicdo de ensino possa
realizar a aproximagdo da mae com esses filhos, num ato de
vanguarda (no sentido de dar a guarda para terceiros), pouco
observado até nos julgamentos atuais. Na época, o julgador debrugou-
se no caso e encontrou uma medida, para que aquela importante
relacédo pudesse ser restabelecida (VILELA, 2020).



36

Assim, fica claro que a alienagdo parental sempre existiu e que o médico
americano Richard Gardner apenas cunhou o nome de Sindrome da alienacao
parental para algo que sempre foi observado, quando das rupturas da vida em comum
dos pais. Esse médico americano conceitua Sindrome da Alienacdo Parental (PAS),

como:

Desordem que surge principalmente no contexto de disputas de
custédia da crianga. Sua manifestacao principal € a campanha da
crianca de denegrir um dos pais, numa campanha que nado tem
justificativa. Quando o verdadeiro abuso e/ou negligéncia estéo

s

presentes, a animosidade da crianca € justificada e, portanto, a
explicacdo da sindrome de alienagdo parental para a hostilidade da
crianga néo é aplicavel (VILELA, 2020).

Para Gardner, a principal motivacao dos pais parar fazer a programacao do
filho era "obter influéncia no tribunal”, incentivando a crianca a se voltar contra
"um pai bom e amoroso”. De fato, a teoria da Sindrome da Alienacdo parental teve
fortes criticas nos EUA e Europa, ndo pelo conceito de alienacéo parental em si, mas
em vista de ter esse médico classificado o fendmeno como uma sindrome (VILELA,
2020).

Assim, os estudos que sucederam a Gardner deixaram de classificar a
alienacdo como uma sindrome (conjunto de sintomas), referindo-se apenas a
alienacao parental e ndo mais a sindrome da alienacéo parental.

Da mesma forma, os autores que seguiram os estudos de Gardner passaram
a utilizar o termo alienacéo parental. E o conceito foi reformulado para considerar
todos os membros da familia e ndo apenas o pai alienante e a crianca alienada, como
apresentava Gardner em sua teoria. Portanto, na Ultima década, o conceito
de alienacdo Parental foi reformulado de uma maneira mais sofisticada, que
explicitamente examina o papel de todos os membros da familia no desenvolvimento
da alienacgao.

Em vez de direcionar a atencao principalmente para os pais alienadores, os
psicologos americanos Joan Kelly e Janet Johnston desenvolveram uma abordagem
focada na crianga alienada, como alguém que expressa persistentemente sentimentos
e crencas negativas irracionais (como raiva, 6dio, rejeicdo e/ou medo) em relacéo a

um pai que é significativamente desproporcional a experiéncia real dessa crianga com
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esse genitor. Kelly e Johnston evitam o uso do termo "alienagdo parental”. Eles
preferem o termo “crianga alienada”.

Warshak define aliena¢cdo como “um disturbio no qual as criancas sofrem uma
aversao irracional a um genitor, com quem eles anteriormente desfrutavam de
relagcbes normais ou com quem normalmente desenvolviam afei¢ées” (VILELA, 2020).

O que se pode observar, através dos diversos estudos que seguiram a teoria
de Gardner, é que nao se trata de um estudo simplista e isolado, como querem fazer
crer 0s opositores da lei 12.318/10. Ao contrario, trata-se de estudo convalidado por
diversos profissionais, cujo fendbmeno vem sendo estudado em larga escala por
diversos profissionais da saude mental.

Esses conceitos (alienacdo parental ou de sindrome de alienacdo parental),
embora utilizados em acdes judiciais, sdo conceitos extraidos da area de saude
mental, portanto, n&do se trata de conceitos juridicos.

s

O que deve ser observado com muita atencdo é o fato de ser
necessaria a existéncia de um filho que recuse um dos seus genitores,
para a caracterizagdo da alienacdo parental ou da sindrome da
Alienacdo Parental, que podem ser utilizadas atualmente como
sindnimos (VILELA, 2020).

A legislagéo patria ndo adotou nenhuma das duas teorias, uma vez que se
refere a ATOS de alienacédo parental, tal como definido no artigo 2°, como os atos que
tenham o potencial de fazer com que a crian¢a ou o0 adolescente venha a recusar a
companhia de qualquer um dos seus dois genitores.

E aqui esta a grande diferenca da legislacdo Brasileira. Foi criado um novo
conceito, um conceito juridico para atos de alienacao parental e a principal intencéo
do legislador foi a de prevenir a instalacdo da alienacdo parental ou da Sindrome,
além de orientar o julgador a dar importancia e efetividade a convivéncia do filho com

os dois genitores.
3.2 ATOS DE ALIENACAO PARENTAL
Como apontado anteriormente, a legislacdo patria traz um conceito juridico

para os atos de alienacéo parental. O legislador poderia ter escolhido outro nome, em

vez de conceituar os atos de alienacdo parental, como, por exemplo, atos
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injustificados de impedimento a convivéncia parental, pois a maior parte da lei trata
desses atos injustos que impedem a ampla convivéncia da crian¢ca com os seus dois
genitores.

Porém, preferiu o legislador, de forma acertada, trazer o conceito de atos de
“alienacao parental”’, para aqueles atos que tenham o potencial de fazer com que o
filho passe a recusar o genitor, para que assim se possa prevenir a instalacao da
alienacéao e a recusa injustificada do filho a convivéncia familiar ampla, além de regular
as regras de atuacdo do judiciario, para o caso de constatacdo da instalacdo dessa
alienagao.

Assim, a lei 12.318/10 nado traz a necessidade de se ter presente uma
sindrome de alienacgéo parental ou uma alienagao parental, para que a mesma seja
utilizada, uma vez que a lei define em seu art. 2°, como ato de alienacéo parental: a
interferéncia na formacgdo psicolégica da crianca ou do adolescente promovida ou
induzida por um dos genitores, pelos avGs ou pelos que tenham a crianca ou
adolescente sob a sua autoridade, guarda ou vigilancia para que repudie genitor ou
gue cause prejuizo ao estabelecimento ou a manutencdo de vinculos com este
(BRASIL, 2010).

Observe-se que a Lei nem tampouco exige que a crianga recuse o0 seu genitor,
para a sua caracteriza¢cdo, como ocorre no estrangeiro, quando a alienagcdo somente
vai estar presente quando o filho passa a recusar aquele genitor.

Nas palavras de Elizio Luiz Peres:

A lei pretendeu definir juridicamente a alienacéo parental, ndo apenas
para afastar a interpretacéo de que tal, em abstrato, ndo existe, sob o
aspecto juridico, mas também para induzir exame aprofundado em
hipoteses dessa natureza e permitir maior grau de seguranca aos
operadores do Direito na eventual caracterizacéo de tal fenémeno. E
relevante que o ordenamento juridico incorpore a expresséo alienacéo
parental, reconheca e iniba claramente tal modalidade de abuso, que,
em determinados casos, corresponde ao proprio ndcleo do litigio entre
ex-casal. O texto da lei, nesse ponto, inspira-se em elementos dados
pela Psicologia, mas cria instrumento com disciplina propria, destinado
a viabilizar atuagdo &gil e segura do Estado em casos de abuso assim
definidos (PRERES, 2013).

Para entender os motivos de se formular no pais uma legislacao para coibir
os atos de alienacao parental e ndo para a sua utilizacdo, quando a alienacgéao ja

estivesse instalada, é preciso lembrar que no Brasil, antes da lei, o usual era o julgador
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ignorar 0s prejuizos psiquicos advindos do afastamento do filho de um dos seus
genitores e permitir, sem maiores contestacdes, que este rompesse por definitivo a
convivéncia com o seu par parental.

Assim, um dos objetivos da lei 12.318/10 foi dar efetividade a igualdade
parental e ao direito primordial do filho de ter convivéncia préxima com o seu par
parental e para isso ndo era preciso que fosse constatada qualquer alienagao parental
ou Sindrome da Alienacédo parental.

Por isso, a legislacdo patria traz no artigo 2° o conceito JURIDICO de
alienacdo parental, ao definir os ATOS de alienagdo, como aqueles atos com o
potencial de fazer instalar uma alienagdo, ou seja, aqueles atos que tenham o
potencial de fazer com que o filho passe a recusar um genitor, lembrando que sem a
recusa da crianca a essa convivéncia nao se tem caracterizada a sindrome ou a

alienacao parental.

Nos EUA, Europa e Canada néo é necessaria uma lei que coiba atos
de alienacdo parental, pois esses atos sdo repudiados veemente,
independente de se caracterizarem ou ndo como atos de alienacao
parental (ato com o intuito de afastar o filho da convivéncia com o par
parental). Nesses paises sempre foi muito utilizada, por exemplo, a
adocao da norma designada por friendly parent provision ou clausula
do genitor amistoso, que consiste na busca daquele genitor que é mais
generoso em permitir a relacdo da criangca com o outro genitor, dando
aquele genitor a preferéncia na guarda unilateral ou na residéncia
principal do filho, pois esse genitor denotaria maturidade para colocar
os interesses dos filhos acima dos seus, como é o exemplo do art.
1906.°, n.° 5, do Cddigo Civil Portugués, que definiu como interesse
da crianga aquele genitor que promove rela¢des habituais do filho com
0 outro genitor. No Brasil, mesmo sendo incluida essa clausula no
artigo 7° da Lei 12.318/10, entende-se que o julgador ainda insiste em
ignorar essa indispensavel regra e, ndo s6 permite, como premia
aquele genitor que utiliza os filhos para atingir o outro (VILELA, 2020).

Outro exemplo da grande diferenga dos paises estrangeiros ao tratar do tema
do direito do filho a convivéncia familiar, se comparados ao Brasil, € a busca
incessante, para que o filho tenha uma convivéncia pacifica e em proximidade com os
dois genitores, como regra expressa. Por exemplo, a legislacdo do Estado Americano
de Minesota determina que “A interferéncia em tempo de parentalidade devidamente

estabelecido pode constituir desacato ao tribunal e pode ser causa suficiente para a



40

reversdo da custddia” (VILELA, 2020) e essa regra é vista na maioria dos Estados
Americanos.

Em Portugal, a lei penal define como subtracdo de menor, quem: de um modo
repetido e injustificado, ndo cumprir o regime estabelecido para a convivéncia do
menor na regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais, ao recusar, atrasar
ou dificultar significativamente a sua entrega ou acolhimento, é punido com pena de
prisdo até dois anos ou com pena de multa até 240 dias (BRASIL, 1940).

Ora, com uma legislacdo que pune quem impede a convivéncia da crianca
com qualquer um dos seus dois genitores, ndo é necessaria uma legislacao especifica
de alienacéo parental. Com isso, observa-se a diferenca cultural entre o Brasil e os
demais estados estrangeiros, o que fundamenta a necessidade de uma lei especifica
de alienacao parental no pais.

Dessa forma, a lei brasileira € Unica e necesséria para a realidade do pais e
deve ser utilizada como meio para fazer cessar aquela préatica de atos de alienacéo
gue se inicia, antes mesmo da instalacdo da alienacéo parental, como também deve
ser utilizada, quando infelizmente a crianca ja passa a recusar um dos seus genitores,
diferente do que ocorre nas legislacbes estrangeiras que se utilizam do conceito de
alienacao parental apenas e tdo somente, quando se tem a recusa injustificada do
filho.

Assim, a lei brasileira inaugurou um conceito proprio, e jA se encontram
decis6es em Portugal que reconhecem esse novo conceito trazido pela lei Brasileira.
Em vista de o conceito de alienacdo parental ser proprio da area da salde mental e
como a legislac@o pétria ndo acolheu pura e simplesmente esse conceito, tem-se
dificuldade na aplicacdo da lei nos julgados aqui proferidos.

Isso porgue o psicélogo, na pericia, busca a ocorréncia da alienacéo parental
(crianca se recusando a conviver com o genitor), quando na maioria das vezes o que
se tem no caso concreto sdo atos de alienacao parental (atos com o potencial de fazer
com que o filho venha a recusar um dos seus dois genitores), conceito desconhecido
para o profissional da saude mental (ou questdo que ndo cabe a esse profissional
buscar), mas que é situacao trazida pela lei 12.318/10. Dessa forma, resta claro que
nao é todo caso que deve ser avaliado por um psicologo, por encerrar uma situacao
pontual (ato de alienagéo parental), que, se observada, deve ter a aplicagéo da lei, se

reconhecida pelo julgador, sem o auxilio de profissionais da area da saude mental.
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Foi o0 que ocorreu num processo na cidade de Sdo Paulo: Em primeira
instdncia a MM juiza julgou a acdo de alienacdo parental
improcedente, uma vez que a DD. perita tinha apontado em seu laudo
ndo haver a instalagdo da Sindrome da alienagéo parental, embora, a
mesma ja estivesse em curso. Isso porque o filho ndo recusava a
companhia do pai, mas ja trazia verbalizacdo idéntica a da mae,
negativando o pai. O E. Tribunal de Justica de S&o Paulo reformou
aquela decisdo de primeira instancia, reconhecendo condutas da
genitora que se amoldavam nas hipéteses descritas na lei, mesmo nao
tendo a comprovacao da alienagédo pela DD. perita e é assim que
devem ser julgados estes casos, data vénia. (Voto n°® 11920. Apelagéo
n° 0002251-96.2011.8.26.0004 - Comarca: Sao Paulo).

Isso nao significa que as partes e os advogados devam ajuizar a¢des, diante
de simples ato de alienacéo parental pontual, pois uma critica real a lei 12318/10 é a
sua utilizacdo de forma banalizada, o que merece ampla reflexdo, mas ndo sera

abordada no presente estudo.

3.3 CONCEITO DE ALIENACAO PARENTAL NOS EUA E CANADA

A lei brasileira trata da alienacdo parental e dos atos de alienacéo parental,
criando assim um conceito juridico para impedir a instalacdo da alienacao parental, o
que nao é necessario nas legislacdes estrangeiras, que repudiam, veemente, todo e
qualquer ato que implique o distanciamento de qualquer dos dois genitores na vida do
filho.

Isso porque as legislacdes estrangeiras tém como base de suas regras que a
crianca precisa, para ter um desenvolvimento saudavel, da convivéncia com o seu par
parental. Assim, interessa para essas legislacdes, apenas e tdo somente o conceito
de alienacao parental, quando se tem um filho recusando, de forma injustificada, um
dos seus genitores, pois os atos de impedir a convivéncia do filho com o seu par
parental sdo amplamente repudiados, pouco importando 0os motivos desses atos
(alienacao parental, excesso de apego, vinganca, orgulho ferido, simbiose, etc.).

Porém, tem-se observado uma tendéncia dos julgadores estrangeiros para
criar um conceito juridico de alienacédo parental, acabando definitivamente com as
criticas e dificuldades para se caracterizar esse fenébmeno. Para esses julgadores,
basta ter um filho, recusando um genitor e essa recusa ser injustificada, para se

considerar a alienagao parental, e o julgador, assim, pode tomar todas as medidas
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para fazer cessar aquela pratica, colocando o filho a salvo daquela situacéo, sem a
necessidade da realiza¢do de prova técnica.

Exemplo disso é uma decisdo Canadense do ano de 2017. Nesse
processo, o julgador reconhece a grave alienacdo parental e inverte a
guarda em favor do genitor alienado (no caso, a mae), sem a
realizacdo de prova técnica, pois, no caso sub judice, ndo existia
nenhuma justificativa plausivel para aquela recusa dos filhos em
conviver com a sua mae. Quando se |é todo o julgamento fica facil
entender a posi¢do do julgador, que, por acompanhar durante muito
tempo aquela familia, conseguiu ver as armacdes do pai para fazer
com que os filhos néo tivessem nenhum interesse em conviver com a
genitora (VILELA, 2020).

E l6gico que se tivesse uma grave acusacao para justificar aquela recusa dos
filhos na convivéncia com a mée, o julgador ndo aplicaria aquele conceito juridico de

alienacao parental e determinaria a realizacdo da prova técnica pericial.

Em dezembro de 2018, o Tribunal Superior de Nova lorque julgou um
processo de alienacdo parental que estd sendo visto pelos
especialistas como um divisor de 4guas sobre o tema nos EUA, pois
essa decisdo criou um conceito juridico para a alienacao parental, ou
seja, a partir desse entendimento a alienagdo parental passou a ser
reconhecida, independente de prova técnica (VILELA, 2020).

Nessa decisdo, o conceito juridico de alienacéo parental foi assim formulado:
A alienacdo parental, como conceito legal, exige que a suposta conduta alienante,
sem qualquer outra justificativa legitima, seja dirigida pelo genitor alienador, com a
intencado de prejudicar a reputacao do outro genitor, aos olhos das criangas ou que se
desconsidere que ha uma possibilidade substancial de causar esse prejuizo,
provocando um interesse diminuido das criangas em passar tempo com o genitor
alienado e, na verdade, resultando na recusa dos filhos em passe tempo com o genitor
alienado pessoalmente ou através de outras formas de comunicag&o.

Com essas observacOes, tem-se que a lei brasileira € uma legislacéo
moderna, de vanguarda e que segue o caminho das demais legisla¢cbes e julgados
estrangeiros. Com as decisfes acima mencionadas, caem por terra as alegacdes dos
opositores da lei 12.318/2010 de que o Brasil seria 0 Unico pais a utilizar a teoria da

alienacéo parental em seus julgados. Em todos os Tribunais, pode-se encontrar
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decisdes, que utilizam o termo alienacao parental ou sindrome da alienacdo parental,

denotando a sua ampla utilizag&o.

3.4 FALSA ACUSACAO DE ABUSO SEXUAL E A INVERSAO DA GUARDA

Por 6bvio que nado é verdadeira a alegacdo dos opositores da lei de que os
julgadores brasileiros estariam deferindo a guarda dos filhos para pais pedofilos, sem
maiores questionamentos. A lei brasileira ndo tem carater punitivo. As regras
apontadas no artigo 6° devem ser utilizadas como forma de fazer cessar aquela
situacdo, e n4o como punigao.

Em todos os estudos estrangeiros, nota-se a indicacdo da necessidade de
mudanca/inversao da guarda para o genitor alienado, quando se esta diante de grave
situacdo de alienacdo parental, como Unica forma de fazer cessar aquela grave
situacdo, 0 que se segue, sem maiores contestacdes, em todos os Tribunais
estrangeiros. Isso porque esses estudos e os julgadores estrangeiros reconhecem
gue a grave alienacdo parental € algo que coloca em risco a higidez psiquica do filho
e a gravidade da situacdo compromete o desenvolvimento sadio da crianca ou
adolescente.

Entretanto, no Brasil, o julgador ndo concede a guarda para o genitor
alienado, como forma de fazer cessar aquela pratica de alienacdo. Em
todas as decisbes com inversdao da guarda em favor do genitor
alienado, o que se observa é a busca, pelo julgador, do genitor que
detém melhores condi¢cBes para aquele exercicio, de forma que a
pratica da alienacao parental acaba sendo apenas um dos itens que
foram considerados para o deferimento da guarda, mas néo o fator
primordial para aquela escolha. Atualmente, tem ocorrido um
crescente numero de falsas acusacdes de abuso sexual em todos os
paises, e ndo é diferente no Brasil. Nas legislagcdes estrangeiras, ha
regra expressa de repudio a falsa acusagéo de abuso sexual, para
interferir nas regras de guarda e convivéncia pouco importando se
tratar de alienacgédo parental ou ndo (VILELA, 2020).

Encerra-se evidenciando que a “verdade” feita pelo jogo de manipulagdes e
passada para o filho, que dificiimente consegue discernir que esta sendo manipulado
e acaba consentindo com o que Ihe é dito, vivendo com falsas personagens de uma
falsa realidade é comparavel a uma tortura e como tal deve ser tratado, data vénia,

por todos os profissionais que atuam na area.
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4 A RESPONSABILIDADE DAS INSTITUICOES E AS LEIS

Quando falamos em responsabilidade basica, podemos destacar duas
instituicbes de extrema importancia nesse processo: O Ministério Publico e escola,
ambas com um objetivo Unico de conduzir a crianca ou 0 adolescente corretamente
para que se torne um adulto responsavel e com um futuro préspero, isto é o que se

subentende na letra do artigo 2° da LDB:

A educacéo é dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade
o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o0 exercicio
da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho (BRASIL, 1996).

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 226, considera a familia como
base da sociedade e por este motivo Ihe garante protecdo especial e o artigo 227

elenca uma série de deveres da familia:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do
Estado.

§ 1° O casamento € civil, e gratuita a celebragéo.

§ 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a uniéo
estavel entre o homem e a mulher como entidade familiar,
devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade
formada por qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo
exercidos igualmente pelo homem e pela mulher.

§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio.

8§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e
da paternidade responsavel, o planejamento familiar é livre
decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar recursos
educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada
gualquer forma coercitiva por parte de instituicbes oficiais ou
privadas.

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de

cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a
violéncia no @mbito de suas relacdes.
Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao,
ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL, 1988).
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A familia € a primeira instituicdo a qual a crianca esta inserida, onde recebe
0S primeiros ensinamentos, onde aprende as primeiras palavras enfim onde inicia sua
historia, logo € a primeira instituicdo a ser convocada para satisfazer as necessidades
basicas da crianca e do adolescente. Desde 1990 o ECA, reconhece as criangas e 0s
adolescentes como sujeitos de direitos e estabelece que a familia, o Estado e a
sociedade sao responsaveis pela sua protecao, ja que sdo pessoas que estado vivendo
em um periodo de intenso desenvolvimento fisico, psicoldgico, moral e social.

Sendo assim € a primeira educadora da crianca, responsavel pelos primeiros
passos dados por ela, segundo SZYMANZKI (2003, p.22) € na familia que a crianca
encontra os primeiros outros e, por meio deles, aprende os modos de existir — seu
mundo adquire significado e ela comeca a constituir-se como suijeito.

A escola contribui para essa construcdo, mas possui outras especificidades.
Caso 0s pais ou responsaveis, por acdo ou omissao ou insuficiéncia de recursos, nao
cumpram com seus deveres, o Conselho Tutelar devera agir para garantir o interesse
das criancas e adolescentes, € o0 que prevé o artigo 98 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente:

Art. 98. As medidas de protecédo a crianca e ao adolescente sdo
aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem
ameacados ou violados:

| - por acédo ou omisséo da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissé@o ou abuso dos pais ou responsavel;

Il - em razéo de sua conduta (BRASIL, 1990).

Entende-se por familia o nucleo familiar criado por lacos sanguineos ou por
vinculos afetivos, independentemente de sua composicao. O Estatuto da crianca e do
adolescente (ECA) em seu artigo 25 reconhece a existéncia de trés espécies de
familia: a natural, a extensa e a substituta.

Familia natural, assim entendida a comunidade formada pelos pais ou
qgualquer um deles e seus descendentes. E familia extensa ou ampliada é aquela que
se estende para além da unidade dos pais e filhos ou da unidade do casal, formada
por parentes proximos com 0s quais a crianga ou o adolescente convive e mantém
vinculos de afinidade e afetividade;

Ja a familia substituta é aquela para a qual o menor deve ser encaminhado
de maneira excepcional, por meio de qualquer das trés modalidades possiveis

previstas no artigo 28 do ECA — guarda, tutela ou adocéo.
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E esse nlcleo que assume a responsabilidade para com a crianca, quanto a
alimentacdo, cuidados com saude, demonstracdo de afetividade, transmissdo de
principios e valores e tem a laboriosa responsabilidade de educar. A familia tem a
parcela mais importante na educacéo, porque desde a concepcéo a pessoa merece
ser respeitada e considerada como parte integrante do grupo familiar. O artigo 19 do
ECA dispde que toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado no
seio da familia (BRASIL, 1990).

E certo que atualmente as estruturas das instituicdes familiares tem sofrido
grandes impactos causados geralmente por diversos fatores sociais e econémicos:
desemprego, vicios, violéncia doméstica, desrespeito, alto indice de divorcios entre
outros aspectos, a sociedade moderna convive com a crise da desvalorizacao ética e
moral. Filhos que ndo respeitam os pais, pais que perdem o respeito e o0 amor pelos
filhos além de outras inUmeras situacdes.

No ambiente escolar nos deparamos diariamente com os reflexos desses
abalos e notamos que a maioria dos alunos que apresentam transtornos emocionais
e comportamentais vivenciaram ou estdo vivendo algum momento que Ihes causou
um trauma ou perda, mas também h& casos em que a familia ndo assume seu papel
de educar. Quando nos referimos as dificuldades de aprendizagem e transtornos
cognitivos, deficiéncia mental ha relativamente um equilibrio entre fatores genéticos e
fatores sociais. No decorrer dos anos tivemos alunos que sofriam pela acédo negativa
da familia (violéncia, maus tratos, abuso) mas notamos que a maioria sofre pela
omissao de suas familias o que caracteriza certo abandono material ou intelectual se

analisarmos respectivamente os artigos 244 e 246 do Cddigo Penal:

Art. 244 - Deixar, sem justa causa, de prover a subsisténcia do
cbnjuge, ou de filho menor de 18 (dezoito) anos ou inapto para
o trabalho, ou de ascendente invalido ou valetudinario, ndo lhes
proporcionando 0s recursos hecessarios ou faltando ao
pagamento de pensdo alimenticia judicialmente acordada,
fixada ou majorada; deixar, sem justa causa, de socorrer
descendente ou ascendente, gravemente enfermo: Pena -
detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos e multa, de uma a dez
vezes 0 maior salario minimo vigente no Pais.

Paragrafo Unico - Nas mesmas penas incide quem, sendo
solvente, frustra ou ilide, de qualquer modo, inclusive por
abandono injustificado de emprego ou fungéo, o pagamento de
pensdo alimenticia judicialmente acordada, fixada ou majorada.
Art. 246 - Deixar, sem justa causa, de prover a instrucdo primaria
de filho em idade escolar:
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Pena - detencéo, de quinze dias a um més, ou multa (BRASIL,
1940).

Apesar de serem crimes tipificados, na pratica pouco se vé casos concretos
onde 0s sujeitos ativos sofreram as punicdes previstas, 0 que acarreta reiteradas
praticas por parte do agente.

N&o restam duvidas de que a familia faz parte do contexto de desenvolvimento
na vida da crianca, segunda pesquisas realizadas pelo SAEB (Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacao Béasica) quando os pais estimulam o aprendizado e participam
da vida escolar as criancas se alfabetizam com mais facilidade, obtém notas melhores,
permanecem por mais tempo no sistema de ensino, geralmente concluem o ensino
em nivel técnico ou superior, ou seja, se ha envolvimento da familia ha também um
maior aproveitamento escolar e isso ocorre porque a demonstracao de interesse pela
vida escolar do aluno faz com que este se sinta valorizado, desenvolvendo-se de
forma segura e com boa autoestima.

Porém a seja qual for a situacdo nos enquanto instituicdo educacional
precisamos zelar pelo direito da crianca e chamar a familia para que assuma
efetivamente seu papel e exerca suas func¢des. Quando isso ndo acontece e a crianca
ou adolescente estdo sujeitos a maus tratos, com iniUmeras faltas injustificadas ou
com elevado nivel de repeténcia o artigo 56 do ECA solicita aos dirigentes que
comuniqguem o Conselho Tutelar sendo este o 6rgdo competente para aplicar as

medidas cabiveis previstas no artigo 129 do Estatuto da Crianca e do adolescente:

Art. 129. Sdo medidas aplicaveis aos pais ou
responsavel:

| - encaminhamento a servi¢os e programas oficiais ou
comunitarios de protecdo, apoio e promog¢éao da familia,;
Il - inclusdo em programa oficial ou comunitario de
auxilio, orientacéo e tratamento a alcoodlatras
toxicOmanos;

[ll - encaminhamento a tratamento psicolégico ou
psiquiatrico;

IV - encaminhamento a cursos ou programas de
orientagao;

V - obrigagéo de matricular o filho ou pupilo e
acompanhar sua frequéncia e aproveitamento escolar;
VI - obrigacdo de encaminhar a crianca ou adolescente
a tratamento especializado;

VII - adverténcia;

VIII - perda da guarda;

IX - destituicdo da tutela;
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X - suspensao ou destituicdo do pétrio poder familiar.
Paragrafo Unico. Na aplicacdo das medidas previstas
nos incisos IX e X deste artigo, observar-se-a o disposto
nos arts. 23 e 24 (BRASIL, 1990).

Nao havendo nenhuma justificativa é feita uma adverténcia verbal. Persistindo
0 problema convoca-se a familia e realizamos uma adverténcia escrita em forma de
notificacéo, na qual os responsaveis sao informados de que ndo havendo solucéo do
problema o caso serd encaminhado ao Conselho Tutelar.

Antigamente ndo se formalizava a adverténcia, porém, depois que adotou este
procedimento conseguiu-se reduzir consideravelmente o indice de alunos com
problema de frequéncia escolar. O problema que ainda persiste é que varios alunos
necessitam de atendimento especializado, a escola busca vaga no atendimento, da
ciéncia ao responsavel, esclarece as necessidades do aluno, aponta os beneficios e
mesmo assim algumas familias por negligéncia perdem a vaga e privam a crianga de
oportunidades que poderiam contribuir muitissimo para seu desenvolvimento. E certo
gque como a Rede de Ensino em nosso municipio é grande, torna-se inviavel
encaminhar todos os casos que se enquadram no inciso V do artigo 129 do ECA ao
Conselho Tutelar, pois atualmente o érgao néo dispde de recursos humanos para
atender a tal demanda, por esse motivo temos buscado outras parcerias e estratégias
a fim de minimizar o nimero de encaminhamentos, realizando apenas a notificagéo
de casos mais graves.

Também cabe a familia sugerir propostas para a escola para complementar o
ensino e solucionar os problemas da rotina escolar. Para tal € necesséario que
conhecam a instituicdo escolar na qual a crianca esta inserida.

Nesse contexto Maranhdo enfatiza a importancia da relagdo familia-escola

afirmando que:

O que familia e escola julgavam suficiente no que tange a educacao,
janao é. O ideal é que pais, professores e comunidade estreitem seus
lacos e torne a educacdo um processo coletivo no qual a troca de
saberes substitua a imposicdo e o respeito mutuo seja agente de
transformacdo (MARANHAO, 2004, p. 89-90).

https://www.passeidireto.com/arquivo/75662662/libras-e-temas-
contemporaneos-em-educacao
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O autor também aponta indmeras dificuldades que a familia enfrenta para
colaborar com as atividades escolares, tais como: baixa escolaridade, falta de
condicBes financeiras, falta de tempo e outras. Por isso, ressalta que a escola deve
priorizar a educacédo basica, ou seja, dos alunos, mas na medida do possivel deve
propor acdes e criar estratégias para mauxiliar os pais na tarefa de educar.

O homem e a mulher como seres sociais sao formados entre o0s lagos de afeto
incondicionais da familia, que d&o origem a cidaddos fortes e integros. E normal a
participacdo da escola nesse processo, porém, uma nao deve delegar as proprias

funcdes a outra, devem ser coerentes e coesas entre Si.

4.1 INSTITUICOES QUE PRESTAM SERVICO PUBLICO E A
RESPONSABILIDADE ACERCA DA PROTECAO DA CRIANCA

Cabe a Secretaria Municipal de Educagédo as atribuicbes de organizar,
desenvolver e manter o Sistema Municipal de Ensino, integrando-o as politicas e
planos educacionais da Unido e do Estado nos termos da Lei de Diretrizes e Base da
Educacdo Nacional; planejar, desenvolver, executar, controlar e avaliar a politica
educacional no Municipio. No municipio a Secretaria da Educacgdo disponibiliza o
atendimento em alguns projetos que séo direcionados aos alunos publico — alvo da
Educacdo Especial, tais como: Equoterapia, Golfinho (nhatacdo adaptada), Fénix
(Centro de Atendimento aos alunos com espectro autista), Estimulacdo Pedagdgica,
Salas de AEE (Atendimento Escolar Especializado), Salas de Recurso (Deficiéncia
auditiva, visual ou intelectual), CEDET (Centro para o Desenvolvimento do Potencial
e Talento), também proporciona as instituicbes escolares o Projeto de Reforgo
Escolar. Além disso, mantém vinculo com Associacdes tais como: SER, SIM e CIAPS
no intuito de atender algumas criancas que necessitam realizar tratamento
clinico/médico (fonoaudioldgico, psicolégico, psicopedagogico) e realiza parcerias
com a graduacdo da FEMA, profissionais autbnomos (oftalmologistas) e empresa
privada para realizarem um mutirdo determinado “Projeto Visdo do Futuro” cujo
objetivo é identificar os alunos das séries iniciais que tenham algum problema na
visdo. A Secretaria da Educacdo tambéem trabalha de forma articulada com a
Secretaria Municipal de Esportes que desenvolve alguns projetos em algumas

unidades escolares no intuito de promover o desenvolvimento da crianca e do
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adolescente e incentiva-lo a pratica de modalidades esportivas, bem como com a FAC
responsavel pelas atividades culturais em nosso municipio.

No que tange a Secretaria Municipal da Saude essa tem como atribuicdes
planejar, desenvolver, orientar, coordenar e executar a politica de saude do municipio,
compreendendo tanto o cuidado ambulatorial quanto o hospitalar; € de sua
responsabilidade também planejar, desenvolver e executar as ac¢des de vigilancia
sanitaria e epidemiologica afetas a sua competéncia. Integram a Secretaria Municipal
da Saude os seguintes 6rgaos: CIAPS, UBS, ESF e Centro de Especialidades, além
das unidades hospitalares. Em nosso municipio a referida secretaria realiza alguns
projetos institucionais vinculados & Educacéo, tais como: Higiene Bucal e Combate
contra 0 mosquito Aedes Aegypt. O déficit se da no que diz respeito a realizacao de
avaliacdo médica ou especializada de alunos com determinadas dificuldades,
distarbios ou transtornos, ao tratamento continuo e a emissao de laudos (quando
necessario). Nesses casos, a escola orienta a familia para que busque o atendimento,
mas na maioria das vezes as familias ndo o fazem ou desistem do tratamento por
diversos motivos, sendo as maiores alegacodes: a falta de tempo, o horério do
atendimento ou a falta de conhecimento e ética profissional. A efetividade da
promocédo da saude no ambiente escolar na Rede Municipal ainda é um desafio, se
considerarmos a possibilidade de gerar acbes adaptadas as realidades e demandas
de cada contexto. Talvez a adesdo ao Programa Saude na Escola de iniciativa do
Governo Federal pudesse alavancar esse processo.

Ja a Secretaria Municipal da Assisténcia Social, tem a funcdo de planejar,
orientar, controlar e manter em todo o Municipio a aplicacdo da politica de assisténcia
social sempre com o objetivo primordial a promocdo humana, com aplicacdo de
meétodos de servico social aos problemas ou as distor¢cdes sociais que dificultem aos
individuos, familias, grupos e comunidades a alcancarem padrdes econdmicos-
sociais compativeis com a dignidade da vida humana; Promover articulagdo com
entidades estatais, paraestatais e privadas, nacionais ou internacionais, cujas
atuacdes possam contribuir para a consecucdo de suas finalidades, além de outras
atividades correlatas e ou que foram atribuidas. Integram a Assisténcia Social os
seguintes 6rgados: CRAS — Centro de Referéncia da Assisténcia Social, CREAS —
Centro de Referéncia Especial da Assisténcia Social, CCl — Centro de Convivéncia do

Idoso, CDI — Centro Dia do Idoso, Casa de Passagem — Casa de atendimento a
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populacdo em situacdo de rua de Assis, UAM — Unidade de Atendimento ao Migrante.
A Secretaria de Assisténcia Social auxilia a Unidade Escolar na medida em que é
requisitada e dentro de sua capacidade, além disso desenvolve suas ac¢des vinculadas
ao Conselho Tutelar, Ministério Publico e afins.

Policia Militar (32° Batalh&o): além de zelar pela seguranca publica, colaboram
com a educacdo atraves da Ronda Escolar e do PROERD - Programa Educacional
de Combate e Resisténcia as Drogas e a Violéncia desenvolvido nas classes de 5°
ano do Ensino Fundamental, sendo uma aula semanal durante um semestre. A Policia
Militar também tem dado suporte aos Programas desenvolvidos pelas demais
secretarias tais como: Rede Ninho, Projeto Pérola, Rede de Prote¢éo e outros.

Conselho Tutelar: Segundo o art. 131 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Conselho Tutelar € 6rgdo permanente e autbnomo, nao jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente. O Conselho Tutelar € um 6érgao colegiado, autbnomo, pertencente a
administracdo publica municipal e sem funcéo jurisdicional, regido pelo ECA.
Enquanto 6érgdo colegiado, é caracterizado pela pluralidade de membros. No caso,
sdo 5 membros que compdem o Conselho Tutelar. A autonomia do 6rgéo € denotada
pela falta de relagéo de subordinagdo com o executivo municipal. Portanto, ndo deve
obediéncia ao comando do prefeito ou seus secretarios, quanto as suas funcdes
institucionais. A orientacdo técnica do Conselho Tutelar ndo comporta imposi¢cao
externa, porém é passivel de controle pelo Judiciario. Nao existe Conselho Tutelar
nas esferas estaduais e da Unido, sendo um 6rgdo que apenas existe na oOrbita dos
municipios e do Distrito Federal. Preserva-se uma proximidade do Conselho com as
criancas e adolescentes que deva tutelar, com uma ligacdo mais proxima das
realidades sociais, econdmicas e culturais que vivem estes sujeitos. A auséncia de
funcgdo jurisdicional significa que os conselheiros tutelares ndo possuem as garantias,
atribuicbes nem prerrogativas dos magistrados. Suas decisdes podem ser revistas
pelo Judiciario, mediante provocacao do Ministério Publico, dos proprios conselheiros,
da sociedade civil ou, mediante acao popular, de qualquer cidadao. Suas atribuicbes
sdo: Atender criancas e adolescentes nas hipoteses previstas nos arts.98 e 105,
aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII; Atender e aconselhar pais ou
responsaveis, aplicando as medidas previstas no art.129, | a VII; Promover a

execucdo de suas decisdes, podendo para tanto: Requisitar servicos publicos nas
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areas de saude, educacdo, servico social, previdéncia, trabalho e seguranca;
Representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento injustificado
de suas deliberacdes; Encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua
infracdo administrativa ou penal contra os direitos da crianca e do adolescente;
Encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia; Providenciar a
medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as previstas no art. 101, de | a
VI, para o adolescente autor do ato infracional; Expedir notificacdes; Requisitar
certidées de nascimento e de 0Obito de crianca ou adolescente quando necessario;
Assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta orcamentaria para
planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;
Representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos direitos previstos
no art. 220, 83°, inciso I, da Constituicdo Federal.

O Conselheiro Tutelar é o servidor publico municipal que trabalha no Conselho
Tutelar, fazendo cumprir o que determina a Lei Federal 8.069/90, conhecida
como Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). O conselheiro tutelar tem suas
competéncias e atribuicbes fixadas no artigo 136 do mesmo estatuto. Se um
conselheiro fizer além do que esta determinado no ECA, pode responder por abuso,
e se ficar aquém do que determina a Lei, pode ser responsabilizado por prevaricacao
Cddigo Penal (art. 319). S&do cinco em cada municipio, escolhidos por processo de
escolha unificado, para mandato de 4 anos, com a possibilidade de reconducdes. Para
ser conselheiro a pessoa deve ter mais de 21 anos, residir no municipio e possuir
reconhecida idoneidade moral, mas cada municipio pode criar outras exigéncias para
a candidatura a Conselheiro, como carteira nacional de habilitagdo ou nivel superior.
Ha controvérsia sobre isso, havendo entendimento majoritario de que o Municipio ndo
pode acrescentar critérios aos ja estabelecidos pelo legislador federal. Conforme o
art. 133. do ECA.

N&o ha que se exigir formacéo superior, porque Conselheiro Tutelar néo é
técnico e ndo tem que fazer atendimento técnico, para isto deve requisitar o
atendimento necessario. O que o Conselheiro Tutelar precisa € ter bom senso para
se fazer presente onde ha violacéo de direitos ou indicios e possibilidades de violacao,
e agir para cessa-la ou eliminar o risco de que ocorra. Para isto ndo deve fazer, mas

requisitar os meios necessarios a que se faca. O exercicio efetivo da fungédo de
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Conselheiro Tutelar constitui servico publico relevante e lhe assegurard prisdo

especial, em caso de crime comum, até definitivo julgamento.

4.2 DIREITO A EDUCACAO

A discussdo dos juristas e educadores em relagcdo ao direito educacional
iniciou-se efetivamente em outubro de 1977 no 1° Seminario de Direito Educacional,
realizado em Campinas e o primeiro importante trabalho para a sistematizacdo do
Direito Educacional foi publicado em 1981, pelo educador e jurista Alberto Teodoro Di
Dio “Contribuicao a sistematizacao do direito educacional”.

Apos 1988, com a promulgacdo da Constituicio Federal e das leis
infraconstitucionais voltadas a protecdo da crianca, o Poder Judiciario obteve a sua
hegemonia no trato com os assuntos de cunho do ECA. Deflagrou-se, entdo, uma
estreita relacdo entre Poder Judiciario e a protecdo da crianca, pois a mesma
necessitava de um instrumental juridico que positivasse o direito e esse bem social,
dando-lhe amparo legal. Porém, os estudos sobre o direito e 0 amparo do menor ainda
nao sdo muito explorados nacionalmente no meio académico.

Ha temas que merecem ser tratados conjuntamente por especialistas das
suas areas de psicologia e convivéncia social, educacao saude e direito.

O direito educacional ndo se faz sozinho, necessitando de entrelagamento com
outras fontes para analisar os casos inerentes a educacdo no intuito individual para
auxiliar e subsidiar os gestores escolares em situagdes de conflitos familiares onde os
pais tem problemas de convivéncia, coordenadores pedagdgicos, professores,
auxiliares do quadro administrativo da escola, operadores da psicologia para alunos
quanto as demandas que ocorrem no contexto escolar e que muitas vezes néo sao
solucionados por falta de conhecimento juridico.

Diante dessa abrangéncia do Direito e da Educacéao é esclarecida pela voz de

Chrispino quando afirma:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente tem absoluta acdo no
cotidiano escolar. Afinal, a Educacao Béasica é dirigida a alunos de zero
a dezessete anos, a principio. E aterrorizador o fato de que as
instituicdes formadoras dos futuros professores e gestores, bem como
os titulares dos sistemas de ensino publico, ndo possuirem como
atividade recorrente, cursos de formacé&o ou capacitacdo sobre o tema
(CHRISPINO, 2004, p. 15).
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E realmente alarmante a auséncia de conhecimento juridico profundo basica
no ambito da Gestdo dos conflitos familiares o que muitas vezes acaba deixando
lacunas na atuacéo dos legisladores que deveriam agir em conjunto com operadores
da educacao e aplicadores como os agentes policiais e demais agentes profissionais
gue uma vez fossem capacitados de forma mais abrangente , poderiam atuar melhor
frente aos direitos e deveres familiares frente ao desenvolvimento da crianga em sua
fase infantil em todos os sentidos.

O Direito e seus institutos como normas e mecanismos tem muito a contribuir
com a formacdo e protecdo da crianca em sua fase infante e adolescente, pois
acrescenta respaldo juridico, auxilia na solucdo de assuntos divergentes, promove
seguranca juridica ao esclarecer os detalhes das normas de direito objetivo e
processual, e facilitar a compreensédo e aplicacdo das normas legais. Esta entre os
institutos e os operadores juridicos € imprescindivel no atual cenério sociocultural e
psicossocial brasileiro e sé tende a contribuir tanto a pratica dos juristas como dos
envolvidos em toda sistematica do assunto. Enfim, o desenvolvimento desse novo
ramo do saber juridico € um campo fértil para os novos pesquisadores, pois, além de
inovador também proporciona a interdisciplinaridade e contribui para a pratica jus
pedagdgica e melhoria continua dos mecanismos desde que haja disposicao efetiva
tanto por parte dos legisladores quanto dos demais setores envolvidos na protecéo da

crianca.

4.3 RESPONSABILIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico é uma instituicdo que tem como responsabilidade a
manutenc¢do da ordem juridica no Estado e a fiscalizacdo do poder publico em varias
esferas. E um 6rgdo que esta relacionado aos trés poderes, mas nio pertence a
nenhum deles. E estabelecido pela Constituicdo que seja indivisivel, que tenha
autonomia institucional, autonomia para exercer suas fun¢des, independéncia
financeira e administrativa. O MP n&o pode ser extinto ou ter suas atribuicdes
repassadas a outra instituicdo. Sua participacdo nos processos da justica brasileira o
concede uma funcao jurisdicional, ou seja, contribui para a boa administracdo da
justica. O Ministério Publico ndo intervém em todas as ac¢des da justica, apenas nas

quais envolve partes que Ihe cabem defender. As definicbes dos principios da atuagéo
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do MP estdo descritas no artigo 127 da Constituicdo Federal de 1988, sao eles:
defender a ordem juridica, defender o regime democrético, defender os interesses
sociais e defender os interesses sociais indisponiveis. Isso significa que o MP deve
zelar por tudo o que for publico ou de relevancia publica. E dever do MP atuar a favor
do direito a vida, do direito a saude, do direito a educacgéo e do direito a liberdade, pois
se tratam de direitos individuais indisponiveis, ou seja, direitos que nenhuma pessoa
pode renunciar em prol do bem publico, devem ser garantidos mesmo que o individuo
nao peca. O MP também é responsavel por mover Acdo Penal Publica e Acao Civil
Publica. Os membros do Ministério Publico Federal sdo os Procuradores da
Republica; os do MP dos Estados e DF séo os promotores e procuradores de justica.
Os procuradores e promotores tem a independéncia funcional assegurada pela
Constituicao.

Conforme o artigo 201 do Estatuto que € dever do Ministério Publico “zelar pelo
efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados as criangas e
adolescentes, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis” (BRASIL,
1990).

Trata-se de desdobramento do art. 129, 1, da Constituicdo da Republica tendo
como marco tedrico da criagdo de um conjunto de normas para ordenamento juridico
brasileiro, visando a protecdo integral da crianca e do adolescente, teve preltdio com
a instituicdo da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, notoriamente conhecida como
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). A EC n° 65, de 2010, trouxe um instituto
novo de protecdo aos grupos de menores vulneraveis, acrescentando a palavra
jovem, agregando assim, ao seu rol de protecao, todos que necessitassem de uma

atencao sui generis do Estado sob sua forma.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a

crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a
educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opresséo (BRASIL, 1988).

Com a promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que substituiu

a Lei n® 6.697 de 1979 (Cddigo de Menores), o Ministério Publico adquiriu novas e
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amplas atribuicées. Desde a promulgacdo da CF/88, as atribuicdes do Ministério
Publico, vem se multiplicando, evidenciando a confianca do legislador no Orgdo como
fiscalizador das atribuicbes, no que tange a presenca constante, seja sob forma de
autor, de interventor ou quando desempenhar o papel de fiscal da ordem juridica. Ha,
também, uma nova caracteristica acrescentada ao rol de atribuicdes do MP (dado pelo
ECA); este é conhecido como o instituto da remissdo, onde o MP, com ampla
discricionariedade, exerce a faculdade de ndo proceder contra adolescente autor de
ato infracional em casos especificos.

Nas hipoteses em que o membro do Parquet atuar como autor, este se habilita
como curador das criancas e adolescentes, representando uma figura protetora de
suas garantias conferidos pelo ECA, o MP podera propor:

Acéo civel de protecéo dos interesses difusos, coletivos ou individuais, relativos
a infancia e a adolescéncia; Acao de alimentos, em favor de crian¢a ou adolescente;
Acao de suspencdo e destituicdo do patrio poder; Acdo de prestacao de contas de
tutores, curadores e quaisquer administradores de bens de criancas e adolescentes;
Acdo de remocédo de tutores, curadores e guardides; Acao de especializacdo de
hipoteca legal dos bens de tutores e curadores; Agédo de responsabilidade civil do
infrator de normas de protecdo a crianca e ao adolescente; Acao de execucdo de
multa cominatéria e de sentenca condenatoria; A¢do penal decorrente da prética dos
crimes definidos na nova lei contra a crianca e adolescente. Mandado de seguranca,
de injuncao e habeas corpus, visando os interesses sociais e individuais indisponiveis,
relativos a crianca e ao adolescente; Procedimento para apuracao de irregularidades
em entidades de atendimento; Procedimento para apuracgao de infracdo administrativa
as normas de protecao a crianga e adolescente; Procedimento para apuracéo de ato
infracional,

Qualquer outra acdo ou medida judicial ou extrajudicial, visando assegurar o
efetivo respeito aos direitos e garantias legais das criancas e adolescentes. N&o
obstante, podendo instaurar de forma exclusiva o inquérito policial, procedimentos

administrativos, instaurar o inquérito policial, requisitar diligéncias, e sindicancias.
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4.3.1 MINISTERIO PUBLICO COMO FISCAL DA ORDEM PUBLICA

O MP, no contexto do Cédigo de Menores, exercia a funcao de fiscal da ordem
juridica nos autos processuais. O ECA preservou esta funcao e trouxe como novidade
a funcao de fiscal fora do processo, ordenando a atuagcao comunitaria.

Nos casos em que o Parquet ndo for autor este deve intervir, de forma
obrigatoria, em todos os feitos, atuando na defesa dos interesses e direitos tutelados
pelo ECA, sendo obrigatoria a vista por parte deste aos autos depois das partes,
podendo juntar documentos, requerer diligéncias e usar todos os recursos cabiveis.

Nos casos em que o MP nao fruir/intervir da vista dos autos do processo,
segundo o art. 204 do ECA, “acarreta a nulidade do feito, que sera declarada de oficio
pelo juiz ou a requerimento de qualquer interessado”, contudo, a jurisprudéncia
entende que se ndo houver intimacédo do MP, a auséncia deste nédo enseja anulagao,
se ndo houver prejuizo para a parte sob o qual ele intervém. O que é obrigatério, é a
intervencao.

No ambito infracional, o ECA trouxe o instituto da remisséo, este no qual o
Ministério Publico, com ampla margem discricionaria, isto €, com liberdade de escolha
de sua conveniéncia, exercer a faculdade de ndo agir contra o adolescente autor de
ato infracional.

O instituto da remissao esta previsto nos artigos 126, 127 e 128 do ECA e
dispde que anteriormente ao procedimento judicial de apuracdo de ato infracional
cometido pelo adolescente, o representante do Parquet, pode conceder a remisséao,
ou seja, perdao, como forma de excluir o processo.

No caso de concessao da remissdo apos iniciado o procedimento, a
concessao do beneficio pela autoridade judiciaria, importara na suspensdao ou
extincdo do processo. Esta, ainda, ndo implica necessariamente no reconhecimento
ou comprovacdo da responsabilidade do infrator, nem prevalece para efeito de
antecedentes, podendo incluir, conjuntamente, a aplicacdo de qualquer das medidas
previstas na legislacao.

A medida, aplicada por for¢a do beneficio, podera ser revista judicialmente em
gualquer momento, desde que seja realizada mediante pedido expresso do infrator ou

seu representante legal, ou do Ministério Publico.
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No caso de discordancia da autoridade judiciaria, da concessdo ou
modalidade da medida supracitada, dever4 proceder a remessa dos autos ao
Procurador Geral de Justica, mediante despacho fundamentado, e este oferecera
representacdo e designara outro membro do Parquet para apresenta-la, ou ratificara
0 arquivamento ou a remissdo, que sO entdo estard a autoridade judiciaria a
homologar, vide art. 181, 8 2° do ECA.

O ECA, de forma oposta ao Codigo de Menores (Lei n°® 6.697, de 10 de
outubro de 1979), que tratava de forma branda sobre a participacdo processual do
MP, conferiu ao Orgdo maior presenca como interventor e fiscal da lei. E mister
ressaltar que o ECA conferiu ao Ministério Publico vasta gama de poderes, verbi
gratia, de colher depoimentos, requisitar certiddes de 6érgdos publicos e privados,
expedir notificagBes, inspecionar entidades publicas e privadas e a fazer
recomendagOes para melhoria de servigos, no sentido de instrumentalizar sua
atuacao.

O direito a convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes
encontra previsao legal em normas e principios constitucionais, este direito tem como
fundamento material o principio da Protecdo Integral, que s6 se mostrara atingido,
quando garantido ao infante seu desenvolvimento fisico, mental e social em ambiente
familiar adequado, o que nédo se vé em sua amplitude. Desse modo, cabe ao Ministério
Pablico, em prisma constitucional, a funcdo de defesa dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, nestes se encaixando a defesa do direito de criancas e
adolescentes a convivéncia familiar e comunitéaria.

Para garantia desse direito especifico, o Ministério Publico pode agir em nome
préprio, como substituto processual, tendo a atribuicdo, por ser 6rgdo de
responsabilizacado, de ajuizar Medidas Protetivas, Acdes Civis Coletiva ou Individual e
a Acao de Destituicdo do Poder Familiar. Ressalta-se que ndo apenas 0s pais, ou 0S
responsaveis, devem ser sujeitos de responsabilizacdo pelo 6rgdo ministerial, o O
Ministério Publico trabalha para assegurar a protecdo integral de criangcas e
adolescentes com prioridade absoluta, conforme direito constitucionalmente
assegurado.

Na sua atuacédo funcional préatica, o Promotor e a Promotora de Justica da
infancia e juventude oficiardo em feitos judiciais sempre que houver interesses ou

forem partes criancas e adolescentes. Ainda, poderd instaurar e presidir
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procedimentos administrativos, além de propor a¢ées judiciais na defesa de interesses
metaindividuais da infancia e em situacbes em que a crianca ou adolescente
encontrar-se em situacdo de risco nas hipoteses previstas no estatuto da Crianca e

do Adolescente.

Também h& atuagdo do Ministério Publico em todas as situacdes de
adolescentes em conflito com a lei, envolvidos com a pratica de atos infracionais. O
Promotor e a Promotora de Justica da infancia e juventude, portanto, atuam tanto na
esfera administrativa quanto judicial. Na esfera administrativa, a titulo de exemplo, é
seu papel fiscalizar e cobrar do Poder Publico a implementagéo de politicas publicas
voltadas a garantia dos direitos de criancas e adolescentes nas areas de educacéo,
salde, assisténcia social, etc., podendo, para tanto, expedir recomendacdes, realizar
visitas de inspecao, requisitar documentos e mediar ajustes de conduta.

Ainda, pode fiscalizar entidades governamentais e nao governamentais e a
regular aplicacédo dos recursos do Fundo dos Direitos das Criancas e Adolescentes.
Na area judicial pode promover acfes civis para a tutela de tais direitos.

Resumindo, o Ministério Publico atua na area da infancia e juventude com a
finalidade de garantir a defesa dos direitos de criancas e adolescentes, sujeitos de
direitos, conforme expressa previsdo da Constituicdo Federal. O Promotor de Justica
da infancia e juventude atua basicamente em trés esferas: a) adolescentes em conflito
com a lei (atos infracionais); b) situacfes de risco e processos de guarda, tutela e
adocéao; c) defesa de interesses metaindividuais. Duas sé@o as principais formas de
atuacdo do Promotor de Justica da infancia e juventude: atuacdo administrativa e
judicial. Na esfera administrativa o Promotor de Justica cobra do Poder Publico a
implementacédo de politicas publicas voltadas a garantia dos direitos de criancas e
adolescentes nas areas educacional, saude, assisténcia social, etc. Expede
recomendacdes, realiza visitas de inspecao, fiscaliza entidades governamentais e nao
governamentais e a regular aplicacdo dos recursos do Fundo dos Direitos das
Criancas e Adolescentes. Na area judicial promove ac¢des civis para a tutela de tais
direitos, mas com tudo néo trabalha na esfera da protecdo psicossocial da crianca,

agindo de forma genérica e superficial conforme ditame de legislacdes atuais.
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4.4 O DIREITO A PROTECAO INTEGRAL A CRIANCA E O ADOLESCENTE

A politica de assisténcia social dentre as demais politicas setoriais € a que mais
visa romper com a fragmentacdo dos atendimentos prestados a populacdo. Ao ser
implantado, o Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) o qual institui um modelo
de gestdo descentralizado e participativo, com vistas a integracao entre as politicas
setoriais para o enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao
provimento de condi¢cdes para atender contingéncias sociais e a universalizacao dos
direitos sociais, como consta no Artigo 2°, Paragrafo Unico da Lei Organica de
Assisténcia Social (LOAS), pelo menos no seu conteldo. Ao mesmo tempo que
incorpora a ideia de equidade, integracdo e territorialidade, a intersetorialidade
percorre as politicas setoriais visando romper com modelos fragmentados em prol de
um modelo norteador que seja baseado na articulacdo entre as politicas publicas
destinadas a protecao e inclusdo social, o Estado na universalizacdo e garantia de
direitos e acessos a servigcos sociais e incentivo a participacdo da populacdo as
medidas que favorecam as classes menos favorecidas ou de certa forma
desemparadas.

A LOAS estimulou o controle da sociedade na formulacao, gestao e execugao
das politicas assistenciais e indicou caminhos alternativos para a constru¢cédo de outros
parametros de negociacao de interesses e direitos de seus usuarios bem como o
enfrentamento das expressdes da questado social, buscando a participacdo de todos
0s atores envolvidos para a efetivacdo dos direitos sociais. A intersetorialidade é um
dos instrumentos mais utilizados para a efetivacéo das politicas publicas, e configura-
se como um desafio a ser consolidado.

O trabalho em conjunto realizado de forma articulada e integrada e fundamental
para contribuicdo de troca de experiéncias, proporciona uma solucao ao considerar a
totalidade dos problemas do usuério através de acdes articuladas que facilitam a
inclusdo social. Dessa forma, podemos afirmar que a intersetorialidade € uma
ferramenta e mecanismo de gestdo que contribui para a articulagéo e integragéo dos
diversos servicos, 0rgaos e instituicdes comprometidas com a efetivacéo dos direitos
sociais como forma de um direito compensatorio para 0s segmentos mais vulneraveis

da sociedade
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Verifica-se, assim, a modificacdo da concepcao de infancia, estendendo os
direitos de cidadania a todas as criancas e adolescentes, independente de classe
social, preocupando-se ainda com o nucleo familiar, salientando direitos e deveres
dos pais para com os filhos. Com o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), que incorporou os preceitos constitucionais e da Convencéo Internacional dos
Direitos da Crianca de 1989, se oficializa em Lei especifica a protecdo integral a
crianca e ao adolescente. E com base nessa responsabilidade e no intuito de que se
desenvolva uma funcédo de administracdo e gestéao por parte do estado nas ralacdes

conflituosas escolar.

4.5 A INTERSETORIALIDADE NA ASSISTENCIA SOCIAL

A politica de assisténcia social dentre as demais politicas setoriais € a que mais
busca romper com a fragmentacdo dos atendimentos prestados a populagédo
promovendo bem estar fisico, psicoldgico e social. Ao ser implantado, o Sistema Unico
da Assisténcia Social (SUAS) institui um modelo de gestdo descentralizado e
participativo, com vistas a integracao entre as politicas setoriais para o enfrentamento
da pobreza, a garantia dos minimos direitos sociais, ao provimento de condi¢des para
atender contingéncias sociais e a universalizacado dos direitos sociais, como consta
no Artigo 2°, Paragrafo Unico da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS). Ao
mesmo tempo que incorpora a ideia de equidade, integracdo e territorialidade, a
intersetorialidade percorre as politicas setoriais visando romper com modelos
fragmentados em prol de um modelo norteador que seja baseado na articulagao entre
as politicas publicas destinadas a prote¢cdo e inclusdo social, bem como o
enfrentamento das expressdes da questdo social, buscando a participacéo de todos
os atores envolvidos para a efetivacao dos direitos sociais.

A intersetorialidade € um dos instrumentos mais utilizados para a efetivacao
das politicas publicas, e configura-se como um desafio a ser consolidado. O trabalho
em conjunto realizado de forma articulada e integrada, contribui para a troca de
saberes, proporciona uma solucdo ao considerar a totalidade dos problemas do
usuario atraves de acOes articuladas que facilitam a inclusdo social. Dessa forma,

podemos afirmar que a intersetorialidade € uma ferramenta e mecanismo de gestéao
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que contribui para a articulacdo e integracdo dos diversos servicos, Orgaos e
instituicbes comprometidas com a efetivacdo dos direitos sociais.

4.6 A FAMILIA E A INTERSETORIALIDADE

A familia € uma instituicdo com papel essencial na formacéo social da crianga,
traz junto de seus objetivos a formacgéo do caréter, valores e principios morais, que
direcionara a crianca a utilizar seu potencial de maneira eficaz, para que sejam
aplicados em favor da sociedade e de uma realidade melhor para todos. A Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional em seu artigo 12 estabelece de forma bem

objetiva as responsabilidades das instituicdes de ensino:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as
normas comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a
incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e
financeiros;

[l - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula
estabelecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada
docente;

V - prover meios para a recuperacao dos alunos de menor
rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando
processos de integracdo da sociedade com a escola;

VII - informar os pais e responsaveis sobre a frequéncia e o
rendimento dos alunos, bem como sobre a execucédo de sua
proposta pedagdgica.

VII - informar pai e mae, conviventes ou nao com seus filhos,
e, se for o caso, os responsaveis legais, sobre a frequéncia e
rendimento dos alunos, bem como sobre a execucéo da
proposta pedagdgica da escola;

VIII — notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz
competente da Comarca e ao respectivo representante do
Ministério Publico a relagdo dos alunos que apresentem
guantidade de faltas acima de cinquenta por cento do
percentual permitido em lei.

VIII - notificar ao Conselho Tutelar do Municipio a relagéo dos
alunos que apresentem quantidade de faltas acima de 30%
(trinta por cento) do percentual permitido em lei;

IX - promover medidas de conscientizacao, de prevencao e
de combate a todos os tipos de violéncia, especialmente a
intimidag&o sistemética (bullying), no ambito das escolas;

X - estabelecer acdes destinadas a promover a cultura de paz
nas escolas.

XI - promover ambiente escolar seguro, adotando estratégias
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de prevencédo e enfrentamento ao uso ou dependéncia de
drogas (BRASIL, 1996).

E com base nessa responsabilidade e no intuito de desenvolvermos bem a
funcéo de administragdo no ambito de entender melhor as necessidades da crianca
de forma mais individualizada, e a e gestdo ou metodologia de como poderiamos
equalizar esforcos ou criar sistemas para minorar traumas no ambiente familiar,
estivemos em contato com determinadas ONGs que cuidam e tratam do tema
abordado, durante o periodo em que analisamos a rotina dos servicos prestados , e
em entrevista com Srs gestores , notamos que alguns conflitos que vem dos lares
das criancas tem trazido bastante prejuizo emocional , sem falar de traumas que
dificilmente irdo passar com os anos ou durante a formacdo da primeira infancia e
adolescéncia, entretanto alguns casos seriam facilmente resolvidos em um dialogo
direto com a familia, com um acompanhamento mais de perto do ministério publico e
orgdos correlatos, até mesmo acompanhamento mais especializado por psicélogos
onde nos deparamos com situacdes as quais necessariamente teriamos que recorrer
a outros profissionais .

Diante deste cenario, os responsaveis e familiares ndo tem assumido um
papel importantissimo em ralagdo a crianca que € gerenciar conflitos e relacbes
interpessoais. Ressaltamos que ndo é uma tarefa facil, pois, muitas vezes precisamos
do auxilio, do conhecimento e da atuacao de outros agentes publicos, porque é certo
gue muitas questdes que surgem no ambiente familiar ndo sdo de competéncia dos
agentes envolvidos.

Enquanto Equipe observadora muitas vezes tivemos duvidas em quais
procedimentos adotar e isso foi criando em nds a necessidade de buscar mais
conhecimento e nos inteirarmos mais sobre a funcdo e obrigacdo de diversas
instituicbes a comecar das familias onde & o &mbito mais importante seria de suma
importancia a preocupac¢do do MP em garantir um ambiente de minima qualidade
psicossocial que atendesse de forma mais abrangente a necessidade das criangas e
menores, comegamos a estudar e pesquisar formas para solucionarmos problemas
relacionados a disturbios emocionais e a frequéncia e rendimento escolar, higiene e
saude e dificuldades de aprendizagem, transtornos e violéncia entre outros que

esporadicamente aparecem.
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E primeira importancia melhorar o relacionamento com as familias, como
gerenciar conflitos, sentimos a necessidade de criar ac6es também para orientar dos
professores e funcionarios e auxiliar a pratica docente, para melhor atender situacdes
de risco ou traumaticas oriundas do ambiente social no qual a crianca esta inserida.

Diante de tais situagfes seria importante buscamos algumas estratégias que
pudessem dirimir alguns tipos de conflitos, criando projetos em parcerias com as
escolas, o Ministério Publico, delegacias especializadas que ainda néo existem,
capacitacdo de agentes para filtrar tais situacdes, no intuito de que se haja um
acompanhamento mais criterioso nos casos em que haja desarranjo familiar ou algum
tipo de exposicao a violéncia seja ela criminal ou psicoldgica, estabelecer parcerias
que dao certo” no qual sdo ministradas palestras de temas variados e atuais aos pais
e a toda familia envolvida no crescimento da crianca, cujo objetivo € estreitar as
relagdes entre a familia e a cidadania como forma de exercicio social em prol do bem
estar do menor, bem como promover o debate e o didlogo no intuito de fortalecer as
familias através do conhecimento; também se deveria comecar a realizar reunides
especificas com as familias para tratar de assuntos exclusivos referente a
determinado aluno; também passar a formalizar os atendimentos de pais e as
notificag6es principalmente as alusivas a rendimento e frequéncia escolar e orientagéo
para procurarem atendimento psicolégico, médico e/ou clinico.

Sabe-se gque para essas ac¢les, que a maioria das familias ndo demonstram
capacidade (intelectual ou organizacional) e nem recursos financeiros para buscar
auxilio em outras instituicdes que pudessem colaborar para o desenvolvimento da
crianca, logo, percebemos que deveria ser criado outras estratégias ou todo trabalho
seria em vao. Constata-se que muitas os alunos perdiam a vaga em atendimentos
especializados por negligéncia familiar.

Tem-se muitos desafios na area administrativa referente a criacdo de
mecanismos e normas para protecdo intelectual da crianca e adolescente , pois,
apesar de haver formularios padrdes, muitas vezes 0s mesmos ja estao ultrapassados
e deixava lacunas referentes ao uso de leis subjetivas e genéricas ,a exemplo da lei
Maria da Penha que oferece protecéo intelectual , moral e integral a fragilidade da
mulher de forma quase absoluta, para a responsabilidade com o menor enquanto
desde sua fase bebé até a adolescéncia entre outros aspectos ndo existe legislagéo

especifica tdo abrangente quanto.



65

Frente a isto, tem-se que buscar conhecimento juridico analitico e parcerias
com o Poder Judiciério e entidades de protecdo a crianga para que atraves sistemas
de avaliacao sisteméatica desde o ambiente familiar, até o ambiente escolar, se possa
avaliar melhor cada caso com a proposicao de apresentar solucdes que englobem um
maior nimero de responsabilidade e na efetivacdo de mecanismos que protejam a
estabilidade psicoldgica e social da crianca.

Ainda assim todas praticas citadas se englobavam no ambiente praticamente
escolar, ndo tendo suporte técnico ou acompanhamento do ambiente familiar e social
na qual a crianga estava envolvida, o que de certa forma é fundamental para o bom
desenvolvimento inclusive no ambiente escolar.

Conclui-se que o direito a seguranca da crianca menor e adolescente, a
responsabilidade das instituicdes e a necessidade de ampliar o didlogo e a interacéo
entre elas para garantir a eficacia das medidas além de novas medidas com maior
eficacia real no ambito de avaliar individualmente cada situagdo, ndo generalizando
como se faz hoje e colocando os casos de diferentes situacdes em um mesmo
patamar, reduzindo a eficacia normativa a apenas um tipo de procedimento, nao
observando objetivamente as peculiaridades e as informac¢8es omitidas. S6 teremos
um povo que cumpre as normas e a ética social quando as instituicdes realmente
compreenderam a necessidade de trabalhar mais profundamente e de acordo com
cada caso, além da parceria de forma articulada, ou seja, de forma intersetorial, cada
um assumindo sua responsabilidade com a protecao da crianca.

E certo que a Constituicio Federal e as demais leis abrem espaco para que
se cobrem politicas publicas no estado democratico em que vivemos, ou seja, lutar
por uma formacdo mais estavel no ambito familiar e educacional, com profissionais
qualificados e sistemas adequados que possibilitem identificar e avaliar distintamente
e mais pessoalmente cada situacao, para que no futuro se forme pessoas dignas
com maior bom senso, livre de traumas e com conhecimento apropriado a fim de
exercerem bem sua cidadania.

A crianga recém nascida e o adolescente sao filhos e cidad&dos de direito de
acordo com a Constituicdo deste pais, ainda que tenha ainda seus direitos cerceados
pela forma subjetiva da aplicabilidade legislativa falha e ao mesmo tempo, a , familia

ecoa como seio educacional e em muitos casos sendo omissa por parte do ambiente
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sea dos pais ou ambiente familiar no que tange a conduta postural principalmente e
especificando o equilibrio nas relac6es familiares.

Maes que praticam a alienacéo parental das mais absurdas formas usando os
filhos para afetar o exercicio da paternidade e a protecéo da lei Maria Da Penha de
uma forma errénea e dolosa contra o exercicio da paternidade, ndo bastasse muitos
pais, agui mesmo nesta cidade sdo processados por crimes que jamais cometeram e
tem seu direito de conviver com seus filhos cerceados por um juizado que age de
forma obtusa e omissa ,ndo avaliando a real verdade dos fatos, causando inUmeros
prejuizos emocionais tanto nos pais quanto nos filhos e um crescimento saldavel
comprometido por tais avengas sem a menor pretensao de protecdo e sim como
ferramenta de vinganca por parte das maes que se aproveitam pela unilateralidade da
lei em ndo ouvir a parte do homem e agem de forma irresponsavel e amparadas por
um ego cheio de maldade. Por outro lado, as escolas devem unir esfor¢os e
profissionais em busca de objetivos comuns, para avaliar criangas que sofrem com
estes tipos de problemas e criarem um mecanismo ou ferramenta de
acompanhamento desde a vida da crianca até o ambiente em que a crianca convive.

Os desafios nunca acabam e ha muito mais a ser feito em prol da formacéo
de um cidadao de bem desde sua fase infantil. Sendo que a esfera judicial deve antes
de tudo buscar incansavelmente a justica e a aplicabilidade efetiva da lei nos bens
tutelados a parte mais fragil, no caso a crianca e adolescente. Ademais, o Ministério
Publico apenas intervird nos casos mais graves e que as vezes Sdo compostos por
acOes relacionadas a violéncia fisica praticada no ambito familiar , o que néo se
mostra o suficiente para produzir resultados satisfatérios ja que as medidas deveriam
ser preventivas associadas ao acompanhamento psicoldgico de perto em alguns
casos que, até mesmo nao envolvam violéncia fisica de fato , mas propriamente
descontrole por parte do poder paterno diga-se de passagem dos pais e familiares no
mesmo ambiente ou ndo. Pois de certa forma todas as atitudes dos pais na presenca
de uma crianga de zero a seis anos refletem diretamente na formacéo psicoldgica da
crianga, se estendendo até os 12 anos nos casos mais tardios relacionados a divorcios
conflituosos por parte dos pais.

O que dever ocorrer é buscar estabelecer parcerias para a solu¢ao de conflitos

familiares e ampliar o atendimento aos casos de criangcas com problemas,
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acompanhamento psicoldgico e social de perto, e um 6timo meio e avaliacdo também
dos alunos em suas respectivas unidades.

Enfim, pode-se afirmar que ainda ha muito a ser feito e que tudo se encaminha
para a ascensédo do dever da familia e estado na formacéo psicolégica e educacional
no Brasil, inclusive defendo a ideia de inserir uma disciplina nas grades curriculares
dos cursos de Direito e educacao basica de forma a fortalecer a parte psicoldgica das

criancas e no atendimento mais humano por parte dos profissionais do direito.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho abordou que a lei n® 12.318/10 surgiu diante de um
cenario que exigiu a intervencao estatal ante a necessidade de garantir a crianga e ao
adolescente a convivéncia pacifica e harmoniosa, de forma equilibrada, com ambos
genitores.

Embora todas as regras de prevencdo e combate inseridas na Lei
12.318/2010 ja existiam na legislacao brasileira, sua aplicacdo ocorria em apenas
alguns casos, quando o julgador tinha coragem de enfrentar o tema e a sensibilidade
para encontrar uma saida que solucionasse a problematica da familia.

Portanto, a lei de alienacdo parental foi muito bem recepcionada no
ordenamento juridico patrio e sua aplicacdo propagou-se nos tribunais, sendo utilizada
como um instrumento eficaz, para inibir e combater as condutas dos genitores contra
os filhos.

Existe hoje um movimento que pede a revogacao dessa lei, mas 0s opositores
nao trazem um conteudo fatico, técnico ou baseado em decises proferidas que seja
capaz de abarcar tal pleito.

A lei 12.318/10 afigura-se como importante instrumento de prevencdo que
trouxe para os genitores a efetividade na igualdade parental e para os filhos o direito
primordial de ter convivéncia ampla e pacifica com os seus dois genitores, impedindo-
se assim que sejam usados como arma em seus conflitos, portando, essa é uma das
principais leis surgidas na atualidade, em matéria de direito de familia.

Porém, se a lei 12318/10 ganhou os holofotes em vista de seus opositores,
h& terreno propicio para se avaliar essa primeira década de vigéncia da lei e ponderar
a efetiva necessidade de mudanca legislativa.

Curioso que as pessoas que se opdem a lei, ndo aceitem falar em mudanca
legislativa, interessando-se apenas e tdo somente pela sua revogacao. Certa vez,
uma opositora da lei mencionou que, depois da sua revogacao, o proximo movimento
seria no sentido de pedir a revogacao da lei que incluiu a guarda compartilhada como
regra no ordenamento juridico patrio, portanto, constata-se facilmente quais sédo os
verdadeiros interesses em questao.

O que se deve ter em mente € que a lei ndo tem o cunho de estigmatizar a

parentalidade de qualquer genitor, tampouco, taxa-los de alienadores. O que de fato



69

importa € garantir o respeito ao interesse da crianga ou do adolescente em conviver
de maneira sadia com ambos 0s genitores, de té-los como referéncia, de se sentir
acolhido por seus pais, sem ser utilizado como instrumento dentro de um conflito, livre
de qualquer abuso emocional.

E preciso preservar os filhos das projecées subjetivas vividas por um de seus
genitores em situagcdo de conflito familiar, que, ndo raras vezes, confunde
parentalidade com conjugabilidade e acaba por priorizar seus interesses em
detrimento dos interesses da prole.

Quanto a alegacéo de que os filhos estdo sendo entregues a pais peddfilos,
essa afirmacao foge a realidade e se estivesse acontecendo, o pleito correto seria
pedir a atencdo do julgador e ndo revogar uma lei que ndo traz uma unica linha,
determinando a inversédo da guarda ou o seu deferimento, sem contestacao, para 0s
pais alienados.

Na prética, para um julgador deferir a guarda para um pai acusado de abuso
sexual, somente depois de ampla producdo de provas (inclusive diversas provas
técnicas), afastando por completo aquela acusacao. Ainda assim, o julgador tentara,
em primeiro lugar, outras medidas para fazer cessar aquela situacdo, sendo a
inversdo da guarda, a ultima medida do julgador. Além do mais, aquela guarda
somente sera deferida ao genitor alienado, se ele representar o interesse do menor e
recair sobre ele a op¢ao de genitor com melhores condicdes para cuidar do filho.

O efeito na vida de um filho de uma falsa acusacéo de abuso sexual ndo pode
ser relegado a uma situacdo simplista. Para um filho, viver uma falsa acusacao de
abuso sexual é tao perverso e nocivo, quanto se tal abuso realmente tivesse ocorrido.

Portanto, conclui-se que revogar a lei 12.318/10 serd um retrocesso, que

acarretara prejuizo ao desenvolvimento sadio dos filhos.
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