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RESUMO

O fendmeno “Crime Organizado” é o objeto de analise do presente trabalho. Exporemos
suas origens, com o surgimento das mafias na China, Japao e ltalia. Abordaremos a dificil
questdo da conceituagao, trazendo as interpretagées doutrinarias de alguns estudiosos.
Discorreremos sobre o caminho percorrido pela Legislagdo, desde a Lei 9.034/1995,
primeiro diploma legal a tratar do assunto em nosso pais, até o advento da Lei
12.850/2013, que deu definigdo a “organizagdo criminosa”, tipificando condutas. Por
derradeiro, os mecanismos de investigagao oferecidos pelo novo diploma legal em seu
artigo 3°, como ferramenta atual de combate a criminalidade organizada, dentre os quais
a polémica “colaboragao premiada”, sera tema do ultimo capitulo.

Palavras-chave: Crime Organizado; Lei 12.850/2013; Investigac&o



ABSTRACT

The phenomenon "Organized Crime" is the object of analysis of this work. We expose its
origins with the emergence of mafias in China, Japan and Italy. We will address the
difficult issue of conceptualization, bringing the doctrinal interpretations of some scholars.
We will discuss the path taken by law from the Law 9.034 / 1995, the first legal instrument
to address the issue in our country until the enactment of Law 12,850 / 2013, which gave
definition to "criminal organization", typifying conducts. By last, research mechanisms
offered by the new law in Article 3, as the current tool to combat organized crime, among
them the controversial "winning collaboration," will be the theme of the last chapter.

Keywords: Organized Crime; Law 12.850/2013; Investigation
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1. INTRODUGAO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o fendmeno “crime organizado”
demonstrando-o sob trés prismas: como e quando se deu seu surgimento; o que se
entende por “crime organizado”, ou seja, como o definimos e quais suas caracteristicas;
quais os mecanismos de enfretamento temos na legislagao para combaté-lo.

O primeiro capitulo ocupou-se da explanagcdo acerca de seu surgimento e, para
tanto, focamos nas origens histéricas de organizagbes criminosas bastante conhecidas,
em especial devido as produgdes do cinema; estamos falando das mafias. Em breves
comentarios tratamos das origens das Triades Chinesas, da Yakusa Japonesa e da Méfia
Italiana.

Falamos ainda do surgimento do crime organizado no Brasil, do interior de nossas
prisbes e, por conseguinte, das organizagdes criminosas Comando Vermelho (CV - Rio de
Janeiro) e Primeiro Comando da Capital (PCC - Sdo Paulo).

No segundo capitulo foram analisadas algumas obras doutrinarias que explicaram o
fenbmeno da criminalidade organizada tentando conceitua-lo e elencando suas
caracteristicas. Constatamos n&o ser tarefa simples e que gera discordancia entre os
estudiosos.

Tratou-se também da evolucéo legislativa e todo o caminho percorrido desde a Lei
9.034/1995 até a Lei de Combate ao Crime Organizado, a 12.850/2013.

O capitulo final abordou de forma concisa o0 que sdo e como funcionam os oito
instrumentos de investigagdo contidos no artigo 3° do citado diploma legal. O suficiente
para entendermos melhor o que frequentemente ouvimos nos noticiarios em tempos de
‘Operacdo Lava-Jato” como se da um acordo de delacdo premiada, ou como
determinado investigado foi flagrado em escutas telefonicas.
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2. ASPECTOS HISTORICOS

O ser humano, desde o inicio dos tempos, quando percebe as vantagens de viver de
forma agregada, proporcionando-lhe progresso e gerando riquezas, da inicio também aos
conflitos e disputas pelo poder, processo natural quando se analisa que suas fraquezas
sao oriundas de sua natureza falivel e imperfeita.

Temos entdo que o vicio, a ganancia, a cobiga, o egoismo, a raiva, a inveja, etc.,
levam o homem a cometer atos que se chocam com o que se estabelecera para uma vida
harmoniosa e equilibrada para a coletividade. Tais atos transgridem as normas de
conduta que a sociedade se impds para que todos tivessem uma vida justa e feliz.

Essa transgressao, que ignora e despreza o regramento imposto, agredindo e
ofendendo assim a todos, é o que podemos chamar de crime.

Assim comenta Gomes (2012): “Ao decorrer da historia da humanidade com as
descobertas e o crescente desenvolvimento intelectual, tecnolégico e social, 0 homem
notou que com organizagao e disciplina os seus objetivos seriam mais efetivamente
alcancados.”

O homem passou a se organizar, a se reunir para aperfeigoar o seu trabalho. Tanto
para o bem, quanto para o mal. E assim surgem 0s grupos criminosos.

Nesse sentido Lemos Junior (2010) destaca:

De fato, de acordo com o pensamento de Max Weber, o homem, para alcancgar
melhor seus objetivos e fazer frente, com efic4cia, aos obstaculos, surgidos, de
forma espontanea e conatural, passou a organizar-se. E foi nessa necessidade de
organizar-se que levou o homem a associar-se, mas isto ndo s6 para alcangar fins
licitos, como também ilicitos.

Nessa marcha evolutiva, para alcangar o bem comum, criamos um ente denominado
Estado. Dentre as inumeras fungdes do Estado, ressaltemos que a ele incumbe zelar pela
segurancga e a ordem.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 144 prescreve: “O objetivo
fundamental da segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
€ a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio.”

Como ja mencionado, o mesmo desenvolvimento que nos levou a criar o Estado,

expandiu também nossa capacidade para a pratica de atos criminosos. A uniao,
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planejamento e organizagao passam a fazer parte da metodologia para a perpetragao de
delitos.
As primeiras organizag¢des criminosas n&o surgiram inicialmente com o objetivo de

praticar crimes como veremos. Os grupos mais antigos sao da China, Japao e ltalia.

2.1. ORIGENS DO CRIME ORGANIZADO NO CONTEXTO INTERNACIONAL

Organizagao e planejamento ndo sao recursos recentes para a pratica criminosa.
Mingardi (1998 — p.47) cita as grandes quadrilhas de contrabandistas na Franca de Luiz
XV: “Louis Mandrin, chamado de Rei dos Contrabandistas, comandou centenas de
homens e infernizou a vida dos guardas aduaneiros durante o reinado de Luiz XV”.

Dessa época remonta as origens das organiza¢gées de maior visibilidade no mundo
contemporaneo, como menciona Mingardi (1998 — p.49): “Algumas organizagdes, como a
Mafia Siciliana, as Triades Chinesas, a Unido Corza e a Yakusa, s&o centenarias.”

Prado (2009) complementa as afirmativas de Mingardi acerca das origens das

organizagoes criminosas:

Afirma-se, por outro lado, que a primeira manifestacdo de criminalidade
organizada, com o trago caracteristico das organiza¢des criminosas de maior
importancia, foi representada pelas Triades Chinesas, que iniciaram sua atuacao
em 1644; (...) a Yakusa japonesa, atuante do Japao Feudal, do século XVIII; (...) a
Mafia ltaliana, por seu turno, surgiu em 1812, em razdo de uma medida tomada
pelos principes para proteger a regiao.

Para melhor delinearmos as origens histéricas do crime organizado, portanto, faz-se

mister conhecermos cada uma delas.

2.1.1. As Triades Chinesas

As Triades Chinesas originaram-se da unido popular da etnia Hans para a expulsao
de invasores da etnia Manchus, fundadores da Dinastia Qing durante o império Ming, por
volta do ano de 1644. Em 1760, os Hans criaram a “Sociedade do Céu e da Terra” para
combater a dinastia Qing e restaurar valores e regras.

Com o grande consumo de 6pio no século XVIIl e sua proibicdo pelos ingleses, fez
esse grupo assumir total controle de sua comercializagdo. Assim destaca Bacurau (2012):
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Séculos apds, no ano de 1842, Hong Kong era colbnia britdnica e naturalmente
houve a migragdo de seus membros para essa colbnia e também para Taiwan,
com interesse de incentivar os camponeses a cultivarem papoula e explorar o
épio, ja que esse era trazido da india. Com milhdes de camponeses engajados, o
cultivo da papoula para produgcao e comercializagcdo desse entorpecente foi
proibida, entretanto as Triades ndo deixaram de explora-lo, e sem concorrentes,
passaram a comandar o trafico da heroina com exclusividade.

Atualmente, estdo entre suas praticas ilicitas a exploragdo da prostituicdo. Estes
grupos traficam mulheres do Sudeste da Asia, da América do Sul e do Leste Europeu
para a Europa Ocidental.

Outras atividades que praticam sdo a movimentag&o de drogas ilicitas, contrabando
de cigarros, de munigdes, organizagao de sequestros, homicidios, roubos, e jogos de
azar.

Recentemente casos de assassinatos de imigrantes chineses que trabalhavam com
comeércio em S&o Paulo, foram atribuidos a mafia chinesa. Informa o sitio do IBGF
(Instituto Brasileiro Giovanni Falcone):

Hoje, as Triades cuidam da pirataria de marcas, Cd e Dvd, do contrabando, da
prostituicdo, da falsificacdo de cartdes de crédito, do trafico de drogas (6pio), de
armas e de pessoas. Um importante né-de-rede das Triades fica no Paraguai. E
aos diversos nos-de-rede plugam-se "empresarios" da globalizagao criminal.

No Brasil, a mafia chinesa se faz presente principalmente no comércio popular, onde
encontram-se produtos oriundos da pirataria e do contrabando, por exemplo. Tal
afirmacdo se comprova com a atuagdo de Law Kim Chong, apontado pela Receita
Federal como o maior contrabandista do Brasil, preso anos atras. Sustenta o IBGF:

No Brasil, Law Chong plugou-se a rede paraguaia, fornecedora de produtos
estrangeiros. Ao seu modo, criou uma nova Triade, ou seja, a Triade sino-
brasileira. Aproveitou o fato da banalizagdo do contrabando, do descaminho e da
pirataria. A respeito, basta lembrar da Galeria Pajé (S.Paulo) e a Feira do Paraguai
(Brasilia).

2.1.2. A Yakusa Japonesa

Os historiadores situam as suas origens no século XVIl, quando o Japao, apos
séculos de guerras civis, foi finalmente unificado pelo “shogun leyasu Tokugawa”. Com a
prosperidade originada do surgimento de grandes centros urbanos, floresceu também a

delingléncia organizada.
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Nesse sentido Mingardi (1998 — p.57) menciona que:

Os primeiros vestigios sao do século XVII, mas foi no século seguinte que tomou a
forma que ainda mantém. Criou-se a partir de dois grupos distintos: o dos
jogadores, Bakuto, e dos vendedores ambulantes, Tekiya. A base da organizacéo
€ a relacdo oyabun-kobun, que significa mestre-discipulo, ou mesmo pai-filho.
Como no caso da Mafia, é dividida em familias que tem controle sobre
determinado territério.

Yakusa é um termo que significa 8-9-3, a pior mdo num jogo de cartas japonés.
Kaplan (apud Mingardi 1998 — p.57) explica:

Essas cartas sdo dadas por jogador e o ultimo digito de seu total conta com o
numero da méao. Por conseguinte, com mao 20 — o pior resultado — o total do
jogador é zero. Entre as combinagdes que perdem, a sequencia 8-9-3 forma 20
ou, em japonés, ya-ku-sa.

A Yakusa atual é formada por familias que sao divididas em clas. As maiores,
segundo a enciclopédia livre Wikipédia, sao: Yamaguchi Gumi, com 40 mil membros
dividas em 750 clas; Sumiyoshi-rengo, com 10 mil membros e 177 clas; Inagawa-Kai 7 mil
membros, 177 clas; Towa Yuai Jigyo Kumiai, tem mais de mil membros e & divida em 6
clas.

Segundo Mingardi (1998 - p.58), sua area de atuagao nao se resume ao Japao,
realizando negdécios em qualquer pais onde exista colénia japonesa. Ou entdo, onde o
Japao tenha relagdes comerciais.

Entre suas principais atividades estdo: jogo, prostituicdo, extorsdo, trafico de
entorpecentes e o controle dos camelds, que sdo mescladas com atividades legalizadas,
tais como: cinemas, teatros, eventos esportivos, etc.

Noticias recentes dao conta de um racha nesse grupo mafioso. Informagao
veiculada no R7-portal de noticias em 28.08.2015, relata que a policia japonesa elevou
seu nivel de alerta apds a cisdo do grupo Yakusa Yamaguchi-gumi, a maior organizagao

mafiosa do pais, perante o risco que ocorram incidentes violentos entre seus membros.

2.1.3. A Méafia Italiana

Mundialmente conhecida, a mafia italiana se originou, segundo Prado (2009), em
1812 “em raz&o de uma medida tomada pelos principes para proteger a regiao, tendo em
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vista que o rei de Napoles havia limitado seus poderes e reduzido significativamente os
privilégios feudais.

Da mesma forma, Lemos Junior (2010) descreve basicamente a mesma origem:

Elas surgem no momento em que o rei de Napoles, na Italia, procurava limitar os
poderes e privilégios dos senhores feudais, bem como dos principes. Houve, pois,
uma reagao organizada e forte por parte dos feudais, que contratavam “homens
de honra” para sua defesa. Criaram verdadeiras associagdes secretas para melhor
resistir a centralizagao da administragao publica e adotaram o nome de mafias.

Para Mingardi (1998 — p.50), no entanto:

A primeira referéncia oficial, feita a Mafia ocorreu em um tribunal siciliano em
1838, vinte e dois anos antes de Garibaldi unificar a Italia. Embora sem nominar a
organizagéo, o tribunal mencionou “irmandades” de criminosos. Em 1863 a peca |
Mafiusi di La Vicaria usa pela primeira vez o termo mafioso para se referir aos
membros da organizagao.

Ha a quem diga que o surgimento se deu no século IX, como menciona o texto

extraido do sitio da editora abril (Revista Mundo Estranho):

E dificil dizer com certeza - o que é bem razoavel em se tratando de uma
sociedade secreta. Na versdo do historiador americano Norman Lewis, em seu
livro A Mafia por Dentro (Civilizagdo Brasileira, 1967), a confraria surgiu no século
IX, quando os normandos dominaram os sarracenos, mugulmanos que viviam na
Sicilia. Sem terras, muitos deles tornaram-se servos. Outros refugiaram-se nas
montanhas e passaram para a clandestinidade, na tentativa de se organizar para
resistir 8 dominag&o. Assim teria nascido a méfia (refugio, em arabe), que tinha
como propoésito principal criar lagos de familia baseados no legado siciliano de
fidelidade, honra e vinganga. "A tradigédo foi retomada no fim do século XIX", diz o
historiador Osvaldo Coggiola, da Universidade de Sao Paulo (USP). Comeca ai a
parte cinematografica da histéria. Mafiosos da regiao oeste da Sicilia assumem o
controle de quase toda a economia local.

Outra suposta origem refere-se a invasao francesa da ilha Siciliana em 1282. Viria
dai inclusive a origem da palavra. “Morte Alla Francia ltalia Anela” (morte aos franceses &
desejo da ltalia).

Segundo Dickie, (apud Mendroni -2012 — p.315):

Houve um tempo em que o adjetivo “mafioso”, no dialeto de Palermo, significava
“belo”, “audaz, “ousado”, “corajoso”, “atrevido”, “seguro de si”. A palavra mafioso,
conta o autor, comegou a assumir conotagdo criminoldégica a partir da
apresentacao de uma peca teatral, em 1863, escrita em dialeto siciliano, chamada
“I mafiusi di La Viccaria” (Vicaria era uma cidade de Palermo), representado por

um grupo criminoso preso, que tinha ares familiares.
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A mafia italiana se divide em varios grupos, sendo a mais tradicional delas a
Siciliana “Cosa Nostra”. E uma organizacédo de prestigio popular naquela regido haja vista
nos primérdios de sua histéria fomentar uma aura de luta contra “invasores”.

Assim relata Lemos Junior (2010):

Os mafiosos transmudam-se em “forca de resisténcia ao invasor”. Adquire uma
credibilidade popular, uma autoridade patriética. Pelo menos na Sicilia. Em 1893,
mais de 100.000 camponeses sicilianos erguem-se contra Roma. Nos documentos
oficiais romanos surge a palavra “‘mafia” para designar os camponeses
insurrectos.

E Bacurau (2012), a mafia “construiu seus alicerces com uma idéia de
independéncia dos governos estrangeiros (espanhdis e franceses que sucederam o
trono), a sensacdo de abandono e marginalizagdo por parte do povo o que levou o
reconhecimento da lei ditada pela mafia como algo superior ao poder do Estado.”

Durante o século XX as mafias italianas oscilaram entre periodos de maior dominio
e prestigio com outros de grande dificuldade devido as tentativas do Estado Italiano em
extirpa-la ou ao menos controla-la.

Mingardi (1998 — p.51) comenta a repressao promovida pelo Estado italiano contra a

mafia no inicio do século:

Na década de 20 a ascengdo de Mussolini provoca uma violenta repressao a
Méfia. César Mori, o Prefeito de Ferro, ganha poderes extraordinarios para
combater a Mafia. Através de atos violentos como a prisdo da populagdo de
cidades inteiras, queima de propriedades, tomada de reféns, etc, ele conseguiu
diminuir sensivelmente a criminalidade na ilha, com os homicidios baixando de
duzentos e setenta e oito para vinte e cinco em um ano. O valor das propriedades
rurais subiu, pois os proprietarios ndo necessitavam mais pagar a “protegdo” aos
grupos mafiosos.

E nessa época que muitos integrantes da mafia imigram para os Estados Unidos,
periodo em que, naquele pais, a bandidagem atuava como “gangs” explorando
principalmente o contrabando de bebidas alcodlicas. Nasce ai também a
transnacionalizagao do crime organizado. Depois de disputas internas que resultaram na
unido de dois grupos houve nova reestruturagdo e melhor aproveitamento para
exploracdo do novo negdcio. Mingardi (p.54) explica que: “Quando chegou a lei seca o
terreno estava preparado. Rapidamente o grupo adaptou-se a nova época e passou, além
de vender protecao, a fornecer a mercadoria desejada; a bebida”.
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A evolugao da mafia americana, ou italo-americana, ja que se originou da imigragao
de familias mafiosas italianas, tem algumas diferencas no “modus operandi”. Os
americanos possuiam mais aliados ndo pertencentes a mesma familia o que n&o ocorria
na ltalia; os italianos tentavam penetrar na politica diretamente na disputa de cargos,
enquanto os americanos preferiam a corrupgao dos politicos que ja estavam eleitos; a
figura da familia na Italia era mais valorizada, havendo total respeito, por exemplo, a
esposa sendo execravel a traicdo, o que nao ocorria na América.

Novamente nas décadas de 1980 e 1990 é que o Estado imprime nova onda de
repressao como a desencadeada pela famosa “Operacdo Maos Limpas”, que teve
respaldo com uma mudanga no sistema penal e judiciario italiano. Desta operagéao, que
resultou em represalia por parte dos mafiosos, que ordenaram assassinatos de altas
figuras do combate a mafia, como o juiz Geovanni Falcone, desaguou em prisdes e
desarticulagdo de grandes familias de mafiosos da Sicilia.

Na América, anos 1990, o FBI (Federal Bureau Investigation) conseguir por atras
das grades expoentes da mafia como John Gotti, da familia Gambino, com o auxilio da
delacdo premiada de outro mafioso, Sammy Gravanno.

Infelizmente, ndo se extinguiram suas atividades, até porque, como se sabe, é
impossivel acabar com a criminalidade, em especial a organizada e bem estruturada
mafia, sendo razoavel supor apenas seu controle.

A tradicional Cosa Nostra perdeu espago apos o embate com o Estado Italiano nos
anos 1980 e 1990, substituindo-a como principal organizagao criminosa a “N’Dragheta”,
mafia da regido da Calabria, além das mafias napolitana (Comorra) e Apulliana (Sacra
Corona Unita).

Atualmente, além das tradicionais atividades ilicitas: trafico de drogas, prostituigao,
jogos de azar, operam também em negédcios decorrentes da evolugao tecnoldgica: trafico

de 6rgaos humanos, armas, fraudes pela internet, pirataria.

2.2. ORIGENS DO CRIME ORGANIZADO NO BRASIL

No Brasil, como noticiam alguns autores, o crime organizado teve como
antecedente, no final do século XIX e inicio do XX, o cangaco chefiado por Virgulino
Ferreira, o “Lampiao”. Destaca Prado (2009): “No Brasil, afirma-se que a atuagdo do

‘cangaco”, grupo liderado por Virgulino Ferreira da Silva, o “Lampido”, caracterizou-se
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como um movimento emblematico de uma primeira expressao do crime organizado em

solo brasileiro.”

No mesmo sentido Schelavin (2011 - p.170):

E conclui:

Esse grupo, endémico na Regidao Nordeste do Brasil, tinha organizagéo
hierarquica e com o tempo passou a atuar em varias frentes ao mesmo tempo,
dedicando-se a saquear vilas e fazendas, extorquir dinheiro mediante ameacga de
ataques.

“No dito grupo, podem ser encontradas algumas caracteristicas de organizagéo
criminosa, pois existia estabilidade, multiplos crimes, divisdo de tarefa e de
“espolio dos roubos” (divisao da pilhagem), como também houve outros grupos,
porém, menos notabilizados.

Na linha do tempo, em momento concomitante ao acontecimento anterior,

destacamos o surgimento do jogo do bicho. Schelavin (2011 — p.172) comenta:

Sobre a origem do corriqueiro “jogo do bicho”, segundo Silva (2003, p.25), essa
pratica contravencional que foi iniciada no liminar do século XX, é identificada
como a primeira infragdo penal organizada no Brasil. A origem €& atribuida ao
Bardo de Drumond, que teria criado um inocente jogo de azar para arrecadar
dinheiro com a finalidade de salvar animais do jardim zoolégico do Rio de Janeiro.
A idéia, posteriormente, foi popularizada e patrocinada por grupos organizados,
que passaram a monopolizar o jogo, mediante a corrupgéo de policiais e politicos.

Mingardi (1998 — p.93) no mesmo sentido destaca:

Este inicio bucdlico é usado tanto pelos partidarios do jogo para justifica-lo, como
pelos seus antipodas, os opositores do jogo. Os primeiros afirmam que desde o
inicio o jogo do bicho era inofensivo e muito popular, e assim continua. O segundo
grupo trabalha a idéia de que aquilo que era uma boa idéia foi apropriada pelos
criminosos e esta desvirtuada.

Mas ndao ha duvida de que o crime organizado no Brasil, como atualmente o

conhecemos, teve sua origem em meados dos anos 1970, oriundo do sistema prisional.

Das prisdes nasceram o Comando Vermelho (CV), carioca, € o Primeiro Comando

da Capital (PCC), paulista. Essas duas organizagdes s&o as principais e mais atuantes

dentro do territério nacional.

Passemos entdo, a tecer breves comentarios acerca de suas origens.

2.2.1. O Comando Vermelho
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A primeira a nascer foi 0 Comando Vermelho. Ferraz (2012) assim descreve:

Com o nome de Falange Vermelha, batizado assim pela prépria comunidade
carceraria do Estado do Rio de Janeiro, o CV foi criado entre 1969 e 1975 no Rio
de Janeiro por encarcerados no Instituto Penal Candido Mendes, conhecido como
Presidio da Ilha Grande ou “Caldeirdo do Diabo”, que lutavam contra as condi¢cbes
sub-humanas que os presos enfrentavam, algumas imposta pelo sistema
carcerario, outras pelos proprios detentos. Especula-se, quanto a origem do CV,
como momento preponderante, a reuniao de presos politicos com presos comuns
na Galeria B do presidio da llha Grande, entre 1969 e 1975.

A simbiose entre presos politicos e presos comuns é registrada como determinante
para o surgimento desta organizagdo criminosa. A responsabilidade do Estado para tal

ocorréncia também é descrita por Amorim (2015 — p.58):

Naquele mesmo setor do Instituto Penal Candido Mendes — a galeria B — estavam
os presos comuns condenados por crimes previstos na LSN (Lei de Seguranga
Nacional), como assaltos a bancos e instituigdes financeiras. O governo militar
tentou despolitizar as a¢des da esquerda, tratando-as como “simples banditismo
comum”, o que permitia também uma boa argumentagdo para enfrentar as
pressdes politicas internacionais em prol da anistia e contra as denuncias de
tortura. Nivelando o militante e o bandido, o sistema cometeu um grave erro. O
encontro dos integrantes das organizacdes revolucionarias com o criminoso
comum rendeu um fruto perigoso: o Comando Vermelho.

Essa perigosa mistura teve seu fim quando da aprovagao da Lei de Anistia, que
possibilitou a libertagdo dos presos politicos. Mas o estrago ja estava feito. A absorgao
das idéias, “‘uma experiéncia educadora” como mencionou Amorim, proporcionou ao
criminoso comum incrementar, cuidando melhor do planejamento, sua atividade

criminosa. Porto (2008 — p.87), nesse sentido observa:

A convivéncia entre militantes de esquerda e criminosos, enfrentando um sistema
penal desumano, acabou gerando o Comando Vermelho. Dos presos politicos, a
faccao incorporou a ideologia e a organizagéo, aliada as técnicas da guerrilha
urbana.

Seus fundadores, foram os seguintes: José Carlos dos Reis Encina, o “Escadinha”,
Francisco Viriato de Oliveira, o “Japonés”, José Carlos Gregorio, o “Gordo” e William de

Silva Lima, o “Professor”.

2.2.2. O Primeiro Comando da Capital
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Ja o PCC, surge em 1993, na unidade prisional de Taubaté, de um fato
despretensioso: a formacdo de um time de futebol por detentos transferidos da Capital
com problemas disciplinares. Dessa uniao para a simples pratica esportiva, criou-se um
pacto de confianca para se protegerem de eventuais represalias, apds desentendimento
contra um time rival.

Essa narrativa é descrita por Percival Souza (apud Schelavin - 2011- p.185):

A origem do PCC deu-se em 1993, com a transferéncia de oito presos da capital
paulista para o presidio de Taubaté(SP), por problemas disciplinares. O presidio
era considerado um dos estabelecimentos penais temidos pela massa carceraria.
Aquele grupo de oito detentos, que se denominou ‘Comando da Capital’ disputou
uma partida de futebol com o time daquele estabelecimento, denominado ‘Primeiro
Comando Caipira’. Estavam naquele grupo os detentos de alcunha: Cara Gorda,
Paixdo, Esquisito, Bicho Feio, Cesinha e Geleiao.

Corroborando, Porto (2008 — p.73) destaca:

Consta que ao chegar ao final do campeonato, o time Primeiro Comando da
Capital, integrado pelos denominados fundadores José Marcio Felicio, o Geleiao,
Cezar Augusto Roriz, o Cezinha, José Eduardo Moura da Silva, o Bandeijao,
Idemir Carlos Ambrésio, o Sombra, dentre outros, resolveu, em vez de jogar
futebol, acertar as contas com dois integrantes do time adversario, resultando na
morte destes presos. Deste ato, que tomou contorno de reivindicagdo contra as
precarias condigbes do sistema prisional, se originou a fac¢ao criminosa.

O PCC ficou bastante conhecido apos liderarem rebelides simultdneas em diversas
unidades prisionais em 2006 e ordenarem ataques as forgas de seguranca do Estado de
Sado Paulo fora dessas unidades, ocasionando o assassinato de varios policiais e
espalhando o medo entre a populacdo com a tatica de queimar Onibus de transporte
publico.

Ja nessa época, sua principal lideranca era Marcos Willians Herbas Camacho, o
“‘Marcola” que permanece até hoje. Estad encarcerado na unidade prisional de Presidente
Wenceslau, a Pll de Wenceslau. Outras liderangcas sdo: Fabiano Alves de Souza, o
“Paca”, Rogério Geremias de Simone, o “Gegé do Mangue” e Edilson Borges Nogueira, o
“Birosca”.

Sua principal fonte de renda é o trafico de drogas, que dominam por completo e sem
concorréncia de rivais, em todo o Estado de S&o Paulo.

Atualmente essa organizagdo se faz presente em varios Estados do pais, como
Mato Grosso do Sul, Santa Catarina e, mais recentemente, em Estados do Nordeste
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como Ceara e Rio Grande do Norte, com presos do sistema prisional criando e
organizando células. Seguem a mesma “cartilha” de seu precursor paulista.

O somatdrio de descaso, descrenga e incompeténcia do Estado Brasileiro em
permitir o dominio de unidades prisionais, com a consequente adesdao da massa
carceraria que passou a nutrir simpatia por essas organizagoes, foi o fator preponderante

para seu sucesso.
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3. CONCEITO, CARACTERISTICAS E EVOLUGAO LEGISLATIVA

Com a constante evolucdo dos meios de comunicacdo e demais avangos
tecnolégicos que “encurtaram disténcias” e aproximaram o0s povos, proporcionando
substanciais ganhos de produtividade e consequentemente propiciando maior progresso
entre as nagdes, o fendbmeno da criminalidade organizada, como nao poderia deixar de
ser, tornou-se também mais dinamico e flexivel, sendo observado em todas as partes do
mundo.

Tais organizagdes tornam-se um flagelo as popula¢des que subjugam na medida em
que o Estado, ineficiente, ndo acompanha no mesmo ritmo as mudangas em curso,
escancarando sua incapacidade em garantir o minimo que dele se espera: a seguranga e
a paz publica.

As nacgbes despertaram para o problema e comecaram a discutir medidas mais
eficazes de combater essas organizagbes. Ocorre que para tracgar tais medidas, faz-se
necessario entendermos o que de fato seja “crime organizado” (conhecer para melhor
combater). Dai a necessidade de conceituar, definir, entender seus mecanismos de agéo,
tipificar, etc.

Estudiosos de varias partes do mundo, em especial italianos e americanos, se
debrugaram sobre o tema e comegaram a surgir varias idéias a respeito desse fendbmeno.
O fendbmeno se revela complexo e controverso. Da dificuldade de conceituagdo nascem
as divergéncias.

Algumas correntes tragam caracteristicas que identificam tais organizagdes, outras
ndao embasam a idéia de estabelecer uma definigdo rigida haja vista as inumeras
possibilidades de associagao criminosa e ha os que classificam “impossivel” tal tentativa,
face a inexisténcia do que habituou-se chamar de “crime organizado”.

Dessas divergéncias e do desenvolvimento do tema pelos estudiosos, surgiram
expressbes correlatas como “organizagcdo criminosa”, “associagdo criminosa’ e
“criminalidade organizada”.

Prado (2013) bem adverte:

Em uma investigacdo sobre tdo complexo tema € preciso ter em conta, em
primeiro lugar, que ndo ha consenso doutrinario a respeito desses conceitos, pois
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retratam uma realidade sujeita a uma diversidade de enfoques, variaveis inclusive
de um pais para outro.

No mesmo sentido, Mendroni (2012 —p.19) destaca: “Observa-se que existem
diversas definicbes com pontos semelhantes, mas de conteudo geral distinto. E pergunta-
se: Qual é a correta? Resposta: todas e nenhuma.”

Discorreremos neste capitulo as idéias explanadas em nosso pais por alguns

autores e como evoluiu nossa legislagao a respeito do assunto.

3.1 CONCEITO E CARACTERISTICAS

Inicialmente, acerca das expressdes que envolvem a tematica em estudo, Luis Régis
Prado (2013), explica: “A criminalidade organizada € uma expressao que possui mais
“carga sugestiva” do que efetivamente um significado semantico.”

Dias (2008) conceitua a criminalidade organizada como “um fendmeno social,
econdmico, politico e cultural, fruto da sociedade contemporanea”, analogo ou
relacionado a outros fendmenos, tais como o terrorismo, a criminalidade politica e
econdmico-financeira.”

Acerca da expressao “organizagao criminosa” Prado (2013) ensina:

Enquanto conceito juridico-penal, a criminalidade organizada deve ligar-se ao
delito de organizagéo criminosa, pois, embora com ele nao se confunda ou a ele
nao se limite, representa uma exigéncia “determinante das consequéncias
juridicas — substantivas, processuais, juridico-internacionais — de particular
intensidade e gravidade”. Trata-se de um conceito “instrumental” ou “conceito-
meio” ligado a pratica ou propdsito de praticar delitos ja existentes no
ordenamento juridico.

E quanto a “crime organizado”: “De modo similar, formula-se um conceito de crime
organizado que, na realidade amolda-se de forma mais coerente com a organizagao
criminosa”.

Prado (2013), arremata com a seguinte conclusao:

Todavia, o crime organizado, entendido como a conduta praticada por individuos
que se associam de forma organizada (o que remeteria ao conceito de
organizagdo criminosa) para o cometimento de atividades ilicitas ndo é uma
estrutura criminosa. Nota-se, portanto, que criminalidade organizada, organizagao
criminosa, e crime organizado sdo expressdes interligadas e muitas vezes
utilizadas de forma incorreta, quando uma é empregada, por exemplo, para
designar uma realidade que corresponde a outra expressao.
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Sobre “associagao criminosa” pontifica: "A concreta identificacdo das organizagdes
criminosas demanda, ainda, a sua distingdo da associagdo criminosa. Na realidade, a
associagao, em sua acepgao semantica, é parte intrinseca do conceito de organizagao
até entao delimitado”.

Percebe-se que nao é tarefa facil explicar tais conceitos. Entendemos que Crime
Organizado seria uma expressdo popular do que juridicamente damos o nome de
Organizagdo Criminosa e Associagdo Criminosa seria a expressao de Organizagao
Criminosa em sua forma diminuta. Uma organizagéo criminosa seria a evolugao de uma
quadrilha ou bando (denominagao antiga).

Nesse sentido Sanchez (apud Prado, 2009) comenta “que nem toda delinquéncia
coletiva podera receber o involucro de organizagédo delitiva” e “os grupos organizados
diferenciam-se das simples associag¢des conjunturais para o cometimento de delitos por
sua dimensao institucional”.

Borges (apud Nucci 2009 —p.280) destaca:

(...) que existem muitas quadrilhas ou bandos que s&o totalmente desorganizados
e que jamais poderiam ser considerados organizagdes criminosas com base nos
critérios doutrinarios. Embora normalmente tenham lideranga, que organiza a agao
do grupo, as quadrilhas ou bandos sdo formados para a pratica de delitos, sem
nenhuma ligagdo com o Estado, sem uma acgao global e sem conexdes com outros
grupos, e jamais possuirdo um carater transnacional.

Na mesma trilha seguem Mendroni (2012 — p.10):

A diferenciagao entre ambas se aclara. Enquanto na primeira, Formagao de Bando
ou Quadrilha, constata-se apenas uma “associagao”, com solidariedade entre os
seus integrantes, no caso da segunda, Organizagdo Criminosa, verifica-se uma
verdadeira “estrutura organizada”, com articulagao, relagbes, ordem e objetivo,
com intenso respeito as regras e a autoridade do lider.

E Lemos Junior (2010): “Importante ressaltar na definicdo dos bandos a
prescindibilidade do requisito “organizagdo” fundado no prisma hierarquico-piramidal,
sendo suficiente, para este efeito, o “vinculo associativo estavel”.

Lemos Junior (2010) conclui:

Nos bandos a organizagdo é minima, ndo complexa, posto que linear, sua
composi¢cao segue linhas horizontais: ndo ha chefes, gerentes e executores

materiais”. Com outras palavras, o “desenho burocratico” da estrutura hierarquico-
piramidal das organizagdes ja néo é visto nos bandos.
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Infere-se que o crime organizado ou criminalidade organizada esta inserido num
contexto diferente daquele da criminalidade comum. Nesse sentido Fernandes (2008)
separa a criminalidade em trés grandes grupos: “a criminalidade de bagatela e, entre nods,
a das infracdes de menor potencial ofensivo; a criminalidade comum, e a criminalidade
grave ou organizada.”

A doutrina nos traz também a seguinte diferenciag&do: criminalidade de massa e
criminalidade organizada ou difusa. Por essa perspectiva a simples associagao, se
enquadraria na espécie de crime comum, mais especificamente criminalidade coletiva
comum. E o que da a entender da critica de Gustavo Senna Miranda (2008) citando

Winfried Hassemer:

Assim, o Estado deve se organizar e se estruturar, valendo-se de uma politica
criminal clara, que faga uma exata distingdo entre a criminalidade de massa e a
criminalidade organizada, para que assim a ultima ndo venha a ser banalizada,
com sério risco comprometimento de legitimagdo de suas regras, dificultando uma
adequada politica criminal.

E de Prado (2013): “A repressao a criminalidade organizada realmente nao é eficaz
se o Estado se utiliza dos mesmos instrumentos de combate a criminalidade comum.”

Contrariamente a essas ideias para alguns estudiosos ndo ha diferenga alguma
entre “crime organizado” e a figura tradicional de “quadrilha ou bando”. E o caso de El
Hireche e Figueiredo (2015) que declaram:

(...) a organizacao nada tem de diferente da associagéo, no que concerne ao seu
eixo central, nada mais sendo sua tipificagdo do que medida simbdlica de trato de
grupos formados para cometer crime, com a criagdo de delito com pena muito
maior, como se fosse essa Politica Criminal a panaceia dos problemas patrios.

(...) a questao da existéncia é, de fato, prejudicial a conceitua¢do. Decerto, ndo se
pode conceituar algo que inexiste. E dizer, ndo se pode conceituar o “crime
organizado” ou as “organizagdes criminosas” como algo distinto dos “bandos e
quadrilhas” ou das “associagdes criminosas”, porque nao existe essa distingao.

Para esses autores em verdade, toda a legislagao criada em torno da figura “Crime
Organizado” ndo passa de puro Direito Penal do Inimigo em que os criminosos passam a

ser desconsiderados como cidadaos. Assim opinam:
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O “crime organizado” ou as “organizagdes criminosas”, como conceito dissociado
da figura ja existente e punivel da formagao de bando ou quadrilha, ao que tudo
indica, € manifestacdo de um discurso de emergéncia do Direito Penal, de Direito
Penal Simbodlico e de Direito Penal do Inimigo.

Os varios autores que contribuiram para formulagdo de um conceito de crime
organizado, acabaram também por identificar quais seriam os elementos caracterizadores
de uma organizagao criminosa.

A seguir descrevemos alguns deles.

Mingardi (1998- p.82), explica que ha dois tipos de organizagdo criminosa: a

Tradicional ou Territorial € a Empresarial. Assim os definiu:

Crime Organizado Tradicional: Grupo de pessoas voltadas para atividades ilicitas
e clandestinas que possui uma hierarquia prépria e capaz de planejamento
empresarial, que compreende a divisdo do trabalho e o planejamento de lucros.
Suas atividades se baseiam no uso da violéncia e da intimidacdo, tendo como
fonte de lucros a venda de mercadorias ou servigos ilicitos, no que é protegido por
setores do Estado. Tem com caracteristicas distintas de qualquer outro grupo
criminoso um sistema de clientela, a imposi¢cao da lei do siléncio aos membros ou
pessoas proximas e o controle pela for¢ga de determinada porgao de territério.

Quanto ao modelo Empresarial (p.82):

(...) ¢ menos definido, mais dificil de diferenciar das simples quadrinhas ou de uma
empresa legal. Sua caracteristica mais marcante é transpor para o crime métodos
empresariais, ao mesmo tempo que deixam de lado qualquer resquicio de
conceitos com Honra, Lealdade, Obrigagao, etc.

E identifica 15 particularidades (p.83):

(...) atividades ilicitas, atividades clandestinas, hierarquia, previsdo de lucros,
divisdo do trabalho, uso da violéncia, simbiose com o Estado, mercadorias ilicitas,
planejamento empresarial, uso da intimidacdo, venda de servigos ilicitos,
clientelismo, lei do siléncio, monopdlio pela violéncia e controle territorial.

Mendroni (2012 —p.21):

Organizagédo Criminosa Tradicional, pode ser concebida como um organismo ou
empresa, cujo objetivo seja a préatica de crimes de qualquer natureza — ou seja, a
sua existéncia sempre se justifica por que -, e enquanto estiver voltada para a
pratica de atividades ilegais. E, portanto, empresa voltada & pratica de cirmes.
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O autor aponta ainda como caracteristicas a estrutura hierarquico-piramidal, divisao
direcionada de tarefas, membros restritos, agentes publicos participantes envolvidos,
orientacido para a obtencao de dinheiro e de poder e dominio territorial.

Lopes (1995, p.174 - apud Silva -2007), afirma ser crime organizado “qualquer
estrutura organizacional com fins lucrativos, decorrentes da pratica de ilicitos penais, em

gue a consecucgao desses € previamente estabelecida”. Destaca ainda:

As organizagbes criminosas caracterizam-se por serem “associagdes”
delinquenciais complexas, com programa permanente e infiltragdes no Estado-
legal. Contam com agentes armados e algumas com cddigo de honra. Atuam com
o objetivo de o estado-delinquencial absorver o estado-constitucional.

Silva, citando Maierovich (apud Gomes, 1995, p.56) conclui: “Mencionadas
associacgdes caracterizam-se pela intimidacdo, interna e difusa, pelo indissoluvel vinculo
hierarquico e pelo siléncio solidario.”

Para Ferro (2007) crime organizado € a espécie de macrocriminalidade perpetrada
pela organizagdo criminosa. E conceitua caracterizando extensa e detalhadamente

organizagao criminosa como:

(...) associagédo estavel de trés ou mais pessoas, de carater permanente, com
estrutura empresarial, padrao hierarquico e divisao de tarefas, que, valendo-se de
instrumentos e recursos tecnolégicos sofisticados, sob o signo de valores
compartilhados por uma parcela social, objetiva a perpetragao de infragdes penais,
geralmente de elevada lesividade social, com grande capacidade de cometimento
de fraude difusa, pelo escopo prioritario de lucro e poder a ele relacionado,
mediante utilizacdo de meios intimidatérios, como violéncia e ameagas, e,
sobretudo, o estabelecimento de conex&o estrutural ou funcional com o Poder
Publico ou com algum(ns) de seus agentes, especialmente via corrupgédo — para
assegurar a impunidade, pela neutralizagdo da agédo dos 6rgaos de controle social
e persecucgao penal -, o fornecimento de bens e servigos ilicitos e a infiltracdo na
economia legal, por intermédio do uso de empresas legitimas, sendo ainda
caracterizada pela territorialidade, formagao de uma rede de conexdes com outras
associagoes ilicitas, instituicbes e setores comunitarios e tendéncia a expansao e
a transnacionalidade, eventualmente ofertando prestagdes sociais a comunidade
negligenciadas pelo Estado.

Prado (2013), menciona:

De um modo simplificado, é possivel definir organizagbes criminosas como
verdadeiras estruturas “empresariais”, determinadas pelo agrupamento de
individuos hierarquicamente organizados e com fungbes claramente definidas,
cuja finalidade é a pratica delituosa reiterada. Sdo grupos organizados de
delinqlentes que apresentam condi¢des particulares eminentemente distintas dos
sujeitos ativos de delitos tradicionais, porque possuem capacidade de atuar “tanto
na vertente legal quanto na ilegal da atividade politica e econémica, cuja influéncia
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nesses ambitos se estende até ser possivel, inclusive, condicionar negativamente
setores inteiros da vida produtiva, social e institucional.

Quanto aos elementos caracterizadores aponta:

Indicam-se os elementos caracterizadores principais da criminalidade organizada
0s seguintes: associacdo de uma pluralidade de pessoas; estrutura organizada e
hierarquizada; permanéncia temporal, atividade centrada em negécios ilegais,
utilizagdo, utilizacdo de tecnologia e certos meios para a delinqiiéncia, aspiragéo
de obter ou estender ambitos de poder politico, social ou econdmico,
internacionalidade, mobilidade e versatilidade, disciplina interna, lucro econémico
como objetivo principal e corrupg¢ao da esferas de controle estatal — Administrativo,
Legislativo e Judiciario.

Schelavin (2011 — p.137) comenta que:

No ambito europeu, a Secretaria Permanente de Planejamento Estratégico do
Benelux para o Combate ao Crime Organizado Internacional sustenta que na
configuracdo do crime organizado sédo detectadas as seguintes caracteristicas:
hierarquia piramidal, divisdo funcional, planejamento empresarial com objetivos
ilicitos, capacidade tecnolégica profissional, diversificacdo das areas territoriais
onde operam, conexdo estrutural ou funcional com setores do poder legal, grupos
ilicitos em nivel nacional e internacional e potencial poder de intimidagao.

Fernandes (2008) aponta as seguintes caracteristicas:

(...) estruturacdo empresarial na forma piramidal, com grande poder concentrado
nas maos dos lideres, os quais ndo mantém contato diretamente com as bases;
poder elevado de corrupgao e de intimidacao interna e externa; uso de sistemas
de lavagem de dinheiro para legalizar as vultosas somas obtidas com as praticas
delituosas; a regionalizagdo ou a internacionalizagdo da organizagdo; o uso de
modernas tecnologias.

Miranda (2008) também da sua contribuigdo para caracterizagéo:

(...) acumulagdo de riqueza indevida; hierarquia estrutural e alto padrao
organizativo; disposi¢cdo de meios instrumentais de moderna tecnologia (comum
em crimes de lavagem de dinheiro); conexao estrutural ou funcional com o poder
publico ou com agentes do poder publico em todas as suas esferas; ampla oferta
de prestacdes sociais (bastando aqui lembrar a agdo do narcotréfico nas favelas
brasileiras, o que ndo deixa, porém, de revelar uma total auséncia do Estado);
divisdo territorial das atividades ilicitas; alto poder de intimidacido; provoca
danosividade social de alto vulto, possui grande poder de expanséo
compreendendo uma gama de condutas infracionais sem vitimas ou com vitimas
difusas; em alguns casos — especialmente em relagdo as condutas ligadas ao
narcotrafico — origina atos de extrema violéncia.
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Conclui-se que, em linhas gerais, com algumas variagdes, os autores que
conceituam crime organizado ou organizag&o criminosa, estabelecem caracteristicas em
comum.

As variagdes se dao de acordo com o tipo de organizagao criminosa e o objeto de
exploragcédo. Por exemplo: uma organizagao do tipo “colarinho branco” cujo objetivo seja
fraudar o INSS ou a que dilapidou o patrimdnio da Petrobras (vide operacdo Lava-Jato),
nao tera como caracteristica a “dominacéo territorial”; o crime organizado que controla o
trafico de drogas e de armas nas favelas cariocas ou as milicias formadas por ex-policiais,
por seu turno, tem a questao territorial como preponderante; no primeiro caso nao havera
uso de violéncia ou intimidagdo da populacdo, ao passo que os traficantes e milicianos
matam com requintes de crueldade quem a eles se opuser.

A questao conceitual, ao menos na seara legal, foi encerrada com o advento da Lei
12.850/2013. Doutrinariamente, do que se pode perceber, ndo ha espaco para

convergéncia.
3.2. EVOLUCAO LEGISLATIVA

E certo que toda legislacdo produzida acerca do assunto, contribuiu ainda mais as
polémicas doutrinarias.

No Brasil temos como primeira tentativa de fazer frente a realidade da criminalidade
organizada a Lei 9.034/1995 alterada pela Lei 10.217/2001, que apenas dispunha sobre a
utilizacdo de meios operacionais para a prevengao e repressao de agdes praticadas por
organizacgdes criminosas, sendo omissa na conceituagao de crime organizado, igualando-
0 ao crime de quadrilha ou bando o que ocasionou problemas quanto a sua aplicabilidade,

conforme constata Jalil (2013):

Porém, tal diploma, se teve éxito ao regular medidas necessarias ao
enfrentamento dessa realidade criminosa cada vez mais presente, falhou ao nao
conceituar o que seria “organizagdo” ou “associacdo” criminosa, gerando, pois,
sérias controvérsias, e debates doutrinarios acerca de sua aplicabilidade, ou nao,
a situagdes que nao se enquadrariam na hipotese de associagdo criminosa (cuja
definicdo esta no art.288 do CP). Para muitos, ao se deixar de conceituar/definir o
que seria “organizacgao criminosa”, violar-se-ia o principio da reserva legal.

Gomes (2012), sobre a referida Lei, complementa o raciocinio de Jalil:
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Frente as discussdes surgem dois posicionamentos: o primeiro que afirmava que
organizacgao criminosa € o mesmo do que quadrilha ou bando e o segundo que
defendia que organizagao criminosa é mais do que quadrilha ou bando, ou seja,
constitui-se de quadrilha ou bando + alguma coisa (que a lei ndo disse o que é).

A alteragdo do diploma legal via Lei 10.217/2001, tinha a intencdo de resolver a
questdo. Porém, ndo foi o que aconteceu. Em seu artigo 1° acrescentou a expressao
quadrilha ou bando, “ou organizagdes ou associagdes criminosas de qualquer tipo.”
Ocorre que a época era definido na legislagdo o que era quadrilha ou bando, porém, ndo
havia nenhum dispositivo legal definindo o que eram “organizagbes criminosas de
qualquer tipo”. Ou seja, a lacuna persistia e alimentavam as duvidas e polémicas acerca
do tema.

Seu artigo 2° trouxe os seguintes meios de investigagédo: a agao controlada, amplo
acesso a dados e documentos de diversas naturezas, a captacdo e a interceptacao
ambiental (escuta telefénica) e infiltragdo de agentes policiais nas organizagbes
investigadas.

Em ambito internacional ocorreu em 15 de novembro de 2.000 a Convencédo das
Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional, também conhecida como
Convencgao de Palermo, que teve a participacao de 123 paises e definiu grupo criminoso
organizado da seguinte forma: “grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha
algum tempo e atuando concertadamente com o propdsito de cometer uma ou mais
infragdes graves ou enunciadas na presente Convengao, com a intengcao de obter, direta
ou indiretamente, um beneficio econémico ou outro beneficio material”.

Os termos desta Convencdo foram ratificados pelo Brasil através do Decreto
5.015/2004. Tal definicdo provocou grande discordancia entre as cortes de nosso pais
causando assim grande insegurancga juridica. Surgiram entendimentos de que o definido
na Convencao e ratificado por nosso Legislativo seria suficiente para aplicagao (Superior
Tribunal de Justiga) e, ao contrario, de que n&do poderia ter sido ratificada por um simples
Decreto, afrontando assim o principio da Legalidade (Supremo Tribunal Federal). Em
julgamento do HC 96.007/SP, a 12 Turma do STF entendeu que néo existia, a época, no
ordenamento juridico patrio tipo que definisse “organizagao criminosa”.

Assim, retornou-se ao preconizado na Lei 9034/95 alterada pela Lei 10.217/01, ja
comentada.

Alguns anos de muito debate se passam até que em 2012, promulga-se a Lei

12.694, que trouxe em seu artigo 2° um conceito de organizagao criminosa: “Art. 2° Para
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os efeitos desta Lei, considera-se organizagdo criminosa a associagado, de 3 (trés) ou
mais pessoas, estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda
que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer
natureza, mediante a pratica de crimes cuja pena maxima seja igual ou superior a 4
(quatro) anos ou que sejam de carater transnacional.”

Enfim, uma norma que trazia uma definicdo legal de organizagdo criminosa,
respeitando assim o principio da reserva legal.

Sofreu como principais criticas o fato de que nao abarcou as contravencdes penais,
como o jogo do bicho, por exemplo, ja que previa somente atos considerados como crime.
Melhor seria se tivesse adotado a expressao infracbes penais. O outro fator de

insatisfac&o diz respeito a utilizagdo de “pena maxima”. Explica Gomes (2012):

Pois trabalhando com a pena maxima, a pena minima poderia ser pequena como
um ou dois anos. Ou seja, estariam incluidos em crime organizado crimes que
poderiam ser considerados de menor potencial ofensivo, como crimes cometidos
sem violéncia ou grave ameaca a pessoa (que poderiam ser substituidos por
penas alternativas).

Como inovagao a essa Lei trouxe em seu artigo 1° a possibilidade de formacao de
um colegiado para a pratica de qualquer ato processual, formado por trés juizes de
primeiro grau, para a tomada de decisGes, objetivando dar maior seguranga aos
magistrados nos casos de julgamento de organizagdes criminosas.

Nesse sentido, Nicolitt (2013) comenta:

Nao resta duvida que a novidade processual nasce num ambiente normativo de
combate a inseguranga, visando dar maior protegdo aos julgadores e aos
promotores de justica, dispondo, ainda, sobre porte de armas e agentes de
seguranca institucional, etc.

E o que se convencionou chamar de “juiz sem rosto”, se bem que, como explica
Nicolitt (2013):

Diferente do que ocorreu na experiéncia colombiana, a novidade legislativa em
nosso sistema nao pretendeu evitar a identificagdo dos juizes, embora seja ela
chamada por alguns como lei do “juiz sem rosto”. Acontece que na Coldmbia n&o
havia identificacdo dos juizes, nem mesmo a voz era identificavel (usava-se
equipamento para distorcé-la), sendo os julgamento realizados com a utilizagdo de
uma redoma de vidro, de modo a impedir o reconhecimento dos julgadores.
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Por fim, em 02 de agosto de 2013, foi promulgada a Lei n? 12.850 que, revogando
por completo a Lei 9034/95, definiu organizagdo criminosa, trazendo um tipo penal
especifico, dispbés sobre a investigagcdo criminal, os meios de obtencdo de prova,
infracdes penais correlatas e o procedimento criminal a ser adotado.

A nova Lei trouxe em seu artigo 1°, §1°, a seguinte definicdo para organizacgao
criminosa: “Considera-se organizagao criminosa a associagao de 4 (quatro) ou mais
pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer
natureza, mediante a pratica de infragdes penais cujas penas maximas sejam superiores
a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional.”

Denota-se, do acima explanado, que o artigo 2° da Lei 12.694/12, que até entao
definia organizagdo criminosa, havia sido revogado. Porém, tal assertiva n&do era de
cristalina certeza carecendo de explicagdes.

Para Gomes (apud Modesto e Silva, 2014 - p.43):

O conceito dado pela Lei 12.694/12 visava a permitir o julgamento colegiado em
primeira instancia. Essa possibilidade (de julgamento colegiado em primeiro grau)
continua. Mas, agora, o juiz tem que se valer do conceito de organizagéo
criminosa da Lei 12.850/13, pelo seguinte: € com esta nova lei que veio, pela
primeira vez no Brasil, o conceito de "crime" organizado. O processo (julgado por
juiz singular ou por juiz colegiado) existe para tornar realidade a persecugao de
um crime (ele é o instrumento da persecutio criminis in iuditio). O julgamento
colegiado em primeiro grau é instrumento, ndo a substancia. E a forma, ndo a
matéria. Se o instrumento processual existe para tornar realidade o material, o
substancial (o essencial), claro que esse instrumento deve estar conectado ao
principal. O acessoério segue a sorte do principal. Quando os juizes se rednem
coletivamente é para apurar e julgar um "crime organizado". Eles n&o se reinem
para julgar a organizagdo criminosa, isoladamente, que constitui apenas uma
parte do crime organizado. O que importa para fins penais e processuais € o crime
(ndo a parte dele). Se o conceito de crime organizado esta dado pela nova lei, aos
juizes competem seguir a nova lei, respeitando o seu conceito de crime
organizado, que nada mais € que a soma dos requisitos tipicos do art. 2 com a
descrigao de organizacao criminosa do art. 1.

Capez (2014- p. 268), acerca da Lei 12.694/12, comenta: “Essa lei trouxe um
conceito de organizagcédo criminosa e, segundo nosso entendimento, deve ser utilizado
para os fins processuais previstos na novatio legis de 2012”: “Assim, sua finalidade é

nitidamente processual”. E conclui:

“Tendo em vista que as normas processuais admitem interpretacdo extensiva e
emprego de analogia (CPP, art.3°), mesmo que ndo haja a formagao de colegiado,
poderdo ser aplicadas todas as regras processuais da Lei do Crime Organizado
(Lei 12.850/2013). Nao teria sentido — apenas pelo fato de o 6rgdo julgador ndo
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ser colegiado, mas unitario — deixarem de incidir os dispositivos processuais
préprios de combate a organizagdo criminosa previstos na Lei do Crime
Organizado. O conceito somente ndo tera aplicagdo para efeitos penais diante da
possibilidade de analogia em norma penal incriminadora e “in malam partem”.

Prado (2013) é taxativo: “Recentemente, como asseverado, foi promulgada a Lei
12.850/2013, que revoga expressa e integralmente a Lei 9.034/1995 e o art.2° da Lei
12.694/2012, tacitamente.”

Entendemos que, para efeito de conceituacéo, sera adotado a Lei 12.850/13, sendo,
porém, perfeitamente possivel a aplicagdo do colegiado de juizes quando tratar-se de
matéria puramente processual.

A nova Lei alterou ainda o artigo 288 do Codigo Penal, que passou a vigorar com a
nomenclatura de “Associagao Criminosa”, substituindo assim a terminologia “Quadrilha ou
Bando”. Doravante, ainda que doutrinariamente continue havendo entendimentos
diversos, a lei diferenciou de forma clara “associagdo criminosa” e “organizagao
criminosa”. Para configuragdo desta, a associagao de agentes devera ser de quatro ou
mais pessoas, enquanto que naquela, trés ou mais pessoas.

Ressalte-se que, ao contrario da Lei anterior, para os efeitos desta Lei, considera-se
nao somente crime, mas infragdes penais 0 que abrange atos tipificados como crime e
também os ilicitos tratados como contravencéo penal.

Ocorre que, ao levar em conta somente infragdes penais “cujas penas maximas
sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional’, fatalmente
nao atingirda nenhuma contravengao penal, o que rendeu criticas de varios doutrinadores.

Comentando tal deslize, Nucci (2013 — p.16) traz a seguinte explanagao:

Nao ha sentido em se limitar a configuragdo de uma organizagdo criminosa, cuja
atuacdo pode ser extremamente danosa a sociedade, a gravidade abstrata de
infracdes penais. Em primeiro lugar, corretamente, o texto normativo menciona
infracdo penal, em lugar de crime, podendo abranger, em tese, tanto os crimes
quanto as contravencbes penais. Entretanto, inexiste contravencdo com pena
maxima superior a quatro anos, tornando o conceito de organizagao criminosa, na
pratica, vinculado estritamente a delitos. De outra parte, mesmo no tocante aos
crimes, eliminam-se os que possuem penas maximas iguais ou inferiores a quatro
anos. Ora, é evidente poder existir uma organizagao criminosa voltada a pratica de
jogos de azar (contravengao penal) ou de furto simples (pena maxima de quatro
anos).

No mesmo sentido vai Jalil (2013) exemplificando outros delitos ndo abrangidos pela

nova Lei, a saber:
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(...) os previstos no art.50 do Dec.lei 3.688/1941: bingo, jogo do bicho, maquinas
caga-niqueis, entre outros, e toda cadeia criminosa que circunda tais ilicitos; as
receptagdes (na modalidade prevista no caput do art.180 do CP (os
“desmanches”, tdo comuns nos grandes centros urbanos); alguns crime
ambientais (arts.38 e 39 da Lei 9.605/1998: como os casos dos desmatamentos
ilegais), a determinados crimes contra a administracdo publica (art.334 -
contrabando e descaminho), cujas atividades, sem duavida, representam
inequivoco detrimento aos interesses da sociedade.

Quanto aos elementos caracterizadores segundo a nova Lei, comenta Jalil (2013):

E importante destacar, também, que, para a caracterizacdo de tais grupos, deve
existir uma estrutura organizacional minima, materializada de forma sélida (n&o
ocasional) e hierarquizada, com divisdo de tarefas, ou seja, uma reparticao efetiva,
ainda que simples e informal, de fungdes e serem desempenhadas, por cada um
dos integrantes, as quais se desenvolvem e interligam em prol de um sé objetivo,
que é a pratica de ilicitos penais.

Em que pese os problemas apontados, o fato € que a Lei 12.850/2013 eliminou de
vez a questdo da afronta ao principio da legalidade, o que, a nosso ver, o fez
corretamente. O artigo 5°, inciso XXXIX da Constituicdo Federal, repetido no artigo 1° do
Caodigo Penal sao claros: “ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominacao legal”.

Se entendermos que existem organizagbes criminosas e que estas destoam da
criminalidade comum, como poderemos combaté-las valendo-nos das tipificagcdes até
entdo existentes? Ou com os mecanismos investigatorios e processuais convencionais?
Qualquer acédo Estatal seria invalidada ante sua inconstitucionalidade. Foram essas
lacunas que a Lei preencheu.

Em seu Capitulo I, a nova lei trata da investigacdo e dos meios de obtencao de
prova. Trouxe, de forma expressa o0s seguintes institutos: colaboracdo premiada,
captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, 6ticos ou acusticos, agdo controlada,
acesso a registros de ligacoes telefénicas e telematicas, a dados cadastrais constantes de
bancos de dados publicos ou privados e a informacdes eleitorais ou comercias,
interceptacdo de comunicagbes telefénicas e telematicas, nos termos da legislagao
especifica, afastamento dos sigilos financeiros, bancario e fiscal, nos termos da legislagao
especifica, infiltragdo, por policiais, em atividade de investigagcdo, na forma do art.11,
cooperagao entre instituicdbes e 6rgaos federais, distritais, estaduais, e municipais na

busca de provas e informacgdes de interesse da investigagdo ou da instrugéo criminal.
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Tais mecanismos tornaram-se assunto de primeira hora em tempos de investigacdes
acerca dos escandalos de corrupgcdo que assolam o pais no momento, perpetrados por
organizagdes criminosas incrustadas no coragdo da Republica, recebendo veiculagao
diaria das midias. Terminologias como “Delacdo Premiada” e “Escutas Telefénicas”
passaram a fazer parte das conversas dos cidadaos.

Por tratarem de assuntos atualissimos e serem tais mecanismos de grande

interesse, debrugaremo-nos em suas analises no terceiro e ultimo capitulo deste trabalho.
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4. MECANISMOS DE INVESTIGAGAO DA LEI 12.850/2013

Alguns dos institutos de investigagao previstos no artigo 3° da Lei 12.850/2013,
incisos | a VIII, ja faziam parte da revogada Lei 9034/95, que foi criada justamente, para
aparelhar o Estado com uma legislagdo que possibilitasse novas praticas investigatérias
contra organizagdes criminosas, sendo, porém, aprimorados, como €& 0 caso da
colaboracao premiada.

Comentaremos sucintamente cada instituto, auxiliando-nos do que ensinam alguns

doutrinadores.
4.1. COLABORA(}AO PREMIADA

Segundo Mendroni (2012- p.90), a colaboragao premiada ou delagdo premiada,
como é mais conhecida, € um instituto que ja existia em outras leis especificas de nosso
arcaboucgo legal, tais como: Lei 9.613/98 (lavagem de dinheiro), Lei 8.072/90 (crimes
hediondos), Lei 8.137/90 (crimes contra a ordem tributaria), Lei 7.492/86 (crimes contra o
sistema financeiro) e Lei 9.269/96 (introduziu o §4° ao art. 159 do CP- extorsdo mediante
sequestro). Ha previsdo também na Lei 11.343/06 (Trafico de Drogas).

Sobre a nomenclatura utilizada pelo legislador, Nucci (2013 — p.47) comenta:
‘Embora a Lei utilize a expressdo “colaboracdo premiada”, cuida-se, na verdade, da
“‘delacéo premiada”. E explica:

O instituto, tal como disposto em lei, ndo se destina a qualquer espécie de
cooperagao de investigado ou acusado, mas aquela na qual se descobre dados
desconhecidos quanto a autoria ou materialidade da infragdo penal. Por isso,
trata-se de auténtica delagao, no perfeito sentido de acusar ou denunciar alguém —
vulgarmente, o dedurismo.

Masson e Margal (2015 — p.96) explicam o instituto da seguinte forma:

Por meio desse instituto, o coautor ou participe, visando a obtencdo de algum
prémio (reducdo de pena, perddo judicial, cumprimento de pena em regime
diferenciado, etc.), coopera com os 6rgaos responsaveis pela persecugéo criminal
fornecendo informagdes privilegiadas e eficazes quanto a identidade dos sujeitos
do crime e a materialidade das infragdes penais por eles cometidas, além de
outras consecugdes previstas em lei.



37

Lembram ainda (p.95) que: “colaboragdo premiada insere-se no contexto maior do
chamado “direito penal premial” e representa uma tendéncia mundial”.

Mendroni (2012 — p.88) fala de sua natureza:

Sua natureza decorre, entendemos, da ligagdo do chamado “Principio do
Consenso”, que variante do principio da Legalidade, permite que as partes entrem
em consenso a respeito do destino da situagao juridica do acusado que, por
qualquer razao, concorda com a imputacdo”. E completa: “No Brasil, pelo teor da
legislagédo, esta aplicagdo do Principio do Consenso pode atingir aquele que
colaborou eficazmente com a administragéo da justica.

Mas a natureza juridica do instituto, explicam Masson e Margal € “de meio especial
de obtencdo de prova, materializado em um “acordo” reduzido a “termo” para a devida
homologacéo judicial (art.4°, §§ 6° e 7°, da LCO).”

Tal instituto foi, sem duvida, inspirado no combate ao crime organizado em paises
como a ltalia e Estados Unidos. A operagao “Maos Limpas” na ltalia e o enfraquecimento
das poderosas familias mafiosas americanas, tiveram sucesso, em especial, as delagdes.

O proéprio artigo 4° da Lei 12.850, nos traz um conceito de colaboracéo premiada:
“‘beneficio concedido aquele que auxilia, de forma efetiva e voluntaria, a investigagao ou
processo criminais.”

Esse auxilio resultara em beneficio ao colaborador desde que se concretize uma ou
mais das seguintes situagdes (art.4°): a) identificagdo dos demais coautores e participes
da organizagao criminosa e das infragées penais por eles praticadas; b) a revelagao da
estrutura hierarquica e da divisdo de tarefas da organizagdo criminosa; c) a prevengao de
infragbes penais decorrentes das atividades da organizagao criminosa; d) a recuperagao
total ou parcial do produto ou do proveito das infracbes penais praticadas pela
organizagao criminosa; e) a localizagdo de eventual vitima com a sua integridade fisica
preservada.

Para complementar o enunciado, Capez (2014- p.276), adverte: “A colaboragao
ineficaz, isto €, que n&o auxiliar no desvendamento dos crimes, nao tera nenhum efeito
benéfico para o réu. O beneficio estatal tem como condi¢gdo de aplicabilidade o sucesso
da colaboragao.”

Saliente-se que o juiz ndo participa do processo de negociagdo da delagdo. O
magistrado apenas homologara, se concordar é claro, o acordo firmado entre o Delegado
ou o Ministério Publico e o Réu (que naturalmente estara assessorado por seu advogado).
E o que extrai dos § 6° e 8° do artigo 4° da Lei.
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O prémio a ser concedido ao colaborador tem relagdo com o momento em que se
dara o acordo. Se na fase investigatéria, observando-se o inciso | e || do §4° do art.42,
podera o Ministério Publico deixar de oferecer denuncia contra o investigado colaborador.
Apods o oferecimento da denuncia, o juiz podera conceder o perdao judicial; em caso de
condenacéao podera a pena ser reduzida até 2/3 ou haver a substituicdo da pena privativa
de liberdade por restritiva de direitos, observado o §1° do art.4°, caput. E caso ocorra
apods a prolagao de sentenca, podera ocasionar a reducdo da pena em até a metade ou
ser o colaborador agraciado com a progressao de regime se estiver em cumprimento de
sentencga (art.4°, §5°).

Deve-se considerar que ha controvérsia na doutrina em alguns pontos deste artigo
tais como: a capacidade postulatoria da autoridade policial para oferecer a representacao;
o perdao judicial ao colaborador; o ndo oferecimento de denuncia pelo Ministério Publico.
Nao abordaremos pormenorizadamente cada item, pois merecerem reflexdo mais
acalentada o que nao seria viavel neste trabalho.

O artigo 5° explicita os direitos do colaborador, em seis incisos, quais sejam: I-
usufruir das medidas de protegdo previstas na legislacdo especifica; Il- ter nome,
qualificagdo, imagem e demais informagdes pessoais preservados; llI- ser conduzido, em
juizo, separadamente dos demais coautores e participes; IV- participar das audiéncias
sem contato visual com os outros acusados; V- ndo ter sua identidade revelada pelos
meios de comunicacdo, nem ser fotografado ou filmado, sem sua prévia autorizagao por
escrito; VI- cumprir pena em estabelecimento penal diverso dos demais corréus ou
condenados.

Masson e Margal (2015 — p.143) chamam de “estatuto de protegcédo da intimidade”
esse artigo 5° da Lei 12850/2013. E comentam: “Com esses direitos, para além de se
tutelar a intimidade a até mesmo incolumidade fisica do colaborador, almeja-se garantir a
plena eficacia da colaboragédo premiada como meio especial de obtencéo da prova (art.3°,
I, da LCO)".

As medidas de protegédo a que se refere o artigo 5°, inciso |, estdo estabelecidas na
Lei 9.807/1999 (Lei de Protecédo a Colaboradores, Testemunhas e Vitimas). Em seu artigo
7° ha a descricdo das seguintes medidas aplicaveis isolada ou cumulativamente em
beneficio da pessoa protegida: | - seguranga na residéncia, incluindo o controle de
telecomunicacgdes; Il - escolta e segurangca nos deslocamentos da residéncia, inclusive

para fins de trabalho ou para a prestagao de depoimentos; Il - transferéncia de residéncia
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ou acomodacdo provisoria em local compativel com a protecao; IV - preservagao da
identidade, imagem e dados pessoais; V - ajuda financeira mensal para prover as
despesas necessarias a subsisténcia individual ou familiar, no caso de a pessoa protegida
estar impossibilitada de desenvolver trabalho regular ou de inexisténcia de qualquer fonte
de renda; VI - suspensao temporaria das atividades funcionais, sem prejuizo dos
respectivos vencimentos ou vantagens, quando servidor publico ou militar; VII - apoio e
assisténcia social, médica e psicologica; VIl - sigilo em relagdo aos atos praticados em
virtude da protecdo concedida; IX - apoio do 6rgao executor do programa para o
cumprimento de obrigacdes civis e administrativas que exijam o comparecimento pessoal.

Nao ha duvidas de que o legislador quis garantir, pelo menos em tese, as medidas
necessarias para que o criminoso se sinta seguro ao delatar os comparsas. Ainda assim,
trata-se de dificil decisdo e, mesmo que satisfatérios os beneficios, a situacdo de quem
delata sempre sera delicada. Nesse sentido, Nucci (2013 — p.68), deduz: “Em verdade,
ser delator € um fardo; traz beneficios penais, mas também muitas preocupacgdes. O
prémio recebido deve ser muito bem ponderado para valer os sacrificios que se seguirao
apo6s a colaboragao prestada.”

Discussodes doutrinarias a parte, o fato € que o instituto da colaboragao premiada, ao
que parece, veio para ficar. E indiscutivel sua eficacia para o desbaratamento de
organizagdes criminosas, em especial, as formadas para desviar dinheiro publico. Vide
operagédo “Lava Jato” e todas as operagbes que dela se originaram. Individuos que até
bem pouco tempo atras jamais imaginariam que a justica um dia Ihes alcangariam, estao
atras das grades. E inegavel o efeito positivo alastrado em toda sociedade quanto a
mudanca de percep¢ao de impunidade reinante quando se apontava os poderosos e
endinheirados.

Porém, ainda que o instituto venha tendo grande éxito e auxiliando sobremaneira a
coleta de provas, observa-se no noticiario movimentagdes de politicos de varios matizes,
para tentar frear, pela via legislativa, o que consideramos um grande avancgo. Pois, a
Nosso ver, esse € mais um sinal de quao importante e eficiente € a colaboragado premiada
no combate as organizagdes criminosas. Comega a incomodar, para nao dizer
desesperar, aqueles que se sentem ameagados e aos que tem como certo que serao
alcangados pelas investigagoes.

A sociedade deve manter-se vigilante e atenta para que n&o haja retrocessos. Esse

risco existe. Devemos prestar atengao ao que disse o juiz italiano Piercamillo Davigo, que
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atuou na Operacdo Maos Limpas, na Italia, (& época, como Promotor), em entrevista a
revista Veja (edigdo 2473 — p.63/65):

Nés repressores dos criminosos, temos um papel parecido com o dos predadores
na natureza. Melhoramos a espécie predada. Prendemos as zebras lentas e
deixamos escapar as mais velozes. Ou, se preferir, criamos cepas bacterianas
resistentes ao antibiético. A ligdo do que aconteceu na ltalia € que a cura nao deve
ser interrompida pela metade. Todas as maiorias politicas que emergiram no pais,
nos partidos de centro-direita ou centro-esquerda, tiveram como objetivo criar
obstaculos as investigacées, e ndo ampliar o combate a corrupgdo. Dezenas de
leis foram alteradas, aboliram-se crimes, modificaram-se as penas.

E o que pode estar em curso em nosso pais. Seria um desastre.

Outro importante magistrado, esse norte-americano, a atestar a eficiéncia das
delagcbes premiadas é Stephen S. Trott. Também em entrevista a revista Veja (edicao
2455 — p.19/23), disse:

Em investigagbes de grandes organiza¢des criminosas, como as que envolvem
crimes de colarinho-branco, corrupgcdo governamental, trafico de drogas e
terrorismo...& impossivel investigar a fundo sem o uso de criminosos como
informantes.” E completa: “porque se ndo fossem eles, s6 pegariamos os peixes
pequenos — os tubardes ficariam intocados.

O juiz Sérgio Moro, que tem sob sua responsabilidade o julgamento de processos
oriundos da operagao Lava-Jato o citou numa das sentencas em que proferiu: “Se fosse
adotada uma politica de nunca lidar com criminosos com testemunhas de acusacao,
muitos processos importantes — especialmente na area do crime organizado ou
conspiragao — jamais poderiam ser levados as cortes.”

Sobre as controvérsias doutrinarias, em especial no tocante a antiética do

mecanismo, concordamos com o que escreveu Miranda (2008):

Nao obstante, e aqui reside mais um obstaculo para uma maior efetividade no
combate as organizagbes criminosas, existe um incrivel resisténcia de certa
parcela da doutrina ao instituto da colaboragdo processual, com argumentos
insustentaveis, como o relacionado a ética, como se houvesse ética entre
terroristas, corruptos, exterminadores, traficantes, etc. Com a devida vénia, tratam-
se de argumentos romanticos, ainda impregnados de uma concepgao puramente
individualista, em detrimento do coletivo. Preferem que vidas sejam exterminadas,
a ferir a propalada ética entre criminosos, como se isso fosse possivel. Ora, falta
de ética, e pior, de senso de humanidade, é deixar que pessoas perecam, que O
erario seja dilapidado.
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4.2. CAPTAGAO AMBIENTAL DE SINAIS ELETROMAGNETICOS, OPTICOS OU
ACUSTICOS

Acerca deste meio de prova, Jalil (2013) fornece a seguinte explicacdo: ‘E a
possibilidade de utilizagdo de mecanismos de gravagao de sinais acusticos (gravagao de
conversa), opticos (como exemplo, filmar com camera escondida) e eletromagnéticos
(comunicagao sem fio por intermédio, por exemplo, de radio).”

Nucci (2013 — p.39) define:

Trata-se da conversa ocorrida em certo local (ndo pelo telefone, nem por carta),
possibilitando o contato pessoal entre os interlocutores, enquanto uma delas
colhe, por qualquer meio (gravagdo de voz, registro de imagem fotografica,
filmagem), o que se passa entre ambos.

Capez (2014 — p.280) entende que o inciso Il, do artigo 3° da Lei do Crime
Organizado “permite que seja realizada a captacéo e a interceptagdo ambiental de sinais
eletromagnéticos, oticos ou acusticos, e 0 seu registro e analise, mediante
circunstanciada autorizagao judicial.”

Porém, Masson e Margal (2015 — p.155), advertem: “Entretanto, sendo a captagao
ambiental “considerada fluxo de comunicacdes em sistema de telematica, aplica-se, no
que couber, a Lei n° 9.296/96” (Regulamenta a utilizagdo de interceptacdes telefénicas
como meio de obtencg&o de prova).

Denota-se que € mais um ponto polémico em que, segundo Masson e Margal,
temos trés correntes de entendimento, a saber: os que entendem que o conceito de
captacdo da Lei 12.850/13, abrange a interceptagdo ambiental em sentido estrito, a
escuta ambiental e a gravagdo ambiental; os que defendem que apenas a interceptacao
ambiental em sentido estrito e a escuta ambiental estariam abrangidas; e por fim, os que
preferem o entendimento de que a captagcdo ambiental ndo engloba a interceptacao
ambiental em sentido estrito.

Cabe elucidar o que significa cada um dos elementos mencionados. Masson e

Margal (p.156) explicam:

Quanto ao conceito de interceptacdo ambiental em sentido estrito € a captagéo
sub-repticia da conversa entre dois ou mais interlocutores, feita por um terceiro,
em local publico ou privado em que se desenvolve a conversa, sem que 0S
comunicadores saibam da medida; escuta ambiental é aquela captacéo realizada
com o consentimento de um ou alguns comunicadores; e gravagdo ambiental é a
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captagado da conversa, no ambiente em que ela se desenvolve, feita pelo préprio
interlocutor sem o conhecimento do outro.

Para esses autores (p.159) “em alguns casos sera necessaria a autorizagao judicial;
em outros ndo. O alcance da resposta adequada perpassa pela definicdo da espécie de
captacao ambiental e, também, pelo local em que ela se desenvolve.”

Nucci (2013 — p.40) vai no mesmo sentido:

Em nome do direito a intimidade, necessita-se da autorizag&o judicial para que a
prova seja validamente colhida e utilizada em juizo, desde que em ambiente
privado. Temos defendido, no entanto, que a captagao ou interceptagao ambiental
€ viavel, ainda que concretizada sem autorizagdo do juiz, caso ocorro em
ambiente publico e sem que as partes demandem sigilo.

4.3. AGAO CONTROLADA

Como o préprio nome sugere, agcao controlada consiste em dar andamento as
investigacdes, colhendo a maior quantidade de provas possiveis e revelando o maior
numero de integrantes da organizagéo criminosa, até que, em dado momento, efetue-se
suas prisbes. Esse retardamento da acgéo policial também leva o nome de “flagrante
retardado (prorrogado, postergado, diferido ou esperado), segundo Masson e Margal

(p-167). Melhor explicagéo é oferecida por Jalil (2013):

A “acado controlada”, tem essa denominagéo porque, a todo instante a autoridade
policial monitorara a conduta delituosa objeto de investigagdo, promovendo um
acompanhamento externo sobre as atividades praticadas pela organizagao
criminosa, exercendo, pois, discricionariedade acerca do momento ideal de
deflagracao da efetiva intervencao policial ou administrativa.

O artigo 8° da Lei 12.850/13, traz a seguinte definigdo: “Consiste a agéo controlada
em retardar a intervencdo policial ou administrativa relativa a acdo praticada por
organizagao criminosa ou a ela vinculada, desde que mantida sob observagao e
acompanhamento para que a medida legal se concretize no momento mais eficaz a

formacéao de provas e obtencio de informacgdes.”

O instituto seria uma excegdo ao que estabelece o artigo 301 do CPP, que
determina que “as autoridades policiais e seus agentes deverao prender quem quer que

seja encontrado em flagrante delito.”
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E o que constatam Masson e Marcal (2015 — p.170):

A rigor, o descumprimento pelas autoridades policiais quanto ao dever de levar a
cabo uma prisdo em flagrante delito pode constituir o delito de prevaricagcéo
(art.319 do CP). Entretanto, a partir da previsdo normativa do instituto da acao
controlada, abre-se uma verdadeira excec¢ao a regra geral do dever de prender em
flagrante que esvazia a tipicidade da postura omissiva (de retardar a intervengéo),
por faltar, no ponto, o especial fim de agir consistente na satisfacdo do “interesse
ou sentimento pessoal.

Embora a letra da lei ndo traga explicitamente, a agao controlada deve conter alguns
requisitos.

Nucci (2013 — p.70) menciona: a) tratar-se de infragdo penal praticada por
organizagao criminosa ou pessoa a ela ligada; b) existir investigacdo formal instaurada
para averiguar as condutas delituosas da organizagdo criminosa; c) encontrar-se a
organizacao criminosa em permanente e atual observagdo de vigilancia, inclusive pelo
mecanismo da infiltracdo de agentes; d) ter o objetivo de amealhar provas para a prisdo
para a prisdo e/ou indiciamento do maior numero de pessoas; e€) comunicagao prévia ao
juiz competente.

Masson e Margal (2015 — p.172) trazem, com minimas diferengas, praticamente os
mesmos requisitos: a) que a medida vise a investigagao de agao criminosa praticada por
organizagado criminosa ou a ela vinculada; b) que as acgbes da organizagao criminosa
investigada sejam mantidas sob observagdo e acompanhamento (vigilancia perene); c)
que essa vigilancia perene tenha por escopo viabilizar que o intervengao policial ou
administrativa se concretize no momento mais eficaz a formacgao de provas e obtencao de
informagdes; d) que o retardamento da intervengao policial ou administrativa seja
previamente comunicado ao juiz competente; e) que haja sempre (em nosso
entendimento) controle pelo Ministério Publico e fixagdo de limites pelo magistrado.”

A acdo controlada devera ser comunicada ao Juiz competente (art.8, §1°). Tal
assertiva suscita entendimentos diversos entre os doutrinadores: comunicar significa pedir
ou nao autorizacgéo judicial?

Para um setor da doutrina, a prévia comunicagao ao juizo deve ser entendida como
requerimento; para outros, a comunicacdo nao deve passar de mera informacéao oficial -

(Masson e Margal — p.173).
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Nucci (2013 — p.72) destaca que a autoridade policial oficiara “ao juiz responsavel
pelo acompanhamento da investigacdo, fazendo a comunicagdo — ndo se trata de um
pedido de autorizagdo prévio, nos termos do art.8°,§1°, da lei 12.850/13.”

Porém, faz a seguinte ressalva:

Entretanto, o magistrado € o juiz da legalidade e a autoridade que zela pelos
direitos fundamentais; logo, se a agdo controlada ndo se justificar, porque os
fundamentos apresentados pela autoridade s&o totalmente inconsistentes, cremos
que pode haver o indeferimento. Ditar como a policia deve trabalhar, jamais.
Porém, negar por completo a agdo controlada e impor limites, sim.

No mesmo sentido, Lima (apud Masson e Margal — p.174), entende que “até mesmo
por uma questao de légica, se o dispositivo legal prevé o retardamento da intervengao
policial ou administrativo sera apenas comunicado previamente ao juiz competente,
forgoso € concluir que sua execugao independe de autorizagao judicial.”

Em sentido oposto para Bitencourt e Busato (apud Masson e Margal — p.173)
entendem que “a comunicagao ao juizo menciona no §1°, definitivamente, ndo pode ser
interpretada como mera noticia de que se estad procedendo através de uma acgao
controlada, mas sim de um pleito de autorizagdo assim agir, tanto que faculta ao juiz
impor-lhe limites.”

Ao final dos trabalhos, conforme §4° devera ser lavrado termo circunstanciado
descrevendo-se minuciosamente o ocorrido.

Por fim, o artigo 9° prevé que caso a agado avance, revelando atividades ou
tentaculos da organizagéo criminosa que ultrapassem nossas fronteiras, as investigagdes
somente seguirdo caso haja cooperagéo das autoridades do outro pais.

Destacamos como derradeiro comentario, o bom trabalho realizado pelas policias
judiciarias com o auxilio desse instituto. Aqui mesmo em nossa cidade, vem se tornando
cada vez mais comum a deflagracdo de operagdes policiais em que sao presos varios
individuos de uma s6 vez e com inumeras provas colhidas ao longo de determinado

tempo, normalmente meses.

4.4. ACESSO A REGISTROS DE LIGAGOES TELEFONICAS E TELEMATICAS,
A DADOS CADASTRAIS CONSTANTES DE BANCOS DE DADOS PUBLICOS
OU PRIVADOS E A INFORMAGOES ELEITORAIS OU COMERCIAIS
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Este inciso encontra regulagdo nos artigos 15, 16 e 17 da nova Lei do Crime
Organizado.

Art. 15. O delegado de polica e o Ministério Publico terdo acesso,
independentemente de autorizagao judicial, apenas aos dados cadastrais do investigado
que informem exclusivamente a qualificacdo pessoal, a filiacdo e o endereco mantidos
pela Justica Eleitoral, empresas telefonicas, instituigbes financeiras, provedores de
internet e administradoras de cartdo de crédito.

E pertinente observar que o instituto ja era previsto em outras normas, quais sejam:
a Lei 9.613/1998, art.17-B, incluido pela lei 12.683/2012 (Lavagem de Dinheiro) e mais
recentemente a Lei 12.695/2014, art.10, §§ 1 e 3°, (Marco Civil da internet).

E de fundamental importancia deixar claro que ndo ha necessidade de autorizagéo
judicial somente quando se tratar de obtengdo de dados cadastrais. Nao se inclui ai
acesso a qualquer tipo de conteudo. Por exemplo: a instituicdo financeira nao podera
fornecer extratos de movimentacido financeira; os provedores de internet ndo estido
obrigados a enviar o conteudo de mensagens.

Assim entende Capez (2014 — p.284): “Nao se pode confundir acesso aos dados
(nome, numero discado, horario de ligacdo e duragcédo da ligagado) com o teor da
conversas.”

No mesmo sentido, Aras (blog) ressalta:

(...) a requisicdo direta de dados cadastrais de telefonia ndo se confunde com a
interceptacdo de comunicagbes telefénicas, medida de investigagcdo criminal
regulada na Lei 9.296/96, para a qual o artigo 5° inciso Xll da Constituicdo
acertadamente exige autorizag¢ado judicial. Tampouco se confunde com a quebra
de sigilo bancério, prevista na Lei Complementar 105/2001, segredo cujo
afastamento revela a vida financeira do investigado e pode sugerir outros
elementos de sua personalidade.

Acerca de suposta ofensa a garantias constitucionais, Nucci (2013 — p. 41), explica:

A previsao do art.15 ndo merece censura, pois 0os dados cadastrais referentes a
qualificacdo pessoal (home completo, RG, CPF, profissdo, nacionalidade, estado
civil), a filiagdo (nome dos pais) e ao enderecgo (lugar de domicilio ou residéncia)
nao constituem meios de prova contra o individuo, mas sua identificagdo. O direito
de ndo produzir prova contra si mesmo nunca abrangeu ocultagao de dados.

Aras (blog) entende da mesma forma: “Os dados cadastrais ndo estdo protegidos
pelo direito a intimidade (art. 5°, X, CF), que sequer exige autorizac¢ao judicial para sua

flexibilizag&o.”
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Art. 16. As empresas de transporte possibilitardo, pelo prazo de 5 (cinco) anos,
acesso direto e permanente do juiz, do Ministério Publico ou do delegado de policia aos
bancos de dados de reservas e registro de viagens.

Quanto a este artigo, Nucci (2013 — p.41) traz o seguinte comentario: “N&o
vislumbramos lesdo a intimidade os informes constantes em bancos de dados de
empresas de transporte publico, capazes de demonstrar para onde alguém se dirigiu ou
de onde veio.”

O Art. 17 estabelece o prazo que as empresas de telefonia deverao armazenar,
mantendo a disposicao da autoridade policial e ministério publico, os registros de
identificacdo dos numeros identificagdo dos numeros dos terminais de origem e de

destino das ligacdes telefénicas internacionais, interurbanas e locais: 05 anos.

4.5. INTERCEPTAGAO DE COMUNICAGOES TELEFONICAS E TELEMATICAS,
NOS TERMOS DA LEGISLAGAO ESPECIFICA

A lei a que se refere este inciso V, &€ a 9.296/1996 que regulamenta as
interceptacdes telefénicas para obtengdo de provas. Como ja mencionado anteriormente,
trata-se da regulamentagdo da parte final do inciso Xll do artigo 5° da Constituicdo
Federal.

Conceitualmente temos na doutrina como interceptacao telefénica:

Nucci (2013- p.42): “Interceptagéo, no sentido juridico, significa o ato de imiscuir-se
em conversa alheia, seja por meio telefénico ou computadorizado, seja por outras formas
abertas ou ambientais.”

Mendroni (2012 — p.131):

Interceptar significa “interromper no seu curso”, “cortar”. Deve-se entender,
portanto, o termo como interferéncia na trajetéria, um elemento externo
interferindo em trajetdria preestabelecida. Assim funciona a interceptacdo da
comunicacgao telefénica, por exemplo, quando, entao, terceira pessoa intercepta,
ou viola, a normal e sigilosa transferéncia de informacdes através de equipamento
de telecomunicagdes — por exceléncia, atualmente, o telefone, fixo ou movel.
Interceptacdo é, conclusivamente, a interferéncia — sempre — de terceiros em
comunicacdo alheia. E protegida, porquanto essa terceira pessoa invade a
intimidade e a privacidade (vida privada) dos interlocutores.

E imprescindivel para a realizacdo desse instituto, a ordem judicial. E o que
preconiza o artigo Art. 1° da Lei 9.296/96: “A interceptagdo de comunicagdes telefénicas,

de qualquer natureza, para prova em investigagao criminal e em instrugédo processual
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penal, observara o disposto nesta Lei e dependera de ordem do juiz competente da agao
principal, sob segredo de justi¢a.”
Em comentarios a este topico da Lei, Masson e Margal (2015 — p.190), oferecem

explicagdo analoga a captagdo ambiental abordada no segundo inciso, conforme segue:

Assim, devem ser diferenciados os conceitos de (a) interceptagcéo telefénica em
sentido estrito (A viola a conversa telefénica de B e C, sem que nenhum dos
interlocutores tenha conhecimento de sua atuagao); (b) escuta telefénica (A viola a
conversa telefénica mantida entre B e C, havendo a ciéncia de um dos
interlocutores sobre a captagdo dos dialogos); e (c) gravagdo ambiental (A capta a
conversa telefénica mantida com B, ndo havendo a figura da terceira pessoa),
todos espécies do género interceptacdo ambiental lato sensu (em sentido amplo).

O que causa certa dificuldade, a nosso ver, € que captar e interceptar sao palavras
sinbnimas.

Quanto a interceptacdo de comunicagbes telematicas, diz respeito a toda
comunicagdo oriunda do conjunto de tecnologias da informacgao resultante da juncéo entre
os recursos das telecomunicagdes (telefonia, satélite, cabo, fibras Opticas etc.) e da
informatica (computadores, periféricos, softwares e sistemas de redes), que possibilitam o
processamento, o armazenamento e a comunicagao de grandes quantidades de dados
(nos formatos texto, imagem e som). Seguem as mesmas regras para interceptagoes

telefbnicas.

4.6. AFASTAMENTO DOS SIGILOS FINANCEIRO, BANCARIO E FISCAL, NOS
TERMOS DA LEGISLAGAO ESPECIFICA

As leis especificas que normatizam este inciso sdo a Lei Complementar 105/2001
que trata da quebra de sigilo bancario e o Cddigo Tributario Nacional, especificamente em
seu artigo 198, acerca da quebra do sigilo fiscal.

O artigo 1°, §4° da LC 105/01 estabelece: A quebra de sigilo podera ser decretada,
quando necessaria para apuragao de ocorréncia de qualquer ilicito, em qualquer fase do
inquérito ou do processo judicial, e especialmente nos seguintes crimes:| — de
terrorismo; Il — de trafico ilicito de substéncias entorpecentes ou drogas afins; Ill — de
contrabando ou trafico de armas, muni¢gdes ou material destinado a sua producgao; IV — de
extorsdo mediante sequestro; V — contra o sistema financeiro nacional; VI — contra a

Administragdo Publica; VIl — contra a ordem tributaria e a previdéncia social; VIII —
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lavagem de dinheiro ou ocultacdo de bens, direitos e valores; |IX — praticado por
organizagao criminosa.

Ja o artigo 198 e seu §1°, do CTN diz: “Sem prejuizo do disposto na legislagéo
criminal, é vedada a divulgacao, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de
informagao obtida em razao do oficio sobre a situagdo econémica ou financeira do sujeito
passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou atividades. §
12 Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199, os
seguintes: | — requisigao de autoridade judiciaria no interesse da justica.

Conforme se constata, assim como as interceptacdes telefdnicas, carecem de
autorizagao do juiz competente.

Conserino (apud Masson e Margal — p.204), esclarece que:

(...) informagbes financeiras sdo aquelas referentes a movimentagdo do
investigado, por exemplo, empréstimos financeiros, gerenciamento de risco de
crédito ou investimentos, crediarios, consorcios, [...] informagbes extraidas do
cartao de crédito do investigado; informagdes bancarias sdo aquelas relacionadas
com a movimentagdo bancéria, ou seja, extratos de contas-correntes, de
poupancas, de aplicagbes em fundos de investimentos, inclusive agoes;
informacodes fiscais sdo aquelas prestadas ao fisco federal, estadual ou municipal,
pelas pessoas fisicas ou juridicas.

Vale ressaltar que a utilizacdo deste mecanismo fora das previsbes acima

mencionadas, constitui crime.

4.7. INFILTRAGAO, POR POLICIAIS, EM ATIVIDADE DE INVESTIGAGAO, NA
FORMA DO ARTIGO 11

Na verdade a matéria € regida dos artigos 10 a 14, da nova Lei. O artigo 11
estabelece, conforme indica o inciso, a maneira como devera proceder o Ministério
Publico ou pela Autoridade Policial quando do encaminhamento do pedido ao juiz
competente.

Antes de tudo, importante conceituar “infiltracdo de agentes”. Seguem algumas
contribuicdes da doutrina;

Masson e Margal (2015 — p.208):

A infiltragdo de agentes consiste em um meio especial de obtengédo de prova —
verdadeira técnica de investigagcdo criminal —, por meio do qual um agente de
policia, judicialmente autorizado, ingressa em determinada organiza¢éo criminosa,
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forjando a condigdo de integrante, com o escopo de alcancgar informagbes a
respeito de seu funcionamento e de seus membros.

Nucci (2013 — p.75):

O instituto da infiltragdo de agentes destina-se justamente a garantir que agentes
de policia, em tarefas de investigagdo, possam, ingressar, legalmente, no ambito
da organizagdo criminosa, como integrantes, mantendo identidades falsas,
acompanhando as suas atividades e conhecendo sua estrutura, divisdo da tarefas
€ hierarquia interna.

Capez (2014 — p.281):

Entende-se por agente infiltrado “a pessoa que, integrada na estrutura orgénica
dos servigos policiais, € introduzida, ocultando-se sua verdadeira identidade,
dentro de uma organizagdo criminosa, com a finalidade de obter informagbes
sobre ela e, assim, proceder, em consequéncia, a sua desarticulagao.

Cabe ressaltar que a revogada Lei 9034/95, previa a infiltracdo, além de agentes
policiais, também dos agentes de inteligéncia. A nova Lei menciona apenas “agentes
policiais”. Agentes de inteligéncia seriam, por exemplo, integrantes das receitas federal ou
estadual, agentes do Ministério Publico ou os componentes da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia.

Esta forma especial de investigagcdo s6 podera ser deflagrada se preencher alguns
requisitos.

Nucci (2013) traz os seguintes: a) ser o agente policial (como ja mencionado); b)
estar em tarefa de investigagdo; c) autorizacdo judicial motivada; d) indicios de
materialidade; e) subsidiariedade da infiltragao policial; f) prazo de seis meses; g) relatério
circunstanciado; h) momento para a infiltragéo.

Resumidamente, para que ocorra, devera haver inquérito instaurado, do qual o juiz
que ja acompanhe a investigagcao, autorize, fundamentadamente, apds obtencao de prova
minima da existéncia do crime de organizagdo criminosa, comprovando-se ser
imprescindivel sua utilizagdo, pelo prazo de seis meses, a infiltragdo do agente policial,
sendo encaminhado ao final, relatério circunstanciado.

Masson e Margal (2015 — p.221), ressaltam que assim como a interceptagao
telefébnica somente sera admitida a infiltracdo se a prova nao puder ser produzida por

outros meios disponiveis.
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Os agentes infiltrados, em tese, cometerdo crimes. E a forma mais natural de ser
considerado do grupo e desfrutar da confianga dos membros da organizagdo. Mas como
ficaria a situagao?

Nucci (2013 — p.82), explica:

A infiltragdo de agentes policiais no crime organizado permite, por razdes 6bvias,
que o referido infiltrado participe ou até mesmo pratique algumas infragdes penais,
seja para mostrar lealdade e confianga nos lideres, seja para acompanhar os
demais. Constroi-se, entdo, a excludente capaz de imunizar o agente infilirado
pelo cometimento de algum delito: inexigibilidade de conduta diversa.
Porém, a conduta do agente infiltrado devera se coadunar com os ditames do artigo
13: “O agente que ndo guardar, em sua atuacdo, a devida proporcionalidade com a
finalidade da investigacao, respondera pelos excessos praticados.”
Proporcionalidade significa balizar a conduta do agente a finalidade da investigagao.

Masson e Margal (2015 - p.232) comentam que:

(...) em cada caso sejam estritamente observados pelo policial infiltrado os ja
mencionados limites espacial, temporal, e investigatorios impostos na autorizagéo
judicial em consonancia com as informagdes apresentadas ao magistrado por
meio do plano operacional da infiltragao.
Esse plano é detalhado quando do requerimento ou representagcdo ao juiz
competente, subsidiando-o na tomada de decisao.
Como exemplo de atuacédo proporcional, Nucci (2013 — p.83), traz a seguinte

proposigao:

llustrando, o agente se infiltra em organizagdo criminosa voltada a delitos
financeiros; ndo ha cabimento em matar alguém somente para provar lealdade a
um lider. Por outro lado, é perfeitamente admissivel que o agente promova uma
falsificagdo documental para auxiliar o grupo a incrementar um delito financeiro.

Masson e Margal (2015 — p.232), também oferecem outro exemplo:

O infiltrado, na tentativa de obter informagbes sobre a venda de drogas de uma
organizagdo criminosa, j4 estando ambientado nesse grupo delitivo, resolve
violentar sexualmente um dos membros deste, a fim de que este lhe conte
detalhes sobre o0 “modus operandi” utilizado na empreitada criminosa.
Por fim, o artigo 14 traz alguns direitos ao agente infiltrado. Quais sejam: | - recusar
ou fazer cessar a atuacéo infiltrada; Il - ter sua identidade alterada, aplicando-se, no que

couber, o disposto no art. 9° da Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999, bem como usufruir
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das medidas de protegcao a testemunhas; Ill - ter seu nome, sua qualificacdo, sua
imagem, sua voz e demais informagdes pessoais preservadas durante a investigagéo e o
processo criminal, salvo se houver decisdo judicial em contrario; IV - ndo ter sua
identidade revelada, nem ser fotografado ou filmado pelos meios de comunicagao, sem
sua prévia autorizacao por escrito.

Denota-se o carater voluntario da infiltracdo de agentes. Nenhum policial sera
obrigado a trabalhar desta forma. Se for o caso, contara com o estabelecido na lei de
protecao as testemunhas. Nao tera sua identidade revelada nem quando da necessidade
de prestar depoimento no processo, o fazendo sob anonimato, embora a parte final do

inciso Il possibilite excegéo, e manter-se longe dos holofotes, protegido da midia.

4.8. COOPERAGAO ENTRE INSTITUIGOES E ORGAO FEDERAIS, DISTRITAIS,
ESTADUAIS E MUNICIPAIS NA BUSCA DE PROVAS E INFORMAGOES DE
INTERESSE DA INVESTIGAGAO OU DA INSTRUGAO CRIMINAL

Da simples leitura deste inciso, ndo resta muito a comentar. E evidente que os
orgaos do Estado, considerando Unido, Estados e Municipios, devem se auxiliar na luta
contra a criminalidade. E seria absurdo se assim nao fosse.

Nucci (2013 — p.45), comenta: “A cooperagao entre instituicbes e 6rgaos federais é
decorréncia légica do funcionamento da maquina estatal, além de constituir uma acao
positiva de colaboracdo e ndo um mecanismo de demonstragao da verdade de um fato.”

Masson e Margal (2015 — p. 243), lembram: “No plano internacional essa integragao
das instituicbes em previsédo nos arts. 7°, item 1, “b”, 18, 27 e 28, todos da Convencao de
Palermo, e o propdsito de reforcar a eficacia das medidas destinadas a combater as
infragbes das organizag¢des criminosas.”

O que se busca é que o Estado se organize contra o crime organizado.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

No presente trabalho ficou demonstrado quio longingua € a origem do crime
organizado, o que nos faz crer que realmente nunca sera possivel sequer sonhar com sua
erradicacgao.

Constatamos que os modelos mafiosos de organizagdo criminosa estdo muito
presentes e ainda sao motivo de preocupacao das autoridades em paises como a ltalia ou
o Japao.

Em nosso pais, ndo temos um modelo do tipo mafioso, muito embora organizagdes
como o Comando Vermelho (CV) e o Primeiro Comando da Capital (PCC), ostentam até
estatuto e cdédigo de conduta. Ficou claro que o surgimento destas organizagdes teve
como principal responsavel o préprio poder publico ao abandonar o sistema prisional a
propria sorte.

Observamos também que a tematica é de complicada conceituagdo, haja vista que
uma organizagdo criminosa pode ter varias formas de atuagdo e em cada uma delas
possuir caracteristicas diferenciadas, mas que se optou por enquadrar as organizagoes
criminosas como uma vertente do crime de maior gravidade, que oferece maior
perniciosidade social, capaz de afrontar o Estado de forma mais contundente,
dissociando-a do delito de “associagao criminosa” previsto no artigo 288 do Cédigo Penal,
razao pela qual, em nosso pais, passamos a adotar uma legislacdo que define
‘organizagao criminosa” tipificando condutas, o que nos parece mais acertado do que se
nos mantivéssemos em total inércia, ndo dando quaisquer condi¢cdes para que os agentes
do Estado pudessem de fato combaté-las.

Por derradeiro, apds as explanagdes acerca do instrumental para investigagao
atualmente disponivel na Lei de combate ao crime organizado, a 12.850/2013, tivemos a
certeza da importéncia de institutos como o da Colaboragdo Premiada, de Escutas
Telefénicas feitas com autorizagdo legal ou o de Agdo Controlada.

Acerca das Delagdes/Colaboracdes, em especial, ndo ha como nao constatar sua
eficacia face aos atuais acontecimentos em nosso pais. Lembramos também que,
justamente por seu sucesso em devassar as entranhas de organizagdes criminosas que
ha anos atuam na dilapidagéo do erario publico, € que os riscos de alteragdes legislativas
que tentam inutiliza-los sao maiores, o que faz com que a sociedade como um todo deva

manter-se em vigilancia.
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