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RESUMO

O presente estudo aborda o critério de miserabilidade para fins de Concessdo do Beneficio
Assistencial de Prestacdo Continuada, inserida no nosso ordenamento juridico em seu artigo 203,
da Constituicdo Federal, e regulamentada pela Lei 8.742/93. Referido instituto visa incluir o
cidaddo hipossuficiente a uma vida social digna de sobrevivéncia, permitindo real exercicio de sua
cidadania.

Palavras-chave: Dignidade-idoso; Beneficio-idoso; Amparo social.



ABSTRACT

The present work addresses the criterion of miserability for the purpose of granting the Continuous
Care Benefit, inserted in our legal system in its article 203, of the Federal Constitution, and
regulated by Law 8,742 / 93. This institute aims to include the underachieving citizen to a social life
worthy of survival, allowing real exercise of their citizenship.

Keywords: Dignity-elderly; Elderly benefit; Social protection.
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1. INTRODUCAO

A dignidade da pessoa humana é um valor moral e espiritual inerente ao Homem, ou
seja, todo ser humano é dotado desse preceito, constituindo-se do principio maximo
do Estado Democratico de Direito. Tal principio esta elencado no rol de direitos

fundamentais da Constituicdo Brasileira de 1988, no art. 1°, inciso Il

Por sua vez, o artigo 203, Inciso V, da CF, decorre do comando constitucional a
garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao

idoso.

De acordo com a Lei n® 8.742/93, em seu artigo 20, temos, o beneficio de prestacao
continuada é a garantia de um salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao
idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem Nao pPossuir meios

de prover a propria manutencdo nem de té-la provida por sua familia.

Neste contexto, deve ser considerada a consagracao constitucional da dignidade da
pessoa humana que resulta na obrigagdo do Estado em prover a quem dela
necessitar 0s minimos sociais, a fim de que seja possivel sua emancipacao e plena

inclusdo social.
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2. CAPITULO | - DOS PRINCIPIOS

2.1 DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 1°, inciso lll, consagrou, pela primeira
vez na histéria constitucional brasileira, o Principio da Dignidade da Pessoa
Humana, colocando-o como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,

constituida em Estado Democratico de Direito.

Sendo assim, o ser humano passa a ser um sujeito de direito e ndo objeto do direito.
Nesse sentido, a Carta Magna assegura, em Varios artigos, a protecdo do ser
humano, fazendo referéncia ao proprio principio da dignidade da pessoa humana,
protegendo a vida, a saude, a igualdade, a liberdade, a seguranca, e as condicdes
dignas de sobrevivéncia do ser humano. Para dar suporte a este principio, a
democracia deve sujeitar-se a lei moral, afirmando-se com fundamento nos valores

gue ela acolhe e promove.

Sarlet assevera que:

Em termos gerais, a doutrina constitucional parte do pressuposto de que a
dignidade da pessoa humana assenta-se em fundamentos ético-filoséficos,
sendo insita & condigdo humana, representando um principio supremo no
trono da hierarquia das normas. Com efeito, a qualificagdo normativa da
dignidade da pessoa humana como principio fundamental traduz a certeza
de que o art. 1°, Ill, da Constituicdo ndo contém apenas (embora também)
uma declaracdo de contetdo ético, na medida em que representa uma
norma juridico-positiva dotada, em sua plenitude, de status constitucional
formal e material (SARLET, 2014, p. 124).

2.2 DIREITO A VIDA E PROTECAO

O Estatuto do Idoso, em seu capitulo I, artigos 8° e 9°, relata sobre direito a vida e a

protecéo:

z

Art. 820 envelhecimento é um direito personalissimo e a protecdo um
direito social, nos termos desta Lei e da legislag&o vigente.
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Art. 9° E obrigacéo do Estado, garantir & pessoa idosa a protecéo a vida e a
salide, mediante efetivagdo de politicas sociais publicas que permitam um
envelhecimento saudavel e em condicfes de dignidade.

E importante respeitar para ser respeitado, saber ocupar o espaco que lhe é
destinado sem tentar invadir 0 que a outro pertence, pois os direitos sao iguais

guando se vive em comunidade.

O Estatuto relata também sobre liberdade, respeito e dignidade, em seu capitulo II,

artigo 10:

Art. 10. E obrigacéo do Estado e da sociedade, assegurar & pessoa idosa a
liberdade, o respeito e a dignidade, como pessoa humana e sujeito de
direitos civis, politicos, individuais e sociais, garantidos na Constituicdo e
nas leis.

§ 1° O direito a liberdade compreende, entre outros, 0s seguintes aspectos:

| — faculdade de ir, vir e estar nos logradouros publicos e espacos
comunitarios, ressalvadas as restricoes legais;

Il — opinido e expressao;

Ill — crenca e culto religioso;

IV — pratica de esportes e de diversdes;

V — participagdo na vida familiar e comunitéaria;

VI — participagdo na vida politica, na forma da lei;

VIl — faculdade de buscar refagio, auxilio e orientacéo.

§ 2° O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral, abrangendo a preservacdo da imagem, da identidade, da
autonomia, de valores, ideias e crencas, dos espacos e dos objetos
pessoais.

§ 3° E dever de todos zelar pela dignidade do idoso, colocando-o a salvo de
qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou
constrangedor.

De acordo com um trecho adaptado do livro de Karol Wojtula (Papa Jo&ao Paulo II):

A antropologia personalista, ele cita que o bem do futuro da sociedade e do
progresso de uma s& democracia, é necessario, redescobrir a existéncia de
valores humanos e morais essenciais e congénitos, que derivam da prépria
verdade do ser humano, e exprimam e tutelam a dignidade da pessoa:
valores que nenhum individuo, nenhuma maioria e nenhum Estado podera
mais criar, modificar ou destruir, mas apenas reconhecer, respeitar e
promover. (WOJTULA, 2005)

O principio da dignidade humana passa a ser a razdo de ser da protecao
fundamental do valor da pessoa, e, consequentemente, da humanidade do ser e da

responsabilidade que cada homem tem pelo outro, isso de acordo com a declaracao
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Universal dos Direitos Humanos das Nagfes Unidas, em seu artigo 1°, que diz que
todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos.

Ser pessoa implica uma dignidade inviolavel e direitos inalienaveis; como seres
humanos, devemos ter espirito fraterno com nosso proximo, principalmente nossos
velhinhos e aqueles que estdo terminando suas vidas de uma forma ndo muito
digna.

Todavia, para haver efetividade do Principio da Dignidade da Pessoa Humana, é
necessario que seja deferida a pessoa todos os demais direitos fundamentais
previstos na Constituicdo. E preciso que seja assegurado um piso vital minimo de

direitos.

Na Constituicdo Federal, em seu artigo 203, inciso V, o amparo social é celebrado
como um direito social, tendo por objetivo criar condicfes para que a pessoa adquira
0 minimo necessario para viver em sociedade, e sendo destinado as pessoas mais

carentes e necessitadas.

Voltando a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, encontramos, ainda, no
artigo 1°, a garantia de que todos os homens tém direito ao amparo social na
infancia e na velhice. A vida do homem é um dom precioso que se deve amar e

defender em todas as fases.

Cada estacédo da vida merece ser vivida com dignidade e satisfacédo, o que néo seria
diferente na terceira idade. Desta forma, os idosos devem caminhar de maos dadas
com toda a sociedade, criangas, jovens e adultos, para que seja construido um novo
mundo em que todos vejam o0s ancides como pessoas, membros da sociedade, e

nao fardo a ser carregado.

Insta salientar que o amparo social faz parte do minimo, existindo outros direitos e
garantias para que a vida humana possua condi¢cdes de ter sustento fisico proprio,
gue possa participar da vida social e de seu Estado, se relacionando com as

pessoas que estdo ao seu redor e que fazem parte da sociedade na qual vive.
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3. CAPITULO Il - DA SOCIEDADE

3.1 O AMPARO SOCIAL

De acordo como o artigo 25, da Declaracao dos Direitos do Homem, de 1948, que
foi assinada no ambito da Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU):

Art. 25,

1. Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente pare lhe
assegurar e a sua familia a saide e o bem-estar, principalmente quanto a

alimentacdo, ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda
guanto aos servicos sociais necessarios, e tem direito a seguranca no
desemprego, na doenca, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros
casos de perda de meios de subsisténcia por circunstancias independentes
da sua vontade.

2. A maternidade e a infancia tém direito a ajuda e a assisténcia especiais.
Todas as criancas nascidas dentro ou fora do matriménio, gozardo da
mesma protecdo social.

A assisténcia social foi 0 meio encontrado para ofertar aos mais necessitados, uma
forma de existéncia digna, proporcionando o atendimento as necessidades béasicas e
mais urgentes da vida humana, para, desta forma, operacionalizar sua inclusdo na

sociedade.

A Lei 6.179/1974 criou o amparo social, ou amparo previdenciario, aos maiores de
70 anos e invalidos que estivessem em situacdo de miséria. Esse beneficio,
segundo Wagner Balera, foi o primeiro passo no rumo da seguridade social,
possibilitando a obtencdo de uma renda minima para todos os cidadaos,

independente de filiacdo & Previdéncia.

Com a publicacéo da Lei 8742/93, que veio regulamentar o artigo 203, Inciso V, da
CF, dentre outras prestacdes, previu o pagamento do beneficio da prestacéo

continuada, em seus artigos 20 e 21:

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario
minimo mensal & pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e
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cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutenc¢do nem de té-la provida por sua familia.

Art. 21. O beneficio de prestacdo continuada deve ser revisto a cada 2
(dois) anos para avaliacdo da continuidade das condicbes que Ihe deram
origem.

O debate em busca de uma forma de combate a pobreza néo é recente, mas foi s6 a
partir do comec¢o dos anos 1990 que, de uma forma especifica de politica social, a
garantia de uma renda minima, ganhava-se destaque e apoiadores de diferentes

correntes ideoldgicas.

Foi, no entanto, necessario que o constituinte entendesse a necessidade de se
garantir uma renda mensal aos idosos e pessoas com deficiéncia que apresentavam
certo grau de miserabilidade que se chegou ao nivel de protecdo social como
categoria de norma expressamente garantida pela Constituicdo Federal, em seu

artigo 203, inciso V.
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4. CAPITULO 1l - DAS GARANTIAS AOS IDOSOS E DEFICIENTES
FISICOS

4.1 GARANTIA DO BPC AOS IDOSOS E AS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Conforme o artigo 203, da Constituicdo Federal:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo & seguridade social, e tem por
objetivos: (...)

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de
prover & prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei.

A garantia do beneficio de prestacéo continuada € no valor de 1 (um) salario minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso (atualmente com 65 anos), que
comprovem n&ao possuir meios de prover a prépria manutencdo e nem de té-la

provida por sua familia.

O beneficio assistencial é fruto da evolucédo social de um Estado democratico que
busca amparar o cidadao idoso e o portador de moléstia que ndo consegue se
inserir no mercado de trabalho. Cabe, também, conforme citado, aquele que nao

possui condic¢des financeiras de garantir seu sustento de modo digno.

Alguns requisitos sdo essenciais para a concessao do beneficio, estabelecendo que,
em primeiro lugar, somente serdo beneficiarios desse amparo constitucional o idoso
e a pessoa com deficiéncia fisica ou mental. Estando tal requisito dentro das
condi¢cBes exigidas, além de comprovar que a renda per capita de sua familia ndo
excede ¥ do salario minimo vigente, o idoso ou deficiente podera fazer jus ao

beneficio.

Dispde o artigo 20, da Lei n°® 8.742/93:

O beneficio de prestacdo continuada garantia de um salario-minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta cinco)
anos ou mais que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria
manuten¢do nem de té-la provida por sua familia.
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Os recursos para concessao do beneficio de amparo assistencial ndo decorrem das
contribuicdes vertidas pelos particulares, mas sim do orcamento geral da seguridade

social.

Segundo o artigo 203, da Constituicdo Federal, ndo se exige a contraprestacao,
sendo uma politica de apoio, diferente dos beneficios previdenciarios que dela

necessitam como requisito imprescindivel a sua concesséao.

4.2 PROTECAO JURIDICA DAS PESSOAS IDOSAS

A Constituicdo Federal consagrou verdadeiro avango no tocante a protecao juridica
das pessoas idosas, reconhecendo-lhes direitos peculiares, atinentes as
necessidades desta parcela especial da populagdo, que, a cada ano, cresce em

namero significativo.

Houve, assim, um esforco legislativo colocando o ordenamento juridico brasileiro em
posicdo de vantagem frente a paises desenvolvidos para atender a vontade

constituinte e elaborar diplomas especificos para tratar sobre a matéria.

O legislador deixou claro dois textos legislativos de Politica Nacional do Idoso: a Lei
8.842/94 e o Estatuto do Idoso — Lei 10.741/2003. Ambos avancaram na protecao
deste grupo, atribuindo a guarda da integridade destas a familia, a sociedade e ao

Estado, também assegurar a afirmacéo dos direitos fundamentais da pessoa idosa.

A publicacdo da Lei 10.741/2003 veio dar a protecdo juridica da terceira idade em
nosso Estado Democratico de Direito. Esta Lei reiterou a obrigacdo da familia, da
sociedade e do Poder Publico, em assegurar ao idoso, solidariamente, com absoluta
prioridade a efetivacdo do direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacédo, a
cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, ao respeito e a

dignidade, usufruidas preferencialmente em natureza familiar.

Para conceituar o idoso, determina-se um limite etario a partir do qual se
consideraria a pessoa como ancid, podendo usufruir beneficios especiais, tais como

caso da previdéncia e aposentadoria. Assim, a velhice comeca entre 60 e 65 anos,
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sendo o conceito juridico de velhice, limite fixado, muito embora muitas pessoas

possam envelhecer antes e, outras, depois.

A velhice, ao lado da infancia, sempre despertou os sentimentos de solidariedade e
protecdo dos homens, visto que ha uma associacao do estado de velhice a situacao
de fraqueza, quase invalidez. Assim, a nocdo de incapacidade ocasionada pela

velhice é inerente ao conceito comum que temos desse fendmeno fisioldgico.

O papel da Previdéncia Social € dar cobertura aquelas contingéncias que afetam a
possibilidade de ganho das pessoas. Essa impossibilidade de trabalhar ou de

ganhar pode ser ocasionada por acontecimentos que a vida em sociedade ocasiona.

Com a publicagdo da Constituicdo Federal de 1988, chamada de Constituigéo
Cidada, houve grandes avancos e inovacdes em relacdo aos textos anteriores,
trazendo todo um capitulo para tratar da Seguridade Social (art. 194). Para a
concessédo do beneficio ao idoso, a norma legal (Lei 8742/93) LOAS, considerava
idoso todo aquele que tiver idade superior a 70 anos. Tal requisito foi reduzido para

67 anos, e, a partir de 1° de janeiro de 1988, para 65 anos, no Estatuto do Idoso.

Os principios e diretrizes da LOAS, presentes em seu segundo capitulo, estdo
inscritos na légica da preservacdo do direito social, uma vez que seus principios

baseiam-se, segundo o artigo 4°:

| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias

de rentabilidade econémica; Il — universalizacdo dos direitos sociais, a fim
de tornar o destinatario da acdo assistencial alcancavel pelas demais
politicas publicas; Ill — respeito a dignidade do cidadao, a sua autonomia e
ao seu direito a beneficios e servicos de qualidade, bem como a
convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer comprovacao
vexatoria de necessidade; IV — igualdade de direitos no acesso ao
atendimento, sem discriminagcdo de qualquer natureza, garantindo-se
equivaléncia as populagcbes urbanas e rurais; V — divulgacdo ampla dos
beneficios, servicos, programas e projetos assistenciais, bem como dos
recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua concesséo.

No caso do beneficio para os idosos, além do critério da idade (mais de 65 anos) e
da renda (familiar inferior a ¥4 do minimo), o idoso deve ser de nacionalidade
brasileira ou portuguesa, morar no Brasil e ndo receber qualquer outro beneficio da

Seguridade Social ou de outro regime, inclusive o seguro-desemprego.
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7

N&do basta o reconhecimento dos direitos do idoso, € preciso que sejam
implementados, para que possam fruir do necessario respeito a sua dignidade.

Em vigor a partir de 01 de outubro de 2003, a Lei n°10.741/03 (Estatuto do idoso,

através do artigo 34, trouxe alteracdes importantissimas, conforme o texto abaixo:

Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que nao
possuam meios para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por
sua familia, é assegurado o beneficio mensal de 1(um) salario-minimo,
nos termos da Lei Organica da Assisténcia Social — Loas.

O idoso ndo é um cidadéo de segunda classe, cabe ao direito brasileiro reconhecer
gue o idoso é uma pessoa cronologicamente bem dotada. A sociedade e familia
precisam entender que o envelhecer dos seus integrantes ndo pode ser um peso e

sim uma evolucgéao.

Quando os idosos tiverem sua cidadania reconhecida e garantida, poderemos sentir
prazer em cuidar daqueles que estdo envelhecendo dividindo entre a Familia, o
Estado e a Sociedade, essa grande responsabilidade, pois os nossos velhinhos
necessitam de cuidados especiais.

4.3 DO BENEFICIO ASSISTENCIA A PESSOA PORTADORA DE
DEFICIENCIA

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, como um dos pilares de sustentacao
da ordem econdmica nacional, a valorizacdo do trabalho, com a finalidade de
propiciar existéncia digna e distribuir justica social, através da reducdo das
desigualdades sociais. A cidadania, a dignidade da pessoa humana e os valores

sociais do trabalho sédo alguns dos inumeros fundamentos de nosso Estado.

Resta ao legislador a intencdo de assegurar ao deficiente fisico um conjunto de
normas programaticas e condicbes minimas de participagcdo na vida ativa da
sociedade brasileira. Criaram-se linhas basicas do processo de integracdo do

deficiente fisico a sociedade e ao mercado produtivo nacional.
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Anteriormente, os segurados da previdéncia, ou seja, aqueles que contribuiam para
o sistema é que tinham tal direito. Hoje, vé-se importante progresso quanto a
habilitacdo e reabilitacdo das Pessoas com Deficiéncia e a promoc¢do de sua

integracdo a vida comunitaria.

Com o novo ordenamento constitucional, o direito se estendeu a qualquer pessoa
com deficiéncia fisica como um direito de natureza assistencial e ndo mais

exclusivamente previdenciaria.

Além do idoso, também tem direito ao beneficio da Assisténcia Social a pessoa com

deficiéncia, é o que o diz o inciso V, do art. 203, da Constituicdo Federal.

Uma pessoa pode apresentar deficiéncia pelas mais variadas razdes, pois existem
varios fatores que contribuem para isso, como a subnutricdo, o subdesenvolvimento,
os acidentes de transito, de trabalho, o uso indevido de substancias entorpecentes,
a falta do pré-natal adequado, entre muitas outras. Todas essas questdes tém
contribuido para o surgimento de pessoas com deficiéncias mentais, sensoriais,

organicas, comportamentais e sociais.

Entretanto um homem pode integrar a categoria de pessoas com deficiéncia tanto a
partir do nascimento, quanto em qualquer outra fase de sua vida, a exemplo do
acidentado do trabalho. (GONCALVES, 1977. p. 383).

O problema da deficiéncia acompanha a humanidade através da sua evolu¢édo, uma
vez que a circunstancia de haver uma consideravel parcela de pessoa com algum
tipo de deficiéncia fisica ndo é uma situacdo recente. Pelo contrario, as inUmeras
lutas, batalhas, guerras que norteavam as relacfes sociais geravam um incrivel
namero de mutilados, deficientes e pessoas com doengas cronicas, em um tempo
em que a forca fisica prevalecia e tinha o condao de estabelecer a condicdo de

vencedor e de perdedor.

A discriminagdo a pessoa com deficiéncia € um dos problemas sociais que
acompanham os homens desde o inicio da civilizacdo. Para afericdo do beneficio ao
amparo social, o art. 20, do paragrafo 6°, da Lei 8.742/93 é necessario que exista a
prova da incapacidade, ou seja, a realizacdo de exame pericial a ser realizado por

médicos do Instituto Nacional do Seguro Social.

Basta a prova da incapacidade laboral para os atos da vida cotidiana, tais como

higiene, alimentacdo e aptiddo para vestir-se sozinho. Prevalece também para
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7z

aqueles que, embora “independentes” necessitem de atencédo, que é 0 caso
daqueles com enfermidade psiquica, os quais ainda que aptos a se vestirem se

alimentarem sem ajuda de terceiros, necessitam ser vigiados ininterruptamente.

Para que a pessoa faca jus ao beneficio do amparo social, a pessoa com deficiéncia
deve ser entendida como aquela incapacitada para o trabalho e para a vida
independente.

4.3.1 Diferenciagao de Deficiéncia e Incapacidade

A deficiéncia € uma limitacdo significativa fisica, sensorial ou mental, ndo se
confundindo com incapacidade. Isso, pois, a incapacidade ocorre para algumas
coisas, como andar, subir escadas, ver, ouvir, etc., e € uma consequéncia da
deficiéncia, que dever ser vista de forma localizada, ndo se aplicando para outras

atividades.

A deficiéncia fisica mostra-se em diferentes condicdbes comprometendo a
mobilidade, a coordenacdo motora geral e da fala, em consequéncias de lesdes
neurolégicas, neuromusculares, ortopédicas ou mas formacdes congénitas ou

adquiridas.

Mas, se caso ndao chegam a causar restricdes de ordem fisica, mental ou sensorial,
de natureza permanente ou transitoria, que limitam a capacidade de exercer uma ou
mais atividades essenciais da vida diaria, ndo se pode falar em deficiéncia para fins

do beneficio assistencial de prestacao continuada.

A Organizacdo Mundial de Saude, em 1980, publicou uma classificacado
internacional, distinguindo impedimento, deficiéncia e incapacidade. Nesse sentido,
impedimento diz respeito a uma alteracéo psicoldgica, fisiolégica ou anatdmica em
um Orgao ou estrutura do corpo humano. Deficiéncia, por sua vez, esta ligada a
possiveis sequelas que restringiriam a execucdo de uma atividade. Ja a
incapacidade ocorre quando sdo encontrados obstaculos pelos deficientes em sua
interacdo com a sociedade. Neste caso, deve-se levar em conta a idade, sexo,

fatores sociais e culturais.
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Ainda, ao definir ‘incapacidade’, ndo o faz de forma a confundi-la com a prépria
deficiéncia, mas, sim, como a restricdo resultante da deficiéncia, sempre aliada a
algo especifico, ou seja, ‘incapacidade para andar’, ‘incapacidade em relagdo a

audicao.

Portanto devemos ressaltar que ndo é qualquer pessoa com deficiéncia que tem
direito de receber o referido beneficio, mas sim apenas aquelas que n&o tém
gualquer fonte de renda gerada por si ou por sua familia, nos termos da

Constituicao.

Assim, se faz necesséario que, para a sua concessdo, a doenca relacionada ao
trabalho evidencie real incapacidade laborativa, ou reducdo de sua capacidade em
relacdo a sua atividade profissional habitual, ou seja, ndo basta o diagndstico de

uma doenca.

Pablo Stolze diz que:

Em verdade, o que o Estatuto pretendeu foi, homenageando o principio da
dignidade da pessoa humana, fazer com que a pessoa com deficiéncia
deixasse de ser rotulada como incapaz, para ser considerada — em uma
perspectiva constitucional isondmica — dotada de plena capacidade legal,
ainda que haja a necessidade de adocdo de institutos assistenciais
especificos, como a tomada de decisdo apoiada e, extraordinariamente, a
curatela, para a préatica de atos na vida civil (STOLZE, 2015, p. 2).
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5. CAPITULO IV - A CONCESSAO DO BENEFICIO ASSISTENCIAL
DE PRESTACAO CONTINUADA E DO CRITERIO DE
MISERABILIDADE

De acordo com o artigo 1° da CF, a dignidade da pessoa humana, expressa como

um valor superior do ordenamento juridico, € um direito inerente ao ser humano.

Ainda, conforme dispbe o artigo 7°, IV, da CF, o salario minimo, direito dos
trabalhadores urbanos e rurais, deve ser capaz de atender as suas necessidades
vitais béasicas e as de sua familia, como moradia, alimentacdo, educacédo, saude,

lazer, vestuério, transporte e previdéncia social.

Todavia, a dignidade dever ser respeitada além do ponto de vista da utilidade do
labor humano, pois esta poderia ser mais facilmente celebrada a medida que o

homem reune condicdes fisicas e mentais adequadas ao trabalho.

Canotilho (1994, p. 200) observou que a dignidade da pessoa humana, é um valor a
ser tomado no contexto da pobreza porque passa grande parcela da populacéo

brasileira.

Assim, ndo existe dignidade sem bem-estar, sem que a pessoa tenha condi¢bes de
se desenvolver como Homem e ter alguma chance de se realizar, de satisfazer suas

expectativas, seus sonhos e seus objetivos.

No Estado do Bem-Estar Social, as acdes estatais modernas ndo se limitam, por
exemplo, ao campo previdenciario, mas também proporcionam acdes em outros

segmentos, como na area da Saude e 0 na Assisténcia Social.

E a Seguridade Social, grau maximo de protecdo social. Conforme licdes de Fabio
Zambitte sobre o Estado de Bem- Estar Social, a Seguridade Social e o Brasil, tem-

se que:

O Brasil tem seguido esta mesma légica, sendo que a Constituicao de 1988
previu um Estado do Bem-Estar Social em nosso territério. Por isso, a
protecdo social brasileira €, prioritariamente, obrigacdo do Estado, o qual
imp&e contribuicbes obrigatdrias a todos os trabalhadores. Hoje, no Brasil,
entende-se por seguridade social o conjunto de a¢8es do Estado, no sentido
de atender as necessidades basicas de seu povo nas areas de Previdéncia
Social, Assisténcia Social e Salde.
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A tutela assistencial do Estado entra em favor de determinada categoria de
pessoas sem condi¢fes fisicas e psicolégicas para o trabalho. (IBRAHIM,
2011, p. 3).

O fundamento autbnomo da dignidade da pessoa humana assegura aos tutelados
hipossuficientes, como idosos e pessoas com deficiéncia, que nem sequer reanem

condicdes fisicas e mentais para o trabalho, € o que consta na atual Constituicao.

Tanto a norma constitucional, quanto a lei reguladora do beneficio assistencial
expbe condicbes, 0s requisitos essenciais para a sua concessao, estabelecendo,
pois, que somente serdo beneficiarios desse amparo constitucional o idoso e o

portador de deficiéncia fisica e mental.

De acordo com os requisitos preenchidos, a pessoa deve se enquadrar na condicéo
econOmica exigida, ou seja, comprovar que a renda per capita de sua familia ndo
excede ¥: do salario do salario minimo vigente, para fazer jus ao beneficio.
Conforme as diretrizes do Estado Social, a assisténcia social surgiu, assim, com o
fim de diminuir as desigualdades sociais, prover os minimos sociais e atender as
necessidades basicas dos cidadaos, servindo a quem dela necessitar, conforme

previsto no LOAS (Lei Organica da Assisténcia Social).

Assim, a concessdo do beneficio assistencial de prestacdo continuada tornou-se o
instrumento por meio do qual o legislador constitucional possibilitou a insercao social

e a garantia de uma existéncia digna as pessoas deficientes de baixa renda.

O artigo 203, inciso V, assegura o beneficio assistencial para idoso e pessoas com
deficiéncia que comprovem nao possuir meios de prover a propria subsisténcia e

também ndo possuir meios de ter sua subsisténcia provida por sua familia.

O beneficio de prestacdo continuada ndo é um beneficio para a familia. E um
beneficio individual que leva em consideracéo caracteristicas das pessoas e de suas

familias.

A Lei n° 8.742/93 estabeleceu, como critério para afericdo de hipossuficiéncia
financeira, a renda per capita familiar inferior a ¥4 de salario minimo. Este minimo
social fixado seria baseado no direito as condicdes minimas para a existéncia digna

humana, fruto de uma acao prestacional positiva do Estado.

A mesma Lei, em seu art. 1°, determina que assisténcia social devera prover 0s

minimos sociais, visando atendimento de necessidades basicas, pois se trata de um
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direito do cidaddo e um dever do Estado. A garantia do minimo social estaria ligada
as condigcbes minimas para que se possa conceber a ideia de existéncia. J4 as
necessidades basicas seria algo fundamental ao homem, na sua qualidade de

cidadao.

Na verdade o critério de miserabilidade fixado pela renda per capita familiar inferior a
Y do salario minimo, reduziu expressivamente as camadas sociais que seriam
beneficiadas pelo amparo constitucional, deixando a margem outras tantas pessoas
gue vivem em condicbes tdo miseraveis quanto aquelas, devido ao fato de

receberem pouco acima do limite legal estabelecido.

Quando a Constituicdo Federal e a LOAS expressam a impossibilidade das pessoas
com deficiéncia ou dos idosos manterem seus sustentos, ou té-lo providos por suas
familias, deve-se compreender esta manutencdo ndo apenas como a alimentacéo
destas pessoas, mas também como as demais necessidades, para que a insercao
social almejada pela regra constitucional seja efetivamente alcancada.

Varios sdo 0s questionamentos que podem ser opostos a conceituacdo de
miserabilidade trazida pelo legislador infraconstitucional, porque tamanha foi a
restricdo forjada pela lei, que surgiram nos foruns e tribunais, critérios outros para
dimensionar a pobreza do hipossuficiente. E tal pluralidade de critérios ndo ha de

causar espécie.

O artigo 203, inciso V da CF era norma de eficacia contida, sendo este o
entendimento corrente na doutrina e jurisprudéncia, sendo assim imprescindivel a
edicdo de norma infraconstitucional que determinasse critérios para afericdo da
miserabilidade. A Lei Organica de Assisténcia Social, veio a suprir importante lacuna
tonando acessivel a expressiva parcela da populacéo a concesséo da renda mensal
prevista. Ocorre que, conforme ja ressaltado, tdo ou mais expressiva € a parcela dos
excluidos de tal beneficio, ante o excessivo rigor dos critérios estabelecidos para

sua concessao.

A mais importante decisdo do Supremo Tribunal Federal sobre a questdo da
miserabilidade ocorreu na ADIN n° 1.232-2, de 27/08/98, publicada no DJU de
01/06/2001, quando o Pretério Excelso ndo reputou inconstitucional a restricao
conformada no paragrafo 3° do art. 20 da Lei 8;742/93, conforme a ementa a seguir

transcrita.
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Constitucional. Impugna dispositivo de lei federal que estabelece o critério para
receber o beneficio do inciso v do art. 203, da cf. inexiste a restricdo alegada em
face ao proprio dispositivo constitucional que reporta a lei para fixar os critérios de
garantia do beneficio de salario minimo a pessoa portadora de deficiéncia fisica e ao
idoso. Essa lei traz hipotese objetiva de prestacdo assistencial do estado. Acgéo
julgada improcedente.

Embora né&o tenha sido reconhecida a inconstitucionalidade na lei acima, devido a
falta de efeito vinculante da ADIN julgada os demais tribunais ndo tem acolhido o
escasso critério para aferir caréncia ali estabelecido que é renda familiar per capita
inferior a ¥4 do salario minimo, tal limite ndo deve ser tomado de forma absoluta,
podendo ser concedido o beneficio assistencial a quem comprovar renda superior ao

referido teto.

Deve-se entender que a afericdo de caréncia no caso concreto se deve ao principio
da razoabilidade e ndo por mero calculo aritmético. A jurisprudéncia acolheu o
dispositivo como constitucional, excluindo do calculo da renda per capita ndo apenas
o beneficio assistencial, como todo e qualquer beneficio previdenciario percebido

pelo grupo familiar no valor de um salério minimo.

Aqui o Estatuto do Idoso deixa em relevo a miserabilidade, ao dispor em seu artigo
34, paragrafo Unico: “O beneficio ja concedido a qualquer membro da familia nos
termos do caput ndo sera computado para os fins do célculo da renda familiar per

capita a que se refere a LOAS”.

O artigo 7°, inciso IV, da Constituicdo Federal, estabelece que o salario minimo,
fixado em lei, deve atender as necessidades vitais basicas da familia: moradia,
alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia
social. JA o artigo 6° da Constituicdo, traz a moradia, a educacdo, o lazer, a
previdéncia e a saude séo direito sociais, a alimentacdo como garantia para que se
tenha direito a vida e a subsisténcia.

O salario minimo é a referéncia para que se possa avaliar a hipossuficiéncia, ou
miserabilidade, de uma pessoa, sendo, também, referéncia para aferir se alguém é
ou nao é pobre, por ser, essa, a unica linha de pobreza admitida no ordenamento

juridico.
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O Constituinte ndo admite outro parametro para identificar o bem-estar e a
miserabilidade, dessa maneira o legislador infraconstitucional ndo podera
estabelecer outro critério para regular a relacéo juridica assistencial mantida entre o
Estado e o Idoso e a pessoa com deficiéncia. E por isso que aquele que ndo provém
a sua manutencdo também n&o consegue perceber, em um més, o valor

correspondente a um salario minimo.

Portanto é importante uma analise minuciosa de cada caso, ou seja, caso a caso de
cada um dos requerentes do beneficio assistencial para ter exatiddo da

miserabilidade.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo Federal tem, como fundamento, a cidadania e a dignidade da pessoa
humana e tem, como objetivo, a promog¢éao do bem de todos sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagédo. Ainda,
busca assegurar condicbes materiais minimas para que a pessoa idosa e/ou com
deficiéncia possa ter sua propria maneira de sobrevivéncia na hipotese da familia

também nao ter condi¢des financeiras.

Como j& mencionado, em tdpicos anteriores, o artigo 20, da Lei n. 8.742/93,
estabelece que o Beneficio de Prestacdo Continuada seja a garantia de um salario
minimo a pessoa com deficiéncia e ao idoso, com 65 anos ou mais, que comprovem
nao possuir meios de prover a prépria manutencdo, nem de té-la provida por sua

familia.

Conforme estabelecido no paragrafo 3°, do artigo 20, da Lei n. 8.742/93, para que 0
individuo seja considerado economicamente hipossuficiente, deveria possuir renda
familiar per capita inferior a % (um quarto) do salario minimo. Portanto, esse é o

critério utilizado pela LOAS.

Entretanto, como visto no decorrer do trabalho, esse critério, além de né&o
corresponder com 0s parametros para afericdo de miserabilidade utilizados pelas
leis assistenciais nos dias atuais, viola varios principios constitucionais, bem como
os principios especificos da Seguridade Social, como, por exemplo, o principio da
dignidade da pessoa humana, da razoabilidade, proporcionalidade, igualdade, da

solidariedade social, da justica social, entre outros tantos.

E importante ressaltar, também, que o requisito da miserabilidade trazido pela LOAS
foi considerado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal. Nesse sentido, 0s
legisladores deverdo criar um outro critério condizente com a realidade social em

gue vivemos, e que respeite 0s principios mencionados acima.

Por fim, € importante frisar, mais uma vez, a importancia de tal tema para a
sociedade, pois afeta grande parte da nossa populacéo, tendo em vista o beneficio

assistencial ndo se restringir apenas as pessoas com deficiéncia e aos idosos.



29

Estende-se, também, a todos os familiares desses individuos, que constituem um

grupo vulneravel no nosso pais.

Em decorréncia disso, torna-se imprescindivel para os operadores do Direito, que
trabalham na area da Seguridade Social, aprofundar seus conhecimentos nesse
assunto, com o objetivo de tornar a atuacdo profissional nessa area mais humana e
adequada aos principios Constitucionais, em especial, ao principio da dignidade da

pessoa humana.
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