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RESUMO

O presente trabalho tem a finalidade de trazer a vocés um estudo sobre a
previdéncia social, com énfase no segurado facultativo de baixa renda. E, para tanto
sera apresentado a Previdéncia Social, apontando seu conceito e evolucao historica.
Além dos principais principios previdenciarios. Também os segurados, seu conceito,
requisitos e mais especificamente sobre o segurado facultativo de baixa renda. Para
o desenvolvimento deste trabalho foi utilizado o método de pesquisa bibliografica,
pesquisa na internet e na legislagao.

Palavras-chave: Previdéncia social, Segurado-baixa renda, INSS.



ABSTRACT

The present study is intended to bring you a study on social security, with an
emphasis on the low-income optional insured. And, to this end, Social Security will be
presented, pointing out its concept and historical evolution.In addition to the main
social security principles.Also the insured, their concept, requirements and more
specifically about the low-income optional insured. To develop this study we used the
bibliographic research method, internet research and legislation.

Keywords: Social Security, insured low income, INSS.
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INTRODUCAO

Quando se fala em segurado facultativo baixa renda, muitos ndo sabem o que
significa, quem pode ser, desde quando ele existe, qual o requisito para se tornar
um, por esse motivo resolvi tecer esse trabalho. Preceituado no art. 1° da Lei
12.470/11, que reformou o artigo 21, 82° II, b da Lei 8.212/91. A finalidade deste
trabalho € demonstrar que esse novo conceito de segurado, precisa de um estudo
mais aprofundado. Sendo que seu conhecimento ainda € restrito e a falta de
informacdes claras € precaria. Os recursos que serdo utilizados no curso desse

trabalho € a pesquisa bibliografica, além de pesquisasna Internet.
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1 A PREVIDENCIA SOCIAL E O SEGURADO FACULTATIVO

1.1 Evolucgéo Historicada Previdéncia

Ao longo do tempo a previdéncia social vem se modificando, como uma forma
de melhor atender a populacédo de determinado Pais. Aqui no Brasil ndo é diferente
e podemos observar isso claramente por meio das Constituicdes.

Por isso vejamos abaixo:

Constituicdo de 1824, em seu artigo 179, inciso XXXI, no qual fala sobre os

“socorros publicos”:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, € garantida pela Constituicdo do Império, pela maneira
seguinte. [...]

XXXI. A Constituicao também garante os socorros publicos. (BRASIL, 1824)

Desmembrando o termo “socorro publico”, vemos que socorro se refere a
“ajuda”, o beneficio prestado a alguém que se encontra em situacao de perigo, ja a
palavra publico se refere a algo que todos podem ter acesso, pois pertence ao povo,
e podemos encontrar essas definicbes em qualquer dicionario. Por isso o termo
“socorro publico” foi utilizado, por ser um beneficio prestado aos cidaddos
Brasileiros.

Na Constituicdo de 1891, diz no artigo 5° sobre a obrigacdo da Unido em

prestar socorro aos Estados que estejam em calamidade publica:

Art. 5° Incumbe a cada Estado prover, a expensas préprias, as
necessidades de seu Governo e administracdo; a Unido, porém, prestara
socorros ao Estado que, em caso de calamidade publica, os solicitar.
(BRASIL, 1891).

Ao pesquisar o significado de calamidade publica, encontramos sua definicdo
por meio do Decreto n°® 7.257 de 2010:

Art. 22 Para os efeitos deste Decreto, considera-se: [...]
IV - estado de calamidade publica: situagcdo anormal, provocada por
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desastres, causando danos e prejuizos que impliquem o comprometimento
substancial da capacidade de resposta do poder publico do ente atingido;
[...] (BRASIL, 2010).

Essa mesma Constituicdo também comenta em seu artigo 75 sobre a
aposentadoria por invalidez aos funcionarios publicos: “Art. 75. A aposentadoria sé
podera ser dada aos funcionarios publicos em caso de invalidez no servigco da
Nacgao.” (BRASIL, 1891).

J4 na Constituicdo1934, surgiu o sistema tripartite de financiamento da
previdéncia, prevendo que o trabalhador, o empregador e o Estado deveriam

contribuir para o financiamento da previdéncia social.

Art. 121. A lei promovera o amparo da producdo e estabelecerd as
condi¢des do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a protecao
social do trabalhador e os interesses econémicos do Pais.

§ 1°. A legislacdo do trabalho observara os seguintes preceitos, além de
outros que colimem melhorar as condi¢es do trabalhador: [...]

h) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante, assegurando
a esta descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do salario e do
emprego, e instituicdo de previdéncia, mediante contribuicdo igual da Uniéo,
do empregador e do empregado, a favor da velhice, da invalidez, da
maternidade e nos casos de acidentes de trabalho ou de morte; [...]
(BRASIL, 1934).

Na Constituicdo 1937 foi disposto sobre o seguro em decorréncia de acidente
de trabalho (de vida, invalidez e velhice).

Art. 137. A legislacé@o do trabalho observara, além de outros, os seguintes
preceitos: [...]

m) a instituicdo de seguros de velhice, de invalidez, de vida e para os casos
de acidente do trabalho; [...] (BRASIL, 1937).

A Constituicdo de 1946 traz pela primeira vez o termo “previdéncia social”,
antes so era utilizado o termo “seguro social”’, que a partir dessa constituicdo cai em

desuso.

Art. 157. A legislacéo do trabalho e a da previdéncia social obedecerdo nos
seguintes preceitos, além de outros que visem a melhoria da condicao dos
trabalhadores: [...]

XVI - previdéncia, mediante contribuicdo da Unido, do empregador e do
empregado, em favor da maternidade e contra as consequéncias da
doenca, da velhice, da invalidez e da morte; [...] (BRASIL, 1946).

Ja a Constituicdo de 1967 institui o seguro desemprego: “Art. 158. A
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Constituicdo assegura aos trabalhadores os seguintes direitos, além de outros que,
nos termos da lei, visem a melhoria, de sua condic¢éo social: [...]" (BRASIL, 1967).
Observamos entdo na nossa atual Constituicdo a de 1988, que os estudos a
respeito da “seguridade social” foram ampliados, passando a ver esse termo como
um conjunto de ac¢des integradas envolvendo saude, assisténcia e previdéncia
social. Sendo assim essa constituicdo ndo traz apenas um artigo a respeito do

assunto, mas todo um capitulo sobre.

CAPITULO Il

DA SEGURIDADE SOCIAL

SECAO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a salde, a previdéncia e & assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - cardter democrético e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢cdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo
sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

Il - sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

8§ 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
destinadas a seguridade social constardo dos respectivos orcamentos, nao
integrando o orcamento da Uni&o.

§ 2° A proposta de or¢amento da seguridade social serd elaborada de forma
integrada pelos 6rgdos responsaveis pela saude, previdéncia social e
assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na
lei de diretrizes orcamentdrias, assegurada a cada area a gestao de seus
recursos.

8§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Pdblico nem dele
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receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

8 4° A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencao
ou expansao da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I.

§ 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social poderéa ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

§ 6° As contribuicBes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser
exigidas apés decorridos noventa dias da data da publicacao da lei que as
houver instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art.
150, I, "b".

§ 7° S&o isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas
em lei.

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exer¢cam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota
sobre o resultado da comercializagdo da producdo e fardo jus aos
beneficios nos termos da lei.

§ 9° As contribuicBes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo
poderdo ter aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razédo da
atividade econémica, da utilizacdo intensiva de méao-de-obra, do porte da
empresa ou da condi¢éo estrutural do mercado de trabalho.

8 10. A lei definird os critérios de transferéncia de recursos para o sistema
Unico de salude e a¢Bes de assisténcia social da Unido para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, e dos Estados para os Municipios,
observada a respectiva contrapartida de recursos.

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribuicdes
sociais de que tratam os incisos |, a, e Il deste artigo, para débitos em
montante superior ao fixado em lei complementar.

§ 12. A lei definird os setores de atividade econdmica para os quais as
contribui¢Bes incidentes na forma dos incisos |, b; e IV do caput, seréo néo-
cumulativas.

§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipotese de substituicdo
gradual, total ou parcial, da contribuicdo incidente na forma do inciso |, a,
pela incidente sobre a receita ou o faturamento.

SECAO II

DA SAUDE

Art. 196. A saulde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para
sua promocdao, protecao e recuperacao.

Art. 197. Séo de relevancia publica as agfes e servicos de saude, cabendo
ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo,
fiscalizagdo e controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito
privado.

Art. 198. As acdes e servicos publicos de salde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado
de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizagao, com dire¢éo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

Il - participagdo da comunidade.

§ 1°. O sistema Unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em acdes e servicos publicos de saude recursos minimos
derivados da aplicacao de percentuais calculados sobre:

| - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio
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financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento);

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacao dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts.
157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios;

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacao
dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os
arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°.

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:

| - os percentuais de que tratam os incisos Il e 11l do § 2°;

Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude
destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos
Estados destinados a seus respectivos Municipios, objetivando a
progressiva reducédo das disparidades regionais;

lll - as normas de fiscalizagdo, avaliacdo e controle das despesas com
saude nas esferas federal, estadual, distrital e municipal;

§ 4° Os gestores locais do sistema Unico de saude poderdo admitir agentes
comunitarios de salude e agentes de combate as endemias por meio de
processo seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade de
suas atribuicdes e requisitos especificos para sua atuacao.

§ 5° Lei federal dispord sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacdo das
atividades de agente comunitario de salde e agente de combate as
endemias, competindo & Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia
financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
para o cumprimento do referido piso salarial.

§ 6° Além das hip6teses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal, o servidor que exerca fungdes equivalentes as de
agente comunitario de saude ou de agente de combate as endemias podera
perder o cargo em caso de descumprimento dos requisitos especificos,
fixados em lei, para 0 seu exercicio.

Art. 199. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituicdes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de
direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as
sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinagdo de recursos publicos para auxilios ou
subvencgdes as instituicdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participagéo direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros na assisténcia a saude no Pais, salvo nos casos previstos em
lei.

8§ 4° A lei dispord sobre as condi¢cdes e os requisitos que facilitem a
remocdo de o6rgaos, tecidos e substancias humanas para fins de
transplante, pesquisa e tratamento, bem como a coleta, processamento e
transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo de
comercializacao.

Art. 200. Ao sistema Unico de saude compete, além de outras atribuicdes,
nos termos da lei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse
para a saude e participar da producdo de medicamentos, equipamentos,
imunobioldgicos, hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as agdes de vigilancia sanitaria e epidemiologica, bem como as
de saude do trabalhador;

Il - ordenar a formacao de recursos humanos na area de saude;

IV - participar da formulacdo da politica e da execucdo das acdes de
saneamento basico;

V - incrementar, em sua area de atuacdo, o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico e a inovacéo;

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor
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nutricional, bem como bebidas e aguas para consumo humano;

VII - participar do controle e fiscalizacdo da producéo, transporte, guarda e
utilizacdo de substéncias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho.

SECAO I

DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:
| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada,

Il - protecdo & maternidade, especialmente a gestante;

Il - protec&o ao trabalhador em situacédo de desemprego involuntério;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados
de baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

§ 1° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de
previdéncia social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob
condi¢cdes especiais que prejudiguem a salude ou a integridade fisica e
guando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos
definidos em lei complementar.

§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o
rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salério
minimo.

§ 3° Todos os salarios de contribuicdo considerados para o célculo de
beneficio serdo devidamente atualizados, na forma da lei.

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.

§ 5° E vedada a filiacio ao regime geral de previdéncia social, na qualidade
de segurado facultativo, de pessoa participante de regime proprio de
previdéncia.

§ 6° A gratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas terd por base o
valor dos proventos do més de dezembro de cada ano.

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos
termos da lei, obedecidas as seguintes condi¢des:

| - trinta e cinco anos de contribuicAo, se homem, e trinta anos de
contribuicéo, se mulher;

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade,
se mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de
ambos 0s sexos e para 0S que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o
pescador artesanal.

§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior serdo
reduzidos em cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das fun¢cBes de magistério na educacéo infantil e
no ensino fundamental e médio.

§ 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do
tempo de contribuicdo na administragdo publica e na atividade privada, rural
e urbana, hipétese em que os diversos regimes de previdéncia social se
compensaréao financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.

8 10. Lei disciplinara a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser
atendida concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo
setor privado.

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo
incorporados ao salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e
consequente repercussdo em beneficios, nos casos e na forma da lei.

§ 12. Lei dispora sobre sistema especial de inclusdo previdenciéria para
atender a trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda propria que se
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dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua
residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa renda, garantindo-
Ihes acesso a beneficios de valor igual a um salario-minimo.

§ 13. O sistema especial de inclusdo previdenciaria de que trata o § 12
deste artigo tera aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para os demais
segurados do regime geral de previdéncia social.

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma autbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia
social, sera facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o
beneficio contratado, e regulado por lei complementar.

8 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurard ao participante
de planos de beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso
as informacdes relativas a gestéo de seus respectivos planos.

§ 2° As contribuicdes do empregador, os beneficios e as condigbes
contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios
das entidades de previdéncia privada ndo integram o contrato de trabalho
dos participantes, assim como, a exce¢do dos beneficios concedidos, ndo
integram a remuneracao dos participantes, nos termos da lei.

§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundacdes,
empresas publicas, sociedades de economia mista e outras entidades
publicas, salvo na qualidade de patrocinador, situacdo na qual, em hipGtese
alguma, sua contribuicdo normal podera exceder a do segurado.

§ 4° Lei complementar disciplinara a relagéo entre a Uniéo, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundacdes, sociedades de
economia mista e empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto
patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada, e suas
respectivas entidades fechadas de previdéncia privada.

§ 5° A lei complementar de que trata o paragrafo anterior aplicar-se-a, no
gue couber, as empresas privadas permissionarias ou concessionarias de
prestacdo de servicos publicos, quando patrocinadoras de entidades
fechadas de previdéncia privada.

8 6° A lei complementar a que se refere 0 § 4° deste artigo estabelecera os
requisitos para a designacdo dos membros das diretorias das entidades
fechadas de previdéncia privada e disciplinard a insercao dos participantes
nos colegiados e instancias de decisdo em que seus interesses sejam
objeto de discusséo e deliberacéo.

SECAO IV

DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

| - a prote¢do a familia, & maternidade, & infancia, & adolescéncia e a
velhice;

Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;

Il - a promocéao da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promoc¢é&o de sua integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
propria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.

Art. 204. As acBes governamentais na area da assisténcia social serao
realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no
art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social;
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Il - participacdo da populagéo, por meio de organizagdes representativas, na
formulagdo das politicas e no controle das a¢des em todos os niveis.
Paragrafo Gnico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a
programa de apoio a inclusdo e promoc¢do social até cinco décimos por
cento de sua receita tributaria liquida, vedada a aplicacdo desses recursos
no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servigo da divida;

Il - qualguer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos
investimentos ou a¢des apoiados. (BRASIL, 1988).

1.2 Conceitos

Passamos por toda linha do tempo Constitucional de nosso Pais para melhor
entender e aprender sobre a evolucao da previdéncia social, mas esse estudo nao
pode ser concluido sem melhor entendermos o conceito dos principais pontos que
serdo abordados nesse trabalho.

1.2.1 Conceito de Previdéncia Social

A previdéncia social € um direito social, que visa atender as necessidades de
uma determinada sociedade. E uma forma de seguro publico, que transmite uma
garantia ao trabalhador e a seus dependentes, com o intuito de, caso esse
trabalhador perca a capacidade de trabalho temporaria ou permanentemente, sua
renda seja mantida em face de subsisténcia propria e de seus dependentes.

Entretanto tal seguro s6 é fornecido quando o individuo é segurado da
previdéncia, sendo ele trabalhador esta contribuicdo é obrigatoria, caso ndo tenha
trabalho fixo ou nédo trabalhe, ha outros modos para se tornar um segurado,
contribuindo individualmente ou facultativamente.

Esse seguro oferece a prote¢éo contra diversos riscos, 0s temporarios que se
dado quando em caso de doenca, acidente ou maternidade,e 0s permanentes em
face de morte, invalidez ou velhice.

Conforme ja disposto o art. 201 da Constituicdo Federal de 1988 traz os

casos no qual se é dado o beneficio previdenciario:

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancgada;

Il - protegdo a maternidade, especialmente a gestante;

Il - protecdo ao trabalhador em situacéo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados
de baixa renda;
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V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cbnjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari definem a previdéncia

social da seguinte forma:

Previdéncia social é o sistema pelo qual, mediante contribuicdo, as pessoas
vinculadas a algum tipo de atividade laborativa e seus dependentes ficam
resguardadas quanto a eventos de infortunistica (morte, invalidez, idade
avancada, doenca, acidente de trabalho, desemprego involuntario), ou
outros que a lei considera que exijam um amparo financeiro ao individuo
(maternidade, prole, reclusédo), mediante prestacdes pecuniarias (beneficios
previdenciarios) ou servigos. Desde a inser¢do das normas relativas ao
acidente de trabalho na CLPS/84, e, mais atualmente, com a isonomia de
tratamento dos beneficidrios por incapacidade ndo decorrente de acidente
em servico ou doenca ocupacional, entende-se incorporada a Previdéncia a
questio acidentaria. E, pois, uma politica governamental. (2017, p. 55).1

De acordo com Marisa Ferreira dos Santos:

Assim, se o0 necessitado for segurado da previdéncia social, a protecdo
social serd dada pela concessdo do beneficio previdenciario
correspondente a contingéncia- necessidade que o atingiu.

Caso o0 necessitado ndo seja segurado de nenhum dos regimes
previdenciarios disponiveis, e preencha os requisitos legais, tera direito a
assisténcia social. (2016, p. 37).2

No Brasil existem trés regimes previdenciarios:

Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS):operado pelo INSS, uma
entidade publica e de filiacao obrigatéria para os trabalhadores regidos pela
CLT;

Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS):instituido por entidades
publicas - Institutos de Previdéncia ou Fundos Previdenciarios e de filiagdo
obrigatoria para os servidores publicos titulares de cargos efetivos da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e

Regime de Previdéncia Complementar:operado por Entidades Abertas e
Fechadas de Previdéncia Complementar, regime privado, com filiacdo
facultativa, criado com a finalidade de proporcionar uma renda adicional ao
trabalhador, que complemente a sua previdéncia oficial. (FUNPRESP,
2017).3

ICASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito previdenciario- 20.
ed. rev., atual. e ampl.- Rio de Janeiro: Forense, 2017.

2SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito previdenciario esquematizado; coord. Pedro Lenza.- 6. ed.-
S&o Paulo: Saraiva, 2016.

SFUNPRESP. Diferencas RGPS, RPPS e RPC, 2017. Disponivel em:

<https://www.funpresp.com.br/portal/?page_id=16>. Acesso em: 10 de julho de 2017.
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1.2.1 Conceito de Segurado

Segurado é todo trabalhador que mensalmente contribui para a previdéncia
social, garantindo assim, direito aos beneficios e servi¢os (ja citados anteriormente,
como salario-maternidade, auxilio-doenca entre outros) oferecidos pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS).

De acordo com Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari:

E segurado da Previdéncia Social, nos termos do art. 9° e seus paragrafos
do Decreto n. 3.048/99, de forma compulsoéria, a pessoa fisica que exerce
atividade remunerada, efetiva ou eventual, de natureza urbana ou rural, com
ou sem vinculo de emprego, a titulo precario ou ndo, bem como aquele que
a lei define como tal, observadas, quando for o caso, as excecdes previstas
no texto legal, ou exerceu alguma atividade das mencionadas acima, no
periodo imediatamente anterior ao chamado “periodo de graga”. Também é
segurado aquele que, sem exercer atividade remunerada, se filia facultativa
e espontaneamente a Previdéncia Social, contribuindo para o custeio das
prestacbes sem estar vinculado obrigatoriamente ao Regime Geral de
Previdéncia Social- RGPS ou a outro regime previdenciario qualquer.
Portanto, existem duas espécies de segurados: os obrigatérios e 0s
facultativos. (2017, p. 151).4

A Lei 8.212 disp8e em todo seu art. 12 incluindo os incisos e paragrafos sobre
quem sdo os segurados da previdéncia social, do mesmo modo essa matéria esta

situada na lei 8.213, em seu art. 10 e nas secdes | e Il do mesmo capitulo.

1.2.3 Conceito de Segurado Facultativo

O segurado facultativo € aquele que ndo contribui da forma tradicional, esse
segurado ao contrario dos outros ndo possui vinculo nenhum, nem empregaticio,
sendo assim ele pode escolher contribuir para a Previdéncia Social.

Marisa Ferreira dos Santos explica que: “E segurado facultativo aquele que
esta fora da roda da atividade econdmica, mas deseja ter protecéo previdenciaria. E
de sua livre escolha o ingresso no sistema, que se faz por inscricao”. (2016, p.
188).

Ja Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari dispdem em seu

livro que:

4CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito previdenciario- 20.
ed. rev., atual. e ampl.- Rio de Janeiro: Forense, 2017.
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Ao lado do segurado obrigatério, o qual é filiado independentemente de sua
vontade, encontramos o segurado facultativo, que desfruta do privilégio
constitucional e legal de se filiar ao RGPS. E a pessoa que, no estando em
nenhuma situacdo que a lei considera como segurado obrigatério, desejar
contribuir para a Previdéncia Social, desde que seja maior de 16 anos
(segundo o Decreto n. 3.048/99), e ndo esteja vinculado a nenhum outro
regime previdenciario (art. 11 e 8 2° do Regulamento). (2017, p. 179).5

A Lei 8.212 traz em sua redagéo no art. 14 sobre o segurado facultativo:

Art. 14. E segurado facultativo o maior de 14 (quatorze) anos de idade que
se filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social, mediante contribuicdo, na
forma do art. 21, desde que néo incluido nas disposi¢cbes do art. 12.
(BRASIL, 1991).

Basta apenas ressaltar que ndo mais se considera os maiores de 14 anos e

sim maiores de 16, pois foi revogado pelo Decreto 3.048/99:

sobre o segurado facultativo:

Art. 11. E segurado facultativo o maior de dezesseis anos de idade que se
filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social, mediante contribuigdo, na
forma do art. 199, desde que nado esteja exercendo atividade remunerada
gue o enquadre como segurado obrigatdrio da previdéncia social. (BRASIL,
1999).

Também a Lei 8.213 traz uma redacdo bem semelhante a lei acima citada

art. 13.E segurado facultativo o maior de 14

(quatorze) anos que se filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social, mediante

contribuicdo, desde que néo incluido nas disposi¢cdes do art. 11" (BRASIL, 1991). Da

mesma forma que a Lei 8.212, ela foi revogada pelo Decreto 3.048/99, para

modificar de “maiores de 14 anos” para “maiores de 16 anos”.

1.3

A Natureza Juridica da Previdéncia e do Segurado Facultativo

Durante esse primeiro capitulo percebemos que a previdéncia social é

amparada pela Constituicdo Federal, mas nem por isso deixou de ter suas proprias

normas, criando assim leis proprias.

Temos a Lei 8.213/91 a qual dispde sobre os planos de beneficios da

5 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito previdenciario- 20.
ed. rev., atual. eampl.- Rio de Janeiro: Forense, 2017.
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previdéncia social e da outras providencias:

Art. 1°. A Previdéncia Social, mediante contribuicdo, tem por fim assegurar
aos seus beneficiarios meios indispensaveis de manutengdo, por motivo de
incapacidade, desemprego involuntario, idade avangada, tempo de servigo,
encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem dependiam
economicamente.

Lei 3.807/60 que diz sobre a lei organica da previdéncia social:

Art. 1° A previdéncia social organizada na forma desta lei, tem por fim
assegurar aos seus beneficiarios os meios indispensaveis de manutencéo,
por motivo de idade avancada, incapacidade, tempo de servigo, prisdo ou
morte daqueles de quem dependiam economicamente, bem como a
prestacdo de servicos que visem & protecao de sua salde e concorram para
0 seu bem-estar.

Tem a lei 8.212 que também dispde sobre a organizacdo da previdéncia
social: “Art. 1° A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar o direito

relativo a saude, a previdéncia e a assisténcia social”.
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2 PRINCIPIOS DA SEGURIDADE SOCIAL

Principios ddo uma ideia de base, pois orientam o sistema juridico, sdo
diretrizes as quais auxiliam na elaboracéo e interpretagcdo das normas, o alicerce de
um sistema de normas, sendo estas, as leis, decretos, resolucdes e afins. Principios
tém uma aplicacao tdo abrangente, que trazem uma ideia de universalidade.

A seguridade social também possui seus principios, sendo eles usados para
observar o bem-estar,o primado do trabalho e a justica social.

Segundo Sérgio Pinto Martins, “principio € a base que ira informar e inspirar
as normas juridicas”.

Para Wladimir Novaes Martinez:

Os principios sdo enunciados juridicamente validos, conforme a sua
proposicdo, aproveitando-se a sua raz&o de ser. Condensagéo de ideias
experimentadas no decurso do tempo, eles devem comunicar rapidamente
0 seu conteldo.®

A Constituicdo Federal traz em seu artigo 194 os objetivos que organizam a

seguridade social:

Art. 194. (...)

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacéo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgdos colegiados.
(BRASIL, 1988).

A Lei 8.212, traz no artigo 1°, paragrafo Unico, os principios previdenciarios:

Art. 1° (...).
Paragrafo unico. A Seguridade Social obedecera aos seguintes principios e
diretrizes:

SMARTINEZ, Wladimir Novaes. Principios de Direito Previdenciario, 42 edi¢cdo, Sao Paulo, LTR, 2001.
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a) universalidade da cobertura e do atendimento;

b) uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagbes
urbanas e rurais;

c) seletividade e distributividade na prestacéo dos beneficios e servicos;

d) irredutibilidade do valor dos beneficios;

e) equidade na forma de participacdo no custeio;

f) diversidade da base de financiamento;

g) carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participagdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresérios e
aposentados.(BRASIL, 1991).

A Lei 8.213, em seu artigo 2°, também nos traz os principios previdenciarios:

Art. 2° A Previdéncia Social rege-se pelos seguintes principios e objetivos:

| - universalidade de participacé@o nos planos previdenciarios;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios;

IV - calculo dos beneficios considerando-se os salarios-de-contribuigdo
corrigidos monetariamente;

V - irredutibilidade do valor dos beneficios de forma a preservar-lhes o
poder aquisitivo;

VI - valor da renda mensal dos beneficios substitutos do salério-de-
contribuicdo ou do rendimento do trabalho do segurado néo inferior ao do
salario minimo;

VIl - previdéncia complementar facultativa, custeada por contribui¢cdo
adicional;

VIII - carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participacdo do governo e da comunidade, em especial de trabalhadores em
atividade, empregadores e aposentados. (BRASIL, 1991).

Sendo assim veremos o0s principios que melhor nos ajuda a entender o

referido trabalho.

2.1 Principio da solidariedade

O principio da solidariedade social € o mais importante, mesmo ndo escrito no
texto constitucional na parte em que dispde sobre a seguridade social, ele é
abordado pela Constituicdo em seu artigo 3°, por ser um dos objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil, "Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria".

Este principio consiste no fato de oEstado e toda a sociedadeparticipar do
financiamento da Seguridade Social, independentemente de se beneficiarem de
todos os servigcos disponibilizados, de forma direta ou indireta, garantindo que as

pessoas ndo fiqguem a mercé da propria sorte diante de determinados problemas.
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Tal fato s6 € possivel por se tratar de um sistema solidério.

Notamos entdo, que na seguridade social € importante a participacdo de
todos, trabalhadores, patrbes e governo, cada um com sua capacidade de
financiamento.

Um fato interessante a se saber € que todo produto, dos supermercados, das
lojas e os servicos de agua, luz, telefone e dos transportes publicos, tem em seus
precos finais a incorporacdo das contribuicbes sociais para a seguridade social,
trata-se dos tributos conhecidos como PIS e COFINS, sendo assim,
independentemente da classe social, ao se consumir produtos e servi¢os, todos
estaréo contribuindo para a seguridade social.

Na Previdéncia Social, asolidariedade se caracteriza através do financiamento
de gerac0es, isso é feito de uma maneira bem simples, cada nova geracao arca com
0s custos da geracao anterior, ou seja, a geracao ativa que esta contribuindo para a
previdéncia social, esta na verdade bancando as gera¢cfes passadas, que ja estdo
inativas, do mesmo modo esta geracao tera seus beneficios garantidos por outras
geracdes que virdo e assim por diante. Se assim ndo fosse, ndo existira um sistema
de seguridade social, pois seria cada um contribuindo para si mesmo, o que excluiria
os impossibilitados de contribuir diretamente.

Ensina o jurista Lauro Cesar Mazetto Ferreira sobre a solidariedade:

O principio da solidariedade é essencial para a manutencao de um sistema
de protecdo social eficaz, pois toda a sociedade financia o sistema para
gue, na ocorréncia de uma contingéncia danosa, um ou mais individuos
possam usufruir as prestacdes fornecidas. (...) A solidariedade consiste
exatamente nessa situacdo: € uma forma de supressao da caréncia social e
econbmica de determinados individuos, fruto do préprio sistema, por meio
da contribuicdo dos mais afortunados ao sistema de protecdo social.”

O Professor Sérgio Pinto Martins traz a seguinte defini¢do:

A solidariedade pode se considerada um postulado fundamental do Direito
da Seguridade Social, previsto implicitamente inclusive na Constituicdo.Sua
origem é encontrada na assisténcia social, em que as pessoas faziam uma
assisténcia muatua para alguma finalidade e também com base no
mutualismo, de se fazer um empréstimo ao necessitado. E uma
caracteristica humana, que se verifica no decorrer dos séculos, em que
havia uma ajuda genérica ao proximo, ao necessitado (...). Ocorre
solidariedade na Seguridade Social quando varias pessoas economizam em

"FERREIRA, Lauro Cesar Mazetto. Seguridade Social e Direitos Humanos. 12 Edigdo. Sdo Paulo.
LTr, 2007
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conjunto para assegurar beneficios quando as pessoas do grupo
necessitarem. As contingéncias sdo distribuidas igualmente a todas as
pessoas do grupo. Quando uma pessoa € atingida pela contingéncia, todas
as outras continuam contribuindo para a cobertura do beneficio do
necessitado.®

Assim,embora ndo expresso 0 principio da solidariedade, ele se faz muito

importante, pois € dele que decorre o proprio sistema da seguridade social.

2.2  Principio da isonomia

O significado de isonomia é igualdade de todos perante a lei, € fundado em
promover o bem de todos, sem discriminaces de qualquer género.

Na Constituicdo Federal o artigo 5°, caput, faz aluséo a ela:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...). (BRASIL, 1988).

Também em seu artigo 150, inciso Il:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...)

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacao
profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da
denominacéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos; (...).(BRASIL,
1988).

2.3  Principio da universalidade

Esse principio consiste em promover 0 acesso ao maior niumero de beneficios
possiveis, com a finalidade de proteger a populacéo dos riscos sociais.

Tal principio é a maior expressao do instituto da seguridade, ele é
considerado o primeiro de seus objetivos, do qual os demais derivam.

Para Marisa Ferreira dos Santos:

Todos o0s que vivem no territério nacional tem direito ao minimo
indispensavel a sobrevivéncia com dignidade, ndo podendo haver excluidos

8MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social, 182 edicao, Sédo Paulo, Atlas, 2002
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da protec¢é&o social.
O principio tem dois aspectos: universalidade da cobertura e universalidade
do atendimento. (2016, p. 40).°

A universalidade da cobertura é aquela relacionada as situacbes de risco
social que podem gerar necessidades, sendo que todas elas serdo cobertas pela
seguridade social.

J& a universalidade do atendimento, se refere aos sujeitos protegidos, o que
implica dizer, dentro do universo da seguridade, que todas as pessoas sem distin¢ao
sdao titulares desse direito publico subjetivo.

Por isso, fala-se que a universidade de cobertura € objetiva (relacionada as
situacOes da vida, riscos sociais), por outro lado a universalidade de atendimento
€ subjetiva (relacionada as pessoas, sujeitos atendidos).

O texto Constitucional traz expressamente em seu artigo 196, no caput, que a
saude é direito de todos e dever do Estado, sendo assim universal, abrangendo ndo
somente os trabalhadores, mas todos os homens e mulheres residentes no Brasil.

Sérgio Pinto Martins, por sua vez, divide a universalidade em dois grupos:
subjetiva e objetiva. A subjetividade refere-se as pessoas alcancadas pela
seguridade social e a objetiva refere-se aos beneficios previstos em lei.'?

Assim o Professor MARCUS ORIONE GONCALVES CORREIA também nos

traz esse conceito:

Dessarte, com o fim de eliminar a miséria, o principio da universalidade, na
seguridade social, agasalha todas as pessoas que dela necessitam
(universalidade subjetiva) ou que possam vir a necessita-la nas situacdes
socialmente danosas (universalidade objetiva), ou seja, eventualidades que
afetem a integridade fisica ou mental dos individuos, bem como aquelas
gue atinjam a capacidade de satisfacdo de suas necessidades individuais e
de sua familia pelo trabalho.!

2.4  Principio da equidade

Expressa que cada um contribuird para a seguridade social na proporcdo de

sua capacidade contributiva, ou seja, conforme a renda do segurado, de maneira

9SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito previdenciario esquematizado; coord. Pedro Lenza. - 6. ed.-
S&o Paulo: Saraiva, 2016

IOMARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social, 182 edi¢do, Sdo Paulo, Atlas, 2002

11CORREIA, Marcus Orione Gongalves. Curso de Direito da Seguridade Social, 22 edigdo, Sdo Paulo,
Saraiva, 2002
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que quanto maior a renda, maior a aliquota e maior a contribuigcéo, tal principio &
especifico da Previdéncia Social, pois é o Unico sistema contributivo.

Ainda que haja um financiamento diferenciado, todos terdo garantido seus
beneficios no final.

Exemplo:

O empregado que contribui com 8%, 9% ou 11% de seu salério, mais a
contribuicdo do empregador de 20% sobre a folha de pagamentos, podendo
totalizar 31% de contribuicdo sobre a remuneracdo, no entanto a segurada
facultativa de baixa renda contribui com 5%, tendo acesso a praticamente 0s

mesmos beneficios.

2.5 Principio daproporcionalidade e da razoabilidade

N&o basta que a lei tenha sido feita conforme os procedimentos previstos, a
lei, além de seu contetudo formal devera ser também proporcional, adequada.

Os principios da proporcionalidade ou da razoabilidade surgiram com a
finalidade de impedir restricdes desproporcionais aos direitos fundamentais.

Humberto Avila entende que razoabilidade esta ligada aplicacdo da
igualdade, no caso concreto, contrapondo-se a proporcionalidade que nos
ensinamentos de Robert Alexy tende a fazer uma ponderacdo dos direitos
fundamentais aplicados ao caso concreto.

Tais principios se fazem necessarios como limitadores dos excessos e
abusos Estatais.

Exemplo:

O segurado perdeu a qualidade de segurado da previdéncia social, contudo,

encontrasse incapacitado laboralmente.

2.6 Principio dalegalidade

O principio da legalidade esta previsto na Constituicdo Federal, em seu artigo
150, I:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca; (...). (BRASIL, 1988).
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Esse principio estabelece que somente por lei é possivel a criagcdo e a
majoragao de tributos.

O principio da legalidade é uma garantia real, a expressdo maior do Estado
Democrético de Direito, onde seus efeitos e importancia sdo bastante visiveis no
ordenamento juridico, bem como na vida social.

Assim, no ramo do direito previdenciario, verifica-se que sé havera a
obrigacdo de pagar determinada contribuicdo previdenciaria ou a concessado de
determinado beneficio da Seguridade Social, se houver previsdo em lei. Inexistindo

esta, ndo ha obrigacao de contribuir, nem direito a certo beneficio.

2.7 Principio do direito adquirido

Esse principio esta configurado na Constituicdo Federal em seu artigo 5°,
XXXVI, e é considerado clausula pétrea: “Art. 5°. XXXVI - a lei ndo prejudicard o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada (...)".

Com isso entendemos que o direito adquirido nada mais é que um direito
que a pessoa ja possui, tendo ou ndo se aproveitado dele, exemplo um
aposentado ou alguém apto a se aposentar por meio dessa lei e entdo entra uma
nova lei em vigéncia, da qual ndo traz mais 0S mesmos requisitos para a
aposentadoria, entretanto o direito dessas pessoas ndao pode mais ser revogado,
por ser direito adquirido no tempo anterior a vigéncia dessa nova lei, ou seja, este
principio garante que os direito ja adquiridos por uma pessoa ndo possam ser

prejudicados por novas leis.
2.8  Principio contributivo retributivo

A previdéncia social se baseia também no principio contributivo retributivo, o
qual visa assegurar aos seus beneficiarios meios indispensaveis de manutencdo dos
beneficios, ou seja, o segurado contribui para a previdéncia, esperando que haja
uma retribuicdo, que seriam os beneficios de auxilios ou aposentadorias.

2.9 Principio da dignidade da pessoa humana

A Constituicdo Federal de 1988 traz como fundamentos da Republica
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Federativa do Brasil e consequentemente, do Estado Democratico de Direito, a
dignidade da pessoa humana.

E o que dispde o art. 1°, Il da Constituicido Federal:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

IIl — a dignidade da pessoa humana.

A dignidade da pessoa humana néo é, no a&mbito do Direito, s6 o ser humano,
€ o centro de imputacao juridica, valor supremo da ordem juridica.

Foi a partir da Constituicdo Federal de 1988 que os direitos fundamentais
tiveram um avanco significativo, estes passaram a ser tratados como nucleo da
protecdo da dignidade da pessoa humana.

O principio da dignidade da pessoa humana torna-se o elemento referencial
para a interpretacdo e aplicacdo das normas juridicas. O ser humano ndo pode ser
tratado como simples objeto ou instrumento.

Assim a dignidade apresenta-se, como uma conquista da razao ético-juridica.

Porém até a dignidade pode ser limitada, pois, a dignidade de uma pessoa s6
sera ilimitada enquanto ndo afetar a dignidade de outrem.

A dignidade da pessoa humana consiste em um valor constante que
deve acompanhar a consciéncia e o sentimento de bem estar de todos,
cabendo ao Estado garantir aos seus administrados direitos que lhe sejam
necessarios para viver com dignidade (direito a honra, a vida, a liberdade, a
saude, a moradia, a igualdade, a seguranca, a propriedade, entre outros).

Nesse contexto Chaves Camargo, afirma que a:

(...) pessoa humana, pela condi¢cdo natural de ser, com sua inteligéncia e
possibilidade de exercicio de sua liberdade, se destaca na natureza e
diferencia do ser irracional. Estas caracteristicas expressam um valor e
fazem do homem ndo mais um mero existir, pois este dominio sobre a
propria vida, sua superacao, € a raiz da dignidade humana. Assim, toda
pessoa humana, pelo simples fato de existir, independentemente de sua
situacdo social, traz na sua superioridade racional a dignidade de todo ser.1?

A dignidade, como espécie de principio fundamental, serve de base para

2CAMARGO, A. L. Chaves. Culpabilidade e Reprovacdo Penal. Sdo Paulo: Sugestdes Literarias,
1994
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todos os demais principios e normas constitucionais, inclusive as normas
infraconstitucionais.

Sendo assim, a dignidade da pessoa humana se trata de um supraprincipio
constitucional, é o valor supremo a ser buscado pelo ordenamento juridico, nao
podendo ser desconsiderada em nenhuma forma de interpretacdo, aplicagdo ou
criacado de normas juridicas.

No Brasil, ndo havia mencéo expressa a dignidade da pessoa humana nas
primeiras cartas constitucionais brasileiras, 0 que veio a ser expresso pela primeira
vez na Constituicdo brasileira de 1934, no seguinte contexto do artigo 115°: “a todos
existéncia digna”.

A partir deste momento se tornou imprescindivel a abordagem constitucional
da dignidade da pessoa humana.

Quanto maior a qualidade da dignidade, maior é a dificuldade de garanti-la,
nao apenas por parte do Estado, mas também por parte dos cidaddos que convivem
entre si, podendo entre eles um violar a dignidade do outro.

A dignidade da pessoa humana abrange uma diversidade de valores
existentes na sociedade.

N&o h& como dissociar, portanto, o principio da dignidade humana dos

demais direitos fundamentais processuais.
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3 A NOVA VERTENDE DO SEGURADO FACULTATIVO

No primeiro capitulo vimos o conceito de segurado facultativo.
Sendo assim, veremos nesse capitulo uma modificagdo, que ocorreu nha

referida categoria de segurado, por meio da Lei n® 12.470/2011.

3.1 Segurado facultativo de baixa renda

3.1.1 Conceito

O segurado facultativo baixa renda é todo aquele que de maneira alguma
aufere algum tipo de pagamento, alguma renda, pois esse segurado nao possui
vinculo empregaticio, ele ndo trabalha, ou seja, se dedica exclusivamente ao
trabalho doméstico.

Foi por essa pessoa que nao exerce atividade remunerada que surgiu a figura
do segurado facultativo de baixa renda, para que ela pudesse recorrer ao sistema
assistencial para prover suas necessidades basicas e ndo fosse apenas excluida do
sistema previdenciario.

Ha também outros critérios para melhor definir esse tipo de segurados, que
sdo, além de ndo possuir renda, a pessoa tem que ser de uma familia miseravel,
sendo assim que seus rendimentos ndo ultrapassem o limite de 02 (dois) salarios
minimos mensais, comprovando também que sua familia esta inscrita no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal- CadUnico.

Segundo Marisa Ferreira dos Santos:

A Lei n® 12.470/2011 alterou o art. 21 da Lei n° 8.212/91, propiciando a
inclusdo previdenciaria, na categoria de segurado facultativo, da pessoa
gue, sem renda prépria, se dedique exclusivamente ao trabalho doméstico
no ambito de sua residéncia, desde que pertencente a familia de baixa
renda (v. item 2.5.7 do Capitulo 2, supra). A intencdo do legislador foi a de
dar protecdo previdenciaria as donas de casa, aquelas que com
exclusividade, cuidam da familia, sem possibilidade de exercer atividade
remunerada fora do lar.

Nesse caso, o segurado facultativo pagard contribuicdo de 5% do valor
minimo do salario de contribuicéo, ou seja, 5% de um salario minimo.13

BBSANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito previdenciario esquematizado; coord. Pedro Lenza.- 6. ed.-
S&o Paulo: Saraiva, 2016
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Carlos Alberto e Joao Batista trazem a seguinte definig&o:

E a pessoa que, ndo estando em nenhuma situacdo que a lei considera
como segurado obrigatério, desejar contribuir para a Previdéncia Social,
desde que seja maior de 16 anos (segundo o Decreto n. 3.048/99), e ndo
esteja vinculado a nenhum outro regime previdenciario (art. 11 e § 2° do
Regulamento).

Os segurados facultativos baixa renda tem direito aos beneficios de
aposentadoria por invalidez, auxilio-doenca, aposentadoria por idade, auxilio-
reclusdo e salario-maternidade. Se caso esse segurado quiser obter os beneficios
de aposentadoria por tempo de contribuicdo e certiddo de tempo de contribuicéo-
CTC, ele precisara pagar a diferenca corrigida entre 5% e 20% (aliquota total).

Nos termos do 85° do art. 21 da Lei de Custeio, uma vez ndo validado o
cadastro e ndo qualificado como segurado baixa renda, essa pessoa podera optar
por restituir as contribuicdes ou por complementar o que ja foi recolhido com mais
6% a fim de se enquadrar no plano simplificado, 11%, ou com 15% para atingir 20%,

conforme o caso.

3.1.2 Conceito de baixa renda

Baixa renda é toda pessoa que possui uma classe econémica baixa, inferior,
de classe baixa, conhecido também como pobre.
Com relacao ao segurado facultativo baixa renda sua renda familiar ndo pode

ultrapassar 02 (dois) salarios minimos.

3.1.3 Conceito do cadastro Unico

O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal- CadUnico é o
meio pelo qual o Governo fica sabendo a real situacdo socioeconémica de seu povo,

por ser um instrumento que identifica as familias de baixa renda.

14CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito previdenciario- 20.
ed. rev., atual. eampl.- Rio de Janeiro: Forense, 2017
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3.2 Natureza juridica

Artigo 201 da Constituicdo Federal de 1988, em sua nova redacéao dispde:

Art. 201(...)

§ 12. Lei dispord sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria para
atender a trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda prépria que se
dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua
residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa renda, garantindo-
Ihes acesso a beneficios de valor igual a um salario-minimo.

O art. 21 da Lei 9.876/99 dispde sobre o modo de contribuicdo do segurado
facultativo: “Art. 21. A aliquota de contribuicdo dos segurados contribuinte individual
e facultativo sera de vinte por cento sobre o respectivo salario-de-contribuicdo”.

Ja a Lei 12.470/11, nos traz a forma de contribuicdo do segurado facultativo

de baixa renda:

Art. 1°. Os arts. 21 e 24 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, passam a
vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 21. A aliquota de contribuicdo dos segurados contribuinte individual e
facultativo serd de vinte por cento sobre o respectivo salario-de-
contribuicéo. (...)

8§ 2° No caso de opcdo pela exclusdo do direito ao beneficio de
aposentadoria por tempo de contribuicdo, a aliquota de contribuicdo
incidente sobre o limite minimo mensal do salario de contribui¢cdo sera de:

| - 11% (onze por cento), no caso do segurado contribuinte individual,
ressalvado o disposto no inciso Il, que trabalhe por conta prépria, sem
relacdo de trabalho com empresa ou equiparado e do segurado facultativo,
observado o disposto na alinea b do inciso Il deste paragrafo;

Il - 5% (cinco por cento):

a) no caso do microempreendedor individual, de que trata o art. 18-A da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006; e

b) do segurado facultativo sem renda propria que se dedique
exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde
gue pertencente a familia de baixa renda.

§ 3° O segurado que tenha contribuido na forma do § 2° deste artigo e
pretenda contar o tempo de contribuicdo correspondente para fins de
obtencdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo ou da contagem
reciproca do tempo de contribuicdo a que se refere o art. 94 da Lei n° 8.213,
de 24 de julho de 1991, dever4d complementar a contribuicdo mensal
mediante recolhimento, sobre o valor correspondente ao limite minimo
mensal do salario-de-contribuicdo em vigor na competéncia a ser
complementada, da diferenca entre o percentual pago e o de 20% (vinte por
cento), acrescido dos juros moratoérios de que trata o § 3°do art. 5° da Lei
n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

8 4° Considera-se de baixa renda, para os fins do disposto na alinea b do
inciso 1l do § 2°deste artigo, a familia inscrita no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico cuja renda mensal seja
de até 2 (dois) salarios minimos.” (NR)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art201§12
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art21§2.
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O artigo 15, inciso VI, da Lei 8.213/91 fala qual o tempo que o segurado
facultativo ainda mantém a qualidade de segurado: “Art. 15. Mantém a qualidade de
segurado, independentemente de contribuicdes: (...) VI - até 6 (seis) meses apos a

cessacgao das contribuicdes, o segurado facultativo.”

3.3 Principais diferencgas entre os demais segurados e o facultativo de baixa

renda

J& sabemos que existem seis categorias de segurados, os empregados, onde
se encontram todos os trabalhadores que possuem carteira assinada e prestam
servico constante na empresa, recebendo salario; os empregados domeésticos,
também sdo trabalhadores com carteira assinada, porem seu trabalho € prestado na
casa do empregador; os trabalhadores avulsos que prestam servicos a diversas
empresas, contratados por sindicatos e 6rgdos gestores de mao-de-obra, ndo
possuindo assim vinculo de emprego; os contribuintes individuais, que sdo aqueles
que trabalham por conta prépria, ndo tendo assim, vinculo de emprego; 0s
segurados especiais, sendo eles os trabalhadores rurais e os pescadores, que nao
utilizam empregados para realizar suas tarefas, produzindo individualmente ou em
regime de economia familiar e os segurados facultativos, todos os maiores de 16
anos que nao exercam atividade remunerada, porem desejam contribuir para a
previdéncia social, e dentro dessa Ultima categoria de segurado, ha uma
ramificacdo, a do segurado facultativo de baixa renda, exclusivo para quem provem
de familia de baixa renda e néo possui rendimento proprio.

Todos o0s segurados tem direito aos beneficios de aposentadoria por
invalidez, aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de contribui¢do, auxilio-
doenca, reabilitacdo profissional e para as mulheres seguradas ha o salario-
maternidade. Alguns dos beneficios ndo sao devidos a todos 0s segurados, é 0 caso
da aposentadoria especial, que é devida aos empregados, exceto os domésticos,
aos trabalhadores avulsos e contribuintes individuais, o0 mesmo com o auxilio-
acidente, que € para o0s segurados empregados, exceto o doméstico, 0s
trabalhadores avulsos e os segurados especiais, assim com o salario-familia, que
recai apenas nos empregados, exceto o doméstico, nos trabalhadores avulsos,
aposentados por invalidez, aposentados por idade, a cada filho menor de 14 anos ou

invalido. Ha também o auxilio-reclusdo e a pensao por morte, no qual apenas 0s
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dependentes do segurado tém direito de receber.

Com relagdo ao segurado facultativo de baixa renda, ele tem direito aos
beneficios de aposentadoria por idade, aposentadoria por invalidez, auxilio-doenca,
auxilio-reclusdo e salario-maternidade, caso esse segurado queira receber o
beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo ou a certiddo de tempo de
contribuicdo- CTC, ele precisard pagar a diferenca corrigida entre 5% e 20%, que é
a aliquota total.

Para se tornar um segurado, cada categoria tem seu requisito, entdo vejamos:

O segurado empregado necessita estar trabalhando e ter a carteira de
trabalho assinada;

O empregado doméstico deve comprovar o pagamento das contribuicdes,
além de ter a carteira de trabalho assinada;

O trabalhador avulso necessita de cadastro e registro no sindicato ou 6rgéo
gestor de mao-de-obra;

O contribuinte individual tem a obrigacdo de se inscrever e pagar
mensalmente as contribuicdes;

O segurado especial tem a necessidade de comprovar o exercicio de
atividade rural;

O segurado facultativo tem que se inscrever e pagar mensalmente as
contribuicdes;

J& o segurado facultativo de baixa renda ndo pode possuir renda prépria de
nenhum tipo, ndo pode exercer atividade remunerada, deve dedicar-se apenas ao
trabalho doméstico em sua residéncia, a renda familiar deve ser de até 02 (dois)
salarios minimos e estar inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais-

CadUnico, com situacdo atualizada nos dltimos 02 (dois) anos.

3.4 O problema encontrado por esse segurado

A agéncia de Caxias do Sul realizou algumas reunides para discutirem sobre
o Programa Facultativo de Baixa Renda e explicar sobre aos interessados.

Nelas tiveram evidéncias de que existem falhas nesse sistema.

Falta divulgacéao, informagbes aos segurados, muitas vezes eles nédo tem
conhecimento de que ndo podem possuir renda, ou que as contribuicbes sao validas

para todos os beneficios, exceto aposentadoria por tempo de contribuicdo e caso ele



37

deseje esse beneficio é necesséario um reajuste na contribuicdo, uma diferenca de
pelo menos R$ 472,80 por ano, também muitas vezes ndo sabem que seu cadastro
no CadUnico deve permanecer sempre atualizado nos ultimos 02 (dois) anos.

O objetivo desse novo tipo de segurado, como ja dito antes, € assegurar que
as pessoas de baixa renda também possam recorrer a previdéncia social, para
prover suas necessidades bésicas, contribuindo mensalmente com apenas 5% do
salario minimo.

Entretanto esse recolhimento ndo garante o acesso aos beneficios, sim
exatamente, a pessoa pode contribuir anos e ao final nao receber nenhum beneficio
em troca, ferindo assim varios principios, mas em especial o do contributivo-
retributivo, o que acontece € que as contribuicdes podem ser validadas ou nao, isso
0 segurado so6 sabera depois, podendo assim nao auferir o beneficio almejado.

Isso se da porque s6 ao final, quando o segurado facultativo de baixa renda
solicita seu beneficio, que seu tempo de contribuicdo € validado e entra no sistema
do INSS, diferente das demais formas de contribuicdo, sendo assim a pessoa pode
contribuir e ao final saber que néo teréa direito a nenhum beneficio, normalmente isso
ocorre pela falta de atualizacdo do CadUnico.

Dessa forma ndo sendo contabilizadas as contribuicbes para aposentadoria
por tempo de contribuicdo, esses segurados ndo podem se aposentar aos 60 anos,
ap6s 15 anos de contribuicdo, como o0s demais contribuintes facultativos,
comprovando assim que eles contribuem muito mais para conseguir uma
aposentadoria, até mesmo se o segurado quiser a aposentadoria por contribuicao,
ele tem que pagar uma diferenca, como ja visto anteriormente no referido trabalho.

Vejamos um exemplo, trazido por um site:

Pela falta de informacfes, entende-se que uma pessoa que tinha 56 anos
de idade e 11 anos de contribuicdo ao INSS em agosto de 2011 ja poderia
se aposentar tendo contribuido nestes quatro anos pelo Facultativo de
Baixa Renda. Quando solicita a aposentadoria no INSS, seus dados
passam para a geréncia, que precisa validar os anos de contribuicdo pelo
Facultativo de Baixa Renda.Cruzando os dados com o registro do
CadUnico, a Previdéncia valida apenas sete meses de contribuicdo. Como a
Ultima atualizacdo do cadastro foi feita em janeiro, s6 € possivel comprovar
gue a pessoa estava apta ao beneficio desde entdo. Para o sistema, ainda
faltam mais de trés anos de contribuicdo - o periodo pago pelo Facultativo
de Baixa Renda depois da Ultima atualizagio no CadUnico.25

5http://pioneiro.clicrbs.com.br/rs/geral/cidades/noticia/2015/07/pagamentos-de-baixa-renda-ao-inss-
nao-contam-para-aposentadoria-4803108.htmIAcessado em: 30 de agosto de 2017.


http://pioneiro.clicrbs.com.br/rs/geral/cidades/noticia/2015/07/o-sistema-nao-estava-preparado-diz-servidora-do-inss-de-caxias-sobre-contribuicao-de-baixa-renda-4803105.html
http://pioneiro.clicrbs.com.br/rs/geral/cidades/noticia/2015/07/pagamentos-de-baixa-renda-ao-inss-nao-contam-para-aposentadoria-4803108.html
http://pioneiro.clicrbs.com.br/rs/geral/cidades/noticia/2015/07/pagamentos-de-baixa-renda-ao-inss-nao-contam-para-aposentadoria-4803108.html
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Por cinco anos sédo guardados registros fisicos, em cadernos, de onde pode

fazer copias. Como obter registros mais antigos ainda € uma incégnita.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante o exposto, concluimos que essa ramificacdo do segurado facultativo, o
segurado facultativo baixa renda, criado pela Lei 12.470 de 31 de agosto de 2011,
tem o objetivo de amparar os que antes nao teriam condicdes de ser segurados da
previdéncia social, visando assim a protecdo previdenciaria aos que nao exercem
atividade remunerada e que antes precisavam recorrer ao sistema assistencial para
prover suas necessidades basicas.

Esse segurado € autorizado a recolher as contribuicdes pelo percentual de
5% do salario-minimo. Se o INSS entender que ndo seja esse 0 caso, 0 segurado
pode complementar o percentual do recolhimento e obter o direito ao beneficio como
segurado facultativo.

Porém como demonstrado esse novo segurado possui falhas, nem sempre
alcancando o resultado almejado, que € a garantia de beneficios, sendo que néo é
certo que o segurado ird contribuir e receber um beneficio em troca, ferindo o

principio contributivo-retributivo.
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