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“Uma milicia bem regulamentada, sendo

necessaria para a seguranca de um Estado livre, o
direito do povo de possuir e portar armas, nao devem
ser infringidos”.

22 EMENDA A CONSTITUIGAO AMERICANA



RESUMO

Este trabalho visa estudar o porte de armas de fogo no Brasil com o intuito de
delinear passagens historicas e analisar as normas patrias de acordo com a melhor
doutrina. Por via de métodos objetivos, o texto baseia-se em atualidades da Lei
Penal Brasileira e dos seus efeitos na sociedade. Sem a tentativa de esgotar o
assunto, a pesquisa é direcionada a pontos de debate do Novo Estatuto do
Desarmamento que tem causado polémica quando relacionado a opinido publica e a
de alguns respeitaveis juristas. Ora aplaudido pelo povo que exige o fim da violéncia
por meio de armas de fogo, ora criticado por profissionais do direito que enfatizam a
imprecisao da lei, o Estatuto encontra-se no nucleo deste estudo nas mais diversas
formas de analises juridicas e sociais. Deste modo, contribui para o desenvolvimento
de aspectos gerais da lei 10.826/03, uma vez integrada no cotidiano da sociedade
para o seu efetivo cumprimento e a sua real finalidade, buscando a paz social tado
aclamada por todo povo.

Palavras-chave: Arma de Fogo; Porte; Estatuto do Desarmamento.



ABSTRACT

This work aims to study the carrying of firearms in Brazil with the purpose of
delineating historical passages and analyzing the homeland norms according to the
best doctrine. Through objective methods, the text is based on current Brazilian
Penal Law and its effects on society. Without trying to exhaust the subject, the
research is directed to points of debate of the New Disarmament Statute that has
caused controversy when related to the public opinion and those of some respectable
jurists. At times praised by the people who demand an end to the violence with the
use of firearms, at times criticized by legal professionals who emphasize the
imprecision of the law, the Statute is at the heart of this study in the most diverse
forms of juridical and social analysis. In this way, it contributes to the development of
the general aspects of Law 10.826 / 03, once integrated in the daily life of society for
its real purpose and its effective fulfilment, seeking the social peace so acclaimed by
all people.

Keywords: Firearms; Legally carry a firearm; Disarmament Statute.
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INTRODUGAO

O aumento da criminalidade € uma das maiores preocupacgdes da sociedade
moderna, principalmente dos grandes centros urbanos onde se concentra um maior

contingente populacional.

E assustador o indice de violéncia por parte de marginais que detém em seu
poder um sofisticado arsenal de armas e que aterrorizam as vitimas, ainda que nao
haja reacéo por parte delas, na pratica de agbes delituosas como roubos, latrocinios
e estupros, pois a cada dia os marginais ficam mais ousados e confiantes da sua

impunidade.

O presente trabalho visa fazer uma analise das leis que o Poder Publico se
utilizou para tentar coibir a pratica desses delitos, como também acerca de seu

efeitos.

Até o ano de 1997 o porte ilegal de arma de fogo era considerado mera
infragdo contravencional segundo o artigo 19 do Decreto-Lei n°3.688/41 (lei das
contravengdes penais). Em razdo do aumento da violéncia em todo o pais mediante
a utilizagdo de arma de fogo, a norma citada ja ndo atendia as necessidades da
sociedade, motivo, este, que levou o legislador a criminalizar esta conduta por meio
da lei n°9.437/97 tentando puni-la com mais rigor. Porém, os efeitos esperados n&o

foram alcangados e as infragdes penais contra a vida aumentaram.

Assim, apo6s diversas manifestagdes populares, o Congresso Nacional
aprovou a lei n°10.826/03, denominada "Estatuto do Desarmamento”. Com a nova
norma penal ocorreram varios debates doutrinarios sobre sua eficacia e legalidade

tornando-se assunto polémico na esfera do direito.

Desta forma, sera valido analisar de maneira critica as mudancgas trazidas
pela norma e verificar até que ponto o desarmamento da populacéo contribuira para
a construcdo de um mundo menos violento. Sera discutido também sobre problemas
gerados pela violéncia na sociedade que ndo tem como causa o porte de armas e

sim o descaso dos governantes que ndo garante a protegdo adequada do cidadao.
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Todavia, aqui se afirma uma posigao contraria aquelas armas que
entram contrabandeadas por nossos portos, aeroportos e fronteiras ante a
ineficiéncia das nossas autoridades e que matam cidadaos inocentes. Vale
lembrar aqui que os bandidos ndo se importam com proibi¢cdes legais e nem
tdo pouco participam de campanhas de desarmamento entregando suas

armas.

Ao comprar de armas, muitos procuram uma maneira de reagir a crescente
violéncia. Ha, até, sites na Internet com o titulo “Eu sou da paz”, que pertencem a
academias de pratica de tiro. Por outro lado, as informagdes supostamente
estatisticas divulgadas pela midia sao suficientes para justificar sérias medidas de

desarmamento.

Com tantos dados alarmantes, alteram-se leis, com o referendo da
sociedade civil, em varias regides do pais crescem campanhas de deposicdo de
armas. Organizagdes nao-governamentais promovem campanhas de esclarecimento

e de conscientizagao.

Entretanto como s&do apurados estes dados? A violéncia pode nao estar
crescendo, as pessoas podem estar com medos superdimensionados. Neste
trabalho de pesquisa pretendemos mostrar como a midia e os politicos utilizam-se

do seu poder, na propagacgao da cultura do medo, para manipular os individuos.
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CAPITULO I. EVOLUGAO HISTORICA

Ao contrario do que se tem ouvido falar na midia, a criminalizacdo do porte
de arma de fogo ndo € assunto recente que vem atormentando sobremaneira as
autoridades publicas. E possivel afirmar que o problema causava espécie, ja no
periodo imperial. Entendemos neste momento, necessario, realizar uma
retrospectiva sobre o tema. Em termos de legislagdo penal indigena, temos a

destacar as seguintes previsoes:

No Caodigo Criminal do Império do Brasil (Lei de 16.12.1830):

Capitulo V - Uso de armas de defesas

Art. 297. Usar de armas ofensivas, que forem proibidas.

Penas — de prisao por quinze a sessenta dias, e de multa correspondente a metade do tempo, além
da perda das armas.

Art. 298. Nao incorrerdo nas penas do artigo antecedente: 1° Os Oficiais de Justica, andando em
diligéncia. 2° os Militares da primeira e segunda linha, e ordenancas,
andando em diligéncia, ou em exercicio na forma de seus regulamentos. 3°
0s que obtiverem licenga dos Juizes de Paz.

Art. 299. As Camaras Municipais declarardo em editais, quais sejam as armas ofensivas, cujo uso
poderao permitir os Juizes de Paz; os casos, em que as poderao permitir; e
bem assim quais as armas ofensivas, que sera licito trazer, e usar sem
licenga aos ocupados em trabalhos, para que elas forem necessarias.

Embora posteriormente revogado pela Lei 1.090, 01.09.1860, a Lei de
26.10.1831 vedava, sem licenca, o uso de: revolveres , bacamartes, facas de ponta,
punhais, sovelas ou qualquer outro instrumento perfurante (art. 3°), com o seguinte

enunciado:

O uso, sem licenga, de revolveres, bacamarte, faca de ponta, punhais ou qualquer outro instrumento
perfurante, sera punido com a pena de prisdo com trabalho, por um a seis
meses, duplicando-se na reincidéncia, e ficando em vigor a disposicdo do
Cddigo, quanto as armas proibidas.

Ainda, o Cddigo de Posturas citado, além das armas que enumerou,
declarou mais: “Fica proibido o uso de qualquer arma ofensiva de fogo, contundente,
cortante ou perfurante” (titulo IX., § 22).1
No Cddigo Penal de 1890 e na Consolidagdo de Leis Penais de 1932,

tinhamos as seguintes previsdes:

Livro Il Das contravengbes em espécie
Capitulo V Do fabrico e uso de armas

" CRUZ, R. Nonato. O novo Cdédigo Penal e a Lei de Contravengées. Rio de Janeiro: Cia Ed.
Americana, 1942, p. 187.
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Art. 376. Estabelecer, sem licenca de Governo fabrica de armas, ou pélvora:

Penas — de perda, para a Nagao, dos objetos apreendidos, e multa de R$ 200,00 a R$ 5000,00.

Art. 377. Usar de armas ofensivas sem licenga da autoridade policial.

Pena — de priséo celular por 15 a 60 dias.

Paragrafo Unico. Sao isentos de pena: 1° os agentes da autoridade publica, em diligencia ou servigo;
2° os oficiais e pracas do Exército, da Armada e da Guarda Nacional, na
conformidade dos seus regulamentos.

Durante mais de cento e sessenta e sete anos — 1830 a 1997 — o porte sem
autorizagdo, assim como o fabrico, comércio ou detengcdo de arma de fogo ou
municdo, foi considerado contravencdo penal, nos termos das sucessivas

legislagdes vigentes.

Mesmo no Cédigo Penal brasileiro — Dec.-lei 2.848/40 — o porte ilegal de
arma de fogo nunca foi considerado crime auténomo. A pratica de infragdo penal
com emprego de arma, ora agravava ora qualificava o tipo — sempre de forma

vinculada a infragao principal.

Na década de 80, as organizagdes policiais estaduais (civil e militar) sentiam
a falta de um cadastro nacional que permitisse o rastreamento da propriedade ou
outra forma de posse de armas apreendidas. Na época, os langamentos eram feitos
manualmente, de forma artesanal; ndo existiam suportes tecnoldgicos adequados

que viabilizassem qualquer tipo de integragéo de informa(;(")es.2

Em junho de 1986, o governo federal enviou ao Congresso Nacional um
projeto de lei, criando o Sistema Nacional de Armas. O projeto tramitou durante
quase onze anos, e, na sua fase final, teve como relator o Deputado Federal Roberto
Jefferson, do PTB do Rio de Janeiro (por coincidéncia, € colecionador e atirador
registrado no Comando do Exército — Servico de Fiscalizagdo de Produtos

Controlados da 1 a Regiao Militar).

Paralelamente, observa-se que a partir da segunda metade da década de
90, o governo federal — em atendimento as recomendacgbées da Organizacdo das
Nacoes Unidas (ONU) — iniciou um movimento no sentido de sensibilizar o
Congresso Nacional a modernizar a legislagao criminal em vigor no pais. Assim, em
1995, o Brasil compareceu ao IX Congresso da ONU sobre a Prevenc¢ao do Crime e

Tratamento do Delinquente, realizado na cidade do Cairo, Egito. No mesmo ano, o

2 ALEXANDER, John B. Trad.: Souza, José Magalhdes. Armas n&o-letais alternativas para os
conflitos do século XXI. Rio de Janeiro: Condor, 2003.
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Ministério da Justica encaminhou ao Congresso Nacional a Mensagem 785, de 19
de julho, onde ressaltou incontestavel interesse na ‘punicdo de fatos que
comprometem bens e valores individuais e sociais, sem prejuizo da garantia

constitucional de todos os recursos essenciais a plenitude da defesa”.

De 1995 a 1997, diversas reunides e congressos internacionais foram
realizados com a participagdo de representantes do Brasil envolvendo o tema:
controle de armas. Antecedendo a publicacdo da Lei do Sinarm (Lei 9.437/97), o
Brasil ratificou sua posigdo como Estado signatario da Convengao Interamericana
contra a Fabricagcdo e o Trafico ilicitos de Armas de Fogo, Muni¢des, Explosivos e
outros Materiais Correlatos (CIFTA) em 18.08.1999.°

O vertiginoso aumento da violéncia urbana e no campo, no final da década
de 90, e pressdes sociais encampadas por organizagbes nao- governamentais,

exigiram dos congressistas uma postura mais enérgica.

Como se disse, em 1997, surge a Lei 9.437/97, trazendo a lume o seu art.
10, alvo de inumeras criticas, pela falta de clareza e rigor técnico, quando da
redacdo das diversas condutas consideradas relevantes sob 6tica penal, além de

nao surtir os efeitos desejados junto a sociedade.

Dentro de uma perspectiva penalista, a Lei 10.826/03 — com alguns sendes
— tende ao aprimoramento e a consolidacido dos crimes relacionados com posse,
registro e uso de arma de fogo. A par de todo esforgo do construtor infralegal em
explicar a norma (muitas das vezes excedendo-se dentro da perspectiva técnica do
assunto), lamenta-se ndo haver a tentativa de regulamentacédo de nenhum dos vinte

artigos (arts. 12 a 21) do capitulo IV.

Chama a atengao o excessivo numero de dispositivos penais em branco, o
que, por si s6, ndo é desejavel a qualquer instrumento incriminador. Com o advento
dos novos artigos, a Lei Penal das Armas de Fogo consolida-se, definitivamente,
como norma extravagante, derrogando leis comuns e especiais que possam ter
algum tipo de vinculo com o objeto juridico tutelado no “Estatuto do Desarmamento”.

Por ser Lex gravior ndo alcanga fatos — crimes — praticados antes de sua vigéncia,

3 Instrumento de ratificagdo: Decreto Legislativo 58, regulamentado pelo Decreto 3.229 de
29.10.1999.
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ainda, que o inquérito policial (ou inquérito policial militar) e o processo penal sejam

iniciados posteriormente.

CAPITULO IIl. A NECESSIDADE DE UMA LEGISLAGAO PROIBITIVA

Como se denota, na evolugdo da legislacdo de armamento, ha um nitido
enrijecimento dos dispositivos no sentido de desarmar a populagdo. O que era
contravencgao passou a ser crime, e este crime ganha nova roupagem com o novel
“Estatuto do Desarmamento”, a Lei 10.826, de 22.12.2003. A referida Lei manteve o

Sinarm, Sistema Nacional de Armas, redefinindo, porém, competéncias.

Ja em seu inicio, a lei confere ao Ministério da Justica, por meio da Policia
Federal, a tarefa de instituir o sistema de armas, retirando das Policias Civis a

competéncia que outrora lhes pertencia.

Porém, o Decreto 5.123, de 01 de julho de 2004 surgiu ainda a necessidade
de corrigir algumas aberragcbes e distor¢des da Lei n° 10.826, tornando o seu
Regulamento um documento imprescindivel. Nitidamente, de origem técnica, a ele
foi delegada a dificil tarefa de “completar” muitas das lacunas deixadas pelo

. . 4
legislador nacional.

Tao marcante € sua mensagem legislativa que, em tese, é autossuficiente
em relagdo a sua génese: a Lei n° 10.826/03. Dentro do possivel, a comissao que
trabalhou na regulamentagdo buscou superar diversos Obices em meio a pressdes

de toda ordem. Somente com o Regulamento, a Lei tornou-se viavel, factivel.

De qualquer forma, pode-se dizer que o grande mérito do trabalho repousa
nas varias emendas, esclarecimentos e algumas “corre¢bes” que fez na Lei,

dotando-a de exequibilidade, vigorando no campo juridico.

Dentre os principais avancos obtidos, podemos ressaltar:

4 CAPEZ, Fernando. Arma de Fogo — Comentarios a Lei n°® 9.437 de 20-2-1997. 2¢ ed. atual. — Sao
Paulo: Saraiva, 2002
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- Repartiu as esferas de competéncia do Sistema de Armas, criando o

Sistema Militar de Armas, batizado de “Sigma”;
— Detalhou a concesséao do porte e registro de arma de fogo;

— Criou atribuicdes para a Secretaria de Receita Federal e para os

Ministérios da Defesa e Justica;
- Disciplinou o funcionamento das guardas municipais;

— Aumentou as atribuicbes e encargos do DPF que, a partir de agora,

também fiscaliza a atividade comercial de armas e municdes dentre outros.
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CAPITULO IIl. LEI DE CONTRAVENGOES PENAIS — LEI N° 9.437 E A LEI N°
10.826

Em 20.02.1997 foi promulgada a Lei 9.437 que instituiu o Sistema Nacional
de Armas — Sinarm — estabelecendo condigdes para o registro e para o porte de
arma de fogo, definindo crimes, dentre outras providéncias. Seu principal escopo:
reduzir a criminalidade genérica com o uso de armas de fogo que atinge as massas,
principalmente nos grandes centros urbanos. Tentou-se quebrar a ‘“rede” que

. 5
ostentava e alimentava o mau uso de armas de fogo.

A concepg¢ao do Sinarm, como sistema, foi correta. Entretanto — ou por
inexperiéncia, ou por descaso politico — o projeto mal saiu do papel. Na verdade nao
se estava “criando” mais uma lei esparsa, mas, acima de tudo, um projeto politico
arrojado, destinado a controlar, fiscalizar e regulamentar a posse e uso de arma de

fogo no Brasil.

Dentro desta o6tica, acredita-se que faltou participacédo efetiva de todos os
segmentos responsaveis pela implementagédo do projeto, dentro de suas respectivas
orbitas de atuacao. Varios avangos puderam ser sentidos ao longo de pouco mais de
seis anos de vigéncia da Lei, tais como: “criminalizou o porte de arma de fogo,
disciplinou o registro e o porte; estabeleceu objetivos programaticos para o sistema;
inaugurou a ‘Politica Nacional de Controle de Armas de Fogo™, dentre outros.’ A
sociedade esperava mais, ou melhor, aspirava apenas a redugao da violéncia

armada, o que acabou nao acontecendo.

A frustracdo social foi o principal fator que contribuiu para ruirem as
estruturas do 1° Sinarm. Embora util, o sistema — de acordo com parecer da
Secretaria Nacional de Seguranga Publica do Ministério da Justica (Senasp/MJ)7 -
padeceu de limitagbes. A falta de visdo, por parte do proprio governo sobre a

especificidade e natureza do trabalho realizado no ambito do Departamento de

5 CAPEZ, Fernando. Op. cit., p. 26.

¢ JESUS, DAMASIO E. Crimes de porte de arma de fogo e assemelhados: anotagdes a parte criminal
da Lei n.9.437 de 20 de fevereiro de 1997. 3. ed., rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2001.

7 MINISTERIO DA JUSTICA. Plano Nacional de Seguranga Publica. Disponivel em:
www.mj.gov.br/noticias/2003/abril/pnsp.pdf. Acesso em 22 de maio de 2006.
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Policia Federal e do proprio Comando do Exército estimulou o desenvolvimento,
entre alguns segmentos da sociedade, de uma espécie de sentimento que ndo ha
neste Pais um sistema confiavel de controle em relacdo a armas de fogo e seus

subprodutos.

Por sua vez, a Lei 10.826, de 23 de dezembro de 2003, foi elaborada por
pressao intensa da midia e a de ONGs promoveram a de que a proibicdo da venda e
da restricdo ao porte de armas de fogo poderia acabar com a violéncia que domina
os grandes centros urbanos. Infelizmente, a cultura que se desenvolveu em torno
das armas de fogo no Brasil é de repulsa, aversao — ‘“visdo antiarmas” . O

instrumento em si (arma) nao é venal; o que o torna nocivo é o seu mau uso.

O emprego indevido do termo como sindnimo de violéncia, infelizmente, vem
contribuir para agravar o quadro de faléncia institucional do Estado diante da

criminalidade.

Nos Estados Unidos, por exemplo, maior produtor e consumidor de armas
do mundo, o cidadao cresce — € educado — guardando o sentimento de respeito pelo
uso e posse de armas de fogo. Toda a histéria cultural da nagao norte-americana foi
calcada em torno das lutas de libertacdo e dos movimentos separatistas. As armas,
portanto, representa(ra)m, em ultima analise, o instrumento (troféu) que materializou
a conquista da independéncia, da liberdade politica e da nova visdo de democracia

espraiada pelos demais continentes do globo.

De acordo com a posigcao defendida pela Senasp, uma politica de controle
de arma de fogo deve estar alicergada em trés componentes: controle da oferta, da
demanda e dos estoques circulantes — ataca, as cegas, rotinas administrativas
legais, mas nao se posiciona em relagdo a corrupgédo, ao contrabando e outras
formas de condutas tidas como ilicitas/ilegais. Nao foi outro o slogan encampado
pela atual Lei que, de acordo com seus filésofos idealizadores, devera apresentar
resultados praticos e satisfatoérios a curto e médio prazos. Passados dois anos apos
sua publicacdo, o quadro de violéncia armada continua sendo preocupante. A
proibicdo condicionada de venda de armas e muni¢gdes no comeércio — Lei seca —

estimula a clandestinidade.
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”

A norma batizada pejorativamente de “Estatuto do Desarmamento
destina-se a promover o esvaziamento de armas e muni¢gdes no meio da sociedade
indistintamente, muitas vezes, sem medir fronteiras e avaliar as reais consequéncias

da medida no futuro préximo.

CAPITULO IV. NORMAS QUE REGULAMENTAM O PORTE DE ARMAS NO
BRASIL

Ha tempos o porte de armas passou a ser tema polémico altamente
discutido na esfera mundial. Em particular, isso ocorreu no nosso pais devido ao
aumento da criminalidade que, segundo a OEA (Organizagcdo dos Estados da
América), a tolerancia ao porte foi ponto crucial deste caos. Entretanto, as criticas,
que serao posteriormente colocadas neste trabalho quanto as causas do problema
em tela, se mostraram de certa forma contrarias a esta afirmacao, e que serao

e . 8
embasadas em fortes argumentos analiticos da realidade.

A evolucgao legislativa no Brasil se deu a partir da Lei 7.492/97 que passou a
regular questbes tdo aclamadas pelo povo brasileiro relacionadas as armas e a
violéncia. Apesar das criticas pela ma redagao, o antigo estatuto de armas surgiu
com um teor mais apurado, demonstrando a preocupacao dos legisladores quanto a
um progresso normativo sob este aspecto. Logo apds entrou em vigor a Lei n. 9.437
de 20 de fevereiro 1997, concretizando parcialmente o intuito do controle das armas
de fogo em territério nacional e criando o cadastro nacional de armas, o SINARM,
disciplinando o porte, os registros, entre outros aspectos importantes desta lei que

. . . a s . T "9
visou reduzir a delinquéncia urbana denominada “criminalidade de massa”.

Mesmo assim, houve algumas falhas, como pode ser verificado nos
comentarios de Gomes e Oliveira ao afirmarem que "de qualquer modo, néo
estamos convencidos do acerto do legislador quanto a varios pontos da lei. As

~ . . . ~ . , , 10
sangbes penais previstas para o porte ilegal, por exemplo, s&o discutiveis”.

8 JESUS, Damasio E. de. Op. cit., p. 02.

° Ibidem, p.03.

'© GOMES Luiz Flavio e OLIVEIRA, William Terra de. Lei das armas de fogo. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002, p.41.
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Torna-se passivel de analise que esta linha "evolutiva" teve sua ascensdo em

determinados pontos e tem como apice a Lei 10.826/2003.

Ao comparar todo este caminho progressivo, observam-se grandes avangos
como 0 aumento do numero das condutas tidas como criminosas, 0 aumento das
penas, a transformagédo das antigas Contravengbdes Penais do porte de arma e
disparo de arma de fogo em crimes, a supressao de alguns beneficios concedidos

pelas leis anteriores, etc.

Evidencia-se, quanto a pena cominada ao crime de porte ilegal de arma de
fogo, por exemplo, que no artigo 19 da Lei de Contravengdes Penais assentava para
este delito a sancao de prisdo simples, de 15 (quinze) dias a 6 (seis) meses, ou
multa, ou ambas cumulativamente, ja no artigo 10 da Lei 9.437/97 a pena era de
detencdo de um a dois anos e multa, enquanto que atualmente, no artigo 14 da Lei
10.826/2003, tem-se para o mesmo crime a pena de reclusido de dois a quatro anos,

e multa.

Num aspecto mais amplo, todas as modificacbes mencionadas s6 foram
possiveis por causa de iniciativas e protestos de diversos paises e organizagdes
mundiais que, unindo forgas, puderam comecar a mudar o quadro da tolerancia do
porte de armas de fogo. E este foi o motivo da sensibilizagdo do Presidente da
Republica, do Ministro da Justica e do Congresso Nacional Brasileiro que, segundo
recomendacgdes das Nagdes Unidas, iniciaram um processo de "modernizagao” das

L . rgs 11
normas criminais patrias.

Faz-se pertinente delinear a trajetéria percorrida para se chegar neste ponto
de diversas inovagbes. Para tanto, pode-se citar o IX Congresso da ONU sobre
Prevengao do Crime e Tratamento do Delinquente, realizado no Cairo em 1995,
onde o Brasil teve presenca marcante. Neste encontro foi recomendado ao Poder
Publico que fossem feitos informes a populacdo a respeito dos "métodos de
prevengdo de criminalidade"”, da mesma forma que sao feitos no Japélo.12 Ainda

neste mesmo ano, foi realizada em Viena a 42 Sessdo da Comissao de Prevengao

" JESUS, Damasio E. de. Op. cit., p. 2.

2 JESUS, Damasio E. de. Diagnéstico da legislagéo criminal brasileira: critica e sugestdes. In:
Revista brasileira de ciéncias criminais, n. 9. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1995,
p.12-114).
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do Crime e Justica Criminal em que também compareceram os representantes

brasileiros.

Ja em 1996 a delegacao brasileira participou do 5° Periodo de Sessbes da
Comisséo de Prevencdo do Crime e Justiga Criminal das Nagdes Unidas, que
ocorreu em Viena, ficou consignada a recomendagao de que os Estados-membros
deveriam fortalecer as suas legislagbes internas, tornando rigido o controle da
aquisicao, posse e porte de armas de fogo (Nagdes Unidas, Conselho Econbémico e
Social, E/CN 15/1996/L.1/Add. 5, Viena, 30 de maio de 1996, p. 2, ns. IIl.8, lll.9 e
[1.10).

Ainda quanto a encontros internacionais acerca do assunto em tela, tivemos
a "Convencgéo Interamericana Contra a Fabricagcdo e o Tréfico llicitos de Armas de
Fogo, Munigbées, Explosivos e Outros Materiais Correlatos”, assinada em 14 de

novembro de 1997, e ratificada pelo Brasil em 28 de setembro de 1999.

Todos esses eventos de singular importancia puderam acrescentar ao nosso
pais um amadurecimento com relagdo a projetos baseados em principios essenciais
acerca de diversas discussdes relacionadas ao presente assunto. E estes, aos
poucos, estdo sendo concretizados no sistema normativo nacional visando a

seguranga publica e a humanizagao do sistema criminal.

Dentre estas alineas, pode-se constatar que anterior ao ano de 1997 o porte
ilegal de arma de fogo era considerado apenas como infracdo contravencional
disciplinada pelo artigo 19 do Decreto-Lei n° 3.688/41 (lei das contravencodes
penais). Logo, surgiu a Lei n° 9.437/97, devido ao aumento descontrolado da
violéncia no pais, tornando crime a conduta em tela, punindo-a com penas que
variavam de seis meses a dois anos, e de dois anos a quatro anos, de acordo com a
modalidade qualificada. Mas, mesmo com a vigéncia desta lei, a criminalidade n&o

foi coibida e os indices de infragdes penais contra a vida continuaram a crescer.

Cinco anos depois da criagao do Sistema Nacional de Armas, o Congresso
Nacional aprovou o Novo Estatuto do Desarmamento (lei 10.826/03) que foi
sancionado em 22 de dezembro de 2003, que no caput do art. 6.°, proibiu o porte de

arma de fogo em todo o territério nacional.
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Estabelece, entretanto, excegdes no proprio “caput” e no § 1°, do mesmo
artigo, Dispondo que "as pessoas previstas nos incisos I, Il, Ill, V e VI deste artigo
terdo direito de portar arma de fogo fornecida pela respectiva corporagdo ou
instituicdo, mesmo fora de servigo, na forma do regulamento, aplicando-se nos
casos de armas de fogo de propriedade particular os dispositivos do regulamento

desta Lei".

Depois destas breves anotagdes, demonstra-se possivel afirmar que
nenhuma lei produz eficdcia quando isolada, necessitando constantemente do
desenvolvimento de outros fatores. O mesmo afirma Jesus, ao se referir que a lei é
um instrumento do Estado, exteriorizando que: “nesse campo, ndo adianta ter boas

.y . . ., - 13
ideias, nem boas leis, é preciso concretiza-las com o auxilio de outros fatores”.

4.1. Principios Basicos que Devem Direcionar o Sistema Normativo Quanto as

Armas de Fogo

A diretriz basica e estrutural de todos os conceitos ora colocados € o
Principio da Legalidade que se encontra expresso na maxima "ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei (inciso II,

artigo 5°, da Constituicdo Federal do Brasil).

Ja no ambito do direito penal, de modo mais especifico, a luz do inciso
XXXIX, do mesmo artigo 5° da Constituicado Federal, tem-se que "ndo ha crime sem
lei anterior que o defina nem pena sem prévia cominagéo legal” (do aforismo romano

“nullum crimen nula poena sine lege").

Como relembra Carvalho "fruto do grande movimento politico e juridico,
chamado de constitucionalista, gerado pelas ideias do lluminismo do século XVIII, ao
qual pertenceram Rousseau, Voltaire e Beccaria, o principio apresenta, como

primordiais consequéncias, a subordinagdo do Estado as normas e a hierarquia

¥ JESUS, Damasio E de. Op. cit., 2001, p. 04.
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entre elas"”, acrescentando que "a norma constitucional paira sobre as demais,

s Ly A x . . . . 14
constituindo o vértice da piramide, a Lei Fundamental, a denominada Lei Maior".

Ao falar nos delitos de perigo abstrato, confere indagacbes acerca desse
principio, em que faz parte a presung¢ao do legislador como é o caso de um disparo
de arma de fogo em via publica onde ndo se permite prova contraria colidindo,
assim, com o Principio da Legalidade que expressa a existéncia de um crime a partir

do momento que tenha lei que o defina.

Nao obstante, o doutrinador Jesus critica essa colocagao rebatendo que no

.. ~ s , . . ~ . 15
direito penal moderno sdo incompativeis tais presungées legais.

Mas muito esta sendo discutido quanto a legalidade do novo Estatuto do
Desarmamento como bem demonstra o mestre em criminologia e direito penal
Luciano Filizola da Silva, no tocante ao artigo 14 da lei 10.826/03, ao esclarecer que
a lei nao se define com exatidao, de forma taxativa os acessoérios "ferindo, com isto,
o principio da legalidade, por ndo descrever a conduta de forma clara e precisa
criando uma inseguranga juridica pela sua imprecisGo por remeter a
discricionariedade do intérprete o seu significado", indagando se “estaria incluindo
em acessorios o coldre vazio da arma ou uma alga de mira?", e, "qual riscos estes

, ] y 16
objetos apresentam para a sociedade?".

Apesar do R-105 do Ministério do Exército regular sobre determinadas
questdes ligadas aos acessorios e muni¢gdes seria necessario que esses conceitos

estivessem mais explicitos na lei 10.826/03.

Diante desses argumentos é possivel perceber como a nova lei é vaga e
precipitada, vez que nao foi respeitado um principio basico, fundamental do direito

penal.

Outro ponto relevante a ser analisado é o caso da inclusdo as armas de
fogo, os acessérios e munigéo, de uso proibido ou restrito, como elementos objetivos

de seis normas incriminadoras, proibindo o porte, a posse, a guarda, o transporte, 0

* CARVALHO, Marcia Dometila Lima de. Fundamentagdo Constitucional do Direito Penal. Porto
Alegre: Editora Sergio Antonio Fabris Editor, 1992, p.54.

® JESUS, Damasio E. de., Op. cit., 2001, p.11.

6 SILVA, Luciano Filizola da. Desarmamento: Mas a que prego?. In: Boletim do Instituto Brasileiro de
Ciéncias Criminais — IBCCRIM, n° 138, maio, 2004, p.02.
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aluguel, a entrega para criangas e adolescentes, adulterar ou vender em atividade

comercial, entre outros.

Segundo Filizola este dispositivo fere o principio da lesividade segundo o
qual ha a necessidade da lesividade no resultado assim como o mero porte ilegal de
arma defendendo que "possuir ou portar apenas a muni¢cdo ou um acessorio nao
gera qualquer probabilidade de dano para qualquer bem juridico se ndo estiverem

acompanhados de arma de fogo n '

De acordo com o criminalista, a mesma lei também fere a garantia
constitucional da presungao da inocéncia prevista nos incisos LIV e LVII da nossa
Carta Magna, em que apenas se faz necessaria a prisdo cautelar em casos
excepcionais como, por exemplo, aqueles previstos no paragrafo unico do artigo 310
do Codigo de Processo Penal. No entanto, os artigos 14 e 15 do Estatuto, faz
referéncia de crimes que passaram a ser inafiancaveis, além daqueles dispostos nos
artigos 16,17 e 18 que séao insuscetiveis de liberdade provisodria, ferindo assim o

. ;o . 18
principio acima exposto.

Além do mais, a nova lei lesiona o principio da proporcionalidade (inciso
XLVI, artigo 50, da Constituicdo Federal), uma vez que em seu artigo 15 que trata do
crime de disparo em via publica ou em local habitado, estabelece a pena de reclusao
de dois a quatro anos e multa, sendo que, se o agente quisesse com este tiro matar
alguém e errasse por fato alheio a sua vontade, este responderia pelo crime de
tentativa de homicidio onde € aplicada a pena de seis a vinte anos de reclusao
diminuida de um a dois tercos, segundo o artigo 14 do Cdodigo Penal. Destarte, se
diminuir dois tercos desta pena ter-se-a dois anos, que enseja na pena minima
prevista no artigo 15 da lei 10.826/03, que € inafiangavel. Portanto, de acordo com
este artigo, "efetuar um disparo para o alto é tanto ou até mais grave que efetuar um
disparo com o intuito de matar alguém".19 Conclui-se apos breves consideracdes
feitas a desproporcionalidade da pena do artigo 15 da nova lei que se mostra

inadmissivel.

7 SILVA, Luciano Filizola da. Op. cit., p. 02.
'8 Ibidem, p. 03.
9 SILVA, Luciano Filizola da. Op. cit., p. 03.
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CAPITULO V. O ESTATUTO DO DESARMAMENTO

5.1. Principais Aspectos da lei 10.826/2003

A Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, conhecida como Estatuto do
Desarmamento, entrou em vigor no dia seguinte a sancdo do presidente da
Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, quando foi publicada no Diario Oficial da Uniao.

Portanto, comecgou a vigorar no dia 23 de dezembro de 2003.

O decreto que a regulamentou, n°® 5.123 de 01/07/2004, foi publicado no
Diario Oficial da Unido no dia 02 de julho de 2004, comegando a vigorar naquela

data.

Foi preciso regulamentar o estatuto por que alguns artigos ndo eram
autoaplicaveis, como por exemplo, o teste psicotécnico para a aquisigao e porte de

armas de fogo, marcagao de muni¢ao e indenizagao para quem entregar sua arma.

O governo federal constituiu, entdo, uma comissao especial para elaborar o
texto do decreto, pela portaria 388 de 04/02/2004, composta por técnicos dos
ministérios da Justica e da Defesa. Os trabalhos da comissdo foram coordenados

pela Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica, Ivete Lund Viegas.

Esse trabalho esteve disponivel nas paginas da internet desses ministérios,
por 15 dias, com o objetivo de receber sugestbes da populagao (consulta publica),
aléem da audiéncia publica, realizada no auditorio do Ministério da Justiga, e que
contou com mais de 100 pessoas representativas dos varios segmentos da

sociedade.

Apos trés meses e meio de discussdes, no dia 20 de maio, a comissao
entregou o texto proposto aos ministros da Justica, Marcio Thomaz Bastos, e da

Defesa, José Viegas, em solenidade simbdlica no Ministério da Justica.

Os principais aspectos da nova lei sdo os seguintes:
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1. Em regra, a lei proibe o porte de armas por civis, com exceg¢ao para casos
onde ha ameaca a vida da pessoa;

2. O porte de arma tera duragéo previamente determinada, estara sujeita a
demonstracdo de efetiva necessidade, a requisitos para a obtencdo de
registro;

3. O porte podera ser cassado a qualquer tempo, principalmente se o portador
for abordado com sua arma em estado de embriaguez ou sob efeito de
drogas ou medicamentos que provoquem alteracdo do desempenho
intelectual ou motor;

4. As taxas cobradas para a emissao de autorizagao para porte e registro de
armas de fogo foram aumentadas, de maneira a dissuadir o pedido de novas
permissdes. Para novo registro, renovagdo ou segunda via, a taxa é de R$
300. Para a expedicao de porte, renovagao ou segunda via do mesmo, a taxa
é de R$ 1.000.

E em outubro de 2005, o governo promovera um referendo popular para
saber se a populagdo concorda com a proibicdo da venda de arma de fogo e
munigdo em todo o territério nacional. Em caso de aprovagao, a medida entrara em

vigor na data de publicagédo do resultado pelo Tribunal Superior Eleitoral.

O o6rgéo responsavel pelo registro da arma € a Policia Federal, se a arma for
de uso permitido, e o Comando do Exército, se for de uso restrito. E ndo existe mais

o registro estadual.

A diferenga entre registro e porte de arma é a seguinte: o registro é o
documento da arma, ele devera conter todos os dados relativos a identificacao da
arma e de seu proprietario. Esses dados deverao ser cadastrados no Sinarm (Policia
Federal) ou no Sigma (Comando do Exército). O porte é a autorizagdo para o

proprietario andar armado.

No Brasil, somente poderdo andar armados os responsaveis pela garantia
da seguranga publica, integrantes das Forgas Armadas, policiais, agentes de
inteligéncia e agentes de seguranga privada. E civis com porte concedido pela

Policia Federal.
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Apoés a apresentacdo destes pontos do estatuto do desarmamento,
queremos ressaltar a verdadeira sacralizacdo que se faz das pesquisas sobre

vitimizagao na sociedade brasileira.

A midia e os politicos revelam numeros aterrorizantes de vitimas de mortes
ocorridas com o uso de arma de fogo e ainda propagam a exatiddo de todos os
numeros estatisticos apresentados, incluindo a incidéncia por faixa-etaria. Por estas
estatisticas “exatas” é que se apontou que as maiores vitimas de armas de fogo séo
homens jovens entre 17 e 24 anos. E, em raz&o desta “constatacdo empirica”, a

idade minima para se adquirir e portar arma de fogo foi elevada de 21 para 25 anos.

A nova legislagdo originou-se no Ministério da Justiga e tramitou por uma
Comisséao Especial Mista do Congresso Nacional e, sendo tao eficiente o trabalho de
fomentacédo e propagacgao da cultura do medo pela midia, os discursos inflamados
dos politicos a manipulagao das estatisticas, que esta foi aprovada sob a égide do
consenso. A proposta inicial encaminhada as duas casas pelo Executivo teve seu

espirito mantido no texto final aprovado no Senado.

5.2. Mudancgas Trazidas pela Lei 10.826/2003

A Lei n° 10.826/2003 trouxe mudangas que causaram certo impacto no
ambito juridico criminal sendo alvo de varias discussbes entre os cidadaos
brasileiros que, em sua maioria, mostraram-se a favor desta. Mas nao se pode
esquecer que 0s que se posicionaram contra determinados pontos da nova lei
também estdo angariados em argumentos respeitaveis. Defendida pelo "Viva Rio"
entre outras ONGs e conhecida como Estatuto do Desarmamento, o ideal da lei
10.826/03 diverge do direcionamento americano que aspira a liberacdo de armas

aos civis, reprimindo apenas o mercado clandestino.

Ao analisar o art. 5° da referida lei, pode-se perceber que ficou estabelecido
a nao exigéncia do porte para o agente que mantém arma de fogo, acessério ou
muni¢gdo em sua residéncia ou local de trabalho, satisfazendo-se apenas com o

registro. No entanto, aquele que possuir ou manter arma de fogo em locais alhures
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nao estaria cometendo nenhuma infragdo até a entrada em vigor desse dispositivo
legal (180 dias).

Passado este periodo de vacatio legis, aqueles que precisarem registrar e
portar arma de fogo, terdo que preencher os requisitos do art. 4° do Estatuto, além
de comprovar “efetiva necessidade”. Alias, essa € uma das principais inovagoes da
nova lei ao exigir a efetiva demonstracdo da necessidade em adquiri-la quando do
registro da arma e tornar a venda e o porte de armas para pessoas fisicas quase

que inviabilizados.

Conforme ja visto em contexto anterior, ha muitas diferengas entre porte e
registro de arma de fogo, o que é essencial para entender o tipo penal do nucleo
deste contexto. Ainda que se trate de um crime com o tipo penal de perigo
presumido, faz-se essencial o exame de eficiéncia em arma de fogo para verificar
sua aptidao para o fim a que se destina, isto é, realizar disparos, afinal uma arma de
fogo inapta ndo tem periculosidade alguma, esta ausente de qualquer potencialidade
lesiva (Decreto 2.222/97, art. 3°, § 1°).

De acordo com a nova lei, "é vedado ao menor de 25 anos adquirir arma de
fogo, ressalvados os integrantes das entidades constantes dos incisos I, Il e Ill do
artigo 6° desta lei” (art. 28 do Novo Estatuto). Atualmente, com o chamamento legal
para realizarem o registro (art. 30), a pessoa (art. 10) necessita de autorizagéo para
renovar o seu porte. No entanto, se ndo estiver enquadrada nas situagdes elencadas

no art. 10 ndo tera seu porte renovado.

Segundo estabelece o art. 30, seu tipo s6 passara a ter eficacia a partir de
180 dias (seis primeiros meses) da data da publicagdo da nova lei, vez que néo ha
possibilidade de imposi¢ao advinda do legislador a todos aqueles que ndo possuem
o0 registro da arma de fogo sem que haja um prazo legal para efetiva-lo e,

concomitantemente, incriminar essa conduta (art. 12 da Lei n° 10.826/03).

Evidencia-se no artigo supracitado que, se dentro deste prazo os
proprietarios das armas de fogo nao registradas ndo providenciarem o respectivo

registro, estarédo sujeitos a responderem por responsabilidade criminal.
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No entanto, em 18 de marco de 2004, o Executivo Federal editou a Medida
Provisoria n° 174, que estabeleceu que o prazo estipulado pelo artigo 30 da nova lei

seja contado a partir da data da publicagao do referido Decreto regulamentador.

Posteriormente, foi sancionada a Lei n° 10.884, de 17 de junho de 2004, a
qual estipula, em seu art. 1°, que "o termo inicial dos prazos previstos nos arts. 29,
30 e 32 da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, passa a fluir a partir da
publicagcdo do decreto que os regulamentar, nao ultrapassando, para ter efeito, a
data limite de 23 de junho de 2004".

Neste contexto, temos que a posse clandestina de acessorio e munigao, que
também integra a figura tipica do art. 12, nao foi, a priori, abrangida pela vacatio

legis prevista no art. 30.

Contudo, a luz da interpretacdo extensiva do art. 30, a posse de acessorio e
de munigcao também n&o configuraria crime no lapso de 180 dias. Afinal, esses séo

objetos da arma de fogo, logo, prescindindo-se de registro.20

Assim, conclui-se que caso sejam apreendidos na fase da vacatio legis,

deverdo ser encaminhados ao exército para destruigéo.

Foi estabelecida a Lei n°® 10.826/03, a entrega espontanea de armas de fogo
a Policia Federal quando se tratar de arma n&o registrada, dentro do prazo
supracitado, sendo que para as armas ja registradas ndo houve limitacdo de prazo
(art. 70 do Decreto no 5.123/04). Tendo o proprietario ou o possuidor o direito de ser

. . w21
indenizado pela Uni&o.

No que cerne as armas apreendidas ndo vinculadas a qualquer inquérito
policial ou processo crime, estas serdo obrigatoriamente destruidas. Nota-se que o
legislador perdeu uma 6tima oportunidade para regulamentar a transferéncia dessas
armas a policia federal e estadual que tanto necessitam de tais instrumentos para o

efetivo exercicio de suas fungdes e que, atualmente, estdo escassos e precarios.

2 CORTIZO SOBRINHO, Raymundo. Breves consideragdes acerca do novo Estatuto do
Desarmamento: lei n° 10.826/03. In: Informativo ADPESP (Associagao dos delegados de policia do
estado de Sao Paulo), n° 83, junho de 2004, p.25.

21 |bidem, p.26).
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Cabe dizer que a conduta "manter sob guarda” esta descrita nos arts. 12 e 14,

.y . . . 22
devendo ser distinguida através do local em que a arma é guardada.

Na hipotese da arma sem registro encontrar-se no domicilio do agente,
configura-se o crime do art. 12 (posse irregular de arma de fogo de uso permitido)
mas se 0 mesmo achar-se em outro local e ndo possuir porte sera enquadrado no
crime do art. 14 (porte ilegal de arma de fogo de uso permitido), 0 mesmo vale para

.~ ;. 23
a municao ou o acessorio da arma de fogo.

Denota-se assim que, a mera posse de arma de fogo, ndo se configura mais
como crime de menor potencial ofensivo como dispunha a Lei n°® 10.259/01, vez que
a Lei n° 10.826 prevé a punicdo de um a trés anos de detencdo, e multa para a
respectiva conduta, ndo mais se encontrando no ambito da competéncia dos

Juizados Especiais Criminais.

Entretanto, a omissdo de cautela necessaria para impedir que menores de
dezoito anos ou doentes mentais se apoderem de arma de fogo (art. 13 da nova lei)
continua sendo crime de menor potencialidade ofensiva aplicando, para tanto, a

~ . 24
pena de detencdo de um a dois anos, e multa.

Dispde o art. 14 quanto ao porte ilegal de arma de uso permitido:

Portar, deter, adquirir, fornecer, receber, ter em depdsito, transportar, ceder, ainda que gratuitamente,
emprestar, remeter, empregar, manter sob guarda ou ocultar arma de fogo,
acessorio ou munigao, de uso permitido, sem autorizagdo e em desacordo
com determinacao legal ou regulamentar:

Pena reclusao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo unico. O crime previsto neste artigo € inafiangavel, salvo quando a arma de fogo estiver
registrada em nome do agente.

Ja o art. 15 da referida lei trata do disparo de arma de fogo em local publico
ou em suas adjacéncias estabelece a punigdo de dois a quatro anos, multa, e é

crime inafiancavel, como ora disposto nesta pesquisa.

Adverte Cortizo Sobrinho que "neste caso o legislador deixou de observar o
principio da proporcionalidade, prevendo a mesma pena do delito de mero porte

ilegal de arma". 2

2 JESUS, Damasio E. de. Op. cit., 2004, p. 27.

= |bidem, p. 27.

24 CORTIZO SOBRINHO, Raimundo. Op. cit., p. 25.
% CORTIZO SOBRINHO, Raimundo. Op. cit., p. 25.
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Torna-se claro o entendimento de que a lei, em aspectos gerais, fere em
muitos artigos o principio da proporcionalidade. Conforme podemos perceber, o
porte ou registro de arma de fogo tornam-se crime-meio do delito de disparo de arma
de fogo porque o agente que dispara ou aciona munigdo em lugar habitado ou em
suas adjacéncias, em via publica ou em direcao a ela, necessariamente teria que

estar sob posse da arma ou da munigao.

Nao ha problema no que tange a eficacia, quanto ao disparo de arma de
fogo, pois somente as armas aptas a efetuar o disparo é que se enquadram nesse

tipo, ndo sendo necessario o exame de eficiéncia.

A Lei ndo faz qualquer distincdo se a arma que foi disparada € de uso
restrito ou permitido. Assim, faz-se necessario nas investigacdes realizar o Exame

de Rescindibilidade de disparo de arma de fogo.26

Outra mudancga da lei em tela € que a posse e o porte de arma de fogo de
uso restrito (art.16) teve sua pena elevada para o minimo de trés anos e 0 maximo
de seis anos de reclusdo e multa, punindo-se a circulacdo de armas que estdo sob

responsabilidade do Estado.

Demonstra-se insuscetivel de liberdade provisoria, tanto na fase policial
quanto na fase judicial, o caso previsto acima. Quando da supressao de marca e
numeracao, modificagdo das caracteristicas e a entrega de arma de fogo a menores
de dezoito anos, os autores serdao punidos com a mesma pena e consequéncias

processuais.

Sob a égide do novo Estatuto do Desarmamento, a mera posse de arma de
fogo com a marca de numeragé&o raspada ja implica na aplicagdo da sangao prevista

no artigo 16, o que nao ocorria com a lei anterior.

Quanto ao quadro do comércio ilegal de armas de fogo de qualquer
natureza, fabricagdo clandestina, disposta no art. 17 e do trafico internacional de

armas disposto no art. 18, a nova lei estabeleceu, merecidamente, penas mais

% |bidem, p. 25.
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elevadas, quais sejam, de quatro a oito anos de reclusdo e multa aumentada da

. 27
metade se a arma de fogo for de uso restrito.

N&o é concedido ao réu, no caso de ter cometido um dos crimes acima, o
beneficio processual da liberdade provisoria. Nota-se a importancia soberba de
coibir o comércio ilegal de armas no pais, uma vez que este alimenta o crime

organizado.

Quanto as armas de brinquedo, a nova lei proibe, em seu art. 26, a
fabricacdo, a venda, a comercializacdo e a importacdo de qualquer réplica ou
simulacros de arma de fogo, visto que esses objetos podem ser confundidos com as
armas originais, podendo ser usadas para o cometimento de crimes com o fim de

ameacar a vitima.

O paragrafo unico do mesmo artigo refere-se a ressalvas feitas pela lei
quando as réplicas ou simulacros tiverem finalidade de instruir, adestrar, ou ainda
colecionar, desde que o proprietario seja um usuario autorizado nos termos impostos

pelo Comando do Exército.

Para as empresas de transporte em geral, que permitam o transporte de
armas de fogo sem autorizagdo do érgao competente, ou, que ignore a observancia
das devidas normas de seguranca, o Estatuto prevé a multa de cem mil reais, que
sera aplicada por meio do 6rgao competente pela fiscalizagdo (alinea "a”, inciso I, do
art. 71). Na mesma pena de multa incorre a empresa de produ¢ao ou comeércio de
armamento que realizar propagandas direcionadas a venda e ao uso indiscriminado
de armas de fogo, acessorios e munigdes. Entretanto, hd uma excegédo quando a
publicidade estiver exposta em publicagdes especializadas (alinea "b", inciso I, do

art. 71).

Essa multa podera ser elevada para duzentos mil reais quando a empresa
de transportes promover ou facilitar o transporte de armas de fogo, sendo aplicada
também as empresas de produgdo ou comeércio de armamento quando da
reincidéncia da situagcdo supramencionada. A respectiva multa ndo excluira as

sangdes penais cabiveis (alineas "a”" e "b", inciso I, do art. 71).

2’ CORTIZO SOBRINHO, Raimundo. Op. cit., p. 25.



34

No que cerne aos militares do exército, policia federal etc., a Lei de armas
garante a esses agentes que estiverem portando arma de fogo da referida
corporacao ou instituicdo, mesmo fora do servigo, a desnecessidade da vinculagao
do porte ao registro, uma vez que o porte é a prépria carteira funcional, conforme
deixa claro o § 1° art. 6° da Lei 10.826/03 (o disposto neste paragrafo ira ser
regulado por decreto). Portanto, mesmo que a arma de fogo desses agentes for
particular ndo havera vinculagdo. Esse porte funcional fora do servico nédo é

. ~ P . ~ 28
nenhuma inovacéao e esta vinculado ao carater permanente das funcgdes.

N&o sdo outras as razdes da lei estabelecer critérios distintos para o porte
de arma. Para a hipdtese do art. 10 necessita da vinculagdo do registro ao porte,
sendo esse sempre precario. Ja para o art. 6° a carteira funcional supre a
vinculagdo, ou seja, o agente podera ter a arma de fogo com o devido registro.
Ademais, as penas dos delitos previstos no Estatuto do Desarmamento, com
excecao dos crimes de posse ilegal e omissao de cautela na guarda de arma de
fogo, serdo aumentadas da metade quando o agente do crime pertencer as Forgas
Armadas, Policias Civis e Militares, Guardas Civis e Municipais, Agentes prisionais,
Agentes de Empresas de Seguranca, Agentes da Agéncia Brasileira de Inteligéncia,
além dos componentes de outros érgéos publicos autorizados a portar armas toda
vez que o delito for cometido em razdo da fungéo exercida (art. 20 do Estatuto do

Desarmamento).

Os agentes elencados no art. 6°, ao efetivarem a renovagao de seu registro
de armas particulares, permanecerdo com o porte até que seja regulada tal situagéo

por decreto do Poder Executivo.

A lei Federal n° 10.867 de 13 de maio de 2004 alterou o art. 6°, do novo
Estatuto, que dispde sobre registro, posse e comercializagdo de armas de fogo e
munig¢ao, sobre o SINARM, modificando o texto que tratava das guardas municipais,

dispondo:

Art. 1°. O art.6o da Lei no 10.826, de 22 de dezembro de 2003, passa a vigorar com a seguinte
redacao:
Y B OSSP

28 VAGGIONE, Luiz Fernando. Porte de arma de fogo particular por membros das Forgas Armadas e
por policiais. Jus Navigandi, Teresina, a. 8, n. 349, 21 jun. 2004. Disponivel em:
http://www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=5351. Acesso em 18 de maio de 2006.
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IV — os integrantes das guardas municipais dos Municipios com mais de 50.000 (cinquenta mil)
habitantes e menos de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, quando em
Servigo;

§ 3° A autorizacdo para o porte de arma de fogo das guardas municipais esta condicionada a
formacao funcional de seus integrantes em estabelecimento de ensino de
atividade policial e a existéncia de mecanismos de fiscalizagédo e de controle
interno, nas condi¢des estabelecidas no regulamento desta Lei, observada a
supervisao do Comando do Exército.

§ 6°. Aos integrantes das guardas municipais dos Municipios que integram regiées metropolitanas
sera autorizado porte de arma de fogo, quando em servigo.

Art. 2°. (Vetado)

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Entretanto, cita-se o texto da a Lei n° 10.884, de 17 de junho de 2004, que
modificou o § 3° do art. 6° ora ja alterado, regulando que sera observada, para o
porte de arma de fogo das guardas municipais, a supervisdo do Ministério da Justica

ao invés do Comando do Exército.

A mesma Lei (art. 2° da Lei n°® 10.884/04) altera o art. 5° da Lei n° 10.826/03

que passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 5°. O certificado de Registro de Arma de Fogo, com validade em todo territério nacional, autoriza
0 seu proprietario a manter a arma de fogo exclusivamente no interior de
sua residéncia ou domicilio, ou dependéncia desses, ou, ainda, no seu local
de trabalho desde que seja ele o titular ou o responsavel legal pelo
estabelecimento ou empresa.

Destarte, cabe ressaltar neste topico o Decreto n° 5.123 de 10 de julho de
2004, que regulamenta o Estatuto do Desarmamento. O Decreto resolve questdes
sobre as armas que deverao ser cadastradas no SINARM (§1°, do art. 1°, do
Decreto), além daquelas que deverao ser cadastradas no SIGMA (§1°, do art. 2°, do
Decreto), estabelecer as armas que deverdo ser registradas no Comando do
Exército (§ 2°, do art. 2°, do Decreto), solucionar questdes relacionadas a aquisigao
de armas de fogo bem como sua autorizacdo e também sobre o porte e transito de

armas de fogo, dentre outros pontos especificos da lei que faltava regulamentacgéo.

Encontram-se definidas nos artigos 10 e 11 deste Decreto as armas de fogo
de uso permitido, e as de uso restrito, sendo que as primeiras correspondem
aquelas "cuja utilizagéo é autorizada a pessoas fisicas, bem como pessoas juridicas,
de acordo com as normas do Comando do Exército e nas condigbes previstas na lei
10.826/03", enquanto que as ultimas correspondem aquelas de "uso exclusivo das

Forcas Armadas, de instituicbes de seguranga publica e de pessoas fisicas e
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juridicas habilitadas, devidamente autorizadas pelo Comando do Exército, de acordo

com legislagéo especifica".

Incluiu-se ainda no Decreto o principio da reciprocidade que ja era previsto

em Convencgoes Internacionais, como pode ser conferido no art. 29, dispondo:

Podera ser autorizado o Porte de Arma pela Policia Federal, a diplomatas de missdes diplomaticas e
consulares acreditadas junto ao Governo Brasileiro, e a agentes de
seguranca de dignitarios estrangeiros durante a permanéncia no pais,
independentemente dos requisitos estabelecidos neste Decreto.

Ja os artigos 30 e 31, do Decreto no 5.123/04, tratam da pratica de tiro
desportivo que devera ter registro no Comando do exército, assim como o mesmo
o6rgao ficara incumbido da expedicdo do porte de transito das armas de
colecionadores e cagadores, como regulamenta o artigo 32 do mesmo diploma legal.
Dentre outros de suma importancia, vale citar o art. 40 que regulamenta normas
relativas as armas das guardas municipais e os arts. 50 e 51 que dispdem sobre a

importacdo de armas, acessorios e munigdes.

Em 21 de julho de 2004 foi expedida a Portaria n°383/2004 por meio do
Diretor Geral do Departamento de Policia Federal, dispondo sobre o credenciamento
de armas de que trata o art. 70 do Decreto 5.123, de 1° de julho de 2004. O
constante artigo estabelece a entrega das armas de fogo, acessorio ou munigao a
Policia Federal ou em 6rgéos por ela credenciados, no que se refere aos artigos 31
e 32 da Lei n° 10.826/03, que rege a devida entrega desses objetos, registrados ou
nao, pelos possuidores e proprietarios que serao indenizados pelo Poder Publico. A
Portaria resolve questbes acerca do credenciamento de Instituicdes Militares e de

Seguranga Publica para efetivar o recebimento das armas.

5.2.1 Competéncia para Julgar os Crimes de Porte de Arma de Fogo

A problematizagdo no que tange as divergéncias quanto a competéncia para
apurar os crimes de arma de fogo, que adveio com a Lei n° 10.826/2003, ao
estabelecer que cabe a Unido o controle e registro das mesmas, deve ser apurada

sob a ética de duas correntes que serdo analisadas neste contexto.
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De acordo com a primeira linha de pensamento que tem disseminado, a
competéncia para julgar os crimes de porte de arma de fogo € da Justica Federal,
argumentando para tanto, segundo José Carlos Gobbis Pagliuca, que "o bem
juridico alcangado pela lei é a Administragdo Publica, na questdo do controle de
armas e apenas subsidiariamente, a seguranga publica [...] Portanto, o interesse

. , . \ in 029
primordial esta afeto a Unido".

Este posicionamento apoia-se na ideia de que, em face do SINARM ser
comandado administrativamente pela Unido, ha de se considerar o "interesse"” desta,
logrando os termos do art. 109, inciso IV, da Constituicdo Federal da Republica

Federativa do Brasil, dai a jurisdicao que dirigem a Justica Federal.

Por outro lado, hda uma segunda corrente defendendo que a competéncia
para julgar os processos nos quais estejam inseridos os crimes tipificados no
Estatuto do Desarmamento € da Justica Estadual, uma vez que o bem juridico

tutelado pelo dispositivo em comento é a incolumidade publica.

Contudo, os adeptos deste raciocinio juridico fazem ressalvas, evidenciando
ser de competéncia da Justica Federal nas condutas previstas no art. 18 do Estatuto,
que trata de lesdo que atinge a seguranga nacional, bem como dos incisos | e IV, do
art. 16 da mesma lei, entretanto, o inciso IV de que estamos tratando demanda crime
pluriofensivo, pois, além de ofender a fé publica da Unido, também lesa a
incolumidade publica. Além de ser incluido neste ambito de excegdes o art. 12 da Lei

n° 7.170/83, que tem a mesma natureza de ameaga a soberania nacional.

Ante o0 exposto, a corrente mais coerente e viavel é a segunda, visto que o
crime de porte de arma de fogo trata-se de crime comum, que deve ser julgado
como todos os outros da mesma natureza, pois ndo atenta a ordem federal, salvo

excecgodes supracitadas.

Ora, compete a Unido apenas a "administracdo”, e isto ndo vincula a

competéncia, que por sua vez esta relacionada ao bem juridico protegido, que no

% Apud. BARROS, Walter da Silva. Estatuto do Desarmamento Comentado. Rio de Janeiro: Espaco
Juridico, 2004.
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caso em tela, é a incolumidade publica, portanto a competéncia para julgar os crimes

de porte de arma de fogo é da Justica Estadual.

5.3 Objetivos do Desarmamento

Como apontamos neste trabalho, a importancia do tema € tamanha que a
Organizagao das Nacdes Unidas tém desenvolvido programas de estudos e debates
internacionais para demonstrar a urgente necessidade de que os paises membros

. . 30
realizem um rigido controle sobre armas de fogo.

Destarte, o Estatuto do Desarmamento teve o mesmo intuito objetivar a
regulamentagao das armas de fogo e a prevencao de delitos contra a vida. Nao que
este tenha a devida eficacia. Deste modo, as campanhas de sensibilizagao publica
sobre o controle das armas de fogo estdo crescendo a cada dia, e sdo promovidas
pelo Poder Publico a fim de que os cidadaos brasileiros sejam esclarecidos a
respeito dos objetivos do Estado acerca do desarmamento.”’ Tais campanhas

. ‘n . , . L,y 32
investem tanto na consciéncia moral quanto ao proprio desarmamento bélico.

Temos como preponderante intuito dos legisladores quanto ao Estatuto do
Desarmamento, ao menos a priori, a diminuicdo da violéncia urbana que vem
aumentando exageradamente. Prova disso € a matéria de Carlos Lopes,
representante-residente do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), que demonstra que quarenta mil pessoas morrem atualmente no Brasil com
0 uso de armas de fogo, advertindo que "num pais que estd em paz é dificil

conceber que haja tantas mortes resultantes da utilizacdo indevida das armas".”

Carlos Lopes afirmou ainda acerca do Seminario Internacional sobre Armas
que ocorreu em janeiro de 2004, no Rio de Janeiro, que "apesar de o Brasil

representar apenas 2,8% da populagdo mundial, o pais registra 11% dos homicidios

% JESUS, Damasio E. de. Op. cit., 2001, p. 01.

3 JESUS, Damasio E. de. Op. cit., 2001, p. 01.

%2 |bidem, p. 02.

% PNUD. Programa das Nagées Unidas para o Desenvolvimento. Disponivel em: www.pnud.org.br.
Acesso em 15 maio de 2006.
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em todo o planeta e os numeros continuam a aumentar”, complementando que o
setor privado gasta mais de 70 bilhdes de reais por ano com a denominada

. . . 34
"industria do medo”.

Com base nos estudos da exposi¢cao de motivos (n° 5/86 de 12 de junho de
1986) do antigo anteprojeto de lei enviado ao Presidente da Republica ha 18 anos
atras, é possivel entender o objetivo da lei atual, que ha tempos vém sendo

aspirado.

Partindo deste pressuposto, podemos elencar alguns pontos importantes,
aduzindo para tanto as finalidades de: compatibilizar, de uma forma mais coerente,
competéncias entre os Ministérios da Justica e do Exeército com o intuito de gerar
uma maior especificidade e eficiéncia do sistema de fiscalizagdo (0 que vem
ocorrendo mesmo antes da lei 10.826/03); maior controle do mercado interno de
armas de fogo; maxima limitagcao de fontes do trafico clandestino de armas; controle
eximio do porte de pessoas autorizadas pela lei; impor critérios extremamente
rigidos para concessado de porte de armas de fogo; que o porte de arma, sem a
licenca necessaria, deixe de ser considerado uma simples contravengao para
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constituir-se em crime, o que ja ocorre com o novo estatuto do desarmamento.

Lembra o professor Damasio, ao comentar a matéria "Sdo Paulo pode usar
método de NY contra o crime”, que foi publicada na Folha de Sao Paulo em dois de
marco de 1997, que, para concretizar todos estes objetivos, "a midia ndo pode ser
esquecida, observando-se que vem aplaudindo as medidas de prevengdo da
criminalidade”® Sem duvida, o objetivo "alvo" da Lei n° 10.826/03 é coibir a
violéncia "extinguindo suas raizes", o que nao é tao facil quanto parece, em razao do
Estado ndo oferecer a estrutura necessaria aos seus agentes que diariamente

combatem o crime.

A diretriz originaria do projeto do atual Estatuto do Desarmamento integra-se

nos dizeres do Presidente da Republica, ao destacar que "a paz é o ponto de partida

% Ibidem.
% JESUS, Damasio E. de. Op. cit., p. 07.
% Ibidem, p. 05.
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e de chegada, é a linha demarcatoria de qualquer sociedade”, complementando que

"é preciso dar a paz o seu verdadeiro nome: justiga social".

E de se aplaudir um discurso t40 emocionante, mas pergunta-se: o0 povo

brasileiro, nos dias de hoje, sabe o que é paz?

~

5.4. O Direito a Legitima Defesa uma vez que o Estado ndo Garante a

Segurancga dos Civis

Este contexto esta direcionado a discussao concernente ao direito a legitima
defesa uma vez que o Estado ndo garante a segurancga dos civis, assunto este que
esta intimamente ligado ao desarmamento da populagdo. Mas para que se possa
compreender o presente tdpico, faz-se necessario desenvolver o conceito e

pressupostos da legitima defesa.

Aceita-se como parte da histéria da legitima defesa desde a acdo dos
Barbaros, até a antiga tradigdo grega explicada por Cicero, como destacavel instituto
do Direito Natural. Mas esta so foi criada tal qual encontra-se nos dias de hoje, a
partir do momento em que o "Estado reclamou para si o castigo do autor em face da
pratica de uma ofensa publica ou privada", em que se admitiu a legitima defesa pelo

. - ~ 37
particular que sofreu injustamente alguma leséo.

Segundo o professor Damasio E. de Jesus os primeiros indicios de legitima
defesa aparecem nos Codigos da india, Roma e Grécia, onde era permitido defender

. 38
a "vida" e a "honra".

De acordo com as sabias colocac¢des de Paulo José da Costa Junior "Vim vi
repellere licet, sed cum moderamine inculpatal tutelae (é licito repelir a forga pela

forca, mas com a moderacdo de uma justa defesa)”, justificando que "mesmo

37 JESUS, Damasio E. de. Direito Penal. 1° vol., parte geral. Sdo Paulo: Saraiva, 1985, p.333.
% JESUS, Damasio E. de. Op. cit., 1985, p. 333.
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porque, ndo raro, o Estado ndo tem condigcbes de oferecer ao cidadao a protegcéo

, . 39
necessaria".

O jurista ainda afirma que "diante da omisséo estatal, cada cidaddo podera,
em dadas condigbes, arvorar-se em soldado: omnes cives miles (todo cidadéo é
soldado)". Isto significa que, se o Estado n&o puder oferecer seguranga ao povo,
este também n&o pode impedir que o povo se defenda, surgindo entdo a legitima

40
defesa.

Para Francisco de Assis Toledo "o reconhecimento da faculdade de
autodefesa contra agressées injustas ndo constitui uma delegag¢do estatal, como ja
se pensou, mas a legitimidade pela ordem juridica de uma situacdo de fato na qual o

direito se impos diante do ilicito n

O mesmo doutrinador menciona a "defesa necessaria (Notwehr)" do direito
aleméo, que, para nés, temos como a legitima defesa, e citando, ainda, os juristas

alemaes Dreher e Trondle que definem este instituto como:

A causa de justificagdo que se baseia no principio de que o direito ndo precisa retroceder diante do
injusto...pelo que...a defesa vale, pois, ndo sé para o bem juridico
ameagago mas também, simultaneamente, para a afirmacdo da ordem
juridica.

Compreende-se como natureza juridica da legitima defesa um direito e
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causa de exclusdo da antijuridicidade.

Dispde o artigo 25 do Cédigo Penal: “Entende-se em legitima defesa quem,
usando moderadamente dos meios necessarios, repele injusta agresséo, atual ou

iminente, a direito seu ou de outrem”.

Portanto, sdo requisitos essenciais da legitima defesa a agressao injusta,
atual ou iminente, a agressao desencadeada por direito proprio ou alheio, o revide
por meios necessarios, a moderacao a repulsa, e o conhecimento da agressao e da

necessidade da defesa.

3 COSTA JUNIOR, Paulo José da. Direito Penal: curso completo. 5. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1999,
p.105.

40 COSTA JUNIOR, Paulo José da. Op. cit., p. 105.

“ TOLEDO, Francisco de Assis. Principios basicos de direito penal. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999,
p.192.

42 Apud TOLEDO, Francisco de Assis. Op. cit., p. 192.

4 JESUS, Damasio E. de., Op. cit., 1985, p.335.
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Na explicagdo do doutrinador Junior "a agressdo atual é a agresséo
presente, a agressdo que coincide com a reagdo" e que agressao iminente trata-se

" - . , . 44
da "agressédo prestes a desencadear-se, in itinere, que esta por iniciar-se".

Destarte, naqueles crimes denominados permanentes, em que a conduta
perdura por determinado tempo, enquanto ocorrer a agresséo ao bem tutelado, essa
agressao sera atual. Ressalta-se que nao existe legitima defesa reciproca, pois se

~ o s . ~ , 45
uma lesao € injusta o revide nao sera.

Ja quanto a moderagao, pode-se dizer que corresponde a propor¢ao entre a
agressao e a repulsa. No tocante a necessidade, entende-se que esta deve ser
"pesada" objetivamente, de acordo com as circunstancias de cada fato. Evidencia-se
em nosso cotidiano, que, nem sempre o Estado esta apto a solucionar problemas,
seja intervindo direta ou indiretamente. Traduzindo, assim, a necessidade do instituto
da legitima defesa. Lembra Damasio as colocacbes de Bettiol afirmando que "a
moral ndo pode ser contraposta ao instituto natural, que nos leva a defesa quando

injustamente agredidos”. 46

ApoOs as consideragdes feitas acerca da legitima defesa, pergunta-se qual a
relacdo entre este instituto, a omissdo do Estado quanto a Seguranga Publica, e o

porte de armas de fogo?

Bem, & certo que dentre os primeiros requisitos da legitima defesa esta a
agressao injusta, atual ou iminente. Assim, a priori , portar uma arma de fogo nao se

trata de legitima defesa. Isso é fato.

Mas, iremos adentrar entdo em camadas mais profundas. Se € um dever do
Estado garantir a defesa de todo cidaddo e esse n&o o faz devidamente, cada
cidadao tera o direito de encontrar meios para defender-se. Entao, aquele individuo
que reside, ou tem passagem rotineira, em locais de alta periculosidade, onde
criminosos detém arma de fogo que podem causar danos irreparaveis, nada mais
coerente que afirmar a singular necessidade desse individuo de portar uma arma, o

que nem sempre sera aceito pelo novo Estatuto. Denota-se, neste caso, assuntos

4 COSTA JUNIOR, Paulo José da. Op. cit., p. 105.
4 Ibidem, p.105.
4 Apud. JESUS, Damasio E. de. Op. cit., 1985, p. 334.
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que tém uma interligagao indireta e mediata, mas coerente. Porque o Estado estara

cerceando o direito de defesa do cidadao quando o desarmar.

Afinal, ndo ha como considerar justo uma situacdo que tem, de um lado, o
bandido bem armado e de outro, um individuo sem um instrumento de defesa da

mesma proporgao.

Pode parecer incabivel tal colocacdo no sentido tedrico e nos estudos
superficiais da sociedade frente ao direito, mas, em aspectos praticos é
seguramente embasado em premissas que condizem com a realidade social. Sdo
pontos que se encontram, de forma indireta, e que ndo deixam de ser associaveis
diante das ciéncias humanas que nao estdo revestidas de exatiddo, mas sim de
ideias bem estruturadas. Uma vez exteriorizado o constante posicionamento de
cunho pessoal, cabe alicergar alguns argumentos que demonstram esse dever do
Estado.

Conclui-se que, se o Estado ndo proporciona o minimo de seguranga que
cada cidadao necessita, 0 mesmo nao tem o direito de impedir que o préprio cidadao

o faga.

Afinal, todos os impostos pagos ao Poder Publico deveriam ser
encaminhados a seguranga, a saude e a educagao do povo, 0 que nao ocorre
devidamente. Pois atualmente, nos vemos obrigados a pagar escolas particulares
frente a precariedade do ensino publico, pagar convénios médicos em razao da
vergonha que se encontra o sistema de saude publico e, infelizmente, somos
obrigados a viver em constante estado de defesa com todos os instrumentos
necessarios para nossa seguranga, uma vez que o Estado nao oferece estrutura
suficiente para a policia combater todos os criminosos e oferece aos seus

funcionarios um salario vergonhoso, principalmente no Estado de S&do Paulo.

Essas criticas estao intimamente ligadas a violéncia que muitos pensam que
sera resolvida com o "Estatuto do Desarmamento” enquanto que o sistema publico
continua decaindo. Mas se o Estado ndo cumpre com seus deveres fundamentais, a

solucdo nao esta em ficar criando leis sem a estrutura necessaria.
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Ao falar em Seguranga Publica, importante lembrar que estamos tratando de
uma garantia constitucional, que encontra-se tutelado pelo art. 144 da Lei Maior (e
art. 5° “caput”), que dispbe: “A Seguranga Publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservagdo da ordem publica e da

incolumidade das pessoas e do patriménio”.

No entanto, o Estado esta sendo omisso quanto a Seguranga Publica e,
segundo os ensinamentos do professor Jesus "as armas de fogo, espécie de
material bélico, estdo intimamente relacionadas com a seguranga publica,
competindo a Unido, por este motivo, autorizar e fiscalizar a sua produgéo e

comércio”, como dispde o art. 21, inciso VI, da Constituigao Federal.”

Ao tratar da incolumidade publica, deve ser levado em consideragédo o
interesse do corpo social e ndao somente do individuo. Trata-se, pois, de elevar a
coletividade como titular desse direito. Portanto, ao considerar essa premissa, como
ora citada nesta pesquisa, teremos o interesse publico, nesse caso, como bem
ilustra Grinover "constituindo-se uma fungdo primaria e natural do préoprio Estado de
Direito".*® Apos todo o exposto, parece oportuno destacar que as consideragoes
feitas, assim como as criticas que as integram, nao tém a intengao de gerar qualquer
polémica, quanto menos incentivar o uso de armas por todos os civis. A contrario
sensu, seria da vontade de todo cidadao brasileiro a paz, assim como seria vontade
de todo o mundo pér fim as guerras, mas, enquanto isso nao for possivel, ndo ha
como nao permitir que aquele cidadao que tem o treinamento devido ndao possa

portar arma de fogo para sua propria defesa.

47 JESUS, Damasio E. de. Op. cit., 2001, p. 8.
‘8 GRINOVER, Ada Pellegrini. A tutela jurisdicional dos interesses difusos. In: Revista da
Procuradoria-Geral do Estado de Sdo Paulo, 2001, p. 113.
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CAPITULO VI. TIPOS PENAIS

6.1. Do porte

Art. 14 - Portar, deter, adquirir, fornecer, receber, ter em depdésito, transportar, ceder, ainda que
gratuitamente, emprestar, remeter, empregar, manter sob guarda ou ocultar
arma de fogo, acessoério ou munigéo, de uso permitido, sem autorizagéo e
em desacordo com determinagao legal ou regulamentar:

Pena — reclusao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo unico. O crime previsto neste artigo € inafiangavel, salvo quando a arma de fogo estiver
registrada em nome do agente.

O “caput” do art. 14 — texto semelhante ao do “antigo” art. 10 da Lei n°
9.437/97, com pequenas modificagcbes — possui 13 (treze) nucleos. Apesar de ter
causado muita polémica e discusséo, dentre os diversos operadores do direito, ja

. . . . . . 49
houve consagrado entendimento jurisprudencial atestando sua constitucionalidade.

Qualquer local diferente da residéncia ou local de trabalho do titular,
caracteriza a incidéncia no tipo ora em comento. Portanto, em sede de crime de

porte: o art. 14 constitui regra geral; o art. 12, sua excecgao.

Trata-se de crime de agao multipla ou de conteudo variado. O porte ilegal de
arma de fogo de uso permitido é classificado doutrinariamente pela legislagao penal
como crime de perigo, porque, em qualquer das formas previstas, expde a vida, a
integridade fisica ou patrimbnio de outrem mediante a posse de arma de fogo,
acessorio ou munigdo. O crime de porte de arma de fogo possui natureza
permanente, restando caracterizado o estado de flagrancia durante todo o periodo

de guarda do objeto sem a devida autoriza(;éo.50

Constitui crime de lesao e de atividade, cujo resultado imediato é ofender a

seguranga publica. De forma mediata atinge a incolumidade fisica, a vida, a saude

49 Acordao HC 22675/MG;Habeas Corpus 2002/0064048-5. Fonte DJ 04.08.2003 PG: 00337 Rel. Min.
Félix Fischer. Ementa: Penal. Habeas Corpus. Porte llegal de arma de fogo (Lei 9.437/97, art. 10).
Violagédo ao art. 5° inc. XXXIX, da CF/88. Inexisténcia de qualquer ilegalidade. Esta Corte Superior
tem entendido que o tipo penal descrito no art. 10 da Lei 9.437/97 n&o viola o art. 5°, inc. XXXIX, da
CF/88, na medida em que o objeto juridico principal e imediato a ser tutelado é a seguranga coletiva,
resguardando-se, de forma mediata, bens individuais relevantes, tais como a vida, a incolumidade
fisica e a saude. Writ denegado.

% Nesse sentido HC 12280/RJ — 2000/0014508-4, de 04.12.2000. Rel. Min. Gilson Dipp.
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etc. Como delito formal, evita por antecipacdo da consumacdo o resultado

g 51
naturalistico.

Outro aspecto singular refere-se a qualidade do tipo — norma penal em
branco. Para se tornar perfeito sob aspecto legal, depende da conjugacéo
concomitante do que esta estabelecido na norma complementar — regulamentagéo
da Lei — e demais normas administrativas que tratam da questdo. Verifica-se aqui

ofensa explicita ao Principio da Taxatividade.”

O Dec. 5.123/04, em seu art. 26, estabeleceu:

O titular de Porte de Arma de Fogo n&o podera conduzi-la ostensivamente ou com ela adentrar ou
permanecer em locais publicos, tais como igrejas, escolas, estadios
desportivos, clubes ou outros locais onde haja aglomeracao de pessoas em
virtude de eventos de qualquer natureza.

Logo, o titular da arma, além de sujeitar-se a cassagao do porte e apreensao
da arma, nos termos do § 1°do mesmo artigo, respondera pelo crime previsto na Lei
n° 10.826/03. Outras situacbes podem ser vislumbradas, as quais se amoldam ao
tipo penal em comento, tais como: posse da arma com porte vencido; mudanca de
domicilio e consequente transporte da arma sem autorizagdo do 6rgao responsavel
(Dec. 5.123/04, art. 28); apresentar o porte sem o documento de identidade (Dec.
5.123/04, art. 24). O sujeito ativo que praticar qualquer das a¢des descritas dentro
de uma mesma situacao fatica, respondera por uma unica infracao penal, de acordo

com o que prega a Teoria Monista, consagrada na legislagao penal brasileira.

De qualquer forma, o comportamento esta adstrito ao objeto classificado
como de uso permitido (arma, municdo ou acessorio). De acordo com a posi¢ao
majoritaria da doutrina® e da jurisprudéncia“, o presente artigo, na vigéncia da Lei
9.437/97, ja revogou tacitamente os arts. 18 (Fabrico, comércio ou detencao de

armas e munigdes) e 19 (Porte de arma) da Lei de Contravengdes Penais (Dec.-lei

¥ HC 22667/MG — 2002/0063838-2, de 25.08.2003. Rel. Min. Paulo Medina.

%2 Tal assertiva constitui postulado indeclinavel do Estado de Direito material — democratico e social
(cf. CF, arts. 1° a 6°). Procura-se evitar o arbitrium judicis através da certeza da lei, de casuismos,
clausulas gerais e de conceitos indeterminados ou vagos. O principio da taxatividade significa que o
legislador deve redigir a disposicdo legal de modo suficientemente determinado para uma mais
perfeita descricdo do fato tipico ( lex certa). Tem ele, assim, uma fungéo garantista pois o vinculo do
juiz a uma lei taxativa o bastante constitui uma auto-limitacdo do poder punitivo-judiciario e uma
garantia de liberdade”. (GOMES, Luiz Flavio. Curso de Direito Penal Brasileiro. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2001).

% Por todos: DELMANTO, C. Cédigo Penal Comentado. S&o Paulo: Renovar, 2002. p. 775.

% REsp. 196958/SP; RHC 7692/SP e 7536/SP — todos do STJ.
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3.668, de 03.10.1941), naquilo que se aplica as armas de fogo. O delito de porte de
arma de fogo, contudo, n&o absorve o porte de arma branca. Caso o agente esteja
portando uma arma de fogo (ex: revolver calibre 38) e uma arma branca (ex:
punhal), entdo estaremos diante de um caso tipico de concurso material de delitos —
crime + contravencgao. Vejamos, rapidamente, o significado de cada um dos nucleos

do “caput”.

— Portar. Trazer consigo, junto ao corpo, vestes, calgados, pasta ou bolsa,
objeto capaz de pronto uso. Portar varias armas de uso permitido — ex:
revolver calibre .32 e pistola .380 — caracterizam o cometimento de um unico
crime.

— Deter. Agao pela qual se detém ou retém a coisa, justa ou injusta

— mente, privando o legitimo dono de sua posse.

— Adquirir. Tornar-se “senhor” de uma propriedade (mdvel ou imével), a titulo
gratuito ou oneroso, seja por venda, troca, legado, doagéao etc., incorporando
0 bem ao seu patriménio.

— Fornecer. Ato de remeter produtos (mercadorias), periodicamente, a terceiros,
normalmente clientes ou compradores. Se o fornecido € crianca ou
adolescente, aplica-se — conforme ja verificado — o inc. V, art. 16 (mesmo
texto do art. 242 da Lei 8.069/91).

— Receber. E entrar na posse da coisa, recuperar, reaver, acolher, aceitar,
reconhecer.

— Ter em depésito. E a posse disponivel em local destinado a armazenagem ou
estocagem de produtos. Nao responde pelo crime o agente (depositante) que
foi ludibriado ou teve sua vontade viciada.

— Transportar. Conduzir, levar de um local para outro; transferir um objeto de
posicdo, ao longo de determinado espago de tempo. Na pena incorre,
também, quem realiza o transporte de armas, municbes e acessorios (ex:
empresas de seguranga privadas, fabricantes, colecionadores etc.) sem
autorizacdo da autoridade competente (Policia Federal ou Comando do
Exército), conforme o caso.

— Ceder. Transferéncia (entrega da coisa) a titulo gratuito ou oneroso.
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— Emprestar. Cessao de uma coisa a outra pessoa, para que esta a use ou dela
se utilize, com a obrigagédo de restitui-la, na forma indicada, quando a pedir
seu verdadeiro dono, ou quando expirado o prazo acordado. Armas sao
produtos de natureza especial que nao estao sujeitas a empréstimo, como, p.
ex., fazemos com ferramentas, aparelhos domésticos etc. A responsabilidade
penal sobre a posse dos produtos de que trata a Lei 10.826/03 é, em regra,
ambulatéria.

— Remeter. Enviar por intermédio de pessoas ou servicos contratados.
Infelizmente no Brasil temos algumas deficiéncias nas atividades de
fiscalizagdo aduaneira; eventualmente sao descobertas operagcdes de envio
de armas, acessorios e municdes, por intermédio de empresas especializadas
na entrega de encomendas postais — as chamadas couriers. O atual decreto
regulamentador esta proibindo a remessa destes produtos para o exterior ou
sua importacdo por encomendas postais e servicos semelhantes (Dec.
5.123/04, arts. 57 e 62

— Empregar. Utilizar a arma, segura-la pela empunhadura, “saca-la”. A simples

).55

exposi¢ao da arma nas maos do agente, em posi¢cao suspeita, caracteriza o
crime. Se o agente dispara a arma de fogo ou aciona muni¢do em lugar
habitado, adjacéncias ou via publica — desde que essa conduta ndo tenha
como finalidade a pratica de outro crime, incorre no art. 15. Se disparar a
arma em diregdo a uma pessoa ou grupo, responde pela tentativa de
homicidio ou lesdo corporal, nos termos da legislagao penal comum.

— Manter sob guarda. Manter sob custddia, sob vigilancia, na posi¢cao de
detentor do material a titulo precario.

— Ocultar. Esconder, reter o produto de forma clandestina, tendo sido dificultada
sua localizagdo por terceiros. Aquele que oculta com propdsito de
comercializar comete o crime capitulado no art. 17 da Lei. Conforme podemos
observar, o tipo penal é bastante abrangente, podendo ser aplicado a uma

infinidade de situacdes, desde que presentes quaisquer das condutas

%% “Art. 57. Fica vedada a importagdo de armas de fogo, seus acessorios e pegas, de munigdes e seus
componentes, por meio do servigo postal e similares”. E: “Art. 62. Fica vedada a exportagdo de
armas de fogo, de seus acessorios e pegas, de muni¢gdo e seus componentes, por meio do servigo
postal e similares”.
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comissivas descritas, sem observancias das normas legais ou em desacordo

. ” 56
com os dispositivos regulamentares.

Nao temos a menor duvida que a intencao do legislador foi a de esgotar, ao
maximo, o rol de agbes passiveis de enquadramento penal, com o fito de intimidar
criminosos e pessoas que usam de forma indiscriminada e sem controle armas,
muni¢des ou acessorios. Ao que consta, o art. 28 do Dec. 5.123/04 apenas autoriza
o transporte de arma de fogo registrada, no caso de mudanga de domicilio ou outra
situagdo que implique o deslocamento forcoso do objeto. E interessante que no porte
de transito a autoridade policial federal faca constar, também, a quantidade de
muni¢cdo que esta sendo transportada, assim como eventuais acessorios (ex:
lunetas). A presente medida, embora ndo prevista na Lei e no seu Decreto decorre
de auto integracdo — aplicagdo da analogia — da norma’’ — n&o cabe ao legislador
proibir, por mero esquecimento ou falta de conhecimento sobre o assunto o direito

do cidaddo comum de ir e vir, portando essas espeécies de bens.

Ndo faz sentido criminalizar com a mesma pena o transporte de um
acessorio (ex: luneta) e de uma arma de fogo. Diferentemente das armas, os
acessorios e munigdes nao tém registro, quando muito possuem cadastro. Portanto,
o crime torna-se inafiangavel, contrapondo-se ao proéprio texto da lei. Pior: a Lei ndo
criminaliza o transporte, posse, guarda etc irregular(es), dentro do territério nacional,
de peca(s) de arma de fogo, como p. ex.: cano, ferrolho ou armagao. Em tese, é
possivel o concurso material do crime de porte ilegal com o crime de Quadrilha ou
Bando (CP, art. 288).

A competéncia para processo e julgamento dos comportamentos descritos

no presente dispositivo, €, em regra, da Justica Comum Estadual58, embora seja de

% Nesse sentido: REsp. 196959/SP — 1998/0088920-5, de 17.05.1999. Rel. Min. Luiz V. Cernicchiaro.
% O Dec. 3.665/00 (R/105) prevé em seu art. 171: “Qualquer pessoa fisica ou juridica que deseje
remeter ou conduzir, para qualquer local do territério nacional, produtos controlados cujo trafego
esteja sujeito a fiscalizagdo, seja para comércio, utilizagdo, exposicdo, demonstracédo, manutencgéo,
inclusive consertos, apresentacdo em mostruarios, dentre outras, deveré solicitar a necessaria
autorizagdo da RM ou SFPC local, mediante a apresentagcdo de Guia de Trafego, corretamente
preenchida, para ser visada pelas autoridades militares”.

% “O crime de porte ilegal de arma de fogo de uso permitido, sem a autorizagdo e em desacordo com
determinagdo legal ou regulamentar (Lei 9.437/97, art. 10), é da competéncia da justica estadual,
exceto se houver conexo instrumental — quando a prova de uma das infragées ou de qualquer das
suas circunstancias elementares influir na prova da outra — com crime da competéncia da justica
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competéncia legal da Unido (Comando do Exército) autorizar e fiscalizar a producgao,
exportacdo, importagdo, desembaraco alfandegario e o comércio de armas de fogo e
demais produtos controlados — art. 24 da Lei. Também, ndo ha que falar em
competéncia do Juizo Federal, a custa de conexao probatéria entre crimes como de
favorecimento a prostituicdo, casa de prostituigdo, rufianismo e porte ilegal de arma,
objeto de acdo penal com hipétese de sonegagao fiscal, contrabando e descaminho,
ainda em fase inquisitorial.59 Se o acusado foi denunciado por manter em depdsito e
estar na posse de armas de procedéncia estrangeira introduzidas, a principio,
clandestinamente no pais para fins de comercializagao, ndo pode ser condenado por

receptacao (CP, art. 180) sem o procedimento previsto no art. 384 do cpPp.”

O crime é inafiangavel, isto é insuscetivel de pagamento de fianga, devendo
0 agente permanecer preso, a principio, até o julgamento do processo. Nada
impede, contudo, a concessao de liberdade proviséria, nos termos do art. 21 do
presente e do arts. 321 a 350 do Cdodigo de Processo Penal, por parte da autoridade
judicial competente. Em todos os casos, ndo sera considerado inafiangavel se a
arma estiver com o certificado de registro no nome do agente. A pena a ser imposta
€ consideravel: 2 a 4 anos de reclusdo, oportunidade em que o condenado podera
ser beneficiado pelo instituto do livramento condicional, nos termos dos arts. 83 a 90

do Codigo Penal.

Caso qualquer dos agentes das categorias dos arts. 6°, 7° e 8° da Lei venha
a apropriar-se indevidamente de arma, muni¢do ou acessoério pertencentes ao
Estado, prevalece o disposto no art. 14 ou 16 da Lei 10.826/03 (se a arma for
classificada como de uso permitido ou restrito), em detrimento ao previsto no art. 312
do Cédigo Penal. E preciso cuidado quando do indiciamento ou denlncia da
conduta, uma vez que, em tese, os arts. 12 e 14 possuem alguns dos mesmos
elementos descritivos, pior que isto podendo induzir a falsa conclusao que ha bis in

idem:

Posse irregular de arma de fogo de uso permitido
Art. 12. Possuir ou manter sob sua guarda arma de fogo, acessério ou muni¢ao, de uso permitido (...)

federal (Sumula 122/STJ)”. Precedentes do STJ, ACR 2001.35.00.006087-0/GO do TRF/1, de
18.10.2002.

% Conflito de Competéncia 41.066/SP. Rel. Min. Paulo Medina, j. em 12.05.2004.

€ TRF/3, RT 781/705.
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Pena — detencgédo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa

Porte ilegal de arma de fogo de uso permitido.

Art. 14. Portar, deter, adquirir, fornecer, receber, ter em depdsito, transportar, ceder, ainda que
gratuitamente, emprestar, remeter, empregar, manter sob guarda ou ocultar
arma de fogo (...)

Pena — reclusao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Essencial torna-se desvendar se a conduta ocorreu em casa, residéncia etc.
— art. 12. Se outro foi o local, estaremos diante do art. 14. O porte ilegal de arma de
fogo é crime punido pela legislagc&o brasileira, inexistindo, in casu, a possibilidade de
se pensar em extradicdo, muito menos, a arguicdo de tratamento reciproco, por

parte de determinado estado estrangeiro.61

Por fim, verifica-se absolutamente desarrazoada a inafiancabilidade atribuida
aos crimes definidos nos arts. 14 e 15, da Lei n° 10.826/03, porquanto n&do podem
estes ser equiparados a terrorismo, pratica de tortura, trafico ilicito de entorpecentes
ou crimes hediondos (Constituicdo Federal, art. 5 °, XLIll). Em realidade, constituem
crimes de mera conduta que, embora reduzam o nivel de seguranga coletiva, ndo se
equiparam aos crimes que acarretam lesdo ou ameaca de lesdo a vida ou a

propriedade.62

6.2. Da posse

Art . 12 . Possuir ou manter sob sua guarda arma de fogo, acessorio ou munigéo, de uso permitido,
em desacordo com determinagdo legal ou regulamentar, no interior de sua
residéncia ou dependéncia desta, ou, ainda no seu local de trabalho, desde
que seja o titular ou o responsavel legal do estabelecimento ou empresa:

Pena — detencéao, de 1 (um) a 3 (irés) anos, e multa.

Para que o agente incorra no tipo é necessario (e fundamental) que ele seja
o proprietario legal da arma — o certificado de registro deve estar em seu nome. A
posse de arma de fogo de uso permitido fora da residéncia, local de domicilio,
estabelecimento ou empresa configura porte ilegal de arma de fogo,
consubstanciado no art. 14. Quando a arma encontra-se na residéncia ou local de
trabalho, n&do ha o que se falar em porte, somente em posse regular (posse legal).

Portanto, o que se busca incriminar neste contexto ndo € o porte, mas a falta —

1 Nesse sentido: Acorddo Ext. 846/EU, de 20.09.2002. STF, Tribunal Pleno.
62 Pronunciamento do Exmo Sr Procurador-Geral da Republica na ADI 3.112-1/600/DF — Claudio L.
Fonteles.
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auséncia — de certificado de registro da arma de fogo. Este passou a ser mais
valorizado que o proprio documento, emitido por o6rgdo publico que confere

legitimidade ao bem.

Curioso observar que o acessoério e munigdo ndo possuem registro, mas a
posse sem autorizacdo da autoridade competente também é considerada atitude
criminosa. A Lei (ou seu decreto) deveria, pelo menos, considerar o cadastro destes
itens como obrigatdrios. O registro, conforme ja abordado, vincula o calibre, tipo,
quantidade ao proprio instrumento letal. Atento a esses detalhes, o Comando do
Exército, ha algum tempo, ja vem cadastrando, regularmente, acessorios e
equipamentos de tiro de atiradores, cagadores, colecionadores, fabricas de armas, e
etc, no Sigma, por exemplo, a agédo — tipo — possui dois nucleos: possuir x manter.
Possuidor é o individuo que tem ou retém a arma em seu poder, a qualquer titulo
(proprietario, p. ex.). Traduz uma vontade (sentimento de conduta) que se prolonga
mais no tempo em relagao a detencdo. Mantenedor € a pessoa que, mesmo sem ser
proprietaria, sustenta ou conserva o0 material sobre sua responsabilidade por
determinado tempo ou em virtude de determinada situagdo criada. A conduta
engloba acessérios e munigdes. Por acessério de arma entende-se artefato que
acoplado a uma arma, possibilita a melhoria do desempenho do atirador, a
modificagcdo de um efeito secundario do tiro ou a modificagdo do aspecto visual da
arma (R/105, art. 3°, II).

Os acessorios, assim como os demais produtos controlados pelo Comando
do Exército, recebem a classificacdo binaria: uso permitido (ex: lunetas para
espingardas com aumento 5 x 25 mm) e restrito (ex: lunetas para rifles com
dispositivo de visao noturna). Contudo, se esses materiais receberem a classificagcao

‘uso restrito” estara configurada a situagao prevista no art. 16 da Lei.
Algumas situagdes passiveis de serem enquadradas no art. 12:
- Certificado de registro ndo renovado (vencido);
— Posse de municao de calibre diferente da arma registrada;

- Posse de acessorio de arma de uso permitido em desacordo com o
que determina o art. 4° da Port. MD 40/2005.
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Por ser norma em branco, estdo passiveis de enquadramento penal os
possuidores e mantenedores de arma de fogo que deixarem de cumprir aquilo que
for determinado nos arts. 14 e 16 do Dec. 5.123/04, em Portarias do Exército, que
tratam das atividades de atiradores, colecionadores e cacadores, em normas
internas de érgéos policiais etc. Se a arma (acessoério ou munigédo) encontra-se em
local de trabalho, mas nao pertence legalmente ao seu titular ou ao responsélvel63
pelo estabelecimento ou empresa, entao, aplicar-se-a a pena prevista no art. 14 ou
16, conforme a arma seja classificada em uso permitido ou restrito. Faz-se
necessario, ainda, que o objeto esteja no interior de residéncia (quarto, sala,
banheiro etc) ou dependéncia desta (quintal, area de servigo etc.). A Lei enuncia a
necessidade da guarda da arma em local adequado, que sirva como residéncia ou
habitacdo (ex: casa, apartamento, hotel), portanto, ndo estdo amparados, por
exemplo, os caminhoneiros, as pessoas que se encontram em gozo de férias em
trailers ou a passeio em veleiros, barcos etc. Em tese, é possivel eleger a condigao
de residéncia barcos, trailer, 6nibus ou outro local que sirva de habitacdo, desde que

o interessado consiga provar o animus exigido pela Lei.

A melhor definicdo de casa acredita-se ser aquela constante do § 4° do art.
226 do Cdbdigo Penal Militar.>* Suponhamos que uma pessoa, durante “batida
policial” — cumprimento de mandado de busca e apreensdo — venha a ser
descoberta com uma arma de fogo, no interior de sua casa, sem registro. Cometeu o
crime tipificado no art. 12 da Lei 10.826/037

A situacdo € interessante e merece reflexdo. Se fluidos os prazos previstos
nos arts. 29, 30 e 32 da Lei, entdo estara automaticamente configurado o crime e
todos os elementos necessarios a caracterizar o ilicito penal. Caso contrario, isto é,
nao esgotados os prazos fixados quando da publicagédo do decreto regulamentar, o
bom senso e a prudéncia sugerem que seja feito apenas registro policial —

ocorréncia — anotando-se os dados da arma e do seu possuidor, para que, num

8 Considerar-se-a titular do estabelecimento ou empresa todo aquele assim definido em contrato
social, e responsavel legal o designado, em contrato individual de trabalho, com poderes de geréncia
— Dec. 5.123/04, art. 16, § 1°.

64 § 4°. O termo casa compreende: | — qualquer compartimento habitado; Il — aposento ocupado de
habitagdo coletiva; Ill — compartimento ndo aberto ao publico, onde alguém exerce profissdo ou
atividade.
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segundo momento possam ser confrontados com as informagbes constantes do

Sinarm/Sigma.

O cidaddao comum que possui arma registrada em seu nome e que esteja de
posse de 51 (cinquenta e um) cartuchos de munigao do calibre de sua arma, esta
automaticamente incurso no crime em comento, uma vez que a atual Portaria
Normativa 40, 17.01.2005 do Min. Def., que regulamentou o § 2° do art. 21 do Dec.
5.123/04, estabeleceu o limite maximo de 50 unidades. Trata-se de crime
permanente que permite a busca e apreensdo policial sem necessidade de
autorizagdo judicial. Contudo, o bom senso sugere a solicitagdo de expedi¢cado do
respectivo mandado, pois, caso a arma nao venha a ser encontrada na residéncia
(local de trabalho etc.) do suspeito, os policiais ou outras autoridades que
determinaram e cumpriram a busca domiciliar poderdo responder pelo crime
capitulado na alinea “b” do art. 3° da Lei n° 4.898/65 — Abuso de autoridade. A lei
comete evidente exagero ao considerar crime a simples posse de municdo ou
acessorio de arma em residéncia ou local de trabalho. Um sem numero de pessoas
possuem algum tipo de cartucho (muni¢do) ou acessorio (ex: baioneta) em casa —

até mesmo como enfeite ou peca de decoracéo.

A posse destes “objetos comprovadamente inofensivos” pode trazer como
consequéncia o cerceamento de liberdade de 3 (irés) a 6 (seis) anos. Trata-se de
afronta formal aos Principios da “Razoabilidade” e “Proporcionalidade”, como tantos
outros que permeiam o corpo da Lei. Além do mais, o cidadao comum, de bem, sera
punido por uma “suposi¢do de intengdo criminosa”, dado que ndo se pode alegar
que a arma sem registro dentro da residéncia diminui o fator de seguranga da

. . . 65 . . ' ’
sociedade mais que a arma com registro.” O crime previsto neste artigo € de mera

conduta, nao admitida, portanto, a tentativa.

O sujeito ativo € o cidaddo comum, com mais de vinte e cinco anos de idade
ou aquele que adquiriu regularmente a arma na vigéncia da Lei n® 9.437/97 — aquele

que tem legitimidade de ser proprietario ou possuidor legal do artefato de fogo.

8% MERLING JUNIOR, Valter C.; ARRUDA, Leonardo. Objegbes a Lei 10.826. Disponivel em:
http://www.anpca.org.br/objecoes.htm. Acesso em 22 maio de 2006.
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O sujeito passivo é o Estado, a coletividade. O objeto juridico é a
manutengdo da paz publica. O art. 12 da Lei n® 10.826/03 é considerado de menor
potencial ofensivo, nos termos do art. 61 da Lei n° 9.099/95, sendo julgado pelo

juizado especial criminal estadual.

6.3. Do uso de armas proibidas ou restritas

Art. 16. Possuir, deter, portar, adquirir, fornecer, receber, ter em depésito, transportar, ceder, ainda
que gratuitamente, emprestar, remeter, empregar, manter sob sua guarda
ou ocultar arma de fogo, acessorio ou munigdo de uso proibido ou restrito,
sem autorizagdo e em desacordo com determinagéao legal ou regulamentar.

Andou bem o legislador ao prever pena maior para o porte ilegal de arma de
uso restrito. O texto recebeu algumas modificagdes importantes do revogado § 2° do
art. 10 da Lei n°® 9.437/97 — sua origem: “§ 2° A pena é de recluséo de dois a quatro
anos e multa, na hipotese deste artigo, sem prejuizo da pena por eventual crime ou
contrabando ou descaminho, se a arma de fogo ou acessdrio forem de uso proibido

ou restrito”.

O tipo do caput conserva a mesma arquitetura do art. 14 — posse de arma de
uso permitido — preservando os nucleos da agao multipla. Considerando a questao
do uso indiscriminado de armas de uso restrito pela criminalidade organizada, o que
infelizmente tornou-se num problema nacional, € a necessidade de combater de
forma mais eficaz o contrabando, conduziram o legislador a prever penas mais

severas, agravar e individualizar o tipo.

O crime passou a ter configuragao prépria. Levou-se em consideragao que o
objeto material do crime qualifica a acao, tornando-a autbnoma para fins de politica
criminal. A realidade esta a nos mostrar que as investidas criminosas de grande
vulto, coordenadas e planejadas nos seus minimos detalhes, envolvendo roubos,
sequestros, assaltos cinematograficos com repercussao nacional, normalmente sao
executados com armas de fogo de uso restrito. As armas classificadas como de uso
restrito tem sua génese nas armas militares, que possuem caracteristicas para
emprego em operagdes de combate — longo alcance, maior poder de destruigao e

precisdo. Muitas dessas caracteristicas, hoje, estdo incorporadas as armas de uso
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restrito, como o funcionamento automatico, elevada autonomia para executar

disparos, poder da municao etc.

A exemplo do que ja foi comentado no art. 14, trata-se de norma penal em
branco, vinculada — umbilicalmente — a regulamentacao da Lei. Além das situagdes
ja descritas, configuram a pratica do crime as seguintes acdes: porte de arma de uso
restrito sem registro (violagado ao art. 18 do Dec. 5.123/04); omitir dados essenciais
quando do registro de arma de fogo de uso restrito, nos termos do § 2° do mesmo
artigo; deixar de renovar o registro da arma de uso registro, a cada trés anos, nos
termos do seu § 3° portar municdo de uso restrito acima das quantidades
estabelecidas no art. 2° da Portaria 40-MD, 17.01.2005 (50 unidades), dentre outras
possiveis. No mesmo artigo, foram elencadas seis condutas que, para efeitos
penais, merecem o mesmo tratamento dispensado ao porte ilegal de arma de uso
restrito. Com excecdo do inciso Il, os demais ndo se relacionam (direta ou

indiretamente) com o crime descrito no caput.
Da analise preliminar de todo o artigo, chamam a atenc¢ao dois aspectos:

1. A falta de senso de aplicagdo penal ao equiparar condutas

heterogéneas e desprovidas de ofensa real;

2. O excesso de rigor, ao penalizar condutas desconexas.

A previsdo da Lei parece ndao coadunar com a realidade, pois infringe
diversos principios que norteiam a ciéncia criminal, dentre os quais o da

“Proporcionalidade”6 6, “Cu/pabilidade”6 "e da ‘Adequacéo Social”™. O porte ilegal de

% Nesse sentido, segundo Luis R. Prado: “Deve existir sempre uma medida de justo equilibrio —
abstrata (legislador) e concreta (juiz) — entre a gravidade do fato praticado e a magnitude da lesdo
Juridico representada pelo delito e a medida de seguranca a periculosidade criminal do agente”
(PRADO, Luiz R. Curso de Direito Penal Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 85).

7 Nao ha crime se nio houver dolo ou culpa — art. 18, | e Il do Codigo Penal. O cidaddo comum que
mantém um troféu que contenha uma baioneta, que ganhou numa competicdo de tiro, ndo pode ser
punido com o rigor do art. 14 da Lei — reclusdo de 2 a 4 anos.

% O principio da adequacdo social é verdadeira norma de calibracdo, em sede de Direito Penal.
Trata-se, de acordo com o pensamento de Welzel, de um principio geral de hermenéutica. “Pode ser
enunciado em poucas palavras: se o tipo delitivo é um modelo de conduta proibida, ndo é possivel
interpreta-lo, em certas situagbes aparentes, com se estivesse também alcangando condutas licitas,
isto é, socialmente aceitas e adequadas”. (TOLEDO, Francisco de A. Op. cit.,, p. 131). Assim,
imaginemos a seguinte situagdo. O cagador de subsisténcia do sertdo nordestino que é flagrado por
autoridade policial com sua espingarda (enferrujada, velha) calibre 16 com a numeragao raspada
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arma, ainda que de procedéncia estrangeira, ndo configura crime da algada da
Justica Federal, pois ndao ha como se afirmar que tais derivam de contrabando,
podendo tais condutas serem compativeis com outras penalmente relevantes, tais

~ . .~ 69
como roubo ou furto, que nesse caso afastam a competéncia da Unido.

estara sujeito a mesma pena que o ‘vigia do trafico”, que € preso pela policia, numa investida no
Morro do Alem&o — Rio de Janeiro/RJ —, portando um Fuzil cal. 7.62mm, modelo ‘AK-47’.

8 Acdrdao TRF/2. Recurso Criminal — 877. Processo: 2000.02.01.013286-3/RJ, 5 a T. No mesmo
sentido: Acordao TRF/4. Recurso em sentido estrito — 3459. Processo: 200171030016092/RS, 72 T.
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CAPITULO VII. ANALISE CRITICA ACERCA DO DESARMAMENTO NO BRASIL

Neste topico, demonstra-se muito propicia a indagacdo de Vaggione de
que "como existem inumeros criminosos ainda a desarmar, sera que n&o seria

P 70
razoavel comecar por eles?".

E certo que a lei ndo discrimina quem deve cumpri-la, portanto ndo ha como
fazer leis apenas para bandidos. Por isso, parece-nos mais coerente proibir a posse
e o porte de armas clandestinas, porquanto o criminoso nio ira se preocupar em
usar armas licitas, com registro e cadastro no SINARM, dessa forma atingiria o alvo

de toda essa polémica.

Vale dizer neste contexto que proibir é algo distinto de efetivar tal proibigao.
E é da menor valia tentar coibir o porte, enquanto a fabricacdo e o trafico ilicito
continuar. Nao é por outra razdo que os civis estdo sendo desarmados, enquanto
que as grandes facgbes criminosas nao. Evidencia-se que a falha esta no Estado, e
nao nos agentes policiais e 6rgaos fiscalizadores, afinal, este permitiu que a situagéo

chegasse ao ponto critico que chegou.

A realidade é que nem os oficiais de justica entregam uma mera "citagao"
numa favela como a do Rio de Janeiro, porquanto quem conseguira desarmar os
bandidos? E preciso entender que, enquanto o policial estd com uma arma calibre
40, o criminoso tem uma AK-47 ou uma AR-15 nas maos, isso € suicidio. Se ha
alguém que esteja disposto a mudar esse quadro, esse alguém teria que comecar a

corrigir a situagado acima exposta.

Também ndo adianta colocar o exército para entrar na favela porque nao
funciona, o treinamento militar € para situacdes de guerra entre outras especificas,
qualquer soldado desavisado iria, sem a intencédo, ferir um inocente ou, no minimo,
perder-se nos labirintos do "morro”. O exército ndo sé pode como deve auxiliar nas
acdes de combate ao crime, principalmente ao trafico de drogas como no Rio de
Janeiro mas este ndo tem a técnica precisa que é proporcionada a um policial nas

academias de policia, quanto menos experiéncia.

0 VAGGIONE, Luiz Fernando. Op. cit., p. 349.
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E possivel constatar que de nada adianta o Estado utilizar-se de seus
instrumentos penais para aumentar os atos tidos como criminosos, uma vez que
este ndo proporciona alicerces basicos para que as normas sejam efetivamente

cumpridas. Isso, sem cogitar o problema do sistema carcerario.

Como sabiamente adverte Silva:

Segundo um principio basilar do Estado Democratico de Direito, este s6 pode promover suas acgdes
quando estas puderem, efetivamente, alcancar os objetivos declarados, ou
seja, se o Estado praticar algum ato com uma determinada finalidade, caso
restar verificado que ele jamais podera alcanga-la, esse ato sera
inconstitucional; assim, tendo em vista a enorme sensac&o de insegurancga
vivida pela sociedade e produzida em grande escala pelos meios de
comunicacdo, deve o Estado apresentar alguma solugcédo e, sendo esta
extremamente dispendiosa e morosa por ter que incidir sobre as grandes
celeumas a area social, ele decide por uma alternativa mais simples, porém
meramente simbdlica, pois jamais podera solucionar os conflitos concretos:
opta por leis penais.71

Nao obstante, se ainda ha aqueles que acreditam ser a nova lei o melhor

remédio, entdo iremos passar para algumas das falhas da lei.

Um dos defeitos mais impactantes € o caso do art. 15 do Estatuto, que ora ja
foi debatido no presente trabalho, estabelecendo uma pena para o crime de disparo
em via publica ou em local habitado, que seria a mesma pena, ou até maior que
aquela aplicada em casos de tentativa de homicidio, quando diminuida de dois
tercos, ferindo o principio da proporcionalidade. Outro aspecto que deve ser dada
imensa atengdo é quanto ao porte ilegal de arma, conforme prevé o art. 14 (armas
de uso permitido) e o art. 16 (armas de uso restrito) da nova lei. Quanto ao primeiro,
ficou estabelecida a pena de dois a quatro anos de reclusdo e multa, sendo crime
inafiancavel, ressalvando os casos em que a arma estiver registrada no nome do

agente. Ja o segundo, a pena é de reclusao de trés a seis anos.

Assim, se um humilde roceiro estiver portando ilegalmente uma arma calibre
44, o0 que seria uma situacdo muito comum, visto que a arma é antiga e, na maioria
das vezes, deixada de pai para filho, numa espécie de tradicdo da zona rural, o

pobre individuo poderia ser preso por ser agente do crime do art. 16?

" SILVA, Luciano Filizola da. Op. cit., p. 02.
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Ou ainda, se este mesmo pobre roceiro estiver transportando ilegalmente
uma arma calibre 38, no intuito de defender-se, podera ser preso por ter infringido as

normas do art. 14, além de poder nao ter direito a fianca?

Se o Estatuto do Desarmamento € uma lei ainda pouco conhecida por nés e
discutida por profissionais do Direito, o legislador presume que um sitiante, ou que

boias-frias, pessoas humildes, sejam obrigadas a ter conhecimento da lei?

Nao satisfeito, o mesmo legislador prevé a possibilidade de tal crime ser
inafiangcavel, impondo ainda a pena de reclusdo tirando, salvo excegbes, a
possibilidade dos delegados de policia arbitrar fianga (0 que apenas ocorre nos
crimes apenados com detencao). Isso € um absurdo, mesmo nos crimes afiangaveis,
porque muitas vezes essas pessoas nao tém recursos para resgatar a fianga. Por
certo, o legislador acreditou que ficar encarcerado fosse uma pena branda nas

situagbes expostas.

Como se nao bastasse, o Estatuto ainda prevé como crime a posse irregular
e o porte ilegal de acessorios (arts. 12 e 14), sem discriminar quais sao esses
acessorios, o que € um disparate ao principio da legalidade. Mas as imperfei¢gdes da
lei ndo param por ai, afinal ao prever como crime a posse € o porte de acessorios e
muni¢des de forma irregular e ilegal, acaba ferindo o principio da lesividade, afinal
qual a lesdo que um cidadao pode causar a outrem se tiver uma alga de mira, ou
uma bala do exército como souvenir? Qual a probabilidade de dano sem que o

mesmo individuo possua uma arma?

Cabe argumentar também, o art. 28 da lei, que veda a aquisicdo de arma de
fogo por menores de 25 anos, 0 que € um equivoco. Vejamos o Caodigo Civil de
2002, um marco da lei civilista, veio inovar diminuindo a maioridade civil de 21 para
18 anos, por entender que nessa idade um jovem tem discernimento suficiente para
exercer os atos da vida civil. Entdo, no ambito penal surge uma lei que entende

exatamente o contrario.
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No entanto, ha afirmacdo daqueles que compreendem que apenas as
pessoas com O necessario “equilibrio e sensatez"” podem adquirir uma arma de fogo,

. . . ~ . 72
rebatendo ainda que tais requisitos sdo "escassos na fase da juventude”.

Suponhamos que a presungao acima seja verdadeira, se um "jovem" de
vinte e trés anos, formado em direito, passar num concurso da promotoria publica do
Acre, e, sabendo dos perigos da profissao que teve seus riscos aumentados por este
“promotor" ser um fiel defensor do ambiente, o mesmo detectou uma efetiva
necessidade de possuir e portar uma arma, além de estar disposto a cursar um
treinamento de tiro e passar por testes psicologicos, o "jovem"” ndo pode portar uma

arma nem para a sua propria defesa.

Apds o raciocinio feito fica a reflexdo: um "jovem" com menos de vinte e
cinco anos, que pode servir no exército (assim como ir para uma guerra), que pode
ser policial, ndo pode portar uma arma, a ndo ser que em casos que a lei
regulamenta ( como em casos de um jovem policial). Ndo seria mais importante
acabar com o consumo de crack infantil (como o de outros entorpecentes) do que se
preocupar com a proibicdo da aquisicdo de armas por um individuo de vinte e trés

anos?

Finalmente, nao pode ser esquecida a "pérola" do legislador, que nao
permitiu o uso de arma de fogo para os integrantes das guardas municipais das
cidades com menos de cinquenta mil habitantes, mesmo quando em servigo. De
certo, o dignissimo elaborador desta lei acreditou que os municipios menores tém

. . , N , N T 73
moradores e visitantes mais "obedientes as leis e a ordem publica”.

Parece-nos pacifico o entendimento de que toda pessoa que trabalha com a
seguranga do povo, corre riscos, € por correr riscos, necessita de uma arma de fogo,
nao importando a propor¢do demografica do lugar onde sua fungcdo deve ser

exercida.

Mais uma vez demonstra-se oportuno citar as licbes de Silva:

Entender que uma lei penal ird auxiliar na queda dos indices de criminalidade € no minimo ingénuo,
pois encontra-se mais do que comprovado que o Direito penal ndo possui
como fungdo por fim as praticas delitivas, pois jamais alcangaria tal meta,

2 CORTIZO SOBRINHO, Raymundo. Op. cit., p. 24.
3 Ibidem, p. 24.
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mas tao-somente limitar o poder punitivo do Estado, que, para tanto, deve
atuar em fungao inversa ao pretendido: quanto menos Direito Penal, mais
Iimitad7(3 estara o Estado, evitando-se com isso eventuais arbitrios por parte
deste.

Pode-se concluir que o Estatuto do desarmamento € impreciso,
necessitando de estudos mais coerentes por estar carente de uma elaboragao

devidamente alicergada.

Porém, cabe destacar que dentro do ordenamento patrio ndo existem leis
boas ou ruins, perfeitas ou imperfeitas. A melhor forma que a sociedade brasileira
encontrou para classifica-las decorre de sua utilidade: existem leis uteis; existem
também as inuteis. As leis Uteis refletem a conquista maior dos objetivos colimados
pelo legislador: pacificagdo e ordenamento sociais. As leis inuteis perdem-se no
tempo — apds o desprestigio social, sdo compulsoriamente remetidas ao acervo dos

diplomas falidos/derrotados.

A mudanca constante de leis ndo € — nem nunca foi — aconselhavel. A
fragilidade de determinada norma enseja fraqueza e vulnerabilidade da propria base
institucional. A Lei n° 9.437/97 foi revogada com pouco mais de seis anos de
existéncia. Certamente, nado surtiu os efeitos desejados, simplesmente porque
vendeu um modelo que nao foi encampado politicamente pelas diversas esferas do
poder. Conforme doutrinou acertadamente Carlos Maximiliano “depende a felicidade,
a paz e o progresso do pais de que as leis ndo se alterem, nem se substituam com
frequ:—i-ncia”.75 As regras de Direito ndo se prestam ao populismo ou a satisfagdo de
uma determinada categoria social, portanto, as influéncias alienigenas ou mesmo de

carater populista no processo legislativo sdo desaconselhaveis.

A Lei n°® 10.826/03, com as alteragcbes decorrentes das Leis n° 10.867/04,
10.884/04, 11.118/05 e 11.191/05, materializa o inicio de uma nova politica nacional
de controle de armas de fogo. Durante o periodo de sua elaboragao, discussao e
votacao, forte influéncia recebeu de ONG’s e dos proprios meios de comunicagao de

massa. Esta conquista — marco — nao significa, necessariamente, que avangamos ou

™ SILVA, Luciano Filizola da. Op. cit., p. 02.
s MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Interpretagdo do Direito. Rio de Janeiro: Forense, 1994, p.
312.
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obtivemos uma vitéria a ser comemorada pelos segmentos responsaveis pelos

destinos de nossa sociedade.

Ainda é cedo para avaliarmos os seus efeitos concretos. O governo federal,
por intermédio do Min. Justica, e o Congresso em nenhum momento procuraram
omitir da opinido publica que o enfoque da Lei seria buscar, a qualquer preco, o

“Desarmamento”.

Em cima dessa tese, cego e obstinado, postou-se o legislador na elaboragao
da norma que serviu de inspiragao para este trabalho. No Brasil, ha varios anos nao
se vende armas no comércio especializado do Estado do Rio de Janeiro, contudo o
indice de criminalidade armada é maior em relagcdo a Estados da federagdo onde o
comércio de armas € mais desenvolvido. A midia insiste em anunciar que os indices
de crimes praticados com arma de fogo diminuiram no ano de 2004 — pensamos que
os dados sao coerentes e confiaveis, contudo retrata, na maior parte dos casos, a
violéncia domeéstica. Dentro dos posicionamentos assumidos, criticas e sugestdes
que colocamos em discussdo no presente trabalho, gostariamos de recordar alguns
aspectos que julgamos mais significativos, a titulo de conclusdes: a designagao
populista “Estatuto do Desarmamento”, advém das ideias dos seguintes dispositivos
da Lei: “caput” do art. 6°, art. 11, art. 25, art. 28 e 29, art. 32, inciso |l do art. 33 e art.
35.

A mensagem disseminada pelo executivo, imprensa e ONG’s parte da
premissa de que, ao entregar sua arma, o cidaddo comum esta contribuindo para
diminuir os indices de violéncia que assustam a sociedade brasileira. A maior parte
das armas de fogo utilizadas pelos criminosos tiveram, em algum momento, origem
legal — 70% dos casos. O presente fendbmeno repete-se em toda a parte do mundo,
nao apenas no Brasil. Vendeu-se a ilusdo que proibindo o comércio e restringindo a
aquisigao, estariamos resolvendo o problema do crime armado. Nao se pode avaliar
os resultados obtidos com a nova Lei e Campanha do Desarmamento, pois estamos
vivendo — dentro do — o processo, onde os resultados estatisticos por mais bem

elaborados que sejam refletem, ainda, aparéncia.

A Lei n° 10.826/03 trava, em verdade, uma espécie de “batalha cultural”

dentro do corpo social, assim como apresentam-se as grandes divisbes da
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humanidade. ~ Vejamos por exemplo o caso dos numeros (dados) de acidentes e
infragbes quando em entrada em vigor do novo Codigo de Transito. Num primeiro
momento, todos os indices registrados de acidentes, mortes etc baixaram; pouco

tempo depois, voltaram a crescer.

CONCLUSAO

De um lado, em face da violéncia, da inseguranga e da privagdo que se
configuraram, os direitos civis foram tematizados a partir de uma leitura privatizadora
que os compreendia como patrimdnio exclusivo dos "cidaddos de bem". Esta leitura
da cidadania propiciava uma concepg¢ao dos direitos politicos que tendia a restringir
aos processos eleitorais o tempo especifico da politica, em detrimento de uma

dinamica participativa.

Nestes casos, a nogao de cidadania se distancia da valorizagdo do espacgo
publico como o lugar do encontro, da negociagdo e da conciliagdo de interesses
divergentes. O que é o que caracteriza uma cultura politica democratica. Isto poderia
indicar um esgargamento da solidariedade civica, com o correspondente retorno
para a esfera privada, como analisa Reis, recorrendo ao conceito de "familismo
amoral' de Banfield (como um etos que delimita os sentimentos de pertencimento e

solidariedade ao ambito exclusivo da familia) para pensar as dificuldades da

% Nesse sentido: “O futuro sera moldado em grande medida pelas interagbes entre sete ou oito
civilizagbes principais: ocidental, confuciana, japonesa, isldmica, hindu, eslava ortodoxa, latino
americana e possivelmente a africana. Os conflitos mais significativos e sangrentos ocorrerdo ao
longo das fronteiras que separam essas culturas. Por qué? Em primeiro lugar porque civilizagbes
diferentes tém concepg¢oes diferentes das relagcées entre Deus e os homens, os cidaddos e o Estado,
pais e filhos, liberdade, autoridade, igualdade e hierarquia. Essas diferengcas sdo produtos dos
séculos. Ndo desaparecerdo em pouco tempo”. (MIRANDA, Ana. In: Veja 25 anos — Reflexdes para o
Futuro, p. 137-138).
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solidariedade e integracdo social em contextos de extrema desigualdade, como o

. 77
brasileiro.

Além de tudo isso, o0 medo serve também a industria. Esta cresce com a
venda de objetos relacionados a seguranga pessoal, com armas de fogo, fechaduras
especiais, alarmes, travas e etc. A violéncia, o0 medo, a inseguranga, a revolta: tudo

transformado em produto e em sistemas de controle social.

Este trabalho teve a pretensédo de tecer algumas consideragdes acerca do
Porte de Armas de Fogo no Brasil, tema este, ora amplamente debatido pela
sociedade, que, com o advento da Lei n° 10.826/03, "Estatuto do Desarmamento”,
teve o intuito de restringir cada vez mais a aquisicdo da arma de fogo pelo cidadao

comum.

Inicialmente, foi abordada a evolugédo histérica das armas de fogo, com
algumas definicbes com relagdo a classificagdo das mesmas, a etimologia e do
conceito de "porte” e de "arma de fogo", bem como a objetividade juridica e natureza

dos crimes praticados por esta.

Em seguida, fez-se uma analise das normas que regulamentam o porte de
armas no Brasil, percorrendo a evolugao legislativa, principalmente acerca da Lei n°
9.437 de 20/02/97, ora revogada pela Lei n° 10.826/03, evidenciando os principios
da legalidade e da proporcionalidade, que devem direcionar o sistema normativo
brasileiro desembocando numa reflexao sobre a questao da sociedade e a violéncia,
delineando as causas desta, como também apontando formas de prevengéo
mediante a utilizacdo de instrumentos de competéncia do Poder Publico que

refletem no dever do Estado.

Ao final desta pesquisa cientifica, realizou-se uma analise critica acerca do
desarmamento em massa apontando questdes direcionadas aos seus efeitos,
demonstrando que a falha estda no Estado que, utilizando-se de uma norma
coercitiva, visa atingir seu objetivo punindo os efeitos, sem se atentar para as

causas.

" REIS, E. Desigualdade e solidariedade: uma releitura do “familismo amoral” de Banfield. In: Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, 10, 29, 1995.
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Diante de todo o exposto, pode-se concluir que a Lei n° n°10.826/03,
infelizmente, até o presente momento, ndo se demonstrou apta a solucionar os

problemas efetivamente enfrentados pela populagao e pelo Estado.

Com um conteudo vago, o novo Estatuto carece de precisdo e coeréncia,

fazendo com que a sociedade sinta-se desamparada e confusa.

Parece valido ressaltar que ha tempos o porte de armas vem sendo alvo de
constantes discussdes, sendo colocado como causa principal da violéncia. Mas o
que realmente acarreta a situagao hoje vivida no pais esta longe de ser solucionado,
uma vez que o Estado ignora os problemas sociais, tentando corrigi-los

erroneamente por meio do sistema normativo.

O Novo Estatuto do Desarmamento denota a falsa ideia de que menos
armas no seio da sociedade significaria menos delitos, pois os verdadeiros
delinquentes ndo estdo indo a Policia Federal entregaram seus fuzis e
submetralhadoras, e se levarmos em conta, tecnicamente, sera dificil o criminoso ser
punido pelo porte ilegal de armas porque na maioria das vezes é absorvido por

crimes mais graves como homicidio, roubo ou extors&o.

Portanto, quem sofrera com isso € o cidaddo comum, que vai preso,
respondendo processo, com penas aumentadas e sem liberdade provisoria inclusive,
inchando ainda mais as prisbes. Em outras palavras a medida chega a ser

desumana, pois tem lugares que os presos nao sao tratados como gente.

Medidas sérias devem sempre ser criadas para minimizar a violéncia. S6
que antes tem que estudar seu impacto na sociedade para entdo verificar a

efetividade de seus efeitos.

O governo deveria investir em programas sociais e dotar o Estado de
infraestrutura com medidas efetivas que garantisse que daqui a uns 20 anos a

prépria sociedade reduzisse a violéncia.

Quando o Estado, representado pelos nossos governantes passar a tratar as
questdes sociais com verdadeira responsabilidade, aliado a programas direcionados
a educagao, saude, cultura e principalmente atendendo aos principios assegurados

pela Constituigdo Federal Brasileira, com um direito penal politico criminalmente
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ordenado, talvez ndo mais havera dificuldades em disciplinar normas como a

legalizac&o do porte de armas de fogo.
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