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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo apresentar a maneira como ao longo da histéria a
sociedade tem visto a pessoa com deficiéncia e a evolugdo da legislacao brasileira a
respeito do assunto. Para tanto foi feita uma andlise da cronologia da legislacédo
nacional, com énfase na lei 13.146/15 a mais conhecida como Estatuto das Pessoas
com Deficiéncia, que a reconhece como cidaddo com capacidade civil plena. Analisa-
se, ainda a, questéo da lei em relacédo inclusiva e finalmente trata-se das dificuldades

da transformacéao da lei em realidade.

Palavras-chave: Direito Simbolico; Eficacia da Lei; Inclusao



ABSTRACT

This thesis has the objective to approach, the way how society has seen people with
disability such as the evolution of the Brazilian Legislation under this subject. Therefore
is analyzed the chronology of the national legislation emphasizing the law 13.146/15 the
most known Statute of Persons with Disabilities that recognize citizens with civil
capabilities. Also, analyze the question of the inclusive rejection law and finally approach

the hardship transformation of this law.

Keywords: Law Efectiviness; Social Inclusion; Symbolic Right.
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1. INTRODUCAO

Cecilia Meireles Produz em um dos seus mais belos poemas dizendo como elas sao

fortes:

Ai, palavras, ai palavras,
que estranha poténcia, a vossal

[...]

E dos venenos humanos

sois a mais fina retorta:

fragil como o vidro

€ mais que o sdo poderosa!
Reis, impérios, povos, tempos,
pelo vosso impulso rodam...

O objeto deste trabalho esta muito ligado a forca das palavras que, como ja afirmavam

0s antigos, tém mel e tém ferréo.

A promulgacdo da Lei 13.246/2015 vem, nesse sentido, tratar, também, de uma
mudanca de viés na relacdo com a pessoa com deficiéncia, ao adotar uma expressao

neutra e, portanto, ndo preconceituosa.

As discussfes se baseiam em definicdes terminoldgicas. No caso do nosso trabalho, €
importante, pois, esclarecer o sentido de algumas palavras ou expressdes. E
necessario explicar o que € pessoa com deficiéncia, uma vez que a expressao “pessoas
com necessidades especiais” tem sido usada cada vez menos, porque carrega consigo

uma carga muito pejorativa.

O dicionario Houaiss define:

Deficiéncia: substantivo feminino

1 med insuficiéncia no desenvolvimento ou no funcionamento de um 6rgéo,
sistema ou organismo «d. glandulan

2 psiq insuficiéncia de uma fungdo psiquica ou intelectual «d. mentaly «d.
sensorial
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3 p.ext. perda de quantidade ou qualidade; falta, caréncia «d. de recursos» «d.
de vitaminas)

4 p.ext. perda de valor; falha, fraqueza <ha que suprir as d. da educacao publica
primaria»

sinbnimos

ver sinonimia de imperfeicao

anténimos

excesso, pletora, sobrepujamento; ver th. sinonimia de perfeicéo

Percebe-se na definicdo, que o termo também apresenta conotacédo negativa, ligada a
imperfeicdo. O Legislador, no entanto, utilizou a expressao “pessoa com deficiéncia”.
Nota-se, porém, que mais importante é o uso da palavra “pessoa”. “Com deficiéncia”
assume, pois, a funcao de adjetivo. Existe grande diferencga entre utilizar o sintagma “o

deficiente”, em que termo “deficiente” tem sentido essencial, substantivo

A expressao evitara situacées que podem vir a provocar constrangimento, como o que
ocorreu em 2012 com entéo Presidenta, como podemos observar num excerto retirado

de globo.com.

A presidente Dilma Rousseff foi vaiada nesta terca (4) ao chamar pessoas com
deficiéncia de “portadores de deficiéncia" durante a 32 Conferéncia Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, em Brasilia.

Dilma falava sobre duas visitas recentes que fez a Rede Sarah de hospitais de
reabilitacdo, uma em Brasilia, h4 duas semanas, e outra em Sao Luis (MA), nesta
segunda-feira (3). Ela afirmava que a fisioterapia torna o processo de recuperacao
menos doloroso e destacava o0 uso de alta tecnologia no tratamento quando
chamou as pessoas com deficiéncia de "portadores”. (2012)

Essa fala mostra que, mesmo a pessoas afeitas a politica “escorregam” em relacéo a
linguagem. Nesse caso, podemos perceber 0 modo que o preconceito esta tao ligado
a nossa sociedade, que aparece até mesmo em situacdes policiadas. Seria mesmo o

caso de considerar o deslize presidencial como ato falho.



2.

13

COMO A SOCIEDADE VE A PESSOA COM DEFICIENCIA

Num dos fragmentos mais famosos de Memorias pdéstumas de Bras Cubas, a

personagem principal encontra Eugénia, mulher muito bonita, mas que tem na viséo da

personagem machadiana, um defeito que a torna imprestavel para o papel de esposa:

CAPITULO 32 - Coxa de Nascenca

[...]

— Agora vou mostrar-lhe a chacara, disse a mae, logo que esgotamos o ultimo
gole de café.

Saimos a varanda, dali a chacara, e foi entdo que notei uma circunstancia.
Eugénia coxeava um pouco, tdo pouco, que eu cheguei a perguntar-lhe se
machucara o pé. A mée calou-se; a filha respondeu sem titubear:

— N&o, senhor, sou coxa de nascenca.

Mandei-me a todos os diabos; chamei-me desastrado, grosseirdo. Com efeito,
a simples possibilidade de ser coxa era bastante para Ihe ndo perguntar nada.
Ent&o lembrou-me que da primeira vez que a vi—navéspera—a moga chegara-
se lentamente a cadeira da mée, e que naquele dia, ja a achei a mesa de jantar.
Talvez fosse para encobrir o defeito; mas por que razdo o confessava
agora? Olhei para ela e reparei que ia triste.

Tratei de apagar os vestigios de meu desazo; ndo me foi dificil, porque a méae
era, segundo confessara, uma velha patusca, e prontamente travou de
conversa comigo. Vimos toda a chéacara, arvores, flores, tanque de patos,
tanque de lavar, uma infinidade de coisas, que ela me ia mostrando, e
comentando, ao passo que eu, de soslaio, perscrutava os olhos de Eugénia...

Palavra que o olhar de Eugénia ndo era coxo, mas direito, perfeitamente
sdo; vinha de uns olhos pretos e tranquilos. Creio que duas ou trés vezes
baixaram eles a terra, um pouco turvados; mas duas ou trés somente; em geral
fitavam-me com franqueza, sem temeridade, nem biocos.

CAPITULO 33 - Bem-Aventurados os que Ndo Descem

O pior é que era coxa. Uns olhos tdo licidos, uma boca tdo fresca, uma
compostura tdo senhoril; e coxa! Esse contraste faria suspeitar que a natureza
€ as vezes um imenso escarnio. Por que bonita, se coxa? Por que coxa, se
bonita? Tal era a pergunta que eu vinha fazendo a mim mesmo ao voltar para
casa, de noite, e ndo atinava com a solu¢éo do enigma. O melhor que h,
quando se nao resolve um enigma, é sacudi-lo pela janela fora; foi o que eu fiz;
lancei médo de umatoalha e enxotei essa outra borboleta preta, que me adejava

[] (destacou-se)

Nota-se, no excerto acima, como a personagem reflete a maneira como, de modo geral,

a sociedade percebe a pessoa com deficiéncia: um ser que, apesar de suas qualidades,

€ descartada apenas por causa de sua deficiéncia, no caso, fisica.
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O preconceito infelizmente n&o se restringe ao registro literario. Palavras e expressfes
utilizadas pela populacdo demonstram que o preconceito, a discriminacdo esta longe
de acabar, mais de 100 anos ap0s a publicacdo do romance citado.

Esse formato pejorativo percorre nossa sociedade ao longo do tempo, tendo vista que
até os dias atuais a forma de tratamento € a mesma, com relacdo as pessoas com
deficiéncia. A relatora Mara Aparecida de Oliveira Oribe cita, em processo em que

trabalhou, o seguinte:

Processo n. 0001482-50.2013.5.23.0005 do TRT-23
[...]

(...) que com frequéncia ouvia piadinhas do tipo "ta fundo, taraso", "deixa
gue eu chuto" direcionadas ao autor; que todos na area de vendas faziam
esse tipo de piadinha; que inclusive o depoente fazia esse tipo de piada; que
o reclamante falou que ndo gostava desse tipo de piada e, a partir de entao,
o depoente parou de fazer; que o Jodo também brincava com esse tipo de
comentario; ndo sabe dizer se o reclamante falou para o Jodo que nao
gostava disso; que quando o reclamante disse para o depoente que nao
gostava dessas piadas, estavam ambos sozinhos huma sala; nada mais. (id.
fa82387 - pag. 2)

[...] (destacou-se)

Percebe-se como, mutatis mutandis, a mesma situacao vivida por Eugénia é vivida
pelo reclamante. Em outras palavras, ele € visto pelo depoente sob o prisma do defeito
fisico e ndo como pessoa humana que ele é. Diferentemente, entretanto, da

personagem machadiana, o reclamante questiona o tratamento recebido.

Nota-se em nosso dia a dia, que as pessoas com deficiéncia tém passado a também
buscar ser respeitadas pelos demais cidaddos e, por isso, tém pressionado o
Legislador a criar leis que trabalhem a inclusdo da pessoa com deficiéncia, atendendo
principalmente, a Magna Carta e seus principios de respeito a dignidade humana

preconizados no artigo quinto

Sobre esse ponto, a nossa Constituicdo Federal deixa claro que todos devem ser
tratados de maneira igual. Na realidade ndo € o que acontece, conforme podemos

perceber no depoimento exposto acima. O julgado demonstra a maneira como uma
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pessoa com deficiéncia é tratada, apesar de a lei nos dizer expressamente, em seu

artigo 5°, caput, que todos devemos ser tratados de maneira igual

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] (BRASIL, 2006, p.5)

Portanto, neste artigo temos principio da isonomia, ou da igualdade, de acordo com
qgual todos sdo iguais perante a lei. Esse principio consiste em igualdade formal e a
igualdade material. Segundo Wilson (2008, p. 66), “[...] igualdade formal refere-se a
igualdade tedrica, aquela prevista pelas normas juridicas. Ja a igualdade material € sua

realizacédo concreta na vida da pessoa”.

Ja nos instruia Aristoteles em sua famosa obra, A Politica, “[...] tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais”. Porém a lei fala de igualdade, é necessario criar
politicas publicas que defendam determinados grupos, de acordo com suas

necessidades. Trata-se de medidas que objetivam combater a desigualdade.

2.1. HISTORIA E A PESSOA COM DEFICIENCIA

2.1.1. O Homem Primitivo

Nos relatos histéricos do homem primitivo, ha varias referéncias sobre a maneira como
0s primitivos tratavam as pessoas deficientes. Alguns povos exterminavam seus
deficientes, pois, devido a condicdo em que viviam, uma pessoa com deficiéncia

prejudicaria a vida do grupo, de acordo com Otto (2014, p.50):

[...] Se estudarmos com cautela verificaremos que dentre as diversas causas
para a destruicdo das pessoas com deficiéncias existe uma relativa a crencas
e cultos, mas ha também aquela baseada na realidade que cerca a prépria
sobrevivéncia do grupo, face as eventuais dificuldades que causam ao grupo
e a quase inutilidade a elas atribuida.
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A subsisténcia era o motivo pelo qual uma pessoa com deficiéncia ndo era aceita pelo
grupo e vista como inatil ou como mau pressagio, porquanto acreditavam que era

espirito maligno. Por causa disso, os considerados deficientes eram eliminados.

Entretanto existiram primitivos que aceitavam as pessoas com deficiéncia, com
normalidade. Segundo estudos arqueoldgicos, eles eram bem cuidados, tanto as
criancas quanto os ancides que possuiam alguma anomalia fisica, ou doenca mental
eram criados com carinho por seus parentes, como podemos perceber em Otto (2010,
p.50):

Entre o Sudéo e o Congo vivem os AZANDE, numa regido de densas florestas.
Trata-se de um povo muito primitivo. Adotam um nomadismo esporadico.
Todos os componentes dessa raga acreditam muito em feiticaria. No entanto,
ndo chegam a relacionar defeitos e anomalias fisicos com intervengdes
sobrenaturais. Criangcas anormais nunca sdo abandonadas ou mortas. Ndo
Ihes falta atencdo dos pais ou de parentes mais proximos. Segundo
antropélogos que estudaram essa raca, dedos adicionais nas maos ou nos pes
sdo bastante comuns e eles se orgulham de os possuir.

Diferentemente dos outros povos primitivos, as pessoas com deficiéncia ndo eram,

nesse caso, segregadas nem abandonadas para morrer.

2.1.2. Antigo Egito

O povo egipcio é considerado um povo evoluido, além do seu tempo, como mostram
estudos antropolégicos; apesar de serem um povo evoluido, eles atribuiam a
deficiéncia fisica a causas religiosas, acreditavam que pessoas com deficiéncia
estavam pagando seus pecados de vidas passadas ou atribuiam a deficiéncia aos

maus espiritos, ainda segundo Otto (2014, p.145):

Para todo o povo egipcio os problemas graves de saude e as deficiéncias
fisicas eram provocados pelos maus espiritos, por deménios ou por pecados
de vidas anteriores que de alguma forma precisavam ser pagos. E facil de
imaginar que, com essa crenca geral, plenamente aceita pelo povo, 0s
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problemas causados s6 poderiam ser debelados com a ajuda dos deuses,
através de seus sacerdotes

Apesar de relacionarem deficiéncia a crenca religiosa, os egipcios tratavam as pessoas
com deficiéncia com igualdade, conforme sua condi¢cdo social, ou seja, 0s com mais
condi¢des tinham uma vida melhor. A diferenca era meramente uma questao financeira.

Veja-se 0 caso dos andes

[...] Os andes ndo eram olhados como marginalizados, como périas ou como
desgracados. Aqueles andes que pertenciam a classes sociais mais elevadas
podiam aspirar qualquer cargo que fosse, tanto no palacio do farad quanto nas
muitas unidades de atuagdo do governo. E isso sem restricdes. A presenga
deles nas funcdes contratadas pelas diversas areas do governo era notoria.
Aqueles outros de classes menos favorecidas eram muitas vezes vendidos por
grandes somas de dinheiro, tanto para os farads como para familias ricas que
estavam a procura de empregados (OTTO,2014, p.150)

Os anfes eram tratados de acordo com sua classe social, de forma igual a seus

semelhantes. O fato de ser menores fisicamente ndo os tornava diferentes.
Pode-se ver que nao havia discriminagao contra pessoas com deficiéncia.

Além dos andes, havia os cegos. O Egito foi conhecido como a terra dos cegos. A
exposicdo ao sol era a principal causa da ocorréncia da cegueira. Os cegos eram

tratados da mesma maneira como as demais pessoas. Otto (2014, p.150) explica:

[...] No entanto, era facilmente observavel por toda a parte um volume enorme
de pessoas com os olhos vermelhos ou com outras dificuldades bem
marcantes com a luminosidade do dia ou durante sua permanéncia a luz do
sol. Acho que por esse motivo, durante séculos o Egito foi de fato apelidado de
“A Terra dos Cegos”.

A cegueira, portanto, ndo era motivo de rejeicao.
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2.1.3. Grécia

Os gregos dedicavam-se a guerra, preocupavam-se em conquistar territorio e manter
0S ja conquistados protegidos; por esse motivo tinham preconceito em relacdo a
pessoas com deficiéncia. Consideravam-nas inuteis, ja que s os fortes sobreviviam.

Por causa disso, os recém-nascidos que tinham alguma deficiéncia eram eliminados.

Otto (2014, p.118) conta:

[...] O pai de qualquer recém-nascido das familias conhecidas como "homoioi"
(ou seja, "os iguais") e que eram a nata de Esparta, ndo tinha o direito de cria-
lo, pois o Estado subordinava a todos. Pelas leis vigentes, ele era obrigado a
levar o bebé, ainda bem novo, a uma espécie de comisséao oficial formada por
ancidos de reconhecida autoridade, que se reunia para examinar e tomar
conhecimento oficial do novo cidaddo. Segundo Plutarco, eles se reuniam num
local conhecido como "leschi" (correspondendo certamente a "edificio”, "6rgao
oficial", "reparticdo") para esse fim. Se nesses locais 0s autorizados ancidos
anotavam ou ndo os dados pessoais de identificacdo, de paternidade, de
maternidade, de local e de data do nascimento, de sexo e outros, o historiador
nao nos indica. Pelo seu relato sabemos que, se fosse um bebé normal e forte
("se o0 achavam belo, bem formado de membros e robusto") ele era devolvido
ao pai que passava a ter aincumbéncia de cria-lo. Depois de certa idade - entre
0s 6 e 7 anos - o Estado tomava a si a responsabilidade e continuava sua
educacéo, que era dirigida para a arte de guerrear, como podemos comprovar
pelos estudos da Histéria Grega Antiga. No entanto, "se |lhes parecia feia,
disforme e franzina", como refere Plutarco, esses mesmos ancidos, em nome
do Estado e da linhagem de familias que representavam, ficavam com a
crianca. Tomavam-na logo a seguir e a levavam a um local chamado
"Apothetai", que significa "depdsitos”. Tratava-se de um abismo situado na
cadeia de montanhas Taygetos, perto de Esparta, para la a crian¢a ser langada
e encontrar sua morte,

Era um costume: o defeituoso, “ndo normal” era eliminado. O Estado era o responsavel
por tudo, até no que diz respeito a vida; dessa maneira, eles julgavam aquele que
poderia ou ndo viver, com base na selecdo daqueles que seriam Uteis na guerra. O
Estado portanto, prezava os cidadaos fortes, “perfeitos”. S6 o considerado robusto,

saudavel, sobrevivia.

Nesse sentido, dois grandes pensadores apresentaram possiveis solucdes. Platéo,
pensando em uma Grécia ideal, falava em ocultar as pessoas com deficiéncia. Maria

Aparecida Gurgel (2007) afirma:
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“A Republica”. Na sua visdo da formag&o de uma republica ideal para a
Grécia, assim orientava aos gregos: Pegardo entdo nos filhos dos
homens superiores, e leva-los--do para o aprisco, para junto de amas
gue moram a parte num bairro da cidade; os dos homens inferiores, e
qualquer dos outros que seja disforme, escondé-los-d0 num lugar
interdito e oculto, como convém.

Aristoteles, por sua vez, queria padronizar, fazer lei. Uma norma a ser seguida de

eliminacdo. Conforme podemos ver em sua obra, A Republica, ele pensava em leis

para que a eliminagao fosse feita de maneira racional. Na sua concepc¢ao, as criangas

nascidas com deficiéncia deveriam ser eliminadas. E o que leciona Gurgel:

Quanto a rejeitar ou criar os recém-nascidos, terd de haver uma lei
segundo a qual nenhuma crianca disforme sera criada; com vistas a
evitar o excesso de criancas, se 0s costumes das cidades impedem o
abandono de recém-nascidos deve haver um dispositivo legal limitando
a procriagcdo se alguém tiver um filho contrariamente a tal dispositivo,
devera ser provocado o aborto antes que comecem as sensacfes e a
vida (a legalidade ou ilegalidade do aborto sera definida pelo critério de
haver ou ndo sensacéo e vida)

Como pode-se ver, 0s gregos nao aceitavam as criangcas com deficiéncia e buscavam

meios de lidar com o que consideravam problema, mesmo que, para isso, a morte fosse

a solucéo encontrada. No Nazismo, dois mil anos depois, a Alemanha néo fez diferente.

2.1.4. Roma

Os estudos mostram sobre a maneira como 0s romanos tratavam as pessoas com

deficiéncia. Todas tinham o mesmo fim: a exclusdo seja pelo abandono, seja pelo

exterminio.

Os romanos sao fonte de inspiracdo para nosso direito, saude e educacao e cultura.

Obviamente, ndo no mesmo contexto da época, porém na forma de organizacao, da
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civilizacdo. Sdo usados como uma referéncia para nossa organizacao social. Eles tém,

por exemplo, legislacéo a respeito de pessoas com deficiéncia.

Em Roma, surgem leis que versam sobre o assunto. A Lei preconizava a eliminacao.
Os romanos eram pragmaticos. Nao pregavam o 6dio ou revolta, apenas faziam aquilo
gue julgavam na época melhor para todos, ja que, naquela época, eles ndo tinham
tratamentos de salde para socorrer-se. Por ndo terem o conhecimento da medicina
para guia-los, a eliminacao eram a forma com que tratavam o que era considerado um
problema, segundo Otto (1987, p. 127).

O estudioso explica que

No Direito Romano havia leis que se referiam ao reconhecimento dos direitos
de um recém-nascido e em que circunstancias esses direitos deveriam ser
garantidos ou poderiam ser negados. Dentre as condicGes para negacdo de
direito, a chamada "vitalidade" e a forma humana eram as principais.

Como exemplo poderemos mencionar que, tanto os bebés nascidos
prematuramente (antes do 7°. més de gestacao) quanto os que apresentavam
sinais da chamada "monstruosidade”, ndo tinham condi¢cdes béasicas de
capacidade de direito.

[...]

[...] ao nascer, sem ainda ter o corddo umbilical cortado (ato dos mais
importantes no estabelecimento do direito da pessoa nas leis romanas) o
recém-nascido era apenas um ente sem direitos - e podia ser eliminado.

Para ter o direito a vida era necessario, para o direito romano, boa forma fisica, ou seja,
gue a pessoa nao tivesse nem uma anomalia; por isso, quando com “deformidade”, o

recém-nascidos era condenado a morte.

Sem qualquer espécie de peso moral, as regras eram seguidas. De acordo com o
conhecimento da época, eles faziam aquilo que acreditavam ser necessario, segundo
Otto (1978, p.27):

Matam-se cdes quando estdo com raiva; exterminam-se touros bravios;
cortam-se as cabecas das ovelhas enfermas para que as demais ndo sejam
contaminadas; matamos os fetos e 0s recém-nascidos monstruosos; se
nascerem defeituosos e monstruosos, afogamo-los; néo devido ao édio, mas a
raz&o, para distinguirmos as coisas inlteis das saudaveis
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Como mostra o autor, o deficiente era considerado inutil, sem utilidade.

bY

Em determinado época, todavia, a deficiéncia fisica foi atribuida a supersticao.
Acreditavam que as criangas que nasciam com deficiéncia eram vitimas de maldi¢oes.
De acordo com Otto (1987, p. 127), tomados pela crendice, as criangas com deficiéncia

eram mortas em oferenda ao deus Plutéo, o Deus das profundezas.

Pode-se ver isso no fragmento abaixo:

[...] no ano 280 de Roma, um temor supersticioso tinha invadido toda a
cidade, porque as mulheres gravidas davam a luz criangcas quase todas
elas defeituosas e imperfeitas em alguma parte do corpo, e ndo havia
nenhuma que viesse a termo" ("Publius Valerius Publicola", de Plutarco).
Face a legislacao vigente desde os tempos dos primeiros reis de Roma,
ndo se deve nutrir qualquer divida quanto ao destino desses recém-
nascidos: a lei de exterminio da vida incipiente, seja por afogamento,
seja por outros meios, mesmo antes de completado o nascimento com
o corte do corddo umbilical, foi aplicada. Publicola, que era cénsul de
Roma, mandou consultar os livros Sibilinos, como era costumeiro fazer
ao acontecer fatos misteriosos e causadores de grandes desgracas. Fez
a populacédo romana oferecer sacrificios especiais a Plutdo, o deus das
profundezas do Inferno, para tentar eliminar o problema que afligia a
todos.

A legislacao falava em exterminio, mas, na maioria das vezes, ndo era 0 que ocorria de
fato. Os recém-nascidos eram abandonadas por seus pais, na beira dos rios, para
serem encontrada por pobres ou escravos, que cuidavam dessas criangas com intuito
de obter vantagens, utilizando-as para pedir esmola. Tomados pela culpa, os pais que
abandonavam seus filhos. Davam vultosas contribuicbes. Dessa forma, era lucrativo

cuidar dos deficientes abandonados.

Otto (1987, p. 127) explica:

O Direito Romano ndo reconhecia a vitalidade de bebés nascidos
precocemente ou com caracteristicas “defeituosas”. Entretanto, o
costume ndo se voltava, necessariamente, para a execugao sumaria da
crianca (embora isso também ocorresse). De acordo com o poder
paterno vigente entre as familias nobres romanas, havia uma alternativa
para 0s pais: deixar as criangas nas margens dos rios ou locais
sagrados, onde eventualmente pudessem ser acolhidas por familias da
plebe (escravos ou pessoas empobrecidas).
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Percebe-se, pois, que a pessoa com deficiéncia é reificada e se torna uma espécie de

“investimento”.

2.1.5. Na ldade Média

Na ldade Média, a crendice dominava as pessoas. A populacdo acreditava que as
pessoas com deficiéncia eram amaldigcoadas por Deus, que sua condi¢do era castigo
divino. Uma parte da populacdo, porém, paradoxalmente, cria que as pessoas com
deficiéncia tinham poderes especiais, poderes demoniacos de bruxos. Otto (1987,
p.222) explica:

A crenca generalizada nas maldi¢des e nos feiticos, na existéncia das doencas
e das deformidades fisicas ou mentais como indicios da ira de Deus, ou como
resultado da atuac&o de maus espiritos e do préprio dembnio, sob 0 comando
direto de bruxas, era as vezes levada a extremos.

Por causa desse pensamento supersticioso, 0s considerados deficientes eram
expostos a tratamentos desumanos, como a tortura, pois se acreditava que a pessoa
com deficiéncia estava possuida por um ser demoniaco; ja as crian¢cas nascidas com

deficiéncia eram tiradas de seus pais e ridicularizadas.

Na época, os andes e os corcundas eram foco para diversdo. Essa maneira de tratar
0s andes e corcundas permaneceu até, pelo menos, o século XX nos chamados freak
shows. Mesmo hoje nossa sociedade ndo os vé de formas muito diferente, como
podemos notar em programas como “Os pequenos Johnstons” ou “Pequenas grandes

mulheres”. Ou, em outra ponta, “Minha vida de gigante”.

Otto (1987, p.222) aponta:

Acreditava-se, por exemplo, que a epilepsia era consequéncia de uma
possessao instantanea por um espirito maligno e o remédio era o exorcismo
por ritual ou pela tortura.
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Durante toda a Idade Média e principalmente durante seus séculos mais
obscuros criancas que nasciam com seus membros disformes tinham pouca
chance de sobreviver, devido as crencas e as histdrias fantasticas transmitidas
pelas mulheres que praticavam a funcdo de curiosas ou aparadeiras. Essas
criangas cresciam separadas das demais e eram ridicularizadas ou
desprezadas. Os exemplos de andes e de corcundas inseridos na sociedade
medieval com certo destaque séo significativos.

Com o decorrer do tempo, os anbes e os deficientes, que eram considerados

engracados, por serem portadores de deficiéncia, tinham livre circulagdo nos castelos

e nas cortes, por serem considerados pessoas incapazes de ter discernimento, sobre

a realidade. Por sua aparéncia, acreditava-se que traziam sorte e afastavam os

demonios. Eram uma forma de amuleto.

O mesmo estudioso (p.158) ensina:

Com o tempo, essas pessoas disformes foram sendo objeto da diversdo das
grandes moradas e dos castelos dos nobres senhores feudais e seus vassalos,
e mesmo das cortes de muitos reis, devido a sua aparéncia grotesca, aos seus
trejeitos e também a uma propalada sabedoria de que ndo dispunham. Esses
tipos de pessoas deficientes - corcundas e andes — comecaram aos poucos a
ter livre acesso a todos os ambientes - traziam sorte e afastavam os deménios
- podendo alguns inclusive participar de todas as conversas e falar o que bem
entendessem, pois eram supostamente tolos, divertidos e inconsequentes.

Como podemos ver, a Ildade Média era tomada pelo misticismo. Santo Agostinho, por

exemplo, afirmava que aqueles que tinham filhos surdos estavam a pagar pelos seus

pecados.

2.1.6.

Idade Moderna

A Idade Moderna traz muitas descobertas. A ciéncia evolui. Nesse novo tempo surge a

preocupacao em relacdo a pessoa com deficiéncia. Como ela poderia ser inserida em

sociedade? Surgem os primeiros educadores. Com intuito de educar, a pessoa com

deficiéncia passa a ser vista como um ser humano e ndo mais como monstro.
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Um dos primeiros estudiosos, o médico e matematico Girolamo Cardomo (1501 a
1576), desenvolveu um cédigo para ensinar pessoas surdas a ler e escrever. Gugel
(2007) afirma: “Esses métodos contrariaram o pensamento da sociedade da época que

nao acreditava que pessoas surdas pudessem ser educada.”

O monge Pedro Ponce de Ledn (1520-1584), influenciado por Cardomo, desenvolveu
um método de educacéo para pessoa com deficiéncia auditiva, por meio de sinais. Para
Gurgel, o monge “Desafiando a sociedade, que ndo acreditava na possibilidade de

educar uma pessoa com deficiéncia, traz um método inovador.”

Em 1620, na Espanha, Juan Pablo Bonet (1579-1633), cria o primeiro alfabeto de sinais
escrito, 0 mesmo usado até os dias atuais. Bonet escreveu sobre as causas das
deficiéncias auditivas e dos problemas da comunicagdo, condenando os métodos
brutais e de gritos para ensinar alunos surdos. No livro Reduction de las letras y arte
para ensefiar a hablar los mudos, Pablo Bonet demonstra, pela primeira vez, o alfabeto

na lingua de sinais.

No livro, temos ilustracbes como a que vemos abaixo,

:\ | A
;‘:’)‘4} A > )

Q i

| S { C ),

Lingua de sinais apresentada pelo autor (GUGEL, 2007)

Esse alfabeto € usado até os dias atuais, para comunicagcado de pessoas surdas.
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A PESSOA COM DEFICIENCIA NO BRASIL

Depois desta breve introdugéo histérica, que mostra a exclusédo e exterminio, ver-se-a

que, no Brasil, ndo era muito diferente o tratamento dispensado as pessoas com

deficiéncia. Elas eram responsabilidade de suas familias, que as mantinham trancadas

e isoladas. No caso de algum conflito, seriam presas ou internadas. Isso as excluiria do

convivio social, segundo Lanna Junior (2010).

Nas palavras do autor:

As pessoas com deficiéncia eram confinadas pela familia e, em caso de
desordem publica, recolhidas as Santas Casas ou as prisfes. As pessoas com
hanseniase eram isoladas em espacos de reclusdo, como o Hospital dos
Lazaros, fundado em 1741. A pessoa atingida por hanseniase era denominada
“leprosa”, “insuportavel” ou “morfética”. A doenca provocava horror pela
aparéncia fisica do doente ndo tratado — eles possuiam les@es ulcerantes na
pele e deformidades nas extremidades do corpo —, que era lancado no
isolamento dos leprosarios e na exclusdo do convivio social. A chegada da
Corte portuguesa ao Brasil e o inicio do periodo Imperial mudaram essa
realidade.

Com a chegada do Império, a forma de enxergar a pessoa com deficiéncia passa a

mudar. Dom Pedro I, foi um dos primeiros a demostrar preocupagao com as pessoas

com deficiéncia, fundando, com influéncia da Europa, o Instituto dos Meninos Cegos,

atualmente conhecido como Instituto Benjamim Constant, por meio de um decreto-lei,

Decreto n° 82, de 18 de julho de 1841, determinou a fundacdo do primeiro
hospital “destinado privativamente para o tratamento de alienados”, o Hospicio
Dom Pedro I, vinculado a Santa Casa de Misericordia, instalado no Rio de
janeiro. O estabelecimento comecgou a funcionar efetivamente em 9 de
dezembro de 1852. Em 1854, foi fundado o Imperial Instituto dos Meninos
Cegos e, em 1856, o Imperial Instituto dos Surdos-Mudos. (2010, p)

Nesses institutos, cujo fundador foi o conde francés Huet, surdo, surge o que depois

sera reconhecido como Libras, sob influéncia da lingua francesa de sinais.
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Surge, entdo, o primeiro decreto-lei que trata de cuidados especificos para pessoas
com deficientes, apesar de que os atendimentos ndo eram suficientes para atender a
todos. Comecga a surgir a preocupacao sobre como devem ser tratados. Entende-se

gue precisam de cuidados. Esse € o primeiro fato reconhecido.

E um passo muito importante, pois fica exposto claramente que essas pessoas
precisam de cuidados; por causa disso, elas deixam de ser isoladas, em suas casas

por suas familias.

A sociedade passa a entender a necessidade. H4, entretanto, um lapso temporal de
cinquenta anos no desenvolvimento das escolas, devido a proclamacgéo da Republica.

Aparece entdo um espaco dedicado somente as criangas.

Lanna Filho (2010, p.22) conta:

Com o advento da Republica, o Hospicio Dom Pedro Il foi desanexado da
Santa Casa de Misericérdia e passou a ser chamado de Hospicio Nacional de
Alienados. Somente em 1904, foi instalado o primeiro espaco destinado apenas
a criancas com deficiéncia — o Pavilhdo-Escola Bourneville.

Com o avang¢o muito lento, sem muita preocupacéao, os institutos de cegos e surdos se
espalham vagarosamente pela cidade, pois ndo havia iniciativas para que se
desenvolvessem de forma mais célere. Apenas 0s cegos e surdos sdo atendidos. A
relativa mudanca ocorre com a mobilizacao civil, ainda de acordo com o autor (2010,
p.22):

Na primeira metade do século XX, o Estado ndo promoveu novas acdes para
as pessoas com deficiéncia e apenas expandiu, de forma modesta e lenta, os
institutos de cegos e surdos para outras cidades. As poucas iniciativas, além
de ndo terem a necesséria distribuicdo espacial pelo territério nacional e
atenderem uma minoria, restringiam-se apenas aos cegos e surdos. Diante
desse déficit de acbBes concretas do Estado, a sociedade civil criou
organizagOes voltadas para a assisténcia nas areas de educacdo e saude,
como as Sociedades Pestalozzi (1932) e as Associacdes de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE) (1954). Ainda na década de 50, o surto de poliomielite
levou a criacé@o dos centros de reabilitacao fisica.
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Com essa importante mudanca, deixa-se de atender apenas surdos e mudos e se
passa a atender todos as pessoas com deficiéncia. Foi um importante marco historico
para a luta dos direitos do deficiéncia. Surge a possibilidade de atender a todos e

também a esperanca da incluséo em sociedade.

3.1. DOS AVANCOS DA LEGISLACAO NO BRASIL

Antes de dar énfase a legislacéo, este trabalho tratard de um aspecto muito importante
gue foi, inclusive, adotado pela nossa Constituicdo Federal. Trata-se do significado da
expressao “pessoa deficiente” ou seja da for¢ca que ela possui, quando usadas de forma
pejorativa. “Aleijado”, “incapaz” e tantas outras utilizadas caem em desuso ou, pelo

menos, passam a ser vistas como politicamente incorretas.

No momento de sua promulgacéo, 1988, usa-se “pessoa com deficiéncia”, ou seja, de
acordo com Lanna Filho “identifica-se a deficiéncia como um detalhe da pessoa.” Esse

uso da expressao é fundamental para a diminui¢do do preconceito.

O autor conta que

Ao se organizarem como movimento social, as pessoas com deficiéncia
buscaram novas denominagfes que pudessem romper com essa imagem
negativa que as excluia. O primeiro passo nessa direcdo foi a expressédo
“pessoas deficientes”, que o movimento usou quando da sua organizagdo no
final da década de 1970 e inicio da década de 1980, por influéncia do Ano
Internacional das Pessoas Deficientes (AIPD). A inclusdo do substantivo
“pessoa” era uma forma de evitar a coisificagao, se contrapondo a inferiorizardo
e desvalorizacdo associada aos termos pejorativos usados até entéo.
Posteriormente, foi incorporada a expressao “pessoas portadoras de
deficiéncia”, com o objetivo de identificar a deficiéncia como um detalhe da
pessoa. A expressdo foi adotada na Constituicdo Federal de 1988 e nas
estaduais, bem como em todas as leis e politicas pertinentes ao campo das
deficiéncias. (2010,p.17)

Com intuito de ndo ofender e nem tachar uma pessoa, nossa legislacao passa a adotar
o termo “pessoa com deficiéncia”, para que, dessa forma, evite-se o uso de termos

pejorativos usados até entdo, segundo o autor (2010, p.17). Ele explica:
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“Pessoa com deficiéncia” passou a ser a expressido adotada
contemporaneamente para designar esse grupo social. Em oposicdo a
expressao “pessoa portadora”, “pessoa com deficiéncia” demonstra que a
deficiéncia faz parte do corpo e, principalmente, humaniza a denominagéo. Ser
“pessoa com deficiéncia” é, antes de tudo, ser pessoa humana. E também uma
tentativa de diminuir o estigma causado pela deficiéncia. A expressdo foi
consagrada pela Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
da Organizacéo das Nacfes Unidas (ONU), em 2006.

Devemos tratar com igualdade e respeito ao proximo. ISso nos ensinam Nossos

principios constitucionais.

Nosso problema, todavia, € transformar principios em realidade.

3.2. CRONOLOGIA RECENTE

Com passar dos anos, ha finalmente o reconhecimento das pessoas com deficiéncia.
Ela deixa de ser vista como um monstro ou ser demoniaco, passa a ser vista como
humana, a Lei traz a possibilidade de as incluir em sociedade. Lentamente a lei esta

evoluindo.

Lanna apresenta a seguinte cronologia:

Em 2004 surge um grande avanco da legislacdo quando o decreto de lei
5.296/2004; estabelecidas normas gerais e critérios bésicos para a promogéo
da acessibilidade arquitetdnica e urbanistica, de transportes, na informacéo e
comunicacdo e ajudas técnicas — resultado de debates, propostas,
sistematizacfes e consultas publicas (coordenacdo SDH).

Em 2005, a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), meio legal de comunicacéo e
expressdo, é incluida como disciplina curricular; simultaneamente, é prevista e
certificada a formacéo de professores e instrutores e garantida a formacgéo do
tradutor e intérprete de Libras — Lingua Portuguesa; dados do Censo Educacéo
Superior/2008 (INEP/MEC) demonstram que a disciplina de Libras foi ofertada
em 7.614 cursos superiores; foram formados também 2.401 docentes para o
ensino da Libras e j4 existe um total de 2.725 intérpretes a disposi¢éo de alunos
surdos ou com deficiéncia auditiva (coordenagédo MEC).

2006: Garantido & pessoa com deficiéncia visual usuéria de cdo-guia o direito
de ingressar e permanecer com o animal em todos os locais publicos ou
privados de uso coletivo (coordenacéo SDH).

2007: A convencgédo da ONU sobre os direitos das pessoas com deficiéncia que
foi realizado em Nova York no ano de 2007e assinada pelo brasil em 30 de
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marc¢o de 2007, um grande avanco, esse tratado foi o primeiro passo para a
criagdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Esse tratado assinado pelo brasil teve forca de emenda Constitucional, e
devido a essa adeséo do Brasil ao tratado, que deu énfase a nossa legislacéo
atual.

2008: Ratificados os textos da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo. A Convencéo, que cuida dos direitos
civis, politicos, econémicos, sociais e culturais dos cidaddos com deficiéncia,
passa a ser o primeiro tratado internacional de direitos humanos ratificado com
equivaléncia constitucional, nos termos da Emenda Constitucional 45/2004
(coordenacdo SDH).

2009 — Decreto n°® 6.980: A Subsecretaria Nacional de Promocé&o dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia sucede a Coordenadoria Nacional para Integracao
da Pessoa Portadora de Deficiéncia — CORDE. Com a estrutura maior e com o
novo status, o 6rgao gestor federal de coordenacao e articulagéo das acdes de
102 promog&o, defesa e garantia de direitos humanos desse conjunto de 24,5
milhGes de brasileiros tem mais alcance, interlocucdo e capacidade de dar
respostas as novas demandas do segmento.

2010: Estabelecidas normas para 0 pagamento da indenizacdo por dano moral
as pessoas que adquiriram deficiéncia fisica decorrente do uso da Talidomida.
A assinatura do Decreto contou com o apoio do Poder Legislativo e foi resultado
de uma grande articulacdo politica da assessoria parlamentar da Casa Civil e
da Secretaria de Direitos Humanos (SDH/PR). O Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) ficara responsavel pela operacionalizacdo do pagamento da
indenizacao.

Finalmente surge, em 2015, a Lei Brasileirade Inclusdo — Lei 13.146/2015, destinada
a assegurar e a promover, em condi¢cdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e

cidadania.

Com objetivo de promover essa inclusao o Brasil assina o tratado em Nova lorque em
30 de marco de 2007. Esse tem forca de emenda constitucional. O compromisso leva

a lei de inclusao.
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4. APRESENTACAO DA LEI 13.146/2015

Composta por 127 artigos, trata de acessibilidade. Pretende garantir a inclusdo para
gue ocorra uma igualdade de fato. Esse € o intuito do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia.

Tem como base os Principios Fundamentais trazidos pela nossa Carta Magna. E visa
a dignidade da pessoa humana, conforme entendimento de Moraes (2003, p.41)

A dignidade da pessoa humana: concede unidade aos direitos e garantias
fundamentais, sendo inerente as personalidades humanas. Esse fundamento
afasta a ideia de predominio das concepcdes transpessoalistas de Estado e
Nacéo, em detrimento da liberdade individual. A dignidade é um valor espiritual
e moral inerente a pessoa, que se manifesta singularmente na
autodeterminacao consciente e responsavel da propria vida e que traz consigo
a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se um
minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que,
somente excepcionalmente, possam ser feitas limitacbes ao exercicio dos
direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria estima que
merecem todas as pessoas enquanto seres humanos;

Todas as pessoas devem ser tratadas com respeito, independentemente de ser pessoa
com deficiéncia ou ndo, deve ser tratada como uma pessoa humana e deve ter todos
seus direitos respeitados, assim como prevé nossa Constituicdo Federal. Esse tratado

firmada serve para que o Brasil se adapte e promova a incluséo e a igualdade.

Abaixo, apresenta-se uma tabela, na qual se apresentam os termos mais importantes

para o entendimento da questdo da pessoa com deficiéncia.

Conceitos Utilizados no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia




31

Palavra ou Expresséo

Conceito Legal

Acessibilidade

Possibilidade e condicdo de alcance para utilizacdo, com seguranca e
autonomia, de espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificacdes,
transportes, informagdo e comunicacdo, inclusive seus sistemas e
tecnologias, bem como de outros servigos e instalagdes abertos ao publico,
de uso publico ou privado de uso coletivo, tanto na zona urbana como na
rural, por pessoas com deficiéncias ou com mobilidades reduzida. (art.39, I,
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e art.2°, Il, resolugdo CNJ n°230/2016)

Desenho universal

Concepcao de produtos, ambientes, programas e servicos a serem usados
por todos as pessoas, sem necessidade de adaptacdo ou de projeto
especifico, incluindo os recursos de tecnologia assistiva. (art.39,11, Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia e art.2°, V, resolu¢do CNJ n°230/2016)

Tecnologia Assistiva ou
ajuda técnica

Produtos, equipamentos, dispositivos, recursos, metodologia, estratégia,
praticas e servigos que objetivem promover a funcionalidade, relacionada a
atividade e a participacdo da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, visando sua autonomia, independéncia, qualidade de vida e
incluséo social. (art.3°,lIl, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e art.2°, VI,
resolugdo CNJ n°230/2016)

Barreiras

Qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou
impeca a participacdo social da pessoa, bem como gozo, a fruicdo, e o
exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de
expressdo, a comunicacdo, ao acesso a informacdo, a compreensao, a
circulacdo com seguranca, entre outras, classificadas em:

a) Barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espacos publico
e privados abertos ao publico ou de uso coletivo;

b) Barreiras Arquitetdnicas: as existentes nos edificios publicos e
privados;

c) Barreiras nos transportes: as existentes no sistema em meios de
transporte;

d) Barreira nas comunicacbes e na informacéo: qualquer evento,
obstaculo, atitude ou comportamento que dificulte ou impossibilite
a expressao ou recebimento de mensagens ou informagdes por
intermédio de sistema de comunicacdo e de tecnologia da
informacao;

e) Barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que
impecam ou prejudiguem a participacéo social da pessoa com
deficiéncia em igualdade de condi¢bes e oportunidades com as
demais pessoas;

f) Barreiras tecnolégicas: as que dificultam ou impecam o acesso da
pessoa com deficiéncia as tecnologias; (art.3°1V, Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia e art.2°, lll, resolucdo CNJ n°230/2016)
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Comunicagéo

Forma de intervencdo dos cidaddos que abrange, entre outras opcdes, as
linguas, inclusive a lingua brasileira de sinais(Libras), a visualizacdo do
texto, o braile, o sistema de sinalizacdo ou de comunicacdo tatil, os
caracteres ampliados, os dispositivos multimidia, assim como a linguagem
simples e escrita e oral, os sistemas auditivos e os meios de voz
digitalizados e os modos, meios e formatos aumentativos e alternativos de
comunicacao, incluindo as tecnologias da informacgé&o e das comunicages;
(art.3°,VI, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e art.2°, IV, resolugdo CNJ
n°230/2016)

Adaptacdes Razoaveis

Adaptacbes, modificacbes e ajustes necessarios e adequados que nao
acarretem 6nus desproporcional e indevido, quando requeridos em cada
caso, afim de assegurar que a pessoa com deficiéncia possa gozar ou
exercer, em igualdade de condi¢cbes e oportunidades com as demais
pessoas, todos os direitos e liberdades fundamentais. (art.3°,VI, Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia e art.2°, 1V, resolugdo CNJ n°230/2016)

Elemento de
urbanizacdo

Quaisquer componente de obras de urbanizagéo, tais como os referentes a
pavimentacdo, saneamento, encanamento para esgoto, distribuicdo de
energia elétrica e gas, iluminacdo publica, servico de comunicacao,
abastecimento e distribuicdo de agua, paisagismo e os que materializam as
indicacdes do planejamento urbanistico; (art.3°,VII, Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia)

Mobilidade urbana

Conjunto de objeto existente nas vias e nos espacos publicos, superpostos
ou adicionados aos elementos de urbanizacdo ou de edificacdo, de forma
que sua modificacdo ou seu translado ndo provoque alteracdes
substanciais nesse elemento, tais como semaforos, poste de sinalizacéo e
similares, terminais e pontos de acesso coletivo de acesso coletivos as
telecomunicacbes, fontes de agua, lixeiras, toldos, marquises, bancos,
quaisquer outros de natureza analoga. (art.3°,VIII, Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia)

Pessoa com mobilidade
reduzida

Aquela que tenha, por qualquer motivo, dificuldade de movimentacao,
permanente ou temporaria, gerando reducdo efetiva da mobilidade,
flexibilidade, da coordenacdo motora ou da percepc¢do, incluindo idoso,
gestante, lactante, pessoa com crianga de colo e obeso. (art.3°1X, Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia)

Residéncias inclusivas

Unidade de oferta do servico de acolhimento dos sistema Unico de
assisténcia social (Suas) localizadas em areas residenciais de comunidade,
com estrutura adequada, que possam contar com 0 apoio psicossocial para
o atendimento das necessidades da pessoa acolhida, destinadas a jovens
e adultos com deficiéncia, em situacdo de pendencias, que nado dispde de
condi¢bes de auto sustentabilidade e com vinculos familiares fragilizados
ou rompidos. (art.3°,X, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)
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Moradia com estrutura adequadas capazes de proporcionar servicos de
Moradia para a vida | apoio coletivos e individualizados que respeitem e que ampliem o grau de
independente da | autonomia de jovens e adultos com deficiéncia. (art.3°,XI, Estatuto da
pessoa com deficiéncia | Pessoa com Deficiéncia)

Pessoa, membro ou ndo da familia, que, com ou sem remuneracéo, assiste
ou presta cuidados basicos essenciais a pessoa com deficiéncia no
exercicio da sua atividade diaria, incluidas as técnicas ou os procedimentos
Atendente pessoal identificados com profissdes legalmente estabelecidas. (art.3°,XIl, estatuto
da pessoa com deficiéncia e art.2°, VI, resolugdo CNJ n°230/2016)

Pessoa que exerce atividades de alimentacdo, higiene e locomog¢édo do
estudante com deficiéncia e atua em todas as atividades escolares nas
guais se fizer necessaria, em todos oi niveis e modalidades de ensino, em
instituicdes publicas e privadas, excluidas as técnicas ou os procedimentos
Profissional de apoio | identificados com profissbes legalmente estabelecidas. (art.3°XIlll, Estatuto
escolar da Pessoa com Deficiéncia)

Aquele que acompanha a pessoa com deficiéncia, pode ou néo
desempenhar as funcBes de atendente pessoal. (art.3°,XIV, estatuto da
Acompanhante pessoa com deficiéncia e art.2°, IX, resolugdo CNJ n°230/2016)

A compreensao de tais termos € fundamental para que tanto os operadores do Direito,
guanto os profissionais das diferentes areas — saude, educacédo, transporte, por
exemplo — e o cidaddo comum, possam fazer com que a Lei deixe de ser mera palavra

e passe a ser realidade.
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5. CONCLUSAO: A LEI E MUITO BOA, MAS...

A lei de inclusdo das pessoas com deficiéncia, composta por 127 artigos que versam
sobre a acessibilidade €, na sua origem, muito boa, mas, quando falamos na
aplicabilidade, deixa a desejar, uma vez que entrou em vigor em 03 de janeiro de 2016,
apos 180 dias, de sua publicacao oficial, mas com prazos diferentes para algumas de
suas artigos.

O artigo 125, da lei estabelece alguns prazos diferenciados e, muito dilatados, para
efetivacdo de alguns direitos. Vejamos;

Art. 125. Devem ser observados os prazos a seguir discriminados, a partir da
entrada em vigor desta Lei, para o cumprimento dos seguintes dispositivos:

| -incisos | e Il do § 2° do art. 28, 48 (quarenta e oito) meses;

Il - § 6° do art. 44, 48 (quarenta e oito) meses;

Il - art. 45, 24 (vinte e quatro) meses;

IV - art. 49, 48 (quarenta e oito) meses.

Dentre os direitos preconizados, podemos apontar:

Art 28, 8 2° Na disponibilizacé@o de tradutores e intérpretes da Libras a que se
refere o inciso XI do caput deste artigo, deve-se observar o seguinte:

| - os tradutores e intérpretes da Libras atuantes na educacéo basica devem,
no minimo, possuir ensino médio completo e certificado de proficiéncia na
Libras; (Vigéncia)

Il - os tradutores e intérpretes da Libras, quando direcionados a tarefa de
interpretar nas salas de aula dos cursos de graduacao e pos-graduacao, devem
possuir nivel superior, com habilitacdo, prioritariamente, em Traducédo e
Interpretac@o em Libras.(vigéncia)

[...]

Art 44 8 6° As salas de cinema devem oferecer, em todas as sessdes, recursos
de acessibilidade para a pessoa com deficiéncia.(vigéncia)

Art. 45. Os hotéis, pousadas e similares devem ser construidos observando-
se os principios do desenho universal, além de adotar todos 0os meios de
acessibilidade, conforme legislacdo em vigor. (Vigéncia)

§ 1° Os estabelecimentos ja existentes deverdo disponibilizar, pelo menos,
10% (dez por cento) de seus dormitérios acessiveis, garantida, no minimo, 1
(uma) unidade acessivel.

§ 2° Os dormitérios mencionados no 8 1o deste artigo deveréo ser localizados
em rotas acessiveis. (Vigéncia)
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[...]

Art. 49. As empresas de transporte de fretamento e de turismo, na renovacao
de suas frotas, sdo obrigadas ao cumprimento do disposto nos arts. 46 e 48
desta Lei. (Vigéncia)

Conforme demostrado acima no artigo 125 da lei, o prazo de vigéncia para que ocorra
a inclusdo descrita nestes artigos é de 48 meses. No entanto, a realidade mostra,
passados quase 36 meses, nao foi feito muito progresso. Sera o caso de nos perguntar

se essa € uma das “leis que ndo pegam”.

Se o intuito é a inclusdo, incluir as pessoas com deficiéncia em sociedade, é de

perguntar quando isso ocorrera realmente.

De acordo com Houaiss, inclusdo é

substantivo feminino

ato ou efeito de incluir(-se)

1 estado daquilo ou de quem esté incluso, inserido, metido, compreendido de
ntro de algo, ou envolvido, implicado em; introducédo de uma coisa em outra, d
e alguém em um grupo etc. <i. de uma carta num envelopexi. de um nome em
uma lista> <. de um individuo num partido politicos <. de um suspeito num pro
cessocriminaly

2 B politica de integracdo plena de um individuo ou de um grupo na socieda
de através de projetos que visamequacionar as dificuldades e caréncias que
esse individuo ou grupo apresenta «i. digital> <é preciso promover a i. sociab (
destacou-se)

[.]

Percebe-se, pois, que incluir ndo é apenas colocar junto, mas integrar de forma plena.
A plenitude da integracao, no entanto, sé ocorre se pessoa com deficiéncia cresce junto

com as outras e ndo apenas fica com elas.

Desse modo, de nada adianta termos a obrigatoriedade de matricula nas escolas se
nao ha, por exemplo, intérprete de libras, ou professores especializados para atender

essas criancas.

Temos, no caso da lei em discussdo, um retrato daquilo que Marcelo Neves, um dos

mais conceituados escritores brasileiros, chama de direito simbolico no Brasil, em seu
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livro Constitucionalizacdo Simbdlica, ou seja, um direito que néo se realiza, mas apenas

atende por meio de palavras vazias aos anseios sociais.

Segundo Neves (1994, p.161),

A constitucionalizagcdo simbdlica, embora relevante no jogo politico, ndo se
segue, principalmente na estrutura excludente da sociedade brasileira,
"lealdade das massas", que pressuporia um Estado de bem estar eficiente (cf.
Cap. 11. 10.). Contraditoriamente, na medida em que se ampliam
extremamente a falta de concretizacdo normativa do documento constitucional
e, simultaneamente, o discurso constitucionalista do poder, intensifica-se o
grau de desconfianca no Estado. A autoridade publica cai em descrédito. A
inconsisténcia da "ordem constitucional" desgasta o préprio discurso
constitucionalista dos criticos do sistema de dominagédo. Desmascarada a farsa
constitucionalista, segue-se o cinismo das elites e a apatia do publico. Tal
situacao pode levar a estagnacéo politica.

Conforme vimos a cima a lei de incluséo € de fato um direito simbdlico, que foi criada
pelos legisladores, por causa do cumprimento do tratado de Nova York, ja ao abrangem
a populacao Estado estabelece a lei, mas ndo oferece formacao e condicdo para que

ela seja aplicada.

De acordo com Houaiss, simbodlico é

adjetivo

1 de, relativo a, que tem carater de ou que serve como simbolo <linguagem s.»
2 gque usa, emprega ou exibe um simbolo

3 gque consiste em ou que opera por meio de simbolos; metaférico, alegérico
4 relativo aos formularios da fé

substantivo masculino
5 psicN campo de reencontro, estruturacdo e tomada de sentido dos fenémen
0s como uma linguagem; um dostrés registros essenciais (juntamente com o r
eal e o imaginario) do campo da psicanalise, segundo J. Lacan

Simbdlico no sentido em que 0 empregamos no texto se aproxima da primeira acepc¢ao,

ou seja, ndo é um direito que se efetiva, que se realiza.

Chama-se popularmente de “lei que ndo pega” aguela que existe no papel, porém na

pratica € como se nao existisse. Ha, nas palavras de Neves, apenas Direito Simbdlico.



37

5.1. EM OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DESRESPEITADOS

A nossa Carta Magna traz expressamente, em seu artigo 5°, que todo somos iguais
perante a lei. Manoel Gongalves, em seu livro Estado de Direito e Constituicdo, afirma
que” [..] a lei, no sentido Estado de Direito, significa uma regulagcdo normativa,

dominada pela ideia de justica, e cuja igualdade significa justica”.

Nesse sentido, quais principios da igualdade material sdo respeitados? Para Moraes
(2003, p.41), “[...]Liberdades materiais tém por objetivo a igualdade de condi¢des
sociais, meta a ser alcancada, ndao so por meio de leis, mas também pela aplicacéo de

politicas ou programas de acao estatal.”

Ora, ndo ha como falar em meio direito. Por isso percebemos que a Lei, muitas vezes

séo apenas palavras.

Oferecer igualdade de condicdo, perante a sociedade, para a pessoa com deficiéncia,
€ um problema que exige muitas mudancas de atitude. Nao se respeita, por exemplo,

o0 principio da dignidade da pessoa humana.

Moraes quando trata do assunto, afirma:

A dignidade da pessoa humana: concede unidade aos direitos e garantias
fundamentais, sendo inerente as personalidades humanas. Esse fundamento
afasta a ideia de predominio das concepcdes transpessoalistas de Estado e
Nacéo, em detrimento da liberdade individual. A dignidade € um valor espiritual
e moral inerente a pessoa, que se manifesta singularmente na
autodeterminacao consciente e responsavel da propria vida e que traz consigo
a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se um
minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que,
somente excepcionalmente, possam ser feitas limitacdes ao exercicio dos
direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria estima que
merecem todas as pessoas enquanto seres humanos; (2003, p.41)

O Nosso trabalho buscou observar como a questéo € tratada pelos entes publicos na
cidade de Palmital (SP).
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5.1.1. Caso de Palmital

Todas as pessoas devem ser tratadas com respeito, independentemente de ser pessoa

com deficiéncia ou n&o. E primordial o respeito a pessoa humana.

Cicera da Silva Scarmagnani, diretora da APAE?, destaca:

Na unidade de Palmital sdo atendidas 85 pessoas com deficiéncias, que
recebem os cuidados de salde educacdo e assisténcia com analise e
observancia da sua necessidade.

Sobre a educacdo recebida nas escolas estadual, ndo ha educadores
especializados, para atender as necessidades individuais de cada criancas,
pois 0 estado n&o disponibiliza capacitacdo profissional para que estes
educadores possam oferecer educagcdo adequada, para ter a inclusdo nao
apenas insercao.

Sobre a lei, de fato € muito boa em sua concepcdo, mas nao pratica, na
realidade, pouca coisa mudou, até por que o estado nédo nos oferece condigcéo
de aplicar essa lei.

Fica muito clara a ineficacia da lei, quando obriga a escola publica a matricular
um aluno com deficiéncias, Porém ndo ha nem um educador capacitado para
oferecer essa educacdo, entdo que ocorre e uma insercdo ndo uma inclusao,
eles sdo colocados juntos mais ndo cresse junto, isso ndo é incluir, incluséao
significa tratar com igualdade crescer junto.

Por sua vez, a secretaria municipal da Educacédo e Cultura do Municipio, Tatiane

Rogatti Rossini?, informou que séo vinte alunos matriculados nas escolas municipais, e

guinze nas escolas estaduais. Os alunos da escola estadual séo transportados para

serem atendido na cidade de Candido Mota, uma vez que ndo ha atendimento para

eles na cidade.

Ela afirma que,

[...] a lei vem com principio importante de oportunizar uma educacdo de
gualidade, para as pessoas com deficiéncia.

Porém, veio de forma vertical, ndo nos dando subsidio e tempo necessérios
para a formagéao especificas dos profissionais para atender esses alunos.

1 Entrevista pessoal concedida em 05 jul. 2018.
2 Entrevista pessoal concedida em 13 jul. 2018.
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Também existe a falta de recursos nessa area, a longo prazo o governo venha
a disponibilizar mais recursos e formacéo especificas para que o atendimento
ocorra em plenitude e o aluno realmente se desenvolva.

A rede municipal de ensino ha trés psicopedagogas especializada que atendem
nas escolas municipais.

Como podemos ver o avanco da legislagdo e modesto, ha a legislagao, porém
ndo tem meios eficientes para que sejam aplicadas.

Chega-se a conclusdo de que a escola é para a convivéncia social e ndo para
integracdo. A pessoa com deficiéncia é, pois, uma espécie de ndo cidaddo, pois ndo
tem direitos plenos, apesar de a letra da lei os garantir.

5.2. EDUCACAO INCLUSIVA

Quando se fala em educacéao inclusiva, o que deixa muito é a desejar € a falta de
informacé&o entre os 0rgaos publicos, ou seja, falta, por parte do Estado, divulgacao até

mesmo entre seus proprios 0rgaos.

Em trabalho de campo, foi possivel perceber que nem mesmo a Diretoria de Ensino da
cidade de Assis, responsavel pela educacéo da regido, soube informar onde, haveria

uma impressora em braile.

Vania Marques Favato®, funcionaria da biblioteca da UNESP, aponta que, h4 uma
impressora braile de ultima geracédo que funciona no campus que transforma material,
em braile, além de equipamentos para edicdo de audio e video. Ela informou que em

Marilia ha equipamento similar.

Apesar de estarem na mesma cidade, na Diretoria de Ensino de Assis ndo tinham o

conhecimento da existéncia desse equipamento.

Ora, se a propria Diretoria de Ensino desconhece a existéncia de instrumento téao
importante de inclusdo, como imaginar que as escolas e os cidadaos comuns saibam

disso?

3 Entrevista pessoal concedida em 11 jul. 2018.
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Neste mesmo sentido, h4 temos, temos vérias tentativas individuais de pessoas

preocupadas em fazer a incluséo.

Paulo Romeu, autor do blog da audio descrigdo, conta:

Perdi a visdo em 1980, aos 22 anos, em um acidente de carro, e so fui voltar
ao cinema ha 5 ou 6 anos, quando descobri que o Cinesesc estava fazendo
um festival com audiodescricdo. Passei 30 anos sem interesse pelo cinema
porque ndo achava justo pagar ingresso inteiro para assistir a meio filme, ndo
valia a pena.

A diferenca (entre alguém descrevendo a cena e a audiodescricao) € como
agua e vinho. O audiodescritor ja conhece o filme, sabe quais elementos em
cena precisam ser descritos para a pessoa entender a trama. Quando minha
mulher ou outra pessoa descreve o filme para mim, ela diz, por exemplo, que
um vestido é bonito ou feio. O profissional descreve a roupa em detalhes, faz
diferenca. Minha mulher também costumava pular cenas, para nao perder o fio
da meada, ou demorava para descrever, e eu ficava perdido.

Comecei a usar os aplicativos de audiodescricdo e as coisas mudaram. Antes,
guando emendava o cinema e um jantar com amigos, passava o tempo a mesa
tentando entender o filme, juntando as pecas que perdi. Hoje, uso esse tempo
para, como eles, discutir o filme, dizer o que gostei ou ndo. Ganhei autonomia.
(2018)

A lei, 13.146/2015 afirma em seu art.67:

Os servidores de radio difusdo de sons e imagens devem permitir o uso dos
seguintes recursos, entre outros:

| - substituicdo por meio de legendas oculta;

Il — janela com interprete de libra;

[l — dudio descricao.

Neste caso observa-se interesse comercial. Afinal a pessoa com deficiéncia é, como
gualquer outra pessoa, consumidora de cultura e, portanto, necessita ter acesso de

gualidade a ela.

Nesse sentido, a considerado um grande avanco, pois a cultura e parte importante para

o desenvolvimento social. Reportagem da Folha de S. Paulo mostra a situacao atual:

Em setembro de 2016, a Instrucdo Normativa 128 definia que, em 14 meses,
50% dos grandes exibidores (a partir de 21 salas de cinema no Pais) e 30%
dos pequenos (para grupos de até 20 salas) deveriam ser acessiveis,
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chegando a 100% das salas dali a 24 meses, ou seja, em setembro de 2018.
Pouco mais de um ano depois, nova Instrucdo Normativa, de novembro de
2017, estendia os prazos, comecando com a acessibilidade parcial em
novembro proximo. Mas ha quem acredite que sera dificil cumprir a norma mais
umavez.

Percebe-se, por tanto, que vista como normal a existéncia de prazos ndo cumpridos.
Isso reforca a ideia apontada por nds anteriormente de que a inclusdo e um direito

simbdlico. Pelo menos por enquanto.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A explanacdo deste tema foi de muita importdncia para o0 crescimento e
desenvolvimento pessoal. No entanto, mais que isso, deve ser vista como alerta para

gue a Lei 13.246/2016 deixe de ser apenas palavras escrita no papel.

Fala-se muito em inclusdo, mas ndo ha estrutura para tal. A lei fala do acesso a
educacdo, porém as escolas ndo tém estrutura para receber uma pessoa com

deficiéncia. Faltam rampa, elevador intérprete...

O problema néo se restringe a educagédo. Sem questionar as outras areas que esta lei
abrange, o Estado proporciona a lei, porém sua aplicacdo é falha, fruto historico da

exclusao

Ha, é obvio, mudancas positivas, entretanto para que, de fato, a lei seja aplicada, é
necessario um compromisso da sociedade, para que esteja aberta e apta a mudancas.
E necessario o acolhimento social da lei, a fim de que ela ndo se torne a, tdo famosa
entre os brasileiros, “lei que ndo pegou”. E necessario que sejamos responsaveis pelo
préximo, que divulguemos informacéo, que sejamos capazes de ver o outro como uma
pessoa humana, pois, quando desrespeitamos o outro, estamos nos desrespeitando.
E, quando o Estado atende mal uma pessoa com deficiéncia esta nos atendendo mal

também.
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