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RESUMO

O fito imanente a este trabalho concerne a perpetrar uma analise sistematica acerca da
seara concorrencial, a qual se evidencia em coaduna a uma homérica quantidade de
empresas dos mais diversos segmentos. Outrossim, insta denotar que em virtude deste
viés, insurge ilicitos praticados pelos concorrentes, sendo, portanto, reprovaveis e
suscetiveis de coibicdo, denominando-se como concorréncia desleal. Faz-se mister
consignar que a exegeética do trabalho h4d de compreender a vertente de tal concorréncia
estando consentanea as empresas de tecnologia, que tendem a maximizar sua expansao
entorno do ambito nacional. Destarte, ndo se olvida das questbes juridicas promanadas
dessas ocorréncias, haja vista que sado pertinazes os litigios atinentes aos
estabelecimentos comerciais de cunho tecnoldgico, que porventura resguardam uma
digressdo nas acepcdes perante os estudiosos do direito. Exaure-se a temética,
perscrutando de maneira pormenorizada casos praticos e concretos, com as respectivas
decis6es do Poder Judiciario, cuja incidéncia fomenta em regulamentar pautado numa,
mormente afericdo de contundéncia, esta problematica que irradia-se gradativamente no

Brasil.

Palavras-chave: Concorréncia Desleal; Tecnologia.



ABSTRACT

The objective of this work is related to a systematic analysis about the competitive
environment, which is evident with a large number of companies from the most diverse
segments. Furthermore, it urges to demonstrate that, due to this bias, there are illegal
practices practiced by competitors and are therefore reprehensible and susceptible to
coercion, denominating themselves as unfair competition. It is necessary to expose the
content of the work to understand the competition aspect being related to technology
companies, which tend to maximize their expansion around the national level. In this way,
we do not forget the legal issues arising from these occurrences, given that the disputes
concerning commercial establishments of a technological nature are persistent, since
there is a disparity in the view of law scholars. Exhaustion of the subject, looking in detall
at practical and concrete cases, with the respective decisions of the Judiciary Power,
whose incidence promotes in regulation based on a, in fact, a strong assessment of this

problem that radiates gradually in Brazil.

Keywords: Unfair competition; technology.
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INTRODUCAO

Em defluéncia da constante progressao da tecnologia neste viés contemporaneo ao
qual estamos insitos, € passivel visualizar comumente, lides que insurgem em
virtude da dissonancia dentre as empresas que atuam ou fazem usos de elementos
tecnoldgicos. Portanto, € eminente a necessidade de verter acerca desta juncao

suscetivel de culminar em corolarios juridicos.

O primeiro capitulo rotula a evolugdo paulatina da concorréncia que se perfez no
decurso da historia. Subsiste uma digressdo em trés periodos a éambito
internacional, operando suas diversas fases; ademais, ha em apartado, o periodo
cuja dedicacdo advém da historicidade concorrencial no Brasil, com as
promulgacdes de legislacbes que incitaram em um maior avango programatico e a

suscitacdo de érgaos repressivos a tais praticas inidéneas.

O segundo capitulo engendra versando a despeito do conceito de concorréncia em
sentido amplo, abarcando, desde entdo aqueles pertinentes aos atos desleais. E
exposto as caracteristicas peculiares imanentes a concorréncia desleal, justaposto
as suscetiveis distingdes que coexistem perante a concorréncia legal. Doravante,
aduz uma dicotomia de modalidades coadunas a concorréncia desleal, porquanto
subdivididas em genéricas e especificas, cada qual contemplando quesitos
inerentemente exclusivos de si. Exaure-se o0 capitulo em apreco, ao promover as
disparidades atinentes a concorréncia desleal, conforme explanada em momentos
pregressos, e a infracdo de ordem econdmica, 0s quais apesar de ocasionar

amiudem confusdes, permeiam perante extensdes e meios empregados ambiguos.

O terceiro capitulo, por sua vez, tangencia as formas passiveis de reprimir estas
praticas imorais ja pautadas. Novamente, vislumbra-se a ocorréncia de
disseminacéo das esferas que estéao incutidas. A primeira delas concerne ao ambito
civil, conquanto, a segunda espécie alude na diretriz penal, sendo que nesta, ha
uma perscrutacdo pormenorizada do que obtempera os respectivos incisos da lei

regulamentadora de tais delitos.

Por fim, o quarto capitulo exterioriza o0 cerne deste trabalho, incidindo nas

ocorréncias foram averiguadas concretamente. Para a consecucdo deste ensejo, é
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exposto trés casos praticos e recentes. O primeiro deles, é sobre a condenagéo
prolatada no Brasil, imposta a empresa Baidu, por atos desleais em detrimento de
sua concorrente direta, PSafe. O segundo exara a despeito do litigio exaustivo
dentre taxistas e o aplicativo Uber, apontando o depreendimento emanado por
Tribunais. Ja o terceiro, transmuda para a oOrbita internacional, consistente na
sancao perpetrada em face ao Google, na Unido Européia. Ainda neste capitulo, é
consignado entendimentos jurisprudenciais acerca do uso da tecnologia, com o fito

de prejudicar seus concorrentes diretos.

O objetivo concernente a este trabalho esta correlacionado aos efeitos que sao
constatados ante a concepc¢do adjunta do advento da tecnologia concatenado ao
mercado concorrencial. O viés que culmina em uma dispersao de valores, insurgindo
0s positivos e aqueles negativos. Destarte, resguarda-se no intento de lograr
solucdes factiveis para dirimir ou mitigar tais atos perniciosos que sdo perpetrados
de maneira amiude, bem como solver indagacfes ainda coexistentes nessa vertente

juridica.
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1. NOCOES HISTORICAS

1.1. EVOLUCOES DA CONCORRENCIA NO AMBITO MUNDIAL

A concorréncia esta perpetuada em nosso mundo por um vasto periodo, todavia,
ndo se pode concluir que esta sempre foi regulamentada por ordenamentos
juridicos. Portanto na antiguidade, era demasiadamente corriqueiro o fato de que
havia a formagdo de monopdlios e cartéis, além de outros meios que prejudicavam
assiduamente os demais comerciantes, bem como o proprio consumidor. Porém,
com o decorrer da evolucédo a qual era situada, percebia-se a suma importancia do
Estado interferir no comeércio, seja minimamente ou num grau mais elevado, visando
inibir essa pratica delitiva, que por inUmeras vezes decompunha drasticamente uma

economia regional, nacional, e por vezes, até mesmo mundial.

Partindo desta premissa exposta acima, sera feito a divisdo dentre trés periodos
histéricos, cada um contendo suas particularidades, para que dessa forma seja
possivel analisar minuciosamente os fatos ocorridos, e que consequentemente levou
a criacdo de normas que tipificariam determinadas condutas como um ilicito passivel

de punicao.

Conforme, Paula A. Forgioni preceitua em sua obra “Os Fundamentos do Antitruste”
(2015), os grandes periodos a serem destacados serdo: O Primeiro Periodo, o qual
vislumbra a situacéo temporal na Antiguidade grega, Antiguidade romana, passando
posteriormente a Idade Média, e por fim encerra esta fase no Mercantilismo. O
Segundo Periodo estara estritamente interligado ao Estados Unidos, tendo como
grandes destaque a Sherman Act. J4 o Terceiro Periodo é o detentor em relagéo as
normas antitrustes como a causa de implementagcbes de politicas publicas, vale
destacar nesta fase, momentos histoéricos de extrema reverencia, como é o caso da
Prima Guerra Mundial e a Crise de 1.929, houve ainda a fixacdo da concorréncia-

instrumento, derivado do Tratado de Paris.
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1.1.1. Primeiro Periodo

Encetasse este primeiro periodo tratando a respeito dos ocorridos na Antiguidade
grega, a qual segundo consta, havia a subsisténcia de monopdlios estatais e 0s

privados.

Acerca dos monopodlios estatais, compreende-se que eram instalados durante
periodos de dificuldades econdmicas, sendo atribuidos por seus governantes,
todavia, ndo se prolongava no tempo, sua duragao era sucinta; consequentemente,

o fornecimento de receitas atribuidas ao Estado era um fator iminente.

Ja no que se refere aos monopdlios privados, ha de se constar que estes ndo eram
vedados, tornando o abuso de preco dos produtos uma préatica constante, que era

auferida mediante a oferta e a procura.

A doutrinadora Paula Forgioni (p.39, 2015), preconiza o depreendimento emanado
pelo professor grego Lambro E. Kotsiris (apud KOTSIRIS, 1988, p.451-7)

O professor grego Lambros E. Kotsiris relata pratica levada ao
conhecimento do Senado de Atenas, por volta do ano de 386 a.C., e
posteriormente, ao tribunal presidido pelo Thesmothetae. Trata-se, segundo
esse autor, do primeiro caso antitruste relatado da historia.

Ressalta-se, portanto, que ainda na Antiguidade grega, ocorreu aquele que pode ser
considerado como o primeiro caso de antitruste da histéria, conforme relata o
estudioso de outrora previamente citado; o fato ocorreu por volta do ano de 386 a.C.,
e foi levado até o Senado de Atenas, relatando que durante periodos de
instabilidade sendo presenciados, os comerciantes firmaram um pacto, visando
estocar uma quantia mais elevada de produtos do que o usual, resultando desta
forma em uma majoracao nos pre¢os dos produtos; apesar de ndo haver resultados

histéricos sobre este julgamento, é significativo salientar que ha uma visivel

preocupacao sobreposta ao povo, em outras palavras vale dizer, o interesse publico
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€ deslumbrado, passando a ser o cerne, haja vista que se visava coibir atos que

prejudicassem o bem da sociedade em geral.

Paula A. Forgioni obtempera a ocorréncia das praticas de concorréncia no que

concerne ao periodo da Antiguidade Romana

A pratica dos monopolios estatais também existia em Roma [...]. J& no final
do Império, para aumentar a arrecadacdo, o numero de monopodlios
concedidos aos particulares, mediante retribuicéo, multiplicou-se.

Transpassando para a Antiguidade romana, é vistoso afirmar que também havia a
regular pratica de monopolios estatais, que era uma das fontes de rendimento
pecuniario do governo. Além disso, eram ainda assegurados 0s monopolios

privados, que retribuiam esta imposi¢cdo governamental.

Forgioni, ainda cita o fato que compeliu a procedéncia corriqueira destas praticas

tidas como irregulares sob a égide econémica (p.40, 2015)

Essa politica de monopdlio foi coibida pelo Edito de Zendo (ou Zeno), de
483. Também os acordos que hoje chamariamos “de prego” foram
regulamentados pelo referido diploma.

Manifestava-se uma crescente preocupacdo em erradicar esses monopdlios, e
pode-se afirmar que o prelidio para estabelecer tal atitude foi Edito de Zenao,
durante o ano de 483. Posteriormente, durante o ciclo do Imperador Le&o, foi
firmada a ilicitude dos monopdlios em geral, a excecdo daquele que se tratava do

sal.

Forgioni fomenta que na ldade Média conteve dois grupos com maior notoriedade
(p-43, 2015)

Com efeito, a baixa Idade Média mostra duas facetas. A primeira € a Europa
dos pequenos artesdos, das corporacdes de oficio, na qual se assentaram
as normas de disciplina da concorréncia que nos interessam mais de perto.
A outra refere-se as grandes empresas, cujo estudo estd em moda,
inclusive nos Estados Unidos da América, ali chamadas, com um evidente
apelo publicitério, de Medieval Super Companies.
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Porquanto, doravante, no periodo da baixa Idade Média, destacar-se-iam dois
grupos de extrema relevancia para determinado periodo, que sdo os artesaos e as

grandes Corporacdes de Oficio.

Partir-se da premissa de que as corporacfes de oficio tiveram seu surgimento
relacionado a unido dos agentes econbmicos, que visavam resguardar seus
interesses em comuns. As corporacdes de oficio de assemelhavam de maneira
drastica aos cartéis, visto que os objetivos de ambos tinham a mesma enunciagao,
elas estabeleciam Obices em detrimento ao mercado econdmico, controlando de
forma plena a oferta dos produtos, e em consequéncia disso, a uniformizacdo dos
precos eram estabelecidas, considera-se ainda um fator determinante elegido por
essas corporacfes, o qual tratava do exercicio de determinadas atividades
econdmicas asseguradas apenas para os membros daquelas corporacdes, ja
agueles que nado estivessem ingresso, estariam inibidos de exercerem tais

atividades regulamentadas.

Segundo Forgioni, foi-se prospectado a coexisténcia de duas espécies normativas,

as quais continham disparidades entre si (p.45, 2015)

Percebe-se, dai, que dois eram os tipos de normas que disciplinavam a
atividade das corporacdes de oficio: as primeiras, os estatutos das proprias
corporacles, ordenamentos juridicos moldados pelos comerciantes ou
artesdos para disciplinar sua atividade. O outro sistema era aquele da
Comuna medieval, que procurava regular a atividade das corporacées,
fazendo-o, na maioria das vezes, pelo controle dos estatutos e imposi¢ao de
normas de conduta obrigatdrias para seus membros.

Perscruta-se que subsistiam dois tipos de normas distintas que tratava da
regulamentacdo das corporacfes de oficio; no primeiro viés tratava-se de um
estatuto das préprias corporacdes, que poderia ser encarado sobre o prisma de
ordenamento juridico privado, sendo definidos pelos proprios agentes econdmicos
gue compunham as corporacfes de oficio, havendo sancbes previstas para o
descumprimento de certas regras, as quais poderiam ter o efeito de suspensao ou

exclusao.

Além destas, era sabida a existéncia correlata das normas fixadas pela Comuna
Medieval, que almejavam a eficiente regularizacdo das atividades associadas as

corporacbes de oficio, as quais eram definidas por governantes; em suma, O



18

principal foco era o consumidor, e alguns dos meios mais notérios de regras pré-
estabelecidas era o chamado mecanismo das feiras, que preponderava evitar o
abuso de precos, contudo, 0 meio mais significativo imposta pela Comuna visando o
controle, fora a imposicdo de uma delimitacdo de lucro maximo que poderia ser
obtido. Realcam-se as inuUmeras reacgfes contra os meios de controle estabelecidos
pelas corporacfes de oficio, que muito se assemelhavam aos atuais cartéis e

monopolios.

Por fim, a Ultima etapa deste primeiro periodo € o Mercantilismo, que estava adstrito
intrinsecamente as concepg¢des de condenacdo dos monopodlios ou atividades

similares.

Conforme Paula A. Forgioni consigna em sua obra, neste lapso temporal em apreco,
havia a subsisténcia de monopdlio que eram tidos como licitos, porquanto ocorre

uma dicotomia na classificagéo atinente a pratica de tais atos (p.50, 2015)

Mas nem todos os monopdlios eram ilegais. Foi-se estabelecendo a
distingdo entre monopdlios ilicitos e licitos, que seriam aqueles outorgados
pelos soberanos, tendo em vista o bem comum. A aprecia¢do do que vai ao
encontro desse bem comum compete, em um primeiro momento, ao
governante e somente a ele.

Posto isto, insta urdir que havia uma disparidade dentre os monopdélios existentes no
Mercantilismo, cujo paradoxo culminava em espécies licitas e ilicitas, sendo a
primeira entendida como aquelas concedidas em prol do Estado, mediante este
fator, ela se concretizavam em razdo do proprio governo ou mediante concessao
atribuida aos particulares. Em defluéncia desta concepcao, fazia-se mister a devida
perscrutacdo a despeito do assunto tratado, ndo dando ensejos para

caracterizagfes errbneas de monopolios.

Forgioni cessa este Primeiro Periodo apontando casos que incidiram no preludio do
antitruste (p.51, 2015)

N&o obstante, principalmente na Inglaterra, inicia-se, no final do século XVI,
a contestacdo da legalidade da concessdo real desses exclusivos. O
movimento de reagdo ao poder do soberano € apontado por muitos como o
inicio da histéria do antitruste, pela riqueza das decisGes dos tribunais
ingleses a respeito dessa matéria.
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Destarte, é forcoso convir que a ocorréncia supracitada seja difundida por inimeras
pessoas como 0 engendramento no que concerne ao Antitruste, haja vista que as
decisbes prolatadas neste caso foram contundentes, apreciando-a com uma

pormenorizagdo da matéria.

1.1.2. Segundo Periodo

Possuindo como preludio desta Segunda Dimensdo, Paula Forgioni a caracteriza
concernente ao periodo em que esteve consubstanciada, e ressalta suas
peculiaridades (p.55, 2015)

Com a Revolucao Industrial, o centro de producéo deixa de ser a oficina do
maestro e desloca-se para as fabricas. Os grandes investimentos em
maquinarios, os espacos que se faziam necessérios a sua acomodacao e a
guantidade de mao de obra empregada levam a organizacéo das indUstrias.
A relacdo maestro e aprendiz é substituida por aquela entre patréo e
empregado. Este assume o0 risco do empreendimento, pois efetua o
investimento, e seu retorno depende de producdo das fabricas. Nada ha,
portanto, na atividade desse empresario que lembre a seguranca
proporcionada pelo sistema das corporacdes de oficio medievais.

Como contrapartida desse risco, ha a exigéncia de maior liberdade.

Desta forma, o segundo periodo teve seu inicio com a Revolu¢do Industrial, a qual
trouxe algumas mudancas marcantes para o0 desenvolvimento da concorréncia
globalizada. Ocorre que, as corporacfes de oficios, existentes durante a Idade
Média, foram dirimidas, haja vista que representavam uma grande nocividade para a
concorréncia perante 0s comerciantes, e subsequentemente, prejudicava o0s
consumidores, que ficavam a mercé de um Uanico grupo que detinha poderes

suficientes para controlar determinadas espécies de atividade econémica.

Compreendida esta conversao, conclui-se que a livre-concorréncia, bem como o
mercado liberal passaram a serem fatores preponderantes, a vista que era
imprescindivel atribuir uma maior liberdade ao comércio e a industria, consignado a

intervencdo minima do Estado.
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Dentre algumas das normas institucionais, que foram auferidas durante esta fase,

Paula Forgioni consagra algumas tidas como substanciais (p.57, 2015)

Em margo de 1791, com a adogéao do Décret d’Allade, procura-se instaurar
a liberdade do comércio e de industria para todos, permitindo o exercicio de
uma profissdo sem a necessidade de pertencerem os cidaddos a uma
corporacéo de oficio.

A Lei Le Chapelier, de junho de 1791, proibiu as corporacdes de oficio e
buscou a liberdade de comércio, instrumental para a nova ordem que se
instalava.

Detiveram sdébria evidéncia e podem ser destacadas o Décret d’Allarde, cujo qual
contemplava uma amplitude de liberdade atinente ao ingresso em profissées, nao
sendo mister a subsisténcia de requisitos especificos; verifica-se ainda a aprovacéo
da Lei Le Chapelier, a qual vedava expressamente as praticas contundentes das
corporagfes de oficio, assegurando de maneira plena a liberdade comercial. Ante a
explanacédo prolatada, é factivel o compreendimento das importancias emanadas por
estas duas normas supracitadas, haja vista que influiram diretamente na liberdade

econOmica, culminando num aspecto benigno em primeiro plano.

Doravante, Forgioni preconiza as instabilidades supervenientes que culminaram da

ampla liberdade concebida em momento pregresso (p.62, 2015)

Foi posteriormente comprovado pela historia que essa livre atuacdo dos
agentes econbmicos acabou por gerar elevada concentracdo de capitais e
poder em maos de alguns, trazendo fatores de instabilidade que
comprometiam a preservacao do mercado

Depreende-se, por assim, que os atos proferidos em momento pretérito chancelaram
o acumulo de capital entre determinadas industrias, em detrimento, empresas
adversas néao retinham meios de concorrer ante a paridade que se propaga, portanto

instaura-se uma instabilidade econdémica no plano inserto.

Forgioni ainda capitula o desdobramento perante a populagdo no que concerne a

este acumulo efusivo de capitais (p.63, 2015)

Essas distor¢Bes geraram grande insatisfacdo popular e culminaram com a
regulamentacdo da concorréncia ente os agentes econdmicos, dentre
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outras medidas destinadas a atenuacao do problema [...] Mas, de qualquer
forma e acima de tudo, mantinha-se o livre comércio, a livre-concorréncia e
o livre mercado, ou seja, mantinha-se o liberalismo econémico.

Destarte, 0 momento econdmico ténue corroborou para que insurgisse uma revolta
populacional, que faziam manifestos almejando uma regulamentacdo eficaz; o
Estado, tendo o escopo de atender aos anseios da populagéo, prontificou-se a agir,
com a imposicdo de atos que mitigaram a ocorréncia da pratica ilicita que era aferida

demasiadamente por avantajadas industrias.

Malgrado insta erigir que, apesar de tais atos oriundos do Poder Estatal, manteve-

se a incolumidade da liberdade econbmica e suas derivadas.

Por conseguinte, Forgioni transcende de periodo, passando a perscrutar o viés que
abrangeu os Estados Unidos da Ameérica (p.68, 2015)

Na década de 1870, as estradas de ferro iniciaram um processo de
competicdo predatdria, na disputa pela clientela [...]. As ferrovias, para sua
“‘matua protecdo” e para que tarifas ‘razoaveis” fossem praticadas,
acertaram um cartel.

Assim como ocorreu com as estradas de ferro, também em outros setores
da economia verificou-se o fendmeno da cartelizacéo.

Vislumbra-se que os denominados cartéis, nos Estados Unidos da Ameérica
encetaram-se com o advento das industrias que atuavam no setor de estradas de
ferro, as quais vinham alastrando uma monumental disputa visando a clientela;
utiizavam-se de praticas para atrair os clientes, contudo, foi justamente nessa
circunstancia que verificou-se a formacdo de cartéis, que paulatinamente se

prolongavam a diversos ramos da industria norte-americana.

Nota-se, no entanto que, por inUmeras vezes 0s acordos pré-estabelecidos pelos
cartéis eram desempenhados na pratica, visualizando a necessidade de impor
medidas mais revigoradoras, que alcancassem com efetividade o fim almejado pelas
indastrias. A partir dessa premissa que se dard o inicio da constituicdo dos

denominados trustes.

Segundo Carvalhosa (1967, p.41):
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Caracteriza-se o truste pela transferéncia de capitais e valores econémicos
de uma determinada pessoa fisica ou juridica, que tem como objetivo gerir e
administrar aqueles capitais e valores; exerce esta Ultima o papel de agente
fiduciario, trustee, cabendo-lhe, com plena autonomia, aplicar tais bens e
valores da melhor forma, no interesse do agenciador. Ao trustee cabe a
direcdo, de maneira uniforme, do conjunto de negdécios que lhe sao
confiados.

Segundo Paula A. Forgioni (2015 p.69-70):

O industrial transferia a um trustee o poder derivado de suas acg0es,
recebendo, em contrapartida, um trust certificate. Os trustes
proporcionavam a administracéo centralizada dos agentes econémicos que
atuavam no mesmo mercado, impedindo, de maneira segura e estavel que
a concorréncia se restabelecesse entre eles.

Dessa forma, ao averiguar o conceito atribuido, por dois estudiosos do direito, é
possivel chegar a conclusao de que os trustes se caracterizam por reduzir o nimero
de empresas, porém com o poder permanecendo concentrado na mao daqueles que

conduziam os trustes.

7z

Indubitavelmente, o exemplo mais notavel de truste formado, € a Standard Oil,

controlada por Rockefeller, e atuando nas delimitacdes do petréleo.

A despeito da famigerada Sherman Act, Paula Forgioni subscreve apontando sua

ineficacia inicial (p.73, 2015)

Em 1890, finalmente, o Sherman Act foi promulgado. Apenas esse diploma,
entretanto, mostrou-se insuficiente para propiciar aos agentes econémicos a
seguranca e a previsibilidade que sempre almejam. Ressentia-se, no texto
do Sherman Act, da vagueza de suas previsoes.

Portanto, h4 de se fomentar que a Sherman Act, elaborada pelo senador John
Sherman, foi acatada e passa a vigorar na orbita juridica no ano de 1890. Esta lei
pode ser compreendida como a mais significativa em relacdo as batalhas travadas
em oposi¢ao ao poder concentrado na mao de poucos e bem determinados agentes
econdbmicos. A populacdo ansiava por uma medida que contemplava tal finalidade,
pois se tratava de uma necessidade para corrigir as medidas alarmantes impostas

pelos trustes. Todavia, apesar de uma progressao veemente, ndo pode ser dito que
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esta lei j& era suficiente para a concretizacdo dos fatores por ela visados,
presenciava lacunas na disposicdo, que clamavam por retificacbes para seu

funcionamento prosperar.

Por fim, Forgioni exaure este Segundo Periodo prospectando a vigéncia do Clayton

Act, e suas peculiaridades eminentes (p.73, 2015)

Nesse contexto, no ano de 1914, é promulgado o Clayton Act, que
exemplifica e condena algumas praticas restritivas da concorréncia, tais
como vendas casadas, aquisicdo de controle de outras companhias etc [...]
as préticas elencadas somente serdo consideradas ilicitas se, e somente
se, restringirem a concorréncia de forma ndo razoavel ou tenderem a
criacdo de um monopoalio.

E forcoso convir que com o prelidio do Clayton Act, estabeleciam-se critérios
ensejadores da imputacdo de ilicitude nas condutas praticadas, reitera-se que
somente seria incutido este titulo aqueles que controvertessem o que exterioriza a

norma em apreco.

Enfim, diversas das normas elaboradas pelas leis expostas acima, vigoram
atualmente, nos ordenamentos juridicos dispersos ao redor do mundo, inclusive no
Brasil. Isso demonstra a plena elaboracdo e sua eficacia na aplicacdo ao caso

concreto.

1.1.3. Terceiro Periodo

Por fim, chega-se ao ultimo periodo da evolucdo histérica que antecede a

concorréncia, e neste, sera tratado sobre situa¢des ocorridas durante o século XX.

Conforme depreendimento emanado por Forgioni, as causas que deram inicio a este
periodo podem ser averiguadas no tocante a Primeira Guerra Mundial, e demonstra-

se sua importancia no viés econémico (p.76, 2015)

Em 1914, inicia-se a Primeira Grande Guerra. Os paises vao divisando que,
como afirmou Comparato, as guerras ndo se ganham apenas nos campos
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de batalha. Verifica-se atuacdo no sentido de organizar economia,
direcionando-a para a guerra. Surtos de regulamentacdo estatal da
atividade econdmica se fazem presente, ndo obstante julgados por muitos
como temporario e eventual.

Obtempera-se notadamente que intrinsecamente a guerra, estava ligado o fator da
economia, que deveria ter uma organizacdo bem acentuada, para desta forma, 0s
paises ndo visarem apenas 0s ganhos decorrente da prépria batalha oriunda da
guerra, mas também fora dela, mais especificamente, gerar uma renda elevada para
a economia da nacdo. Em decurso a isto, era perceptivel averiguar a constante

intervencao estatal, visando regulamentar a economia.

Ademais, a aclamada doutrinadora Paula A. Forgioni concede continuidade,
abordando outro marco historico que culminou em resultados impactantes, o Crash
da Bolsa de Valores, em 1929 (p.76, 2015)

Em 1929, ap6s a quarta-feira negra, houve a quase total paralisia dos
fatores de producdo. Tudo estava estagnado, com a populacéo sofrendo as
consequéncias da crise: desemprego, carestia de produtos de consumo etc.
O Estado é chamado a reimpulsionar a maquina econdmica e o faz
intervindo em diversos setores, oferecendo crédito para a producgéo
industrial, incentivando a producgédo agricola, intervindo no setor bancario e
de seguros, planejando o comercio exterior etc.

Destarte, frise-se a magnitude do impacto oriundo da Quebra da Bolsa de Valores
de Nova York, que acometeu toda a economia global. Em virtude disto, a populagéo
em geral sofria veementemente as drasticas consequéncias do episodio em apreco,
abarcando empresarios e funcionarios de empresas dos mais diversos setores.
Doravante, fez-se mister a intervencdo do Estado na economia, ora que as
circunstancias eram demasiadamente cadticas, suplicando, portanto, que houvesse
uma efetiva regulamentacao, a fim de cessar a crise e evitar que esta venha a se
repetir em momento superveniente. Remata-se, dessa forma que, a partir desse
dado momento historico, o Estado passou, incessantemente, a regular as economias

nacionais, almejando obstar eventuais crises que poderiam ocorrer.

Forgioni preceitua um marco temporal no que tange ao Direito, sendo este, 0

concebimento do Direito Econdmico (p. 77-78, 2015)



25

Essa atuacdo do Estado, incentivada pela teoria econdmica da época [...],
transmuda-se em disciplina juridica da atividade privada, com a
implementacéo de politicas publicas.

Nesse contexto, os tedricos identificam o nascimento do direito econdmico
como um ramo do direito [...]

Percebe-se que ulteriormente a proativa atuacdo do Estado como regulamentador
do sistema econdmico, exsurge uma nova seara, o Direito Econdmico, que retinha
consigo o desiderato de situar-se como o instrumento que o Estado se valeria para

alcancar o seu fim, que era de conduzir o mercado diante seu paradigma.

De suma importancia é o Tratado de Paris, o qual desencadeia em uma serie de
efeitos, acerca disto Forgioni posta como referencia substancial do Terceiro Periodo
(p.80-82, 2015)

Em 1951, houve a assinatura do Tratado de Paris (que instituiu a
Comunidade Europeia do Carvdo de do Ago), tendo como fim maior
“contribuir, de harmonia com a economia geral dos Estados-membros e pelo
estabelecimento de um mercado comum (...) para a expansdo econdmica,
para 0 aumento do emprego e para a melhoria do nivel de vida nos
Estados-membros” (cf. art. 2° do Tratado de Paris) [...] O art. 5° do
documento trata, ainda, da concorréncia, colocando como uma das fungdes
da Comunidade assegurar “o estabelecimento, manutengdo e respeito de
condi¢Bes normais de concorréncia’.

Nos arts. 65 e 66 do Tratado de Paris foram estabelecidos os efetivos
instrumentos para a implementacéo da politica.

Héa de se prospectar que com o advento do Tratado de Paris, incutiram-se acepcdes
imanentes a concorréncia econémica, o qual preconizou que os Estados integrantes
permanecessem em coaduna uns aos outros, contemplando respaldos no setor da
economia, devendo agir na medida toleravel de concorréncia, sendo vedados seus
alastramentos para indices superiores. Ademais, isto se irradia como privilégios aos
trabalhadores, na medida em que eram lhes assegurado mais oportunidades e
melhores condi¢cdes de desenvoltura de suas atividades.

Ressalta-se ainda que em decorréncia deste Tratado pregressamente consignado,
assinado no ano de 1951, surgiu a denominada concorréncia-instrumento, que pode
ser definida segundo Paula A. Forgioni, a qual consubstancia a explanagéo oriunda

de Jorge de Jesus Ferreira Alves: “concorréncia-instrumento ndo € um valor
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absoluto, mas um meio normal, eventualmente privilegiado, de obter o equilibrio
econémico”. (2015, p.81, apud FERREIRA ALVES, p.16, 1989)

Acerca da dupla instrumentalidade, afirma Grau (2008, p.33)

Por um lado organiza os processos que fluem segundo as regras da
economia de mercado, colocando a sua disposicdo normas e
instituicbes(...), e por outro, converte-se em instrumento de que langa méo o
Estado para influir em tais processos e, a um tempo s, obter a consecucao
de determinados objetivos de politica social — instrumento destinado ao
desenvolvimento de politicas publicas, como se vé

Este é o entendimento doutrinario, imposto por Eros Roberto de Grau mediante a
dupla instrumentalidade, que apresentava dois objetivos distintos, porém que ainda

assim estavam entrelacados, mirando a pratica econémica.

Dessa forma, subentendesse que em razdo dessa implementacdo da politica
concorrencial, que foi de grande valia para coibir as préaticas de trustes, os avancos
econdmicos e sociais foram concretizados de maneira satisfatéria. Refletindo

diretamente na situagéo atual da Unido Européia.

1.2. EVOLUCOES DA CONCORRENCIA NO BRASIL

Apos findar a forma percorrida da evolugdo concorrencial em ambito mundial, sera
tratado como a concorréncia progrediu no Brasil. Expondo isso, Paula Forgioni
enceta o tema demonstrando os primérdios do Brasil colonial e sua caréncia no

ramo concorrencial (p.87, 2015)

Seria até ilogico falarmos, nos primeiros tempos do Brasil em coldnia, em
“defesa da livre concorréncia”, uma vez que nédo havia qualquer
concorréncia significativa estabelecida entre os agentes econdmicos.

A vedacdo do comércio com outros paises que nao Portugal acabava por
determinar uniformizacdo nos precos das matérias-primas exportadas, pois
0 monopolio do comércio internacional fazia com que se houvesse no Brasil
um monopolio bilateral, ou seja, um Unico comprador de produtos de
exportacdo e um Unico vendedor de bens proveniente da Europa.
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Héa de se aduzir que durante o periodo do colonialismo no Brasil, basicamente néo
havia concorréncia imanente ao territorio nacional, haja vista que se presenciava um
monopolio, interposto por Portugal, que coibia a pratica de negociar produtos
provenientes de outrem, desta maneira, ocasionava uma grande restricdo no
mercado, prejudicando os consumidores, 0S quais se encontravam a mercé do

monopolio controlado pelo Império Portugués.

Por conseguinte, Forgioni salienta os efeitos suscetiveis com a vinda de D. Joao VI

para o Brasil, suas conquistas implementadas (p.89, 2015)

Com a vinda de D. Joao VI para o Brasil, iniciou-se a implementacédo de
politica que acabou por fomentar o desenvolvimento econémico do pais.

[...] o fato é que foi parcialmente desativada a politica fiscalista, dando-se
lugar o incentivo e ao desenvolvimento econémico brasileiro.

Vislumbre-se que, momentos apds a chegada de D. Jodo VI ao Brasil, ele trouxe
concatenado a seu posto, fomentaveis modificagbes para nosso sistema econdmico.
Ante o0 exposto, a ado¢do de uma politica que visava o desenvolvimento econémico,
ainda que ndo em sua amplitude, perante a politica fiscalista que vigorava em sua

plenitude, € um dos feitos mais notorios cabiveis a D. Jo&o VI.

Insta erigir que segundo explanacdo emanada por Paula Forgioni (p.95, 2015),
ocorre pela primeira vez a nivel constitucional no Brasil, referéncia direta a liberdade
econbmica, esta que foi proveniente da Constituicdo de 1.934, definindo em seu
artigo 115 “A ordem econdmica deve ser organizada conforme os principios da
justica e as necessidades da vida nacional, de modo que possibilite a todos a
existéncia digna. Dentro desses limites é garantida a liberdade econémica”.

Por meio deste texto constitucional fixado em outrora, compreende-se que havia
principios regulamentadores pertinentes a ordem econbmica, 0S quais eram
ensejadores de assegurar a dignidade da pessoa humana. Porquanto, poder-se-ia
constituir como uma limitacdo, a liberalidade do mercado econémico, se assim 0s
fizessem em prol da sociedade como um todo, fazendo com que fosse adir
privilégios a populacdo. O Estado poderia, desta maneira, intervir no mercado
econdmico, almejando premissas mais proeminentes, e que o bem juridico tutelado

abranja um interesse social e coletivo mais amplo.
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No tocante a Constituicdo superveniente, situada no ano de 1937, Forgioni aborda

Seus preceitos proprios e o escopo que continha (p. 98-99, 2015)

Considerando esse contexto, em que o Estado buscava suprir a atividade
econdmica privada, para o sustento do proprio sistema, coloca-se a
Constituicdo de Federal de 1937.

A intervencéo do Estado no dominio econémico poder-se-ia dar, nos termos
do referido texto constitucional, mediante seu controle (atuacdo sobre a
economia), estimulo (atuagdo sobre a economia mediante a utilizacdo de
sancdes positivas) ou gestédo direta (atuacdo do Estado na economia), mas
apenas para “suprir as deficiéncias da iniciativa individual e coordenar os
fatores da produgdo, de maneira a evitar ou resolver os seus conflitos e
introduzir no jogo das competicdes individuais, o pensamento de interesses
da Nacdao.

Por assim, a Constituicdo de 1937, desponta para uma participacdo mais efusiva do
Estado no setor econdémico, seja realizando atividades indiretamente, sendo um
amparo para os particulares; ademais nota-se que o proprio Ente Publico estaria
autorizado de ingressar nos ramos de servigos e producgoes, desde que fosse mister
para culminar na supressao exigua advindo dos particulares , contemplando em um
plano primario os interesses coletivos. Sua previsdo legal estava inserida em seu
artigo 135.

Ainda no que concerne a Constituicdo Federal de 1937, Forgioni prolifera as

aducdes ao demonstrar a imprescindibilidade do artigo 141 (p. 99, 2015)

Ao mesmo tempo, o art. 141 do texto constitucional brasileiro de 1937
colocava, como principio, a protecdo a economia popular.+
Regulamentando o referido dispositivo, veio o Decreto-lei 869, de 18 de
novembro de 1938,nitidamente, em muitos de seus aspectos, uma lei
antitruste. O primeiro diploma brasileiro antitruste surge com funcéo
constitucional bastante definida, buscando a tutela da economia popular e
portanto, precipuamente, do consumidor.

Faz-se mister consignar que o artigo supracitado exteriorizava uma preocupacao a
despeito da economia popular, incitando entdo, sua devida protecdo; provém deste
artigo, surge o Decreto-Lei 869, o qual espelhava sua protecédo, especialmente a
figura do consumidor, trazendo consigo alguns meio eficazes de protecao, inibindo
por entdo, fraudes contra credores, aumento de precos a nivel exorbitante, dentre

outras virtudes benéficas abarcadas.
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Suscita-se o0 Decreto-Lei 7.666 de 1945, concebido por Agamemnon Magalhéaes,
popularmente denominado de “Lei Malaia”. Segundo Paula A. Forgioni, citando o
pensamento de Shieber (p. 105, 2015 apud SHIEBER, p.8, 1966): “0 decreto-lei
estabelecia a repressdo administrativa aos trustes, aos cartéis e todas aquelas

combinacgdes que visam dominar o mercado nacional.”

Essa lei mirava de maneira integral nos atos contrarios aos interesses da economia
nacional, ora que possuia uma vigorosa indole protecionista; € perceptivel que se
tratava de carater administrativo, e ndo penal, como era atribuidos aos crimes contra

a economia popular.

Forgioni fomenta o prelidio concernente a Comissdo Administrativa de Defesa
Econbmica, ademais, faz-se um adendo alusivo a seus atos perpetrados (p.105,
2015)

A Administracdo Publica era dado averiguar as praticas contrarias aos
interesses da economia nacional, determinar a aplicacdo de sancfes e
autorizar atos restritivos, tendo sido criada, com tal escopo, a Comisséo
Administrativa de Defesa Econémica — CADE.

Ainda neste periodo, foi criado o CADE, que era estritamente correlacionado ao
Poder Executivo, e cabia a este, aprovar a pratica de determinados atos praticados
por agentes econdmicos, tal qual, sem sua aprovacado, seria decretado a nulidade

dos referidos atos, e subsequente a isso, ndo produziriam efeitos.

O conceito de “mercados relevantes” teve indicios a partir da promulgagao deste
Decreto-Lei 7.666, constatados em seu artigo 1°, inciso |, alinea c, que mencionava

expressamente a nomenclatura de monopdélios regionais.

Concluindo desta forma, a importancia que esse Decreto representou em sua
contemporaneidade, fixando conceitos substanciais; criando um 6rgdo que
permanece em nossos cotidianos desenvolvendo premissas muito bem elaboradas e
de suma importancia para uma concorréncia em moldes aceitdveis. Todavia, sua
revogacao ocorreu em 09 de novembro de 1.945, em decorréncia de determinacéo

imposta pelo presidente interino José Linhares.
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Em coaduna a Constituicdo Federal de 1946, Paula Forgioni coteja aquilo que esta
carta magna propusera de modificacdo em detrimento da Constituicdo pregressa de
1937 (p.107, 2015)

A Constituicdo brasileira de 1946 trouxe pela primeira vez de forma
expressa o principio de repressdo ao abuso do poder econdmico em seu
art.148. “Art 148. A lei reprimira a toda e qualquer forma de abuso do poder
econdmico, inclusive as unides ou agrupamentos de empresas individuais
ou sociais, seja qual for a sua natureza, que tenham por fim dominar os
mercados nacionais, eliminar a concorréncia e aumentar arbitrariamente os
lucros”.

No ano subseqiente ao da revogacdo promovida no Decreto-Lei 7.666, tem
surgimento a Constituicdo de 1946, sendo apontada como o primérdio constitucional
no que tange a apresentacdo do principio de repressdo ao abuso de poder
econdémico, propondo coagir determinados atos elencados em seu texto legais,
quais sdo eles os atinentes ao de dominar mercados nacionais, eliminar a
concorréncia, ou aumentar de maneira indevida os lucros, e encontrava-se em
sujeicado das empresas de qualguer natureza. Subtrai, portanto, a esséncia que esta
constituicdo visava auferir, tratando-se do ato punitivo para empresas que tinham a
finalidade de ocasionar algum ato acima transcrito, e ndo os efeitos que pudessem

vir a gerar, tdo logo, o carater preventivo € inerente a esta constituicao.

Observa Forgioni que, com o advento de nova Lei, é incutida a efetiva subsisténcia
do CADE no sistema brasileiro, e lhe € outorgado determinadas atividades,
malgrado nédo foi apreciado como um érgao eficaz, em primeiro momento (p.111 e
117, 2015)

Em 1962, finalmente foi promulgada a Lei 4.137. Cria-se, por seu art.8° o
CADE - Conselho Administrativo de Defesa Econ6mica, incumbido da
apuracao e repressao dos abusos do poder econdmico

Em virtude dessa aplicacdo bastante diluida e quase ineficaz, o CADE
passa a ser visto pelo empresariado (e mesmo pela populacéo) como 6rgéo
inoperante, ou que, se fazia algo, ndo era de muito relevo.

Frise-se que com o0 encetamento da Lei 4.137, e que possui como um de seus feitos
mais notorios a fomentacdo do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica -

CADE, previsto no artigo 8° do referido texto normativo, e que tangia em perscrutar,
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realizar averiguagdes e consequente repressdo das empresas que praticavam atos
econdmicos tipificados como ilicitos. Contudo, durante o periodo em que esta lei
transcorria em vigor, o CADE ndo se demonstrou plena efetividade de tal maneira
almejada, sendo alvo de criticas constantes, imputando-lhe dubias ante os
empresarios e a populagdo em geral. E mister ressaltar que muito desta
desconfianca gerida em torno do CADE, se deve ao Poder Judiciario, responsavel
por suspender diversas decisdes proferidas pelo 6rgao regulamentador, acerca de
atos empresariais indevidos, pautando-se como fundamentacao juridica valida, nas
garantias asseguradas aos cidadaos, tendo forca constitucional. Arremata-se
afirmando que a Lei 4.137 nédo surtiu com os efeitos que eram de si esperada, tendo,
portanto, seus ideais permanecidos em ambito abstrato, haja vista que nao foram

aplicados de maneira congruente conforme o pretendido.

Em coaduna ao liame historico tracado pela autora, Paula A. Forgioni aduz acerca
do surgimento da Lei 8.158, a qual visava produzir efeitos adversos a anterior, ora
gue transcenderia para um plano mais contundente, e ndo meramente abstrato
(p.120-121, 2015)

O panorama do direito antitruste brasileiro parecia alterar-se com a
promulgacéo da Lei 8.158, de 8 de janeiro de 1991. Alardeava-se a abertura
do mercado brasileiro e a liberalizacdo da economia.

Procurou-se, no novo diploma, celerizar o procedimento administrativo de
apuracao das préaticas em violagdo a ordem econdmica, com a criacdo da
SNDE - Secretaria Nacional de Direito Econdémico [...] o CADE passou a
funcionar junto a SNDE.

Porquanto, ha de se observar que com a progressao temporal, tem-se a vigéncia da
Lei 8.158, de 1991, a qual tinha como precipuo uma regulamentacédo autbnoma do
mercado na medida do possivel, pendendo para a liberdade econ6mica, todavia,
eram reconhecidos os eventuais abusos de poderes que as empresas poderiam
cometer ao estarem diante de tal grau de liberalidade. Visando compelir os tais atos
infortnios para a sociedade, foram incrementadas algumas medidas para inibi-los.
Destaca-se nesta lei, a instituicdo da Secretaria Nacional de Direito Econdmico,
dotado da sigla SNDE, que atuava em harmonia ao CADE, dando uma maior
celeridade aos atos juridicos que envolvessem praticas ilicitas. Em contraste a Lei

4.137, a qual o CADE néo surtia os efeitos emanados, nesta lei exposta, o CADE
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demonstrou maior eficiéncia em suas decis6es proferidas, trazendo uma maior

respeitabilidade a sua reputacao.

Sob a égide da Lei 8.884, de 1994, foram implantados determinados meios, de suma
importancia, para conceber sua plena eficacia, a despeito disto, Forgioni
complementa o elo desta etapa aludindo (p.121-122)

O diploma de 1994 sistematizou a matéria antitruste, aperfeicoando seu
tratamento legislativo, além de transformar o CADE em autarquia federal,
beneficiando-lhe com destinagdo orcamentaria propria.

A Lei de 8.884, de 1994, implementou o que se convencionou chamar de
“Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia” — SBCD, composto pelo
CADE, pela SAE — Secretaria de Acompanhamento Econdmico, vinculada
ao Ministério da Fazenda, e pela SDE — Secretaria de Direito Econémico, do
Ministério da Justica.

Dessa forma, vislumbram-se as benfeitorias provindas da promulgacdo da lei
supracitada, ressaltar-se-a, dentre as quais que contiveram maior notoriedade, a
transfiguracdo do CADE em uma autarquia federal, o que viabilizou a incidéncia de
reter consigo uma autonomia or¢gamentaria, ndo sendo mais, portanto, integralmente
dependente de oOrgdos dispares para outorgar-lhe verbas. Ademais, a fuséo
concatenada ante os diversos 6rgdos de repressdo e estabilizacdo econdmica,
culminou na suscitagdo do SBDC, incutindo-lhe a realizar a¢cbes de prevencéo e de
pressdo contra os abusos de poderes que eventualmente poderia ocasionar um
desequilibrio na economia em sua plenitude, ha de se mencionar ainda sua funcao
de educacdo, tratando-se de ampliar & sociedade o conhecimento acerca da

concorréncia, motivando sua importancia econémica.

A concebida autora em apreco exauriu o lapso histérico acerca da concorréncia na

seara nacional, perscrutando no tocante a Lei 12.259/11 (p.123, 2015)

Em 2011, foi promulgado novo diploma antitruste (Lei 12.529, em vigor a
partir de 2 de junho de 2012). Do ponto de vista do direito material, pouco
se alterou, com a manutencao dos critérios de determinacao da ilicitude das
praticas empresariais.

Destarte, no ano de 2012 passa a vigorar na Orbita juridica nacional a Lei 12.529, de

2011, e que permanece vigente em nosso ordenamento juridico até a presente
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atualidade. Em suma, permeia os mesmos alicerces basilares alusivos & lei
pregressa, seu cerne foi mantido incoélume, conquanto ressalta-se nesta nova lei

diretrizes que merecem destaque.

E forgoso citar, ensejando fomentar esta reformulagéo parcial, a reestruturacio do
SBDC (Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia), que havia sido
implementado na lei anterior, modificando sua estrutura fundamental, com a
composicdo de trés o6rgdos emprenhados de fungdes distintas entre si, sendo o
Tribunal Administrativo, responsavel por realizar o julgamento das infracdes de
ordem econdmica; a Superintendéncia-Geral, competente por apurar oS atos que
serdo submetidos para julgamento por meio do Tribunal Administrativo; e o
Departamento de Estudos Econémicos, atribuido da funcdo de elaborar

determinadas andlises para sustentar os atos.

Ressalta-se ainda, que esta referida lei trouxe outra mudanga substancial, a qual os
atos referentes as fusdes e aquisicbes de empresas, seriam submetidos para
analise prévia do CADE, haja vista que poderiam ser um indicador de abuso do
poder econdmico, portanto, tal ato era oriundo de uma maior seguranca juridica,
visando inibir tais praticas delituosas por parte de grandes empresas. Modificou-se
ainda, a forma de aplicacdo de multas provenientes da infracdo a ordem econémica,
reduzindo-as de maneira consideravel, embasado no principio da adequacao e

proporcionalidade.

Posto isto, foi-se pormenorizada as modificacbes que a legislacdo brasileira
comportou durante diversos periodos, sendo inerentes a peculiaridades destes. O
aperfeicoamento das normas, visando adequar-se ao caso concreto em que
determinado periodo era submetido, se faz presente neste contexto historico. Visto
isso, findar-se-a esta evolucdo gradativa em torno da concorréncia, em nosso

periodo contemporaneo.
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2. PANORAMA GERAL DO INSTITUTO DA CONCORRENCIA

2.1. CONCEITO DE CONCORRENCIA

A conceituacao de concorréncia é vasta, abrange fatores imprescindiveis para sua
caracterizacdo. Trata-se de um elemento substancial para a devida compreenséo
acerca da concorrencial desleal, haja vista que esses institutos compartilham entre si
uma série de semelhancas. A partir desta premissa, doutrinadores, costumeiramente
conceituam o0 que é a concorréncia, quais suas caracteristicas mais marcantes,

visando, desta forma, evitar que a confuséo se generalize frente ao outro instituto.

O famigerado doutrinador, Fabio Ulhoa Coelho, traz em seu entendimento, no que

tange a concorréncia (2002, p.189-190)

N&o ha competicdo empresarial sem o intuito de conquista de mercado.
Desse modo, o elemento fundamental da concorréncia, sua esséncia
mesmo, é o intuito de alargar a clientela, em prejuizo de concorrentes
dedicados ao mesmo segmento de mercado. O objetivo imediato do
empresario em competicdo € simplesmente o de cativar consumidores,
através de recursos (publicidade, melhoria da qualidade, reducao do preco,
etc) que os motivem a direcionar suas opcdes no sentido de adquirirem o
produto ou servigco que ele, e ndo outro empresario fornece. Ora, o efeito
necessario da competicdo € a indissociacdo entre o beneficio de uma
empresa e 0 prejuizo de outra, ou outras. Na concorréncia, 0s empresarios
objetivam, de modo claro e indisfarcado, infligir perdas e danos a seus
concorrentes, porque € assim que poderdo obter ganhos.

Por sua vez, Paula Forgioni, assevera a concorréncia pelo seguinte angulo (2015,
p.34)

Devemos ter em mente a concorréncia como fenémeno que se verifica
guando, no minimo, duas pessoas estdo dispostas a trocar, comprar ou
vender a terceiro o mesmo bem, ou bens intercambidveis. Temos
concorréncia sempre que dois ou mais agentes econémicos competem pela
mesma oportunidade de troca [...] a concorréncia existe desde que haja
comércio, desde que haja mercado.
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Maria Helena Diniz apresenta a concorréncia por diversos prismas, dentre 0s quais
destacados a seguir (2008, p.855)

Sociologia juridica. Estado de dois seres (politicos, empresarios etc.) ou de
duas fung¢8es tendentes a se suplantarem reciprocamente a disputarem algo
ou ao pretenderem alcancar o mesmo fim.

Direito Comercial. a) Acdo desenvolvida entre empresarios ou produtores
para disputar clientelas, um mercado ou a venda de certa mercadoria ao
publico consumidor; b) ato pelo qual se procura estabelecer uma
competi¢cdo de precos, apurando-se quem oferece melhores condi¢des ou
ofertas para aqueles que pretendem adquirir ou comprar algo.

Direito Econémico. a) Rivalidade ou luta no dominio econémico entre
produtores, fabricantes ou empresarios que, a0 mesmo tempo, expdem a
venda mercadorias da mesma natureza e qualidade; b) oferta de produtos
iguais ou similares entre produtores ou negociantes; c) coincidéncia ou
limite entre dois valores.

Destarte, arremata-se ao entender a l6gica imposta pelos estudiosos de direito que,
para haver concorréncia € imprescindivel que ao menos dois agentes travem uma
disputa entre si, e que os produtos inseridos por eles no mercado sejam iguais ou ao
menos similares entre si, visando, desta forma, tirar a clientela alheia, para auferir

lucros, ao passo que, subsequentemente, os demais agentes deixam de lucrar.

Trata-se, portanto, de um raciocinio l6gico, na medida em que um agente econémico
ganha, seu rival perde, pois este é o0 objetivo central da concorréncia, e para atingir
esse fim é necessario valer-se dos meios legais, isso quer dizer, ndo podera o
agente econdémico se utilizar de meios ilicitos com a virtude de angariar a clientela
para si, a disputa concorrencial € plenamente natural, é intrinseco ao mercado,
todavia, ndo ha de se desrespeitar os limites impostos, tendo como primazias,
taticas leais, que estejam em conformidade com o ordenamento juridico, para

apenas posteriormente, efetivar o almejado.

Desta forma, compreende-se a estrutura da concorréncia, seus objetivos, as
consequéncias por ela ocasionadas, bem como a vedacao de determinados meios.
Este entendimento € de suma importancia para verificar suas variantes, como € o
caso da denominada concorréncia desleal, bem como a infracdo a ordem

econdbmica.
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2.2. CARACTERIZACAO DA CONCORRENCIA DESLEAL

A concorréncia, em sua esséncia, € um ato legal, sua pratica ndo é vedada, haja
vista que decorre do contexto capitalista ao qual estamos inseridos. Todavia, 0
direito repudia uma vertente da concorréncia em sentido amplo, denominada de
concorréncia ilicita, da qual deriva duas modalidades, sendo a concorréncia desleal,

o foco mor deste estudo, e de outro lado verifica-se a infragéo de ordem econdmica.

Tangenciando a deslealdade concorrencial, Fabio Ulhoa sintetiza a elucidagcédo dos
deveres correlatos aos membros da esfera juridica e privada, os quais devem zelar

por posi¢cdes idoneas e legais (p.189, 2002)

Ao direito constitucional de explorar atividade econbmica, expresso no
principio da livre iniciativa, como fundamento de organizacdo da economia,
corresponde o dever, imposto a todos, de o respeitar. Em relacdo ao
estado, esse dever se traduz na inconstitucionalidade de exigéncias
administrativas ndo fundadas na Lei, para o0 estabelecimento e
funcionamento de uma empresa (CF, art. 170, paragrafo Unico). Em relagéo
aos particulares, se traduz pela ilictude de determinadas praticas
concorrenciais.

Pois bem, urdido no supedaneo do Principio da Livre Iniciativa, faz-se mister que 0s
sujeitos, indiscriminadamente, corroborem com este, haja vista que é
constitucionalmente assegurado a todos os individuos, a exploracao de atividades,
desde que ndo contrarias ao que expressa 0 ordenamento juridico. A forma
inconstitucional averiguada para cada parte é tida, perante o Estado, na inexisténcia
de consignacdo mediante lei vigente para sobrestar ou obliterar o funcionamento
empresarial; jA no que verte aos particulares, é a interposicdo de atos prejudiciais
aos seus concorrentes. Porquanto, tais praticas sao plenamente ilegais, afrontando

0 principio constitucional que admite expressamente em sentido contrario.

Trata-se, de coibir a prética da concorréncia ilicita sob o fundamento de que a
economia deva ser preservada, evitando ocasionar uma disputa dessemelhante
entre 0s agentes econdmicos em razdo do poderio que determinados concentram;

bem como a garantia aos consumidores de nao serem prejudicados. A partir destes
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fundamentos, o Estado podera intervir quando verificado a pratica abusiva, taxada

como ilicita pelo texto normativo.

Um empecilho que a os profissionais e estudiosos do direito debatem
constantemente, verte-se pela distingdo entre a concorréncia leal e a concorréncia
desleal, pois ambas se assemelham em diversos aspectos, dificultando por assim, a
caracterizacdo da concorréncia desleal e em quais casos concretos pode ser

inserida.

A partir da problematica instaurada, os doutrinadores do direito passaram a

empenhar-se visando de maneira satisfatria exaurir este contexto.

Segundo Maria Helena Diniz a concorréncia desleal trata-se (2008, p.855)

Uso doloso de meios desonestos, ilicitos, contrarios aos usos mercantis e
aos bons costumes com escopo de lesar pessoas que exploram o mesmo
ramo, visando promover a ampliacdo de seus negocios, auferindo
vantagens além dos limites legais

Fabio Ulhoa Coelho demonstra no que a concorréncia desleal se assemelha e

diferencia da concorréncia licita (2002, p.190)

N&o é simples diferenciar-se a concorréncia leal da desleal. Em ambas, o
empresario tem o intuito de prejudicar concorrentes [...] A intencionalidade
de causar dano a outro empresario € elemento presente tanto na
concorréncia licita como na ilicita [...] S8o os meios empregados para a
realizacdo dessa finalidade que os distinguem. H& meios idéneos e meios
inidéneos de ganhar consumidores em detrimento dos concorrentes.

A concorréncia leal e a concorréncia desleal possuem objetivos em comuns, vale
dizer que, os fins almejados sdo exatamente os mesmo, tratando-se, portanto, da

obtencdo de lucros mais avantajados, a medida que captam a clientela de seus

concorrentes diretos.

Todavia, os meios utilizados para alcancar este fim que € o fator distintivo entre as
modalidades de concorréncia supracitadas; enquanto na concorréncia leal o agente
faz uso de meios licitos, legais; na concorréncia desleal faz-se o uso de meios
ilicitos, imorais, que vao a contrapartida da lealdade competitiva que vigorava no

ambito comercial.
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Ademais, Coelho n&o olvida de outras caracteristicas que emulam a formacgéo plena

deste instituto em apreco, revigorando-a de maneira integral (p.242, 2002)

A concorréncia desleal é sempre ato culposo [...] De fato, como espécie de
abuso de direito que se viabiliza através de meio necessariamente imoral ou
desonesto, nao existe concorréncia desleal sem culpa. Nao pode existir.
A caracterizagdo da concorréncia desleal [...] ndo se pode fazer com
recurso aos objetivos ou aos efeitos de determinada pratica empresarial.

E mister ressaltar que ha alguns pressupostos para a caracterizacdo plena da
concorréncia desleal em esfera pré-determinada, a vista do fato de que ela sempre
devera ser classificada como um ato culposo, ja que se produz derivando-se de
meios inidéneos; outrossim, 0 dano ndo necessita ser concreto, prevalecendo a
mera possibilidade de ocorrer tal resultado gravoso, em outras palavras, o risco de
dano ja é elemento suficiente; ainda é prescindivel o dolo imanente ao agente, a
vontade intrinseca de praticar o ato. Estes, embora ndo se revistam da mesma suma
notoriedade dos demais previamente elencados, devem ser delineados a fim de

guarnecer a elucidacao aqui explanada.

No que concerne a incidéncia de expansdo dos efeitos oriundos da concorréncia
desleal, Coelho aduz precisamente a sua concretizacao: [...] na medida em que as
lesbes produzidas pela primeira ndo alcancam outros interesses além dos do

empresario diretamente vitimado pela pratica irregular. (p.189, 2002)

Destarte, a concorréncia desleal abrange uma quantia infima de agentes
prejudicados, constatando-se, portanto, os seus concorrentes diretos, ao qual o meio
inidbneo foi empregado para retirar-lhes a clientela. Em regra geral, ela ndo se
expande gerando um desequilibrio econdbmico no mercado a ambito nacional,
ficando fixada mais adentro de sua regido. Nota-se também que em determinados

casos, que os consumidores sao atingidos por este ilicito perpetrado.

2.3. CLASSIFICACAO DA CONCORRENCIA DESLEAL
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Verifica-se que a concorréncia desleal se distingue da concorréncia licita, admitida
em nosso ordenamento juridico, através dos meios empregados. Portanto, nao
serdo os efeitos produzidos que irdo determinar a ilicitude da concorréncia, mas sim
0 método classificado como inidéneo, que foi aplicado visando atingir tal fim, que
corresponde a subtracdo da clientela de seus concorrentes, atuantes em um mesmo

mercado e lapso temporal, finalidade, esta, que se assemelha a concorréncia leal.

A vista desta primeira distin¢do, discriminando as situacées em que se presencia a
atividade da concorréncia desleal, em sentido amplo, partir-se-A& em duas
classificagdes distintas e munidas de peculiaridades que advém desta modalidade

de concorréncia ilicita citada previamente.

Segundo Coelho preleciona em sua obra, € averiguada a dicotomia pertinente (p.190
e 191, 2002)

Para Gama Cerqueira, pode-se classificar a concorréncia desleal em duas
categorias: a especifica, que se traduz pela tipificacdo penal de condutas
lesivas aos direitos de propriedade intelectual titularizados, por empresarios
(isto é, os direitos sobre marcas, patentes, titulo de estabelecimento, nome
empresarial); e a genérica, que corresponde a responsabilidade
extracontratual (1946:1. 271)

Partindo desta premissa, ha de se subdividir a concorréncia desleal em duas
espécies, sendo remetidas em Modalidade Genérica e Modalidade Especifica. Este
entendimento € inerente a Gama Cerqueira, e reforgado por Fabio Ulhoa Coelho, os

guais optam por distingui-las neste preceito elencado.

Afinal, estas modalidades apresentam divergéncia em determinados aspectos,
podendo citar a repressao cabivel, cuja esfera serd responsavel por apreciar o
julgamento; destaca-se ainda que, os meios cabiveis para a caracterizacdo de cada
uma das categorias € distinto, alguns, inclusive, podendo ser delineados com maior
facilidade, a medida que outros requerem uma interpretacdo mais substancial acerca

de determinados termos.

Exposto essa introdugcdo, as modalidades serdo minuciosamente dissecadas,

expondo, portanto, seu enquadramento No caso concreto.
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2.3.1. Modalidade Genérica

Depreende Coelho, acerca desta primeira diretriz a ser minuciosamente estudada
(2002, p.191)

[...] as n&o tipificadas como crime, mas geradoras do direito a indenizagao
por perdas e danos (LPI, art. 209), sdo de concorréncia desleal genérica [...]
Ja em relagdo a genérica é mais dificil precisar os meios concorrenciais
ilicitos.

A concorréncia desleal em sua Modalidade Genérica esta interligada a
responsabilidade extracontratual, vale dizer que, € inerente ao ambito civil, cabendo-
lhe apenas a denominada Represséao Civil, extinguindo-lhe, porquanto, a Repressao

Penal.

Uma questdo pertinente afronta esta espécie tratada, sendo referida a dificuldade
em caracterizar as circunstancias que abrangem a modalidade genérica da
concorréncia desleal. Vale dizer, os meios empregados para a obtencdo do fim
almejado sao de dificil caracterizacéo, haja vista que nao existe um rol taxativo, ou
mesmo exemplificativo, acerca de determinado assunto. Contudo, incumbe uma

interpreta(;éo extensiva no que tange ao caso concreto.

Coelho tangencia as hipéteses incididas como deslumbraveis imanentes a
modalidade genérica da concorréncia desleal, afirmando que: “A concorréncia
desleal genérica se caracteriza quando utilizado meio imoral, desonesto ou

condenado pelas praticas usuais dos empresarios” (p.195, 2002).

De maneira sintética, pode classificar-se como concorréncia desleal genérica,
aguelas que empregam meios tidos como desonestos, imorais, reprovaveis pelos

empresarios em geral.

ExemplificagBes notdrias desta modalidade genérica em pauta sdo mencionadas na
obra de Coelho (p.191, 2002)

Sao exemplos de concorréncia desleal genérica o desrespeito aos direitos
do consumidor (inobservancia do padrao legal de qualidade, por exemplo) e
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a sonegacao de tributos. Nesses dois casos, 0s meios inidéneos -
sintetizados pela nocdo de desrespeito ao direito vigente — permitem ao
empresario desleal praticar preco mais baixo que 0s concorrentes
cumpridores da lei e, em consequéncia, subtrair-lhes consumidores.

Insta urdir que em ambas as condutas supracitadas, ha o corolario da subsequente
reducdo de precos nos produtos ofertados perante concorrentes diretos, e como
fruto pragmético destes elementos, tem-se averiguado a reducdo da clientela dos
concorrentes em prol da empresa empregadora de tais meios inidéneos, auferindo
lucros mais elevados. Todavia, estes atos necessitam de uma prévia comprovacao

de que estdo no contexto precedentemente designado da concorréncia desleal.

Arremata-se afirmando que, indubitavelmente, ndo h4 de se falar da concorréncia
desleal genérica como um crime, pois, esta, ndo admite punicdo em ambito penal. A
dificuldade em sua caracterizacdo € um fator real, devendo analisar cada caso de
maneira apartada e distinta dos demais, a fim de, se realizar um enquadramento

embasado na legalidade.

2.3.2. Modalidade Especifica

Apbs descrever a Concorréncia Desleal em sua modalidade Genérica, prossegue-se
a caracteriza-la em seu plano Especifico, sendo oposta em diversos aspectos

perante a citada pregressamente.

Coelho consigna para fins de elucidagéo pratica (p.191, 2002)

A concorréncia desleal especifica se viabiliza, basicamente, através de
fraude na obtencdo ou veiculacdo de informacBes sobre empresa
concorrente. A fraude na obtencéo de informagcBes se opera por meio de
violagdo de segredo de empresa; a fraude na veiculagdo, mediante a
inducdo de consumidores em erro [...] Normalmente, quando a concorréncia
desleal se traduz no ato de obter informacdes, essas sado verdadeiras [...]
Entretanto, quando a deslealdade diz respeito a veiculagdo de informacoes,
costumam ser essas falsas.
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E descrito, portanto, a hipétese admitida para a concretizacéo desta modalidade, a
gual pode ser verificada através da obtencdo ou veiculacdo de informacgdes perante
a empresa concorrente. Faz-se esta dicotomia, cuja qual abarca duas situacoes
dispares, conquanto, a concretizacdo de qualquer delas incidira na modalidade em

apreco.

O primeiro verbo, que se trata de obter informacdo derivada de empresa
concorrente, podendo ser denominada, ainda, de violagcdo do segredo da empresa.
Este ato, geralmente, se perfaz quando é adquirida uma informacdo de cunho
autentico acerca da empresa lesada, ora vale dizer que é retirado de maneira
indevida, informacdes sigilosas que a sociedade empresarial visava manter

resguardada em seu ambito.

Y

Ainda, Fabio Ulhoa, subdivide as hip6teses concernentes a primeira modalidade
anteposta (p.192, 2002)

Na primeira modalidade (concorréncia desleal especifica por violacdo do
segredo de empresa), 0 agente ativo do ilicito tem acesso a informacdes
gue a vitima tinha interesse em manter reservadas, fora do alcance de
concorrentes; tal acesso porém, ndo se da por acaso ou por descuido da
empresa-vitima, e sim por invasdao a banco de dados, infiltragdo de
empregados ou colaboradores do agente ativo no corpo funcional da
concorrente, ou aliciamento de membros desta.

Os meios empregados para alcancar determinado fim almejado, podem ser dados
de maneiras diversas. O primeiro a ser citado, trata-se da invasdo n&do autorizada
aos bancos de dados, podendo ser equiparados com os famigerados hackers. Logo,
nao ha constatacao da infiltracdo de uma pessoa fisica na sociedade, vislumbrando

apropriar-se de informacdes indevidas, mas sim, decorrente de meios virtuais.

A segunda forma admitida se trata da infiltracdo de funcionarios na empresa
concorrente, ja& demonstrando o dolo em adquirir tais informacdes confidenciais.
Usualmente, este determinado agente € remunerado pela empresa empregadora de

tais meios.

Por fim, ha de se mencionar outra possibilidade admitida, a qual se refere a compra
de informacdes privilegiadas, que se diverge da infiltragdo de funcionarios, haja vista
gue, nesta primeira destacada, € pago um valor para que os funcionarios que estdo
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diretamente interligados a empresa lhe proporcionarem determinadas informacoes.
O agente fornecedor se encontra no quadro da empresa antes de surgir tal
conviccao de pratica ilicita. Seu objetivo inicial ndo era pressentido ao de cometer
este fator prejudicial & sua empresa, mas sim de realizar o servi¢co Ihe imposto em
sua esséncia originaria. Abrange-se nesta hip6tese, ainda, os colaboradores da

empresa, tais quais advogados, contadores, dentre outros.

Coelho (2002, p.193), finda esta particularidade reverenciando a segunda

modalidade supracitada

Na segunda modalidade de concorréncia desleal (isto €, a realizada por
inducédo do consumidor em erro), o agente ativo da conduta ilicita faz chegar
ao conhecimento dos consumidores uma informacéo, falsa no contetido ou
na forma, capaz de os enganar.

7

Por conseguinte, € ressaltado outro verbo constituinte para a denotacdo desta
Modalidade Especifica da Concorréncia Desleal, trata-se de veicular informacdes da
empresa concorrente. Pois bem, costumeiramente, abordam-se as informacdes
inveridicas, visando resultar em prejuizo ao concorrente alheio, agregando
informacdes difamatodrias, que sejam propicias a corromper a imagem obtida no
arduo decurso temporal. Esta forma abrangida € notoriamente propagada como
inducédo do consumidor ao erro. Almeja-se tutelar a protecdo ao consumidor lesado,
bem como a imagem da empresa concorrente, a qual € utilizada sem previa

autorizacdo e de maneira indevida.

Ha de se salientar que, por diversas vezes, este ilicito é cometido por agente
externo, ndao demonstrando de maneira explicita o nexo causal advindo da
sociedade empresaria responsavel por transmitir a ordem hierarquica a outrem,
sendo que, esse ultimo realiza o ato propriamente dito. Com isso, dificulta-se de
maneira expressiva a caracterizacdo desta modalidade, ja que necessita de provas
concretas demonstrando que a empresa foi a mandante para a efetividade de tal ato.
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2.4. COMPARATIVO ENTRE CONCORRENCIA DESLEAL E INFRACAO
DA ORDEM ECONOMICA

7

A concorréncia ilicita € uma espécie prejudicial da concorréncia, constituindo
elementos que configuram em diversos maleficios para os concorrentes diretos,
consumidores, e em determinados casos, abrange uma area muita mais extensa,

obstruindo a ordem economia.

Por este fator, o ordenamento juridico brasileiro, visa erradicar com estas formas
ilicitas decorrentes da concorréncia, e para atingir este tal fim almejado, convalida-se
do uso de normas de cunho coibitivo, impondo repressdes aqueles que praticarem
atos de ilicitude, contrariando o expresso na lei, bem como os bons costumes

advindos dos empreséarios de boa indole.

Destarte, ha de se elencar dois géneros distintos que se sucedem da concorréncia
ilicita: a concorréncia desleal e a infracdo de ordem econbmica. Partindo desta
premissa, ressalta-se que se faz mister a devida caracterizacao da Infracdo a Ordem
Econbmica, e por conseguinte, a distincdo apresentada por ambas as modalidades
de concorréncia ilegal, evidenciando suas diferencas, as quais tangem a forma de

caracterizacao, sua abrangéncia, danos ocasionados, e a devida regulamentacéo.

Acerca do disposto acima, a espécie denominada de Infracdo a Ordem Econbmica
encontra-se prevista na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 173, paragrafo

4, a qual estabelece.

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo
direta de atividade econdmica pelo Estado s6 serd permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

§ 4° A lei reprimira o abuso do poder econémico que vise a dominacao dos
mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

Concomitantemente a previsdo constitucional supracitada, ressalta-se ainda que, a
Lei 12.529, de 30 de novembro de 2011, complementa aquela previamente

apontada.
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Art. 36. Constituem infracdo da ordem econdmica, independentemente de
culpa, os atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou
possam produzir 0s seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcancados:

| - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a
livre iniciativa,

Il - dominar mercado relevante de bens ou servicos;

[Il - aumentar arbitrariamente os lucros; e

IV - exercer de forma abusiva posicdo dominante.

A referida lei exposta previamente, cita ainda, um rol exemplificativo, o qual
estabelece diversos atos que ao serem praticados, constituem em um ilicito

decorrente da infracdo a ordem econémica.

N&o obstante, o CADE conceitua de maneira plena esta modalidade delitiva referida
(Perguntas sobre infragcéo a ordem econbmica - CADE -

http://www.cade.qgov.br/servicos/perguntas-frequentes/perquntas-sobre-infracoes-a-

ordem-economica - Acesso em 17/07/2017)

Uma conduta é considerada infragdo a ordem econbémica quando sua
adocdo tem por objeto ou possa acarretar os seguintes efeitos, ainda que sé
potencialmente: limitar, falsear ou de qualguer forma prejudicar a livre
concorréncia; aumentar arbitrariamente os lucros do agente econdmico;
dominar mercado relevante de bens ou servicos; ou quando tal conduta
significar que o agente econdmico esta exercendo seu poder de mercado de
forma abusiva.

O entendimento interposto pelo CADE, acerca da infracdo a ordem econémica, se
perfaz com a mera possibilidade de decretar efeitos prejudiciais a livre concorréncia,
0 qual podera advir de fatores como, a pratica excessiva de poder atrelado a um
agente econdmico, aumento arbitrario dos lucros, e a dominacédo de determinado

mercado relevante.

Verificada a previsédo legal em que tal espécie de concorréncia ilicita esta inserida,
bem como seu conceito sintético ja explanado, repassar-se-a comparagcao
sistematica entre as duas modalidades de concorréncias ilegais existentes, a

Concorréncia Desleal perante a Infracdo a Ordem Econdmica.

Concernente a este fato, ha de se discorrer perante tais diferencgas visiveis a serem
observadas entre as modalidades de concorréncia ilicita. A primeira delas tange a
sua caracterizacdo, em outras palavras, qual a forma aplicada para obter a sua

legitima constatacdo, consentaneamente a isto, Coelho predica (p. 241, 2002)


http://www.cade.gov.br/servicos/perguntas-frequentes/perguntas-sobre-infracoes-a-ordem-economica
http://www.cade.gov.br/servicos/perguntas-frequentes/perguntas-sobre-infracoes-a-ordem-economica
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Assenta-se, pois, que o ato de concorréncia desleal se demonstra pela
prova de que o0 empresario se valeu, na conquista de fatias de mercado, de
instrumentos desonestos, imorais e repudiados pela generalidade dos
empresarios.

Ja a infracdo da ordem econdmica, se caracteriza por algumas formas de
abusos de posicao dominante em determinado segmento de mercado; quais
sejam, as praticas empresariais que, por restringirem ou eliminarem a
concorréncia, ou importarem aumento arbitrério de precos, compromete a
organizacao liberal da economia.

Tratando-se da concorréncia desleal, s&o os meios inidbneos empregados que a
caracteriza efetivamente, elidindo, portanto, os fins almejados e seus efeitos
decorrentes, uma vez que estes estdo em equidade aos designios da concorréncia
leal. Em outro giro, a infracdo da ordem econdmica torna-se evidente ao expor
praticas abusivas de poderes em um determinado mercado econémico, e
conseguinte a isto, dar-se-4 a mitigacdo ou erradicacdo da concorréncia, bem como
0 aumento excessivo e ilegitimo dos lucros auferidos pela empresa. Pois bem, em
suma, € plausivel a observancia de que a infracdo da ordem econdmica pode ser
constatada por seu escopo imanente, e os efeitos produzidos; contrapostos a

concorréncia desleal, ja mencionada.

Doravante, Coelho da continuidade ao sistema comparativo sistematico atrelado a
ambas as espeécies concorrenciais: “A concorréncia desleal € sempre ato culposo,
engquanto a infracdo da ordem econd6mica independe, para a sua configuracdo, de
culpa”. (p.242, 2002)

Neste quesito de afericdo do grau de culpabilidade, dessume que a concorréncia
desleal é tida como um fato culposo, haja vista que se encontra adstrita a aplicacéo
de um meio ilicito; a medida que a infracdo da ordem econdmica independe de
culpa, porquanto faz-se uma avaliacdo objetiva, no que concerne aos potenciais
efeitos que podem vir a repercutir no ambito concreto econémico, provenientes de

atos praticados em momentos antecedentes.

Finalmente, uma das distincbes mais emblematicas, € em relacdo aos efeitos
supervenientes e sua respectiva expansao, ocasionados pela perpetracéo de ilicitos

concorrenciais. A despeito disso, Coelho obtempera (p.242, 2002)
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[...] a concorréncia desleal, em razdo de seus efeitos pontuais, normalmente
se justifica pela existéncia de um fato particular, envolvendo
especificamente demandante e demandado, ao passo que a infracdo da
ordem econdmica, por seus efeitos amplos, se justifica em geral por razdes
de maior relevancia para a economia.

Nesta acepcéo, a concorréncia desleal abrange, basicamente, o concorrente em que
0 meio inidéneo foi empregado diretamente, e em determinados casos seus
respectivos clientes. Conclui-se, entdo, que o mercado prejudicado pela deslealdade
€ exiguo, ndo ocasionando prejuizo amplo a economia de uma determinada
sociedade, mas sim a concorrentes particularmente diretos e em determinadas

situacdes a sua clientela.

Em outro prisma, a infracdo a ordem econdmica possui uma abrangéncia mais
extensa, sendo outorgado a economia que, por diversas vezes, se apresenta como
nacional ou até mesmo internacional. Destarte, ha uma noc&o concreta da amplitude
abrangida por estas infracbes, a qual rompe as barreiras da economia, sendo

prejudicial ao mercado como um todo.

Conforme Coelho salienta, em casos especificos sao criveis as duas modalidades
antepostas em coaduna, embora de dificil percep¢ao pratica (p.239, 2002)

Raramente, a mesma pratica empresarial caracteriza tanto concorréncia
desleal como infracdo da ordem econbmica. Somente em situacbes
especificas — como na utilizacdo de meios enganosos para promover a
oscilacdo dos precos de concorrente -, ambas as modalidades de
concorréncia ilicita se configuram.

Apura-se, portanto, que de maneira esporadica é realizavel a juncédo destas duas
modalidades de concorréncia ilegal, ou seja, a infracdo a ordem econdmica e a
concorréncia desleal pode estar adjuntas, em ocasifes extraordinarias. Referente a
essas situacdes, destaca-se a aplicacdo de meios ludibriosos, com o desiderato de

culminar na interferéncia da estabilidade dos precos de seu concorrente.

BN

No tocante a aplicacdo de sancOes inerentes aos delitos imputados, assevera
Coelho que, tem-se a regra geral e sua excecao (p.240 e 241, 2002)
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Em geral, o empresario ou queria conquistar a clientela de concorrente ou
concorrentes e, para tanto, langcou mao de meios inidéneos (incorrendo em
concorréncia desleal), ou pretendia valer-se de seu poder econémico para
dificultar ou impedir a competicdo, em prejuizo da “coletividade” (praticando,
entdo, infracdo da ordem econdémica). Desse modo, em raras oportunidades
caberda a aplicacdo simultinea das sancdes estabelecidas pelos dois
diferentes sistemas repressivos da concorréncia irregular

Ora, para a consecucdao deste intento, o agente, em tese subutiliza algum dos meios

denotados, conquanto, nada obsta a conjuntura destes.

bY

Consubstancia-se, que ha de prevalecer como regra geral, a caracterizacao
discernida entre as modalidades, e consequentemente, a devida aplicagdo da pena
individual de cada instituto, a qual se observa tipificada expressamente. Todavia,
urge mencionar o restrito cabimento de imputacdo das penas concomitantes dos
ilicitos aferidos, esta aplicagcdo simultdnea de sancfes trata-se de uma situacéo

excepcional.
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3. MEIOS DE COMBATE AOS ILICITOS CONCORRENCIAIS

3.1. REPRESSAO CIVIL

Conforme explana Fabio Ulhoa, os meios empregados que consubstanciam o
escopo de vedar a pratica de ilicitos concorrenciais, sdo, em um prisma mais amplo,
dispersos, resultando naqueles com aptiddo para versar acerca da Concorréncia
Desleal, este que, por sua vez, subsiste uma dicotomia em Repressao Civil e
Repressdo Penal; e os correlacionados a Infracdo da Ordem Econdmica, que
contém o auxilio de um o6rgao repressivo para a consecucao do objetivo em pauta

perante o viés administrativo.

Em coaduna ao exposto, Coelho, obtempera o cerne da correlagédo existencial, em
sua obra: “Em razéo de tal diferengca, a lei ndo se preocupou em estabelecer
mecanismos de repressdo administrativa a concorréncia desleal, contentando-se

com a repressao civil e penal”. (p.189, 2002)

Seguindo o liame consignado pelo autor, se faz necessério destacar as formas de
repressdes usuais no combate da concorréncia desleal. Como visto previamente, no
gue concerne a este ilicito concorrencial em apreco, subdivide-se em duas
modalidades ambiguas, sendo elas denominadas de Repressdo Genérica e

Especifica.

Destarte, esta distincdo implica diretamente no modo de sancéo pré-estabelecida
pelo ordenamento juridico, visando reprimir a pratica caracterizada como sendo uma
ilicitude juridica. Portanto, faz-se mister proceder mediante a distincdo das formas de
repressdes antepostas, citadas de maneira pertinaz pelo doutrinador referido, o qual
as destrincha e expde de forma minuciosa as consequéncias, bem como o ambito

juridico, ao qual se encontram adstritas.
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Visando engendrar a Repressao Civil, num primeiro instante, Coelho propicia o
depreendimento de questdes imanentes a esta primeira modalidade pautada (p.194
e 196, 2002)

A represséao civil a concorréncia desleal assegura ao empresario a devida
composicao dos danos sofridos.

Na verdade, qualquer meio iniddbneo gera a responsabilidade civil por
concorréncia desleal.

Porquanto, nota-se que a Repressdo Civil, no que tange a concorréncia desleal,
refere-se a perdas e danos cabiveis ao agente lesado, o qual foi efetivamente
prejudicado. Portanto, tal espécie de represséo pode ser tida como uma indenizagéo
no ambito civil, exclusivamente, ficando vedado seu ingresso no ambito penal, haja

vista que este, é de competéncia de espécie dispar.

Tal conduta repreensiva € cabivel para ambas as modalidades de concorréncia
desleal coexistentes, ou seja, é valida para a Modalidade Genérica e para a
Modalidade Especifica, da concorréncia desleal. Isto se viabiliza pelo fato de que
gualquer meio inidéneo empregado, € gerador da repressao civil, logo, € plenamente
perceptivel que em ambas as anteriormente mencionadas, se faz 0 uso de meios

ilicitos, visando atingir o fim em comum.

Por conseguinte, Coelho excepciona uma situacdo que transcende perante esfera
civil e penal (p.194 - 195, 2002)

Se o0 acusado de crime de concorréncia desleal é inocentado no processo-
crime, ndo poderd ser acolhida a pretenséo a indenizacéo civil contra essa
pessoa. Se 0 acusado, contudo, ndo foi condenado por falta de provas ou
por prescricdo da pretenséo punitiva, a acao civil pode ter seguimento.

Dessume que, nas causas factiveis em que houver o juiz prolatar sentenca
absolutoria em face do réu de determinado processo criminal, ndo sera suscetivel a
posterior rediscussao na seara civil, ora que, a rigor, a absolvicdo inibiu que se
perscrute acerca do mesmo fato em foro diferente. Em outras palavras, sendo o

agente inocentado em decisdo proferida no ambito penal, perante a devida
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apreciacdo do mérito, ndo sera possivel que este seja apto de arcar com

indenizacdo no ambito civil.

Contudo, na hipotese de que sua absolvicdo se concretize por falta de elementos
gue comprovem a autoria e a materialidade do fato criminoso, ou mesmo por
prescricdo da pretensdo punitiva do Estado, entdo serd plenamente admissivel o
natural prosseguimento da acdo civi. Ou seja, ante a auséncia de provas
fundadoras da supressdo de direitos do réu, culminar-se-a em sua absolvicdo
sumaria, que por sua vez, concebera aptiddo para a propositura de pedidos insitos

com cunho pecuniario mediante acao civil.

Aludindo as indenizacdes provenientes desta espécie repressiva, a previsao legal
esta expressa no artigo 208, da Lei 9.279, de 1996, notoriamente denominada como
Lei da Propriedade Industrial, a qual predica: “Art. 208. A indenizacdo sera
determinada pelos beneficios que o prejudicado teria auferido se a violagcdo nao

tivesse ocorrido”.

Verifica-se, portanto, que o artigo mencionado pré-determina o modo que sera
auferido a indenizacdo ao prejudicado, seguindo como critério base, suas perdas
consideraveis, a qual deixou de obter em detrimento da modalidade ilicita imposta

pelo concorrente.

Ademais, a Lei 9.279, de 1996, define em seu artigo 210, uma serie de hipoteses
atinentes a como sera realizado a reintegracdo dos lucros cessantes ao sujeito

lesado.

Art. 210. Os lucros cessantes serdo determinados pelo critério mais
favoravel ao prejudicado, dentre os seguintes:

| - os beneficios que o prejudicado teria auferido se a violagdo nédo tivesse
ocorrido; ou

Il - os beneficios que foram auferidos pelo autor da violagcdo do direito; ou

[l - a remuneracdo que o autor da violacdo teria pago ao titular do direito
violado pela concessdo de uma licenga que lhe permitisse legalmente
explorar o bem.

Destarte, ha de se visualizar que o legislador definiu trés hipoteses distintas, todavia,
decorrentes de um mesmo fim almejado em harmonia, fundada no preceito da qual

proporcionara maior vantagem, perante o caso concreto, ao prejudicado.
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Concomitante ao expressado precedentemente, Coelho acatou o exercicio didatico
de elucidar aquilo que foi graduado pela legislacdo especial, interpretando de

maneira sistematica as hipoteses elencadas (p.196, 2002)

E bem verdade que o primeiro critério tem abrangéncia maior que a do
conceito de lucros cessantes, de sorte que sua utilizacao dar-se-a4 apenas
nos casos em que nao houve outras perdas. O segundo critério ndo podera,
por sua vez, ser utilizado se o autor da concorréncia desleal, a despeito
dela, ndo conseguiu auferir beneficio concreto. Finalmente, o ultimo critério
€ cabivel s6 nas indenizacdes por praticas que poderiam ser objeto de
licenga, como, por exemplo, as de utilizagdo de nome empresarial, sinal de
propaganda, titulo de estabelecimento ou insignia alheia.

Doravante, com o fito de pormenorizar cada uma das circunstancias féticas
provenientes do texto normativo vigente, justapostos aos ensinamentos do

renomado doutrinador, promovem-se captacdes substanciais em torno destes.

O primeiro inciso, diz respeito aos beneficios que poderiam vir a ocorrer, caso nao
houvesse a pratica degradante perante o prejudicado. Neste caso, valer-se-a de sua
aplicacdo no fato em que ndo se manifeste perdas distintas da mencionada.
Ressalta-se ainda que verta um conceito com maior amplitude ante os demais

elencados.

A segunda hipotese perpetrada é determinada pelos beneficios advindos do autor da
infracdo. Contudo, somente sera convalidada na concretizacdo efetiva de lucros
remetentes ao autor que impregnou 0s meios inidbneos que caracterizam a
concorréncia desleal. Vale dizer, caso ndo haja beneficios auferidos pelo agente,

ndo ha como invocar a proeminéncia deste inciso.

7

A terceira circunstancia estabelecida € correlata a um objeto que concede a
oportunidade de exploracdo do bem; como pode ser exemplificado através da marca
empresarial que determinada empresa possui registrada. Todavia, ndo é realizada
respeitando os limites legais previamente enclausurados, de maneira que venha a
contemplar a licitude do ato; oposto a isso, dar-se-a através de pratica imoral, que

nao detinha a devida concordancia do prejudicado.

Por fim, Coelho alvitra a dinamicidade concernente a compatibilidade das hipéteses
supracitadas (p.196, 2002)
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Em outros termos, entre as vias legais de fixacdo dos lucros cessantes, nao
existe nenhuma que possa, ou mesmo deva, preponderar sobre a outra de
modo definitivo. Sera sempre uma mera questdo quantitativa a da
operacionalizacdo desses critérios: isto €, aplica-se o que resultar maior
valor de indenizacao.

Arremata-se, concluindo de maneira evidente, que a analise dos lucros cessantes
deverdo estar em congruéncia ao caso concreto, interpondo com profundidade, o
nexo causal coexistente. Portanto, ndo ha de se falar que determinada hipotese
pode ser tida como absoluta e estatica, prevalecendo definitivamente e em
constante lapso temporal perante as demais; haja vista que todas as probabilidades
catalogadas caberdo a determinados casos especificos, mediante uma analise direta

e holistica dos preceitos que a circundam.

3.2. REPRESSAO PENAL

Na medida em que foi averiguada a Repressao Civil concernente as praticas de
Concorréncia Desleal, ha de se transmudar para uma seara dispar, alusiva a
Repressdo Penal. E mister urdir que ambas as espécies sdo prelecionadas pelo
doutrinador Fabio Ulhoa Coelho (2002), nada obsta, entretanto, que sejam aplicadas
a situacbes contundentes adversas, ora que cada qual possui pressupostos

imanentes para culminar em sua efetividade delineada.

Uma peculiaridade que verte este meio de reprimir os abusos que defluirem das
concorréncias, é de que somente sera suscetivel nas Modalidades Especificas de
Concorréncia Desleal, obliterando-se sua aptiddo em coaduna as Modalidades

Genéricas.

Fomenta-se que as hipdteses de cabimento e as respectivas san¢cdes encontram-se
elencadas no rol com supedaneo no Artigo 195, da Lei 9.279, de 14 de maio de

1996, também aferida pela nomenclatura de Lei de Propriedade Industrial.

Art. 195. Comete crime de concorréncia desleal quem:
| - publica, por qualquer meio, falsa afirmagdo, em detrimento de
concorrente, com o fim de obter vantagem;
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Il - presta ou divulga, acerca de concorrente, falsa informacéo, com o
fim de obter vantagem;

Il - emprega meio fraudulento, para desviar, em proveito proprio ou
alheio, clientela de outrem;

IV - usa expressdo ou sinal de propaganda alheios, ou os imita, de
modo a criar confusdo entre os produtos ou estabelecimentos;

V - usa, indevidamente, nome comercial, titulo de estabelecimento ou
insignia alheios ou vende, expde ou oferece a venda ou tem em estoque
produto com essas referéncias;

VI - substitui, pelo seu proprio nome ou razdo social, em produto de
outrem, o nome ou razéo social deste, sem o seu consentimento;

VII - atribui-se, como meio de propaganda, recompensa ou distincao
gue néo obteve;

VIl - vende ou expde ou oferece a venda, em recipiente ou invélucro
de outrem, produto adulterado ou falsificado, ou dele se utiliza para negociar
com produto da mesma espécie, embora nao adulterado ou falsificado, se o
fato ndo constitui crime mais grave;

IX - da ou promete dinheiro ou outra utilidade a empregado de
concorrente, para que o empregado, faltando ao dever do emprego, lhe
proporcione vantagem;

X - recebe dinheiro ou outra utilidade, ou aceita promessa de paga ou
recompensa, para, faltando ao dever de empregado, proporcionar vantagem
a concorrente do empregador;

XI - divulga, explora ou utiliza-se, sem autoriza¢do, de conhecimentos,
informacdes ou dados confidenciais, utilizaveis na indUstria, comércio ou
prestacdo de servicos, excluidos aqueles que sejam de conhecimento
publico ou que sejam evidentes para um técnico no assunto, a que teve
acesso mediante relagéo contratual ou empregaticia, mesmo apés o término
do contrato;

XIl - divulga, explora ou utiliza-se, sem autorizacdo, de conhecimentos
ou informagBes a que se refere o inciso anterior, obtidos por meios ilicitos
ou a que teve acesso mediante fraude; ou

Xl - vende, expbe ou oferece a venda produto, declarando ser objeto
de patente depositada, ou concedida, ou de desenho industrial registrado,
gue ndo O seja, ou menciona-o, em anlncio ou papel comercial, como
depositado ou patenteado, ou registrado, sem o ser;

XIV - divulga, explora ou utiliza-se, sem autorizacdo, de resultados de
testes ou outros dados nédo divulgados, cuja elaboracdo envolva esforco
consideravel e que tenham sido apresentados a entidades governamentais
como condicdo para aprovar a comercializagdo de produtos.

Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa.

Destarte, insta pormenorizar 0s incisos consentaneos do respectivo artigo em
apreco que demandam maior relevancia e aplicagdo pratica no cotidiano, haja vista
gue o escopo mor deste trabalho ndo € congénere a tdo somente aludir a seara

penal e suas respectivas sancdes perpetradas.

Porquanto, frise-se que os dispositivos legais que hao de ser incutidos concernem
aos incisos I, Il e lll. A fim de delinear suas divergéncias e meios de incidéncia, a luz
da esquematizacdo minuciosa advinda do IDS — Instituto Dannemann Siemsen de

Estudos de Propriedade Intelectual.



55

A exegese do caput, do artigo 195, da LPI, interpbe o seguinte texto legal: “Comete

crime de concorréncia desleal quem:” (Lei 9.279, artigo 195).

A partir deste, é factivel a compreensao de que sera concebido um rol que enseja
elencar as causas que incidirdo na repressao penal, ficando suscetiveis & san¢des

empregadas na esfera criminal.

Consubstancia-se, doravante, a apreciacao sistematica e pormenorizada dos incisos
antepostos, integrantes deste enclausuramento legal, emanados da Lei da

Propriedade Industrial.

Portanto, sera objeto de analise neste primeiro plano, os incisos | e Il, de forma
concomitante, ora que resguardam quesitos similares, ademais sera posto SUS

disparidades pertinentes, ainda que tidas como minguas.

| — publica, por qualquer meio, falsa afirmagéo, em detrimento de concorrente,
com o fim de obter vantagem;
Il — presta ou divulga, acerca do concorrente, falsa informagéo, com o fim de

obter vantagem;

Nota-se de imediato a similitude que ambos o0s incisos resguardam perante si,

malgrado, versam a despeito de situacdes ambiguas, contendo diferencas exiguas.

Com o escopo de equiparar as diferenciacfes pertinentes, o IDS emana aquilo que
Gama Cerqueira predica em sua obra sobre o tema (p.392, apud CERQUEIRA, p.
395, 1956)

[...]’que as duas hipoteses previstas mal se distinguem, pois em ambas se
trata de falsa afirmacéo ou informagédo acerca do concorrente, suscetivel de
causar-lhe prejuizo, divulgada ou prestada com o fim de obter vantagem
indevida ou com intuito de lucro”. Mais adiante esclarece, Gama Cerqueira
esclarece que “a falsa informagdo envolve falsa afirmagdo, como este
envolve aquela, do mesmo modo que uma informacdo capaz de causar
prejuizo ao concorrente equivale a uma informagéo feita em seu detrimento.

E passivel constatar que segundo o estudioso Gama Cerqueira, as distingbes

imanentes a elas sao sucintas, delimitando-se pelo seu meio de propagacao, ora
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gue no primeiro inciso dar-se-4 mediante publicacdo, na medida em que o segundo
inciso contempla sua difusdo meramente com o simples ato de prestar ou divulgar
tais informacdes. Porquanto, afirme-se que o primeiro tipo requer que ocorra a
publicacdo por determinado meio que seja apto a propalar as afirmacgdes, néo
fazendo mencéo especifica de quais as formas que poderia se dar; j& o segundo tipo
obtempera que se preste ou divulgue as informacdes pertinentes, sendo prescindivel

a dada publicacéo.

Frise-se, no entanto, que o cerne do nucleo destas hipoteses sao congéneres, haja
vista que concernem em informacao espuria, com o designio especifico de ocasionar
prejuizos em seu concorrente. Arremata-se aludindo que as informa¢cdes devam ser
errbneas, fazendo com que as mesmas culminem na esfera de ciéncia de terceiros,
incutindo reputacdo malsd ao seu concorrente, tencionando, o infrator, auferir
vantagens indevidas, ora que se vale de um artificio irregular, prejudicial aos

empresarios e 0os consumidores de maneira geral.

Outrossim, contempla-se o inciso Ill exarado no texto legal vigente, ensejando

remeter a uma concluséo categorica a despeito do mesmo.

Il — emprega meio fraudulento, para desviar, em proveito préprio ou alheio,

clientela de outrem;

O terceiro inciso inerente ao artigo 195 da LPI tenciona prover a represséo, impondo
sancdes ao agente que praticarem condutas delitivas em equidade ao descrito no

texto legal.

E irradiado por diversas formas ensejadoras de atingir a consecucdo, ou seja,
revigora seu carater residual, haja vista que os atos ndo compativeis com os demais

incisos do artigo em apreco hdo de serem enclausurados neste.

A obra, oriunda do IDS, preconiza o entendimento emanado por Delmanto perante
essa hipoétese positivada (p.392-393, 2005, apud DELMANTO, p.83-84)

Ainda Delmanto em sua magnifica obra citada lembra existirem outras
modalidades de fraude nesse dispositivo legal, comecando pela confuséo
com o0s produtos do concorrente, imitando a “aparéncia extrinseca do
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produto do competidor, de um modo que o0 seu se apresente semelhante
aos olhos dos consumidores e estes o comprem, pensando ser o artigo
daquele concorrente”

E factivel a percepcdo de que uma das espécies de empregar os meios inerentes ao
inciso 11l se perfaz perante a imitagdo idéntica do produto ofertado pelo concorrente,
culminando em angariar a clientela de outrem, em defluéncia do uso de artificio que
os ludibriou. Os sujeitos deduzem estarem diante de produto de outra empresa,

levando em conta sua similitude.

Por conseguinte, na linha de raciocinio do referido Instituto, enaltece o entendimento
de Delmanto, ao elencar outra situacéo: “Prosseguindo, Delmanto esclarece que o
crime de desvio de clientela pode ser cometido, também, através de indicacbes ou
informagcbes mentirosas, dadas ao publico consumidor”. (p.393, 2005 apud
DELMANTO p. 93)

Percebe-se que é crivel averiguar sua consumacdo no tocante a atos que
comprometem o potencial de compreendimento do consumidor, haja vista que inferi
este, estar diante de produto adverso ao real ofertado. A ele é imputado situacéo
errbnea, de carater falso. Salienta-se que o sujeito almeja a aquisicdo de um objeto
certo e determinado, porém o faz enganado, adquirindo outro que contenha o teor

paradoxo ao pretendido.

Arremata-se por erigir a amplitude de circunstancias hipotéticas suscetiveis de
serem abarcadas no caso em apreco. Privilegia-se, desta forma, que sera logrado o
dispositivo normativo, quando houver, em detrimento de seus concorrentes, a pratica
de condutas emanadas pelo agente, com o desiderato de receptar a clientela de

outrem; ndo ha, por assim, um rol taxativo que as elenque.

Doravante, realizada uma perscrutacdo holistica acerca das particulas insitas do
artigo em apreco, que denotam maior notoriedade em sua imputacao habitual, ha de
se arrematar esta tematica em pauta, vislumbrando as sancdes impostas para 0s

transgressores desta legislacéo.

Pena — detencdao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa
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Urge prospectar, em primeiro plano, que o artigo 195, da Lei 9279/96, traz em seu
bojo a sancdo concernente aos incisos elencados previamente. Dito isso, ha de
convir que todos os catorze incisos do artigo em tela, estardo sujeitos a
aplicabilidade de uma uUnica sancédo, ou seja, com a pena base delimitada. Todavia,
Isso ndo implica, necessariamente, em afirmar que as integralidades dos
magistrados estejam incumbidos de prolatar a sentenca de maneira congénere, ora
gue os mesmos deverao fazer uma analise pormenorizada dos demais elementos da
infracd@o, para que por conseguinte, possa decretar uma pena personalissima a cada
agente, isso rege-se pelo Principio da Individualizacdo da Pena.

Fomenta-se que, para a pena privativa de liberdade irA engendrar mediante a
Detencao, portanto, ndo € admissivel a manutencao originaria do réu em carcere
privado pelo Regime Fechado. Somente sera apto o cerceamento perante o Regime
Semi-Aberto, ou a depender das circunstancias favoraveis, no Regime Aberto.

Sumariamente, a pena minima da detencdo sera alusiva a trés meses, ha medida

em gue a pena maxima coaduna a um ano.

Conquanto, nota-se a presenca de uma alternatividade na sancéo supracitada, ora
gue, além da concessdo da pena privativa de liberdade, conforme ja debatido
pregressamente, coexiste a possibilidade de aplicar-lhe a pena pecuniaria, ou seja,
uma imposicdo de multa. Para que isto seja convalidado, o juiz deve analisar os

pressupostos consignados no Codigo Penal.

3.3. ATUACOES DO CADE

Denotado como um dos érgdos mais emblematicos no que concerne a repressao de
praticas delitivas que atentem contra o ambito concorrencial que circunda as
empresas, insta contemplar o Conselho Administrativo de Defesa Econbémica,
denominado popularmente como CADE. Esta autarquia, fomentada de precipuos
gue culminam em uma garantia protetiva, imediata para as empresas e
mediatamente aos consumidores, em face as infragcdes a ordem econdémica que séao

imbricadas em detrimentos do mercado econdmico.
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Pertinente a estrutura correlata ao CADE, este expressa em seu endereco digital, a

forma que é inserta na esfera concreta. (O Cade - CADE -
http://www.cade.gov.br/acesso-a-informacao/institucional - Acessado em:
14/07/2017)

O Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - Cade é uma autarquia
federal, vinculada ao Ministério da Justica, com sede e foro no Distrito
Federal, que exerce, em todo o Territério nacional, as atribuices dadas
pela Lein® 12.529/2011.

E plenamente factivel a percep¢éo da estruturagdo imanente ao 6rgdo em apreco,
delineando sua natureza, que € estabelecida como sendo uma autarquia federal,
resguardando um vinculo estrito ao Ministério da Justica, ademais sua sede esta
implantada no Distrito Federal, todavia ndo ha constricdo em sua area de atuacéao,

haja vista que engloba integralmente todas as areas situadas no Brasil.

Para depreender a despeito de sua atuagcdo delineada, faz-se mister consignar,
segundo consta em seu portal virtual, que ele retém consigo uma auto intitulagéo,
tracando os seus objetivos mor ante a fidedigna atuacdo. (O Cade — CADE -
http://www.cade.gov.br/acesso-a-informacao/institucional - Acessado em:
14/07/2017)

O Cade tem como misséo zelar pela livre concorréncia no mercado, sendo a
entidade responsavel, no ambito do Poder Executivo, ndo sé por investigar
e decidir, em Ultima instancia, sobre a matéria concorrencial, como também
fomentar e disseminar a cultura da livre concorréncia.

Neste contexto, € perceptivel que o CADE, conforme explano em momentos
precedentes possui o fito de promover a contundente livre concorréncia, a fim de
vedar praticas que incidam em detrimento a esta. Ensejando a consecucéo de seu
escopo, fica incutido de tracar investigacbes para atos que se facam presumir
estarem diante deste ilicito, e, por conseguinte, prolatar julgamentos atinentes a
concorréncia mercadologica, sendo este, tido como ultima instancia, isto €, nédo
admitindo-se, em tese, a interposicdo de recursos para 6Orgdos hierarquicamente

superiores, exaure-se a acao administrativa neste ponto. Outrossim, sua
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incumbéncia permeia difundir questbes pertinentes a livre concorréncia, cujo

designio justifica-se por proliferar tais quesitos perante terceiros interessados.

A fim de guarnecer a tese, enrijecendo-a, ha de se aprofundar na acepcéo
pregressa, concernente ao ambito restrito de atividades oriundas do CADE, e
doravante, irradiar as disparidades que coexista com outros institutos. (Historico do
CADE - CADE - http://www.cade.gov.br/acesso-a-informacaol/institucional/historico-
do-cade - Acessado em 14/07/2017)

Vale ressaltar que, apesar de ser uma autarquia em regime especial, o
Cade ndo é uma agéncia reguladora da concorréncia, e sim uma autoridade
de defesa da concorréncia. Sua responsabilidade ¢é julgar e punir
administrativamente, em instancia Unica, pessoas fisicas e juridicas que
pratiguem infracdes a ordem econdmica, ndo havendo recurso para outro
6rgao. Além disso, o Conselho também analisa atos de concentracdo, de
modo a minimizar possiveis efeitos negativos no ambiente concorrencial de
determinado mercado. Nao estdo entre as atribuic6es da autarquia regular
precos e analisar os aspectos criminais das condutas que investiga. Suas
competéncias também nao se confundem, por exemplo, com as de 6rgaos e
entidades de defesa do consumidor (Instituto de Defesa do Consumidor —
Procon, Secretaria Nacional do Consumidor — SENACON/MJ etc.) ou dos
trabalhadores.

Dessume, a primazia que perfaz a integridade do CADE estando adjunta e cerceada
pela defesa concorrencial, ou seja, obstruir tentativas que ensejem na configuracéo
controvertida do mercado concorrencial, alterando, por assim, seus principios
basilares que regem o funcionamento harmonioso e ideal da concorréncia. Os meios
empregados, para concretizar a ocorréncia anteposta, serdo consentaneos aqueles
proeminentes a culminarem em Infracdes a Ordem Econbémica, conforme visto no
capitulo anterior; porquanto, nota-se que sao suscetiveis de produzirem uma vasta
repercussdo no ambito interno de dada regido, e s&o delimitados a efeitos

exaustivos pré-estabelecidos no ordenamento juridico vigente.

Conquanto, ndo é factivel Ihe imputar atos regulamentais propriamente ditos,

tampouco incidéncias de precaucdes aos consumidores diretamente.

Ha uma disseminacao nas funcbes desempenhadas por esta autarquia, ora que Sao
apartadas em trés prismas bem delineados, contendo atribuicdes e escopos proprios

(Competéncias - CADE - http://www.cade.gov.br/acesso-a-
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informacao/institucional/copy of competencias/capa-interna - Acessado em
14/07/2017)

Preventiva: analisar e posteriormente decidir sobre as fusfes, aquisi¢cdes
de controle, incorporacfes e outros atos de concentragdo econdmica entre
grandes empresas que possam colocar em risco a livre concorréncia.
Repressiva: investigar, em todo o territorio nacional, e posteriormente julgar
cartéis e outras condutas nocivas a livre concorréncia.

Educativa: instruir o publico em geral sobre as diversas condutas que
possam prejudicar a livre concorréncia; incentivar e estimular estudos e
pesquisas académicas sobre o tema, firmando parcerias com universidades,
institutos de pesquisa, associacdes e 0rgdos do governo; realizar ou apoiar
cursos, palestras, seminarios e eventos relacionados ao assunto; editar
publicacdes, como a Revista de Direito da Concorréncia e cartilhas.

Suscita-se, perscrutando a primeira competéncia, Preventiva, que convém a atuar
de maneira precavida, emanando seus atos antecedentemente ao decurso
concorrencial. Em outras palavras, sintetiza-se mediante analises previas para, por
entdo, corroborar ou declinar-se da concessao autorizadora para a procedéncia de
atos propicios a conterem intrinsecamente como corolarios a desestabilizacdo da

concorréncia empresarial.

A segunda modalidade supracitada, Repressiva, estad interligada a duplicidade
coaduna de atos, o0s quais sdo investigatorios, em um primeiro plano, e
posteriormente, a proferir decisdes julgadoras daqueles atos que tangenciam um

elevado indice de periculosidade em detrimento a livre concorréncia.

Por fim, a terceira espécie, Educativa, visa chancelar numa comunicagéo efetiva
para com a populacdo, com o intento de propalar quesitos referenciais a livre
concorréncia. Destarte, cinge-se a contemplar o povo com um alto grau de

conhecimento inerente ao tema aqui retratado.

Prevalecendo diante de uma visao holistica, insta arrematar que o CADE é um 6rgéo
centrado, como precipuo mor, o que concerne a repressao de praticas que estejam
estritamente correlacionadas a Infragdo da Ordem Econdmica, porquanto suas
pretensdes se coadunam as questdes mais avantajadas no contexto econémico
social. Destarte, ndo se denota de substancialidade para o contexto fatico atinente a
Concorréncia Desleal, oras que esta, por sua vez, esta regida pelo amparo das
Repressodes Civis e Penais, a depender do caso averiguado no contexto perpetrado,

conforme explanado precedentemente.
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4. A CONCORRENCIA IRRADIADA NOS INSTRUMENTOS
TECNOLOGICOS E SUAS INCIDENCIAS JURIDICAS

4.1. NOTAS IN'[RODUTORIAS ACERCA DA TECNOLOGIA
CONTEMPORANEA

Nestes periodos hodiernos que vivenciamos, é notavel o avanco tecnolégico que a
sociedade contemporanea vem obtendo. Inimeros objetos, produtos e até mesmo
prestacbes de servicos sao reformulados em seu cerne, apresentando-se
consubstancialmente movidos ao liame empregado pela tecnologia.

7

Insta mencionar que a tecnologia ndo € estatica, pelo contrario, denota-se sua
efusiva dinamicidade, transcendendo por altera¢cdes substanciais e, por conseguinte,

sendo propagadas a indices veementes em todo o ambito global.

Exposto este contexto inicial acerca do emprego de apetrechos tecnoldgicos em
coaduna ao mercado econbmico, é mister cotejar estes meios aqui relatados
concomitantes a esfera concorrencial, a qual pode ser perscrutada dentre tecnologia
em detrimento de tecnologia, ou até mesmo ante mercados tradicionalistas, que nao
se tornaram adeptos ao uso destas modalidades contemporaneas tdo difundidas,

gue porquanto, tentam reprimir os avangos oriundos daquela.

Doravante, hd de se transmudar para uma concretizacdo dos plarimos fatos
provenientes no ambito nacional e internacional, que acentuam um elevado grau de
notoriedade das lides sobrejacentes a empresas que tencionam modificar o rumo do
mercado, e perfaz para a consecucéao de tal fim, mediante o progresso gradativo da

tecnologia.

Pautado neste quesito, demonstrar-se-a trés casos concretos, e suas consideracdes
concernentes a efetividade de regulamentacdo no viés tecnoldgico, e se hdo de
culminar em fatores benignos ou maléficos para a economia e aos consumidores em

geral.
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Ademais, urge erigir que determinadas causas encontram-se sumariamente
decididas pelo judiciario, guarnecendo a acep¢do emanada pelos magistrados no
tocante ao julgamento das concorréncias atinente as empresas tecnoldgicas em face
de outras. Outrossim, coexiste jurisprudéncias consolidadas pelos Tribunais
hierarguicamente superiores, congéneres a circunstancias propiciadas pelo

veemente emprego da tecnologia no ramo empresarial.

4.2. CONDENACAO DA EMPRESA BAIDU NO BRASIL

O primeiro caso emblematico a ser versado, diz respeito a condenacao da empresa
de tecnologias, oriunda da China, Baidu, a qual opera seus servicos digitais, também

em territorio nacional, em face de outra empresa do ramo virtual, a brasileira PSafe.

A despeito do tema, o veiculo de informagfes, Estaddo, aduziu uma matéria que
retrata a ocorréncia da situagado em apreco e lhe imputa uma particularidade: “chama
a atencao por seu ineditismo: € a primeira vez que a Justica brasileira aplica a lei da
concorréncia em uma disputa de dois produtos digitais e sem conexdo com o mundo
fisico”. (MANS, Matheus. Baidu é condenada por concorréncia desleal. O Estado de
S. Paulo. 28/01/2017)

Destarte, pode-se chancelar o preceito de que a circunstancia aqui retratada, € de
suma importancia, sendo um marco pertinente ao Direito, haja vista que, em ambito
nacional, é a primeira sentenca judicial que concerne a concorréncia desleal
averiguada no entorno de duas empresas com Vviés integralmente virtual, ndo se

correlacionando, em aspecto algum, aos produtos fisicos.

Comumente, o litigio da concorréncia desleal envolta empresas que exercem
atividades ditas por palpaveis, ou seja, que estejam concatenadas ao ambito
concreto. Conquanto, nada obsta que se permeiem também as operadoras de

atividades virtuais, que ndo resguardam entrelaco com este meio fisico.

Retomando aos fatos propriamente ditos, a matéria do Estadao exterioriza, de forma
sucinta, o acontecimento (MANS, Matheus. Baidu & condenada por concorréncia
desleal. O Estado de S. Paulo. 28/01/2017)
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[...] o desenrolar do processo, que comegou em janeiro de 2015. Na época,
a PSafe processou a Baidu, dizendo que a chinesa usava seu programa
para prejudicar o app de antivirus.

Em junho daquele ano, a Baidu tentou reverter o jogo, processando a PSafe
pelo mesmo motivo pelo qual era acusada [...] Por causa disso, as
acusacgdes foram unidas em um sé processo.

Partindo desta analise sistematica, concomitante ao que consta consignado no
inteiro teor do Processo n°® 1006564-47.2015.8.26.0100, pode-se arrematar que o
processo judicial suscita com o pleito de uma acéo de fazer e indenizatoria, advinda
da PSafe, na data de janeiro de 2015, a qual argliu que o aplicativo de sua
concorrente, Baidu, emitia falsos alertas consoantes a questdes prejudiciais que

poderiam ser derivadas do outro e recomendavam a desinstalacdo do mesmo.

Malgrado, em junho do respectivo ano, a empresa requerida imbricou contestacéo,
aludindo que a empresa requerente também fazia constar em seu aplicativo, o
mesmo malsad pela qual estava sendo ajuizada a acdo. Diante desta situacgao,
ordenou-se para que procedesse pela juntada dos processos, unificando as
guestdes pertinentes, prezando-se pela uniformidade nos julgamentos de ambas as

guestbes, ndo concebendo precedentes para disparidades.

bY

No tocante a questdo de laudos desenvolvidos pela pericia, pode-se concluir o
seguinte veredicto técnico oriundo deste (MANS, Matheus. Baidu é condenada por
concorréncia desleal. O Estado de S. Paulo. 28/01/2017)

Segundo a decisédo, baseada em um laudo técnico elaborado por um perito
da Universidade de Sao Paulo (USP), “a Baidu programou seu aplicativo Du
Speed Booster para emitir alertas falsos em relagdo ao PSafe Total.” Os
alertas, que ndo tém fundamentacgéo técnica, segundo laudo, aconselhavam
0 usuario a desinstalar o app da startup, alegando que ele estava infectado
com virus e outros malwares.

Portanto, a pericia perscrutou a questdo dos aplicativos de antivirus das referidas
empresas, e, por conseguinte, emitiu o laudo em que, a despeito do aplicativo da
Baidu, verte-se a insuficiéncia de matérias ensejadoras dos eventuais danos que
poderiam advir em detrimento dos usuarios do aplicativo da PSafe. Vale reiterar que,

os alertas emitidos indicavam a presenca de elementos infortunios,
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potencializadores de acarretar em situacdo de prejuizo para os que faziam uso
daquele, ndo possuiam fundamentacbes coesas e concretas, pautadas,
simplesmente, por um espurio, com o designio de pré programar seu aplicativo a fim

de perpetrar um detrimento ante sua rival direta.

Em outro prisma, a pericia ainda concluiu que os alertas provenientes do antivirus da
empresa PSafe, contra o DU Speed Booster, pertencente a Baidu, eram verazes,
plenamente justificaveis por laudo técnico, ora que, de fato, poderia irradiar naquilo

gue era Ihe incutido.

Ao prolatar a sentenca judicial, o juiz incumbido de julgar o caso em apreco, atribuiu
as seguintes condenactes em face a empresa Baidu (MANS, Matheus. Baidu é

condenada por concorréncia desleal. O Estado de S. Paulo. 28/01/2017)

Com a condenacdo, a chinesa tera de pagar indenizacdo por danos
materiais, lucros cessantes (prejuizo associado a desinstalacdo do app) e
danos morais pela pratica de concorréncia desleal, como previsto na Lei da
Propriedade Industrial. A Baidu também devera se retratar publicamente e
modificar seu aplicativo para n&do emitir alertas contra o PSafe Total.

Destacada a ocorréncia processual, o Juiz monocratico de Direito, Dr. Eduardo
Palma Pellegrinelli, da 11.2 Vara Civel da Justica Estadual de S&o Paulo, proferiu a
sentenca dos autos em analise, deferindo o pedido da PSafe e indeferindo o pedido
da Baidu.

Doravante, condenou a empresa requerida ao pagamento de danos materiais, em
virtude do decréscimo de valor captado pela requerente; danos morais, em razdo da
pratica assidua de concorréncia desleal, prejudicando a imagem da concorrente, que
presa por zelar; lucros cessantes, ora que se deixou de auferir quantia por prazo
delimitado no lapso temporal; outrossim, foi também determinado o pronunciamento
da empresa que praticou atos inidoneos , afirmando, perante o publico, a
inconsisténcia nas informacdes pregressas, haja vista que aquele aplicativo ndo é

capacitado de coadunar com virus prejudiciais.

Depreende-se que 0 magistrado agiu corretamente e em consonancia ao
expectavel, pois a pericia produziu provas contundentes no tocante aos aplicativos

de ambas as empresas. Logo, é plenamente admissivel a imputagdo de obrigagdes,
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visando erradicar os perniciosos atribuidos, aquela que agiu com dolo de prejudicar

sua concorrente.

As circunstancias antepostas que moveram o pleito da acdo cabivel, justifica-se em
sua plenitude, porquanto, os atos emanados pela empresa infratora de acusar
simuladamente, por indicios que teriam potencial superveniente de repercutir
perante uma mitigacdo de seus consumidores, e doravante, numa expansado da
base daquela desleal, séo tidos, indubitavelmente, como um meio de manifestacao
da concorréncia desleal; ocasiona detrimento de outrem, se perfazendo por

informacodes errbneas.

E forcoso convir que sejam perpetradas de maneira amilde decisdes que
contemplam este teor na seara das empresas virtuais, para que, por assim, conceda
maior seguranca juridica e perante as atividades desenvolvidas, além da incidéncia
em uma concorréncia leal perante o mercado, coibindo praticas que afrontem tais

valores legais.

4.3. LITIGIOS ENTRE O UBER E TAXISTAS

O proximo prisma concorrencial que ha de ser analisado é veementemente ténue e
nao possui uma decisdo consolidada vertendo a tematica. Diz respeito, portanto, da
lide que subsiste dentre os prestadores de servicos de taxi e o aplicativo norte
americano Uber, que abarcou em solo nacional e desde entdo aponta para diversas

polemicas.

7

Urge salientar que tal problematica de confrontacdo ndo é imanente apenas no
Brasil. Diversos paises ao redor do mundo enfrentam questdes judiciais alusivas a
essa lide, promulgando-se decisdes divergentes aspirando conduzir da maneira

mais harmoniosa e consentanea a justica.

Transmudando-se para o ambito nacional, ha de se expor fatos e decisdes
pertinentes ao tocante assunto, aferindo as disparidades e similitudes que as
empresas conflitantes resguardam entre si, e por fim, quais posicionamentos sao

proeminentes.
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Para tanto, faz-se mister perscrutar a ementa concernente ao Processo n° 0046051-
11.2016.8.19.0000, o qual foi objeto de Agravo de Instrumento na 92 Camara Civel
do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, interposto pela agravante, Sindicato dos
Motoristas e Empresas Auxiliares de Taxi do Estado do Rio de Janeiro, em
detrimento do agravado, Uber do Brasil LTDA, reivindicando subverter o cerne que

negava-lhes a concessao de tutela antecipada no juizo a quo.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL COLETIVA. INDEFERIMENTO
DA ANTECIPA(;AO DE TUTELA FUNDAMENTADA NA AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE DAS ALEGACOES (FUMUS BONI IURIS), ART. 300,
CAPUT, CPC.

1. A concessdo de antecipacdo de tutela, com base no art. 300, do
CPC/2015 (art. 273, | do CPC/1973), tem como requisitos a prova
inequivoca da verossimilhanca das alegacfes e o fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparacéo.

2. Ao indeferir a tutela pleiteada pelo Recorrente, 0 juizo primevo registrou
gue controvérsia analoga fora examinada no Mandado de Segurancga,
autuacado n° 0406585-73.2015.8.19.0001 em que se decidiu pela denegacéo
da seguranca. Nessa toada, conforme ressaltou o julgador, admitir
raciocinio contrario equivaleria a estabelecer verdadeiro "caos juridico",
ensejando que decisGes frontalmente contrarias produzissem efeitos
simultaneamente, no mesmo recorte territorial.

3. A partir da leitura do ato hostilizado se depreende a similaridade entre o
caso destes autos e a controvérsia trazida no bojo do mandado de
seguranca de n° 0406585-73.2015.8.19.0001, que ja foi julgado por
sentenca, conforme registra a decisdo hostilizada. Deste modo, vale aqui
relembrar duas antigas regras de hermenéutica juridica segundo as quais:
Ubi eadem ratio ibi idem jus (onde houver o mesmo fundamento havera o
mesmo direito) e Ubi eadem legis ratio ibi eadem dispositio (onde ha a
mesma razéo de ser, deve prevalecer a mesma razdo de decidir). Quanto
ao mais, subscrevo as razdes expostas no judicioso parecer ministerial de
fls.396/411 e, considerando que a decisdo hostilizada estd em harmonia
com o enunciado da simula n.° 59 deste Tribunal. MANUTENCAO DA
DECISAO NAO TERATOLOGICA. RECURSO NAO PROVIDO.

(TJ-RJ - Al: 00460511120168190000 RIO DE JANEIRO CAPITAL 37 VARA
CIVEL, Relator: CARLOS AZEREDO DE ARAUJO, Data de Julgamento:
28/03/2017, NONA CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: 30/03/2017)

Percebe-se que no caso em apreco, foi indeferido o pleito emanado pelo agravante,
haja vista que o Desembargador Relator remeteu ao depreendimento pregresso a
despeito de tematica congénere, porguanto, em outrora se arrematou que 0S
prestadores de servicos concatenados aos taxis e o aplicativo Uber ndo promovem
atuacdes na mesma esfera concorrencial, possuindo, portanto, o precipuo mor em

objetos divergentes.

Ainda aludindo a respectiva decisdo do magistrado, ele pontua particularidades

imanentes a cada uma das empresas
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Ora, consoante se extrai do que ja decidido nos autos do processo de n°
0406585-73.2015.8.19.0001, e do que consta destes autos, o réu opera
servico de transporte privado individual de passageiros (art. 4°, X, da Lei
12.587/12), com a utilizacao de veiculos particulares, por meio de aplicativo
(plataforma tecnoldgica) que conecta motoristas e pretensos passageiros.
Logo, 0 que se estabelece entre passageiro e motorista, independente da
relagdo juridica entre este e o ora réu, € contrato privado de transporte
remunerado, regido pelas disposi¢des do Codigo Civil.

Os taxistas, substituidos pelo autor, por outro lado, desempenham
transporte publico individual de pessoas (art. 4°, VIII, da Lei 12.587/12),
transporte aberto ao publico, realizado com a utilizacdo de veiculos de
aluguel.

E dizer que, entre passageiro e o taxista, da-se contrato de transporte
submetido a regime juridico hibrido, de direito privado (Codigo Civil) e de
direito publico (Direito Administrativo), aplicando-se a legislacdo especifica e
os regulamentos municipais especificos

Nota-se que permeia na correlacdo atinente aos motoristas particulares e os
solicitantes de seus servicos, mediante a corroboragcdo do aplicativo Uber, a
prestacdo de servicos de transporte privado individual, valendo-se, para a
consecucdo de tal fim, o uso de veiculos privados, pertencentes aos proprios

motoristas que se subscrevem na demanda atinente ao programa.

Nesta ocasido, 0s motoristas e passageiros ficam em conjuntura por meio da
utilizacdo do aplicativo Uber, o qual demonstra-se como sendo um pré-requisito, e
tem por escopo conceder a devida consonancia entre as partes supracitadas,
influindo na locomocéo privada de transporte. Insta mencionar que esta relacéo
juridica é regida, exclusivamente, pelo Codigo Civil, haja vista que ndo subsiste
gualquer intervencao ou interesse proveniente do Estado, sdo atividades de cunho

privado.

Ja os taxistas, em contrapartida, operam-se diante do servi¢co de transporte publico
individual, e, portanto, seus meios apropriados para a prestacdo, sao veiculos
provenientes de aluguéis, e ndo aqueles privados de sua autoria. E tido como aberto
ao publico, pois ndo ha maiores exigéncias para avencgar essa convencao negocial,

podendo, em tese, qualquer sujeito se valer deste servico.

Rege-se, aos servicos de taxi, ante o direito privado, incumbindo-se pelo Cdadigo
Civil, concomitante ao direito publico no que concerne ao Direito Administrativo;
ademais h& de se erigir a incidéncia de Legislagbes Especificas, bem como

Regulamentos Regionais, abarcando aqueles de indole municipal. Explana-se, este
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regime hibrido, em defluéncia de que a prestacdo em pauta, também coaduna ao

interesse publico do Estado, notadamente pela sua natureza anteposta.

Destarte, estando as empresas insertas em planos de atuacdo materiais esparsas,
ndo ha de se imputar regulamentacdo pariforme a elas, ora que, cada um se

submete a determinado dispositivo legal vigente.

Perfaz-se aduzindo, o referido magistrado, a disparidade pertinente as litigantes, que
nao resguardam entre si, similitudes que possam culminar na pratica de

concorréncia direta

Em breves linhas, tracados os lindes fundamentais do servico prestado por
cada agente, vé-se que o "modus operandi" de cada qual é sensivelmente
proprio, ndo havendo que se dizer da existéncia de concorréncia entre os
prestadores de cada qual.

Pelas mesmas razfes, dadas as varias diferencas entre os servicos, nao
ha, tampouco, que se cogitar da aplicacdo, ao réu, do regime juridico
proprio dos taxistas, ora substituidos pelo autor.

A explanacdo argumentativa que verte determinada assertiva € inerente ao fato de
gue o Uber €, na realidade, um meio que enseja justapor motoristas, concatenados

aqueles que requerem o servico oferecido por estes particulares.

Em paradoxo, nos servigos prestados pelos taxis, pode-se concluir que eles proprios
prestam os fins almejados, ora que seu arcabouco, em suma, é o de locomocéao de

pessoas, mediante veiculos automotores.

Ademais, o regime que disciplina cada um deles € distinto, o primeiro tem atuacéo
em ambito estritamente particular, conquanto, o segundo atua majoritariamente em
viés publico.

Desta forma, ainda que ndo seja um posicionamento integralmente consolidado na

oOrbita juridica brasileira, paulatinamente esta aducdo vem se enrijecendo, com 0

preludio de reter uma tonalidade mais contundente.

Muito embora os taxistas arguam que a concorréncia perpetrada pelo aplicativo Uber
e tida por desleal, as perspectivas hodiernas propiciam que, na realidade, ndo de se

mencionar a coexisténcia desta dita concorréncia perante ambos.

Por fim, ao realizar uma analise sistematica desta ocorréncia concreta, pode-se

exauri-la, consagrando que a evolucdo da tecnologia, adstrita as formas de
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empregar a promulgacdo da atividade laboral, culmina em um relevante grau de
detrimento perante outras que se mantém sobrestada a luz da gradativa progressao.
Isto, por muitas vezes, se deve pela facilidade incrementada por essas novas

modalidades, oriundas da tecnologia difundida.

Doravante, ha uma transcendéncia na concorréncia impregnada, ndao obstante
apenas aquelas envoltas por funcdes e meios de lograr similares, adentrando
também, nas que possuem desiderato e formalidades ambiguas, convalidando
dubias, severos debates e posicionamentos com elevada disparidade acerca dos
conflitos.

4.4, CONDENACAO DO GOOGLE NA UNIAO EUROPEIA

ApOs ter sido analisado dois casos que consubstanciam a concorréncia desleal no
Brasil, ha de se vislumbrar um acontecimento internacional, que envolve a empresa
Google, acusada e, supervenientemente condenada pela pratica de concorréncia

desleal em detrimento de seus concorrentes diretos.

A despeito da ocorréncia, explana o portal de noticias G1, de forma pormenorizada o
decurso e as consequéncias culminadas provenientes da conduta infratora (Unido
Européia impde multa ao Google de € 2,4 bilhdes por abusos de poder econémico.
G1 Globo. 27/06/2017)

Para a Comisséo Europeia, as acdes do Google para minar os concorrentes
comecaram em 2008 e era sustentada em duas frentes:

Sistematicamente dar uma colocacdo proeminente [no resultado das
buscas] para o seu proprio servico de comparacéao de compras;

Rebaixar os servicos de comparacdo dos rivais em seus resultados de
pesquisa.

A acao do Google s6 foi possivel porque a empresa usou seu amplo poder
nesse segmento, ja que concentra 90% das buscas na internet na Europa.

E plausivel afirmar que as circunstancias ensejadoras de enquadrar o Google nos
termos da disputa mediante concorréncia desleal séo fidedignas, haja vista que em

virtude de aferir maior retrospecto de acessos virtuais perante seus rivais, imbricou
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servicos proprios imanentes a empresa em um primeiro plano, sem que subsista
qgualquer justificativa crivel para chancelar a convalidacdo desta pratica. Vale
salientar que, consiste naquele servico atinente a cotejar o valor pertinente a
determinados produtos insertos no mercado; portanto o pertencente ao Google
irradiava-se em primazia no setor de resultados conferidos pelo buscador da
empresa supracitada, e em outra percepcao, 0S servicos congéneres concorrenciais

eram conferidos por uma exposi¢cao mais exigua de resultados, prejudicando-os.

Por conseguinte, a incidéncia do resultado foi materialmente comprovada por uma

ampliagédo efusiva nos acessos concernentes a esta empresa de tecnologia desleal.

Uma das fundamentacfes aplicaveis que tangencia a pratica inidénea advinda do
Google é reiterada pela comissaria européia para concorréncia, Margrette Vestager:
"Ele negava a outras companhias a chance de competir no mérito e de inovar. E,
mais importante, ele negava aos consumidores europeus a genuina escolha de
servicos e todos os beneficio da inovacao’, completou”. (Unido Européia impde
multa ao Google de € 2,4 bilhdes por abusos de poder econdbmico. G1 Globo.
27/06/2017)

Novamente, ha de guarnecer o posicionamento legal, sob a égide das Normas
Antitrustes, de que a empresa, ao praticar de forma pertinaz estas propagacoes, nao
s6 prejudicou seus concorrentes diretos, 0os quais nao retinham alicerce para
afrontar em igual posicionamento tal estabelecimento; ademais o0s proprios
consumidores eram afetados indiretamente, ora que basicamente, vedava-se 0

acesso a portais dispares, conferindo-lhes uma constricdo no livre poder de escolha.

Arremata-se no gue concerne ao expansivo corolario, que emana das praticas
pretéritas (Unido Européia impde multa ao Google de € 2,4 bilhdes por abusos de
poder econémico. G1 Globo. 27/06/2017)

Além de ter de arcar com a multa bilionaria, o Google tera de:

Aplicar aos concorrentes o0 mesmo posicionamento e forma de exibicdo que
d& a seus servigos.

Explicar a UE como vai equiparar seus proprios servicos e o dos rivais, além
de se submeter ao monitoramento do bloco europeu.

Porquanto, foi incutido ao Google uma multa em equidade ao valor de 2,4 bilhGes de

euros, numa transmudacédo para o valor monetario que vigora no Brasil, pode-se
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auferir o prejuizo de, em média, 9 bilhdes de reais. Outrossim, foi perpetrada
condices pertinentes a um homogéneo posicionamento dentre todos que exer¢cam
aguela dada atividade, a fim de equiparar-lhes em posicionamento neutro, sem a
concessao de vantagens indevidas. Ficara, ainda, sujeito a fiscaliza¢do por parte da
Unido Européia, que detera o intento de inibir eventuais transgressdes correlatas em

periodo superveniente.

Cessada a analise, depreende-se que as praticas de concorréncias desleal séo
fatores repercutidos em todo o mundo, e ndo exclusivamente perante duas
empresas de viés fisico, haja vista que, com a ascendéncia gradativa das
tecnologias e meios virtuais, estas empresas passaram a se tornar suscetiveis do
emprego destes meios iniddneos. Faz-se mister, para tanto, uma rigida submissao
de monitoramento para todos esses estabelecimentos comerciais, tencionando

dirimir com as transgressdes ao meios legais e morais de concorréncia.

4.5. JURISPRUDENCIAS

ApOs apreciar as ocorréncias litigiosas concretas concernentes a concorréncias
desleais no ambito da tecnologia que paira determinadas empresas, cinge-se
perscrutar as decisfes pertinentes ao proferido pelos Tribunais hierarquicamente
superiores, tangenciando 0 mesmo aspecto anteposto. Todavia, como ja reiterado,
sdo questbes tidas como recentes, resultando em exiguas propagacdes na orbita
jurisprudencial, portanto, ensejando guarnecer a tese, ha de vislumbrar aquelas que
incutem o uso da tecnologia hodierna de maneira que irradia em inidoneidade no
ambito concorrencial. Em suma, ha de ser propalar a forma que o0s avancos
contemplados pela causalidade tecnologica estdo sendo chancelados em viés
maléfico ante os estabelecimentos empresarias, mais precisamente, no que alude a

utilizacao de links patrocinadores, estando perpetrados em enderecos virtuais.

A primeira jurisprudéncia a ser analisada
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obrigacdo de fazer. LINKS PATROCINADOS. PERMISSAO DE
UTILIZACAO POR TERCEIROS DE MARCA REGISTRADA COMO
PALAVRA-CHAVE. CONCORRENCIA DESLEAL. Insurgéncia da autora em
face de sentenca de improcedéncia. Pretenséo de exclusdo dos resultados
de links patrocinados quando utilizado como palavra-chave marca de sua
titularidade. Insulfiim. Pretensado relacionada a ferramenta Google Search
(resultado de pesquisa de links n&o patrocinados) néo reiterada em
apelacdo. Alegacdo de que disponibilizacdo do espaco publicitario
acarretaria violacdo a direito de marca e concorréncia desleal. Reparacéo
de danos materiais e morais. Acolhimento parcial. Servico oferecido pela
Google que permite associacdo de termos de pesquisa a anuncios
patrocinados. Palavras-chaves escolhidas pelos anunciantes. Vinculacéo
indevida de marca registrada a andncios publicitarios de terceiros.
Possibilidade de cessacdo mediante simples impedimento de utilizacdo da
palavra-chave em questéo. Indevida abertura de espaco para que outras
marcas se beneficiem do prestigio da autora. Reparacdo de danos.
Inviabilidade. Conteldo gerado por terceiros. Art. 19, Lei 12.965/14.
Reforma parcial. Ré impedida de associar marca registrada da autora a
anuncios patrocinados de terceiros. Impossibilidade de utilizagdo da marca
registrada como palavra-chave para associacdo com anuncios pagos
terceiros. Sucumbéncia reciproca. Recurso provido em parte.

(TJ-SP - APL: 10547740320138260100 SP 1054774-03.2013.8.26.0100,
Relator: Carlos Alberto de Salles, Data de Julgamento: 17/01/2017, 32
Cémara de Direito Privado, Data de Publicag&o: 17/01/2017)

No relato, é expresso que a marca Insufilm pleiteia a retirada, por parte do Google,
da associa¢do de marca imanente a si, que tem como corolario a expansdo coaduna
a outras similares. Isto se opera em decorréncia de que o resultado de pesquisas
emanado pelo agravado, no caso em tela, utiliza palavras chaves, redirecionando,
por assim, a marcas dispares daquela que é consignada no endereco de buscas.
Destarte culmina-se em vantagens indevidas, pertinentes a outrem, que paga pelo
servico dos denominados, links patrocinados, malgrado, exsurge prejuizos ao

estabelecimento que tem a sua marca lesada e dissociada ao plano ensejado.

Dessume, pelo relatério promulgado no referido recurso, de que esta pratica conteria
potencial de irradiar numa concorréncia desleal, porquanto emana aptiddo de
ludibriar os consumidores daquele referido produto, angariando-os de maneira
inconsciente. Outrossim, o desfecho prolatado tange ao julgamento parcial do
pedido, haja vista que, no tocante a retirada da imputacéo de similitude nos links das
empresas, este devera ser obliterado, conquanto, ndo foi factivel a concesséo da

pretensdo reparatOria aos danos ocasionados em outrora.

A sistematizacdo desta situagdo em apreco demonstra que a tecnologia foi
usualmente caracterizada por uma espécie de concorréncia desleal, ora que

mediante artificio, ocasionava certo grau de conturbacéo perante marcas que atuam
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Nno mesmo segmento, 0 que, por conseguinte, captava os clientes alheios. Ha de se

delinear que seu emprego foi revés, viabilizando o prejuizo de um estabelecimento

em prol do assenhoramento de frutos benignos de seus concorrentes diretos.

A segunda jurisprudéncia submetida a uma pormenorizacéo foi

INTERNET. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER AJUIZADA EM FACE DO
GOOGLE. EXCLUSAO DO NOME DA AUTORA COMO PALAVRA-CHAVE
DE VIDEOS PUBLICADOS POR EMPRESA CONCORRENTE NO
YOUTUBE. DESVIO DE CLIENTELA. CONDUTA QUE PODE

CARACTERIZAR CONCORRENCIA  DESLEAL.
ACOLHIMENTO DO PEDIDO. FORNECIMENTO

HIPOTESE

DE
DO

RESPONSAVEL PELA CRIACAO DA CONTA E PUBLICACAO DOS
VIDEOS, ALEM DA DATA E HORARIO DOS ATOS. APELO DA AUTORA

PROVIDO.

1. Acdo de obrigacdo de fazer ajuizada em face do Google, enquanto
responsavel pelo youtube, para que fosse excluido o nome da autora
(elemento fantasia) como palavra-chave de videos publicados por empresa
concorrente, e fornecimento de IP, data e horario das publicagtes.

Sentenca de improcedéncia. Reforma.

2. Utilizacdo indevida da denominacdo da autora como palavra-chave dos
videos da concorrente. Desvio de clientela. Conduta que pode caracterizar

concorréncia desleal, a ser analisada nas vias adequadas.

3. Pedido de excluséo da palavra-chave em relacdo as URLs especificadas

pela autora que deve ser acolhido, evitando-se a propagacéao do ilicito.

4. Condenacao do réu, também, ao fornecimento do IP do responsavel pela
criacdo da conta e publicac@o dos videos, além da data e horério dos atos,

para que a autora possa valer-se das medidas adequadas.

5. Apelacédo da autora provida.

(TJ-SP - APL: 01373500720128260100 SP 0137350-07.2012.8.26.0100,
Relator: Alexandre Lazzarini, Data de Julgamento: 04/08/2015, 9% Camara

de Direito Privado, Data de Publicacéo: 05/08/2015)

Situacao similar foi averiguada neste julgamento do recurso interposto, no qual a

recorrente alega que uma empresa que permeia a concorréncia direta em face

daquela, utilizou palavras chaves coadunas a denominacdo empresarial da

prejudicada, redirecionando, por assim, a videos de autoria daquela inidénea, cujo,

0S gquais se encontravam incutidos na plataforma Youtube, pertencente a empresa

Google.

O depreendimento emanado pelos magistrados do Tribunal que apreciou o caso é

correlato ao de que, embora ndo seja factivel a realizacdo de controle integral dos

videos que sao perpetrados no sistema, pela responsavel por hospedar o

armazenamento destes, devera elidir as nomenclaturas que remetem a empresa
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alheia recorrente. Funda-se na argilicao de que estes fatores poder-se-iam ter o
corolario de desvios de clientela, pratica usual no que concerne a concorréncia

desleal.

Ademais, h& de serem concebidos os IPs daqueles responsaveis por orquestrar esta
pratica imoral, com o perceptivel dolo de imputar em lesées a sua concorrente
direta, em contrapartida, beneficiar-se-ia da pratica acometida. Porquanto, deteria a
hipotese crivel de ajuizar acdo em face destes, alegando, em momento preciso, pela

pratica da concorréncia desleal, requerendo tudo que lhes fagam jus.

Neste fato em pauta, pode-se averiguar que o0 uso dos portais virtuais, com 0
advento da expansdao tecnologia, incidiu em uma circunstancia repressiva, ora que
propiciou a contextualizacdo da imoralidade concorrencial, ensejando se prevalecer
da notoriedade advinda de sua concorrente, para que, com isto, pudesse aferir
expansiva aglomeracao de sujeitos a vislumbrar seus produtos, perante oS meios

digitais, os quais se encontravam inseridos.

A terceira jurisprudéncia que sera objeto de perscrutacdo minuciosa sera

Agravo de instrumento. Direito ComerciallEmpresarial. Concorréncia
desleal. A¢édo de obrigacdo de ndo fazer (abstencédo do uso) cumulada com
pedido de indenizacdo. Servi¢co, conhecido como "Google Adwords",
contratado para divulgar negdcio. Utilizacdo de marca alheia em pesquisa.
Possibilidade de desvio de clientela. Cabimento de tutela antecipada.
Agravo a gque se nega provimento.

(TJ-SP - Al: 21118198320158260000 SP 2111819-83.2015.8.26.0000,
Relator: Pereira Calcas, Data de Julgamento: 12/08/2015, 1@ Cémara
Reservada de Direito Empresarial, Data de Publicacdo: 15/08/2015)

Na ocorréncia em concreto, a recorrente aduz que a pratica de inser¢do do nome de
empresas adversas consoantes ao seu dominio, no tocante as buscas provenientes
do Google, caracterizam uma contundente legalidade, ora que se da de maneira
pertinaz dentre inUmeros estabelecimentos. Dita, ainda, que tal conduta verte téo
somente a despeito de marketing empresarial, ndo incidindo no campo da ilicitude
concorrencial. Reinvidica, portanto, que se subverta o teor expedido pela deciséo do

juiz monocrético de direito, o qual pugnou tutela antecipada, mediante uma severa



76

sangdo pecuniaria na hipétese de ndo se abster da utilizagdo indevida do nome

empresarial de outrem.

Os magistrados consentaneos ao Tribunal competente proliferam que, apesar de
nao conter expressdes correlatas na denominacéo das partes adjuntas ao recurso,
elas atuam em segmento congénere, porquanto, tal constatacdo seria crivel de
manipular os consumidores para uma eventual parceria firmada dentre elas, o que,
de fato, ndo é fidedigno. Destarte, o recurso teve seu provimento negado,
consubstanciado pela modalidade de concorréncia desleal no que concerne ao
desvio de clientelas.

Insta cingir-se que versa acerca de uma situacao que resguarda paridades com as
demais supracitadas. Isto, pois, o0 uso maléfico da tecnologia culmina em
circunstancias ensejadoras de ilicitude na esfera concorrencial, devendo, por
conseguinte, serem passiveis de repressdo razoavel em consonancias aos atos

exercidos pregressamente.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Realizada uma apreciacdo longinqua a despeito da Concorréncia Desleal
concomitantemente as diretrizes atinentes aos meios tecnoldgicos que se propagam
veementemente neste periodo hodierno ao qual estamos insertos, foi suscetivel

constatar a problematica envolta deste referido tema.

Apesar de verter ocorréncias recentes, e, por conseguinte, com exiguas resolucdes
e acepcodes doutrinarias acerca do referido assunto, € factivel que este vem se
proliferado gradativamente na seara do direito, com o precipuo de respaldos

juridicos consentaneos aos Tribunais em orbita nacional.

Essa repercussdo tecnoldgica se promove ndo exaustivamente apenas em nosso
pais, mas transcendendo todo o mundo. Os paises, em geral, enfrentam quesitos
litigiosos que advém da tecnologia impregnada nos meios de servigco e produtos
ofertados. Cada qual destes paises consigna supedaneos especificos, com o fito de
lidar da maneira mais razoavel possivel, defeso aos atos ilicitos com potencial lesivo

a terceiros.

Indubitavelmente, o avanco tecnoldgico pode ter corolario positivo, bem como
negativo, a depender das circunstancias concretas que lhe sejam incutidas. Salienta-
se, portanto, que é tido por salutifero no tocante a ser imanente a facilitagcdo de uso
dos servicos ou a expressiva eficacia concernente aos produtos desenvolvidos,
irradiando em beneficios perceptiveis aos consumidores. Malgrado, seu uso pode
ser reprovavel, quando este vem a ser empregado com o desiderato de culminar em
prejuizos alheios, cuja incidéncia poder-se-a abranger seus concorrentes de

mercado, os consumidores daquele determinado produto.

Em ambito nacional, diversas empresas tradicionalistas ndo reagiram de modo
aceitavel ao embarque de certas companhias adjuntas do escopo inerente a
tecnologia. A realizacdo de protestos é corriqueira, a fim de serem igualadas no
comercio, concebendo-lhes direitos e deveres correlatos. Todavia, a
regulamentacdo, por diversas vezes, ndo demonstra a efetividade ensejadas, ou em

outros prismas, ela é demasiadamente rigida. Ha de se delinear, que em quaisquer
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das hipéteses antepostas, culmina em uma discrepancia dentre elas, ndo as

inserindo em paridade de armas para o exercicio licito de suas atividades.

Denota-se, para tal fim, que no fato correlacionado ao Uber e aos Taxistas, subsiste
uma lide extensa, na qual permeia justificativas variaveis. Nota-se, até entdo, que
apesar de, em um primeiro plano, resguardarem similitude, na realidade as
empresas tencionam objetivos dispares, porquanto, o fim almejado é paradoxo
dentre elas, ora, destarte, ndo ha de incrementar uma concorréncia, ao perscrutar
tais aspectos. Conquanto, objecdes em sentido adverso s&o interpostas, com o
designio de subverter o cerne deste depreendimento parcial. O fato é de que essa
ndo é uma questao de cunho resolavel no presente momento, devendo, a fim de
satisfazer os anseios alusivos as partes supracitadas e a populacdo em geral,
corroborar em um maior alicerce basilar nas Legislacbes que versam sobre a
concorréncia desleal, mormente perpetrar amparos de meios tecnoldgicos,

doravante, sera possivel efetivar uma regulamentacdo embasada por meios legais.

Dessume que a principio, interesses personalissimos de um grupo determinado, ndo
podem ser aptos a ocasionarem prejuizos para toda a populacéo, haja vista que a
dinamicidade tecnologica é imprescindivel, estando em constante evolucao,
portanto, as empresas necessitariam adaptarem-se as condigbes que lhe sao
impostas pela forca do mercado, inclusive ante a efusiva aderéncia pela clientela

destas novidades que incidiram no Brasil recentemente.

Ademais, foi passivel de averiguar a reiterada ocorréncia de usos maléficos
emanados por tais tecnologias, imbricando detrimentos em seus concorrentes
diretos, em prol de angariar clientela alheia ou auferir valores monetéarios que Ihe
sao indevidos, diante da pratica inidénea. Faz-se mister uma maior rigidez nestas
ocasides, com punicbes congéneres ao que € prolatado no ambito concreto,
tencionando coibir estes intentos infortinios. Em coaduna ao prospectado, cinge-se
0 perspicaz julgamento consentdneo ao Baidu e PSafe, sendo um marco
emblematico no Brasil, haja vista ter sido a primeira decisdo proferida no tocante
assunto; salienta-se para a consecucao de outras similares a esta, contemplando a
seguranca juridica e a justica propriamente dita.

7

Neste diapasdo, fomenta-se o desfecho, no qual é plenamente perceptivel a

dicotomia de resultados oriundos do advento tecnoldgico, podendo influir em uma
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constancia de aprimoramentos e meios habeis dirigidos aos consumidores, além de

incitar na pratica desleal, comumente vista na seara concorrencial holistica.

Destarte, insta erigir que, ainda contemporanea esta situacéo, a qual resulta em

conflitos diretos, deve ser mantido como 0 escopo mor, o interesse da sociedade.

Porquanto, é factivel a insurgéncia superveniente de dispositivos juridicos passiveis
de monitorar com maior apreco as controvérsias, numa espécie de Marco
Regulatorio para a Concorréncia no viés da Tecnologia, em conformidade ao Marco
Civil da Internet, promulgado em outrora e que tangencia questfes pertinentes a

internet.

Ademais, a pacificacdo no ordenamento juridico é elemento substancial para que
seja concebida maior eficacia nas decisdes promulgadas, obliterando entendimentos
dispersos. Justaposto ao expressado, € imprescindivel que o CADE reitere
acompanhamentos nesta orbita virtual, em conformidade ao servigo que ja realiza
concretamente, haja vista que, nas hipoteses de cabimento de sua atuacédo, podera
auxiliar na prevencdo e porventura, em decisdbes fomentadoras de elidir a
consecucado dos ilicitos almejados, outrossim, a incidéncia estaria voltada para a

mitigacao destes atos pertinazes.
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