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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo abordar a importancia do Ministério Publico, ndo apenas
como fiscal da Lei, mas como 0rgao capaz de realizar investigagcdes por conta propria,
para assegurar sua funcdo de primar pela legalidade das ac¢fes juridicas. Foi feito um
historico da instituicdo do Ministério Publico e da formacdo de seus principios
institucionais, assim como das competéncias e atribuicdes dos trés poderes, assim como
um apanhado sobre a investigacao criminal no Brasil e a funcdo do Ministério Publico em
detrimento da Policia Judiciaria nesses casos.

Palavras-chave: Ministério Publico; Investigacdo Criminal; Atribuicbes



ABSTRACT

This paper aims to discuss the importance of the Public Ministry, not only as a prosecutor
of the Law, but also as an agency capable of conducting investigations on its own behalf,
to ensure its function to look over the legality of judicial actions. An approach about history
of the Public Ministry and this institutional principles, also about the powers and
attributions of the three powers, as well as an analysis of criminal investigation in Brazil
and the role of the Public Ministry over the Judicial Police on these cases.

Keywords: Public Ministry; Criminal Investigation; Assignments
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como foco a investigacao criminal pelo Ministério Publico, sendo
alvo de altercacdo e pesquisa no ambito juridico. No ambito do Direito Penal e Direito
Processual Penal ainda existem grande divergéncia doutrinaria sobre o tema, enquanto
na esfera civel a elaboracéo de inquérito pelo 6rgdo do Ministério Publico € amplamente

possibilitada.

O objetivo desta pesquisa foi demonstrar a possibilidade de investigacdo criminal pelo
Ministério Publico, trazendo diferentes posi¢cbes doutrindarias, assim como as principais
decisbes jurisprudenciais sobre o tema, através de levantamento bibliogréafico, visando
destrinchar os posicionamentos doutrinarios sobre o tema e a posigdo jurisprudencial

atual.

Fez-se necessario fazer uma abordagem histérica sobre o Ministério Publico como
Instituicdo, assim como tratar dos principios relacionados ao 6rgdo e suas funcoes

primordiais.

Também serda demonstrada ao longo deste trabalho a ligacdo entre as atribuicdes do
Ministério Publico presentes na constituicdo e as referéncias aos principios inerentes a

investigacdo criminal.

Por fim foi feito um apanhado sobre a investigacdo criminal no Brasil, a questdo da
exclusividade na investigacdo pela policia judiciaria brasileira e a possibilidade de
investigacdo pelo Ministério Publico, assim como as decisdes jurisprudenciais que

pacificaram o tema.
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2. O MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico € um 6rgéo independente, que tem como atribui¢do, concedida pela
Constituicdo Federal de 1988, defender & ordem juridica, o regime democrético e os
interesses sociais e individuais indisponiveis. Em outras palavras, o Ministério Publico é

o primordial defensor dos interesses do povo brasileiro.

O Ministério Publico é um érgao independente e ndo pertence a nenhum dos trés
Poderes — Executivo, Legislativo e Judiciario. Possui autonomia na estrutura do
Estado e ndo pode ser extinto ou ter as atribuicbes repassadas a outra instituicéo.
O papel do 6rgéao é fiscalizar o cumprimento das leis que defendem o patrimdnio
nacional e os interesses sociais e individuais, fazer controle externo da atividade
policial, promover acéo penal publica e expedir recomendag¢édo sugerindo melhoria
de servigos publicos. (BRASIL, 2010)

As caracteristicas que s&o atribuidas ao Ministério Publico, permitem o entendimento da
impossibilidade de extingdo deste érgao, salientando que 0os mesmos possam orientar e

sugerir melhorias aos servigcos publicos.

2.1. BREVE HISTORICO

Segundo Mazzilli (2015, p. 25), essas origens, para alguns estudiosos, estariam na
antiguidade, aproximadamente ha 4.000 AC, no magiai, antigo funcionario real no Egito;
para outros, o Ministério Publico teve origem na Grécia antiga, thesmothetis, existindo
ainda um entendimento que houve figuras precursoras do Ministério Publico na Roma
classica, como o advocatus fisci, assim como observou-se a presenca de um 6érgéo

persecutor na ldade média e no Direito Canénico.

Podemos observar como era visto o persecutor do rei na antiguidade, através de um

antigo texto sobre o magiai, antigo funcionario real egipcio:

E a lingua e os olhos do rei; castiga os rebeldes, reprime os violentos; protege os
cidadaos pacificos; acolhe o pedido do homem justo e verdadeiro, perseguindo os
malvados e mentirosos; € o marido da vidva e pai do 6rfdo; faz ouvir as palavras
de acusacéo, indicando os dispositivos legais para cada caso; toma parte nas
instrugcGes para descobrir a verdade.” (OLIVEIRA, s.d.)


https://www.sinonimos.com.br/primordial/

14

O Ministério Publico moderno teve origem nos procuradores do rei da Franca, ou mais
especificamente, na Ordenanca de 1302, de Felipe IV. Contudo, a verdade € que
procuradores do rei surgiram em varias regifes da Europa, como na Franca, em Pavia ou
Piemonte, assim como em Portugal, com atribuicbes muito semelhantes entre si. Com
clara aluséo as origens francesas, no meio forense ainda se refere ao Ministério Publico
como Parquet, assoalho das salas de audiéncia, onde postulavam em pé e sobre o qual

0s magistrados tinham assento.

Para Mazzilli (2015, p. 27-31), a evolucédo do Ministério Publico como hoje conhecemos
estd intimamente ligada ao Direito Lusitano (Brasil — Col6nia). Em meados de 1609,
instituiu-se o Procurador da Coroa de Portugal, subordinado ao governante, em conjunto
ao Tribunal de Relagéo da Bahia.

Apos proclamada a Independéncia, agora sob o regime de Império, a Constituicdo de
1824 fez alusdo ao Procurador da Coroa e Soberania Nacional, incumbindo a este a

acusacao dos crimes.

O autor ainda ressalta que, o Codigo de Processo Criminal de 1832 trouxe uma sec¢ao
para os Promotores, indicando como seria feita sua nhomeacéo e atribuicdes, exigindo
ainda destes o bom senso e probidade, incumbindo a atribuicdo de denunciar crimes,

fazer acusacdes perante o jari, pedir a prisdo e promover execucao.

Apbs a criacdo das primeiras faculdades de Direito no Brasil, em 1827, apds a reforma
processual de 1841, passou a ser exigida a condi¢cdo de bacharel para a nomeacéo de

Promotor PUblico, sendo estes considerados meros substitutos do Procurador-Geral.

Em 1890, com Campos Salles, Ministro da Justica no Governo Provisério da Republica, o

Ministério Publico comecgou a ser visto como uma instituicao.

Mazzilli ressalta ainda que a primeira Constituicdo Republicana de 1891, exigiu que a
escolha do Procurador-Geral fosse feita dentre os ministros do STF, tendo como Unica

atribuicdo a impetracéo da revisao criminal pro reo.

A Constituicdo de 1934 institucionalizou efetivamente o Ministério Publico, que recebeu
um capitulo a parte, contendo regras sobre a nomeacdo do Procurador-Geral da
Republica, assim como as principais garantias deste e equiparagdo remuneratéria com os

ministros do STF.
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A ditadura Vargas trouxe retrocesso a instituicdo ministerial. Na Carta de 1937, as
normas sobre o Ministério Publico, tornaram-se esparsas, reafirmando a livre nomeacéo e
destituicdo do Procurador-Geral da Republica.

O Cddigo de Processo Penal de 1941, ainda em vigor atualmente, admitiu poderes
requisitérios ao Ministério Publico, de determinar a instauracdo de inquérito policial e
diligéncias ao chefe de policia judiciaria, assim como a prerrogativa de obtencdo de
documentos e informacdes. Transformou em regra o principio da titularidade ativa da
Acéo Penal Publica.

Mazzilli ainda cita a ConstituicAo Federal de 1946, que inseriu 0 Ministério Pablico em
titulo proprio, previu sua organizacdo em carreira, ap0s 0 ingresso sob concurso,
conferindo a seus membros a garantia de estabilidade e inamovibilidade relativa. J4 a CF
de 1967 inseriu o Ministério Publico no capitulo do Poder Judiciario, entretanto, na carta
magna de 1969, outorgada pela Ditadura Militar, o Parquet foi inserido no capitulo
referente ao Poder Executivo, com notdvel crescimento das atribuicbes do Chefe do
Ministério Publico da Unido, nomeado e demitido pelo chefe do Poder Executivo.

No Direito Processual Civil o Ministério Publico ndo obteve muitos aprimoramentos,
sendo atribuido uma forma residual de intervencdo, em razéo da existéncia do interesse
publico, evidenciado pela natureza da lide, ou pela qualidade da parte, (Art. 82, Ill),
limitando assim a um 6rgédo que raramente intervém nas lides civis, tendo especial poder
de intervencdo nas acdes que envolvam incapazes ou questdo de estado de pessoa. (Art.
81-85 CPC), assim como algumas intervencdes de usucapido, jurisdicao voluntéria, entre
outras.

Foi na década de 1980 que comecaram as grandes mudancas, sendo criada a Primeira
Lei Organica Nacional do Ministério Publico (LC Federal n° 40 de 14 de dezembro de
1981). O 6rgdo entdo, passou a ter um perfil mais uniforme, com conceituacdo e
principios proprios, assim como as fungbes, garantias vedacdes, instrumentos e
organizagdo basica comuns melhor estabelecidas.

A Lei da Acao Civil Publica (LACP — Lei n° 7.347 de 24 de julho de 1985) deu inicio a um
ciclo de grandes transformagfes no Ministério Publico no ambito civil, atribuindo a defesa
de interesses transindividuais (meio ambiente, consumidor e patrimonio cultural), criando
ainda o inquérito civil, importantissimo instrumento investigatorio, instaurado e presidido
pela prépria instituicdo ministerial.

O autor demonstra ainda que a ConstituicAo Federal de 1988 iniciou o ciclo de

independéncia para a instituicdo, em virtude da adicdo de novas regras para a escolha
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dos Procuradores-Gerais, assegurando-lhes a investidura por tempo certo, consagrando
ainda o inquérito civil e atribuindo-lhe exclusividade na proposicao de Acédo Penal Publica,
assim como concorréncia na Acao Civil Pudblica, a notificacdo e requisicdo como
instrumentos de investigagdo do Ministério Publico, garantindo ainda principios,
autonomia, garantias, funcdes e vedacdes préprias. O Ministério Publico foi erigido a uma
posicao até entdo jamais alcancada, com garantias de Poder de Estado, sendo votado ao
zelo do proprio regime demaocratico, a promocao privativa da acao penal publica, a defesa
dos interesses difusos e coletivos, do patrimbnio publico e social e de outros interesses
da coletividade. A equiparacdo do Ministério Publico com a Magistratura ainda ganhou
acentuacdo apos a EC 45/2004.

Finalmente, em 1988 a Constituicdo vigente inseriu o Ministério Publico no capitulo “Das
Funcgdes Essenciais a Justica”. Definindo assim as fungfes institucionais, as garantias e

as vedacgdes de seus membros.

Foi na area civel que o Ministério Publico adquiriu novas fung¢des, destacando a
sua atuacdo na tutela dos interesses difusos e coletivos (meio ambiente,
consumidor, patriménio historico, turistico e paisagistico; pessoa portadora de
deficiéncia; criangca e adolescente, comunidades indigenas e minorias ético-
sociais). Isso deu evidéncia a instituicdo, tornando-a uma espécie de Ouvidoria da
sociedade brasileira. (MPU, s.d.)

O art.127, CF/88, estabelece que o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial
a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Dessa forma, a CF/88 apresentou um 6rgdo independente e desvinculado dos poderes
da Unido, ressaltando a autonomia financeira e administrativa, os principios institucionais
e a defesa da cidadania e do Estado Democratico de Direito. A Instituicdo subdivide-se
em: O Ministério Publico da Unido (MPU) que compreende os seguintes ramos: O
Ministério Publico Federal (MPF); O Ministério Publico do Trabalho (MPT); O Ministério
Puablico Militar (MPM); O Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT) e os
Ministérios Publicos dos Estados (MPE).

De modo semelhante ao poder judiciario, o Ministério Publico também se divide em

Comum, Federal e Especializado, para estabelecer a atuagéo dirigida e organizada.
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2.2. FUNCOES INSTITUCIONAIS DO MINISTERIO PUBLICO

Quando atribuimos funcdes ao Ministério Publico, estamos cuidando antes de seus
mecanismos de acéo institucionais. Considerando os fins para que os recursos atribuidos
existem, a funcdo do Ministério Publico é a defesa da ordem juridica, do regime

democratico e dos interesses sociais e dos interesses individuais indisponiveis.

As funcbes do Ministério Publico estédo divididas em fung¢des tipicas, voltadas diretamente
as suas funcgdes proprias e as funcdes atipicas, que sao aquelas que nao se amoldam ao

seu perfil constitucional.

Mazzilli (2015, p. 83) afirma que as funcgbes tipicas sdo aquelas ligadas ao perfil
institucional do Ministério Publico conforme definido na Constituicdo, artigo 129 da

Constituicdo Federal de 1988 a ser abordado mais adiante.

As funcdes atipicas sdo aquelas consideradas residuais, em que ndo exista Orgaos
proprios que tenham atribuicdo para desempenha-las. Na CLT — Consolidacdo das Leis
do Trabalho, por exemplo, o Ministério Publico age em defesa do reclamante trabalhista,
na defesa do acidentado do trabalho, que se refere a construcdes jurisprudenciais e na

assisténcia judiciaria aos necessitados.

Art. 477 - E assegurado a todo empregado, ndo existindo prazo estipulado para a
terminacdo do respectivo contrato, e quando ndo haja ele dado motivo para
cessacdo das relagbes de trabalho, o direto de haver do empregador uma
indenizacéo, paga na base da maior remuneracdo que tenha percebido na mesma
empresa. (Redacéo dada pela Lei n°® 5.584, de 26.6.1970)

[...]

§ 3° - Quando né&o existir na localidade nenhum dos érgéos previstos neste artigo,
a assisténcia sera prestada pelo Represente do Ministério Publico ou, onde
houver, pelo Defensor Publico e, na falta ou impedimento deste, pelo Juiz de Paz.
(Redagéo dada pela Lei n° 5.584, de 26.6.1970)

O Ministério Publico para esta designacdo é estabelecido uma funcédo atipica, pois na
falta da existéncia de 6rgdo especifico, este o substituird na forma da Lei. O foco é a

relevancia social do interesse a ser defendido.
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2.3. PRINCIPIOS INSTITUCIONAIS

Os principios integram o sistema juridico e d&o conexdo légica e valorativa ao
ordenamento juridico. Ensina-nos Avila (2016, p. 127), que os principios descrevem um
estado de coisas a ser buscado, sem, no entanto, definir previamente o meio cuja adocao
produzir efeitos que contribuirdo para promové-los. Dessa forma, 0s principios norteiam

as regras, dando a elas valores a serem perseguidos e a finalidades a serem buscadas.

Na atualidade os principios apontam para um estado ideal de coisas, a exemplo,
podemos citar a sumula vinculante nimero 13 do Supremo Tribunal Federal, que veda os
casos de nepotismo, e que norteou seu fundamento no principio da moralidade

administrativa.

A nomeacao de cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento,
para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianca ou, ainda, de funcao
gratificada na administracdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste
mediante designacdes reciprocas, viola a Constituicdo Federal. (SUPREMO,
2008)

Esta decisdo do Supremo foi prolatada com base somente em principio, onde concorda
também outros principios tais como: da eficiéncia, da moralidade e da impessoalidade
administrativa. Com isso temos a forca do entendimento dos principios e sua

aplicabilidade diante de casos concretos.

O Ministério Publico esta fundado em principios norteadores, como bem nos assegura a
Constituicdo Federal, em seu artigo 127, § 1°, sdo principios institucionais do Ministério

Publico a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional.

2.3.1. Principio da Unidade

Unidade ou unicidade é um conceito que nos reflete um Ministério Publico uno como
instituicdo, pois seus membros ndo se vinculam aos processos em que atuam, devendo
assim, serem vistos como integrantes desta instituicdo. Integram um sé 6rgao sob uma so
direcdo, porém sua chefia é antes administrativa do que funcional. Seus membros gozam,

porém de independéncia no exercicio das suas fun¢des. (Mazzilli, 2016 p.43)
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A divisdo do Ministério Publico em diversos ramos € apenas uma divisdo de trabalho, pois
sempre atuam dirigidos pelos mesmos fundamentos e finalidades, ou seja uma Unica

Instituic&o.

2.3.2. Principio da indivisibilidade

7

O principio da indivisibilidade é a permissdo para que 0S membros possam ser
substituidos uns por outros no processo, nunca de maneira arbitraria. Observamos que
no caso de promoc¢ao, remocdo, aposentadoria, morte, entre outros 0 membro sera
substituido sem qualquer alteracao processual. (CAMPOS e SIQUEIRA, 2013)

Indivisibilidade vem para reforcar que os membros do Ministério Pudblico, sejam
substituidos uns pelos outros, revestindo-se de particular importancia a néao

arbitrariedade, e havendo substituicdo sera somente pela forma em que prevé a Lei.

2.3.3. Independéncia funcional x Autonomia funcional

Segundo Mazzilli (2013, p. 13) o principio da independéncia funcional € atributo dos
orgaos e agentes do Ministério Publico, ou seja, é a liberdade que cada um destes tem de
exercer suas funcbes em face de outros 6érgdos ou agentes da mesma instituicao,
enquanto a autonomia funcional é da instituicdo do Ministério Publico, ou seja, consiste
na liberdade que tem de exercer seu oficio em face de outros érgdos do Estado,

subordinando-se apenas a Constituicdo e a Lei.

A Constituicdo Federal valorizou a autonomia e a independéncia do Ministério Publico e

considerou em seu artigo 85, II, que

Sao crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentem
contra a Constituicdo Federal e, especialmente, contra:[...]

Il o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico
e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacdo. (BRASIL, 1988)

A autonomia funcional é a liberdade de os membros exercerem seu oficio em face de
outros orgaos do Estado, enquanto a independéncia funcional se da em face a liberdade

entre outros 0rgaos e agentes da mesma instituicao.
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2.3.4. Principio do Promotor Natural

O Promotor natural € um principio implicito, e é decorrente da independéncia funcional,

gue consiste na investidura de suas atribuicbes por critérios legais e prévios. A

7z

designacdo de promotor ad hoc ou por encomenda € incompativel com a nossa

Constitui¢ao.

Para Lenza (2016, p. 1071),

Além de ser julgado por 6rgao independente e pré-constituido, o acusado também
tem o direito e a garantia constitucional de somente ser processado por um 6rgéo
independente do Estado, vedando-se, por consequéncia, a designacgao arbitraria,
inclusive, de promotores ad hoc ou por encomenda (art. 5.°, LI, e art. 129, |, c/c 0
art. 129, § 2.9)

Verifica-se que os principios da unidade e indivisibilidade ndo sdo principios absolutos,
pois a substituicio do membro do Ministério Publico. Ndo podem ser de forma arbitraria,
e, 0s atos praticados por membro substituto s6 poderéo ser aproveitados se nao violarem

0 principio do Promotor Natural.

2.4. GARANTIAS E VEDACOES

A blindagem recebida pelo Ministério Publico no artigo 128, 85° da Constituicdo Federal
estabeleceu aos membros as garantias e vedacles, organizando e designando

atribuicdes e o estatuto de cada Ministério Publico.

Art. 128 § 5° - Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é
facultada aos respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizacdo, as
atribuicbes e o estatuto de cada Ministério Publico, observadas, relativamente a
seus membros:

| - as seguintes garantias:

a) vitaliciedade, apds dois anos de exercicio, ndo podendo perder o cargo senao
por sentenca judicial transitada em julgado;

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, mediante decisédo do
orgédo colegiado competente do Ministério Publico, pelo voto da maioria absoluta
de seus membros, assegurada ampla defesa; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

¢) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39, § 4°, e ressalvado o
disposto nos arts. 37, X e Xl, 150, Il, 153, Ill, 153, § 29, I; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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Assim atendendo aos requisitos de se “auto organizar’, “auto administrar’ e “auto
governar” amparado pela Constituicdo, o Ministério Publico se transforma em fiscal da Leli

e essencial a Justica.

2.4.1. A vitaliciedade

Essa garantia é concedida pela Constituicdo ao titular da fungéo aos titulares de fungbes
publicas, civis e militares de carreira, que ocuparem 0S cargos até atingirem a idade
prevista para a aposentadoria compulsoria, ndo podendo deles ser afastados ou

demitidos.

A vitaliciedade é possivel quando o integrante, apés ter sido aprovado em concurso
publico, devera o membro cumprir dois anos de estagio probatoério. Este sera avaliado

pela Corregedoria-Geral.

A garantia da vitaliciedade se da apds dois anos, de estagio probatério, sendo
assim, avaliado pela Corregedoria-Geral que emitira um relatério ao Conselho
Superior do Ministério Publico, para que goze da vitaliciedade e que a perda do
cargo somente se consolidar4 por sentenca penal condenatéria transitada em
julgado.(MAZZILLI, 2015, p. 66)

Desta forma a vitaliciedade se encerra, quando o membro sofrer uma sentenca penal
condenatoria transitada em julgado, cassacédo judicial ou pedir exoneracdo. Nao existe
perda do cargo por demissdo, pois essa se apresenta quando o membro ainda ndo

adquiriu a estabilidade e apds responder ao processo administrativo.

2.4.2. A inamovibilidade

7

A inamovibilidade ndo é absoluta, mas assegura aos magistrados e aos membros do
Ministério Publico sua permanéncia nos processos sob suas responsabilidades. Assim
nao podem ser removidos de forma arbitraria e nem retirados ou avocados pelas chefias

do Ministério Publico, exceto em casos previstos em lei.

A inamovibilidade é uma prerrogativa constitucional assegurada aos magistrados
e membros do Ministério Publico, salvo por promocao aceita, remog¢éo a pedido,
ou em virtude de deciséo do tribunal competente, diante do interesse publico. Por
essa prerrogativa, magistrados e membros nao podem ser removidos a pedido ou
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por permuta, ou de oficio, mediante decisdo do 6rgédo colegiado competente.
(CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, 2015)

A inamovibilidade podera ser quebrada no caso de promocéao aceita, ou seja 0s membros
podem pedir para que sejam removidos, quando houver vaga, ou sob a decisdo do
tribunal competente, para a garantia de seguranca funcional e pessoal.

2.4.3. A lrredutibilidade de subsidios

Vem nos explicar Mazzilli (2015, p. 70) que vencimentos sao retribuicdo pecuniaria, mais
a vantagem do cargo ou fungéo do servidor, fixada em Lei, e que lhe € devida em razéo

do exercicio de cargo publico, sendo a remunera¢cdo um sinbnimo de vencimentos.

Desta forma, subsidios sdo a remuneracdo fixa e mensal paga aos agentes publicos,
salientando, neste caso, que o subsidio do membro do Ministério Publico € equiparado ao
membro do Poder Judiciario ndo sera reduzido, ou seja, a irredutibilidade de subsidios é

uma garantia.

A remuneracdo ndo poderd ser reduzida, pois desta forma é assegurada ao membro seu
bom desempenho financeiro, e evitando assim que o Parquet, sofram tendéncia a

corruptivas propostas.

2.4.4. Vedacobes

As vedac0Oes sdo garantias para um correto e isento exercicio das relevantes cometidas a
seus o6rgaos (MAZZILLI, 1992, p. 06). O autor deixa claro que alguns impedimentos
podem ser absolutos ou relativos, a depender da causa em que o Parquet esteja atuando,

ora como parte, ora como autor na a(;éo.

Para direcionar essas vedacdes a Constituicdo Federal dispde:

Art. 128 § 5° -

Il - as seguintes vedacdes:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou
custas processuais;

b) exercer a advocacia;

c) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcdo publica, salvo
uma de magistério;
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e) exercer atividade politico-partidaria; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

f) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicdes de pessoas
fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excecdes previstas em lei.
(Incluida pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

§ 6° Aplica-se aos membros do Ministério Publico o disposto no art. 95, paragrafo
Unico, V. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Aos integrantes do Ministério Publico é proibido receber honorarios ou outros valores sob
qgualquer pretexto, exercer a advocacia, participar de empresas ou outra funcao publica. A
funcdo de magistério, € a Unica que o promotor pode exercer, repassando assim o ilibado

conhecimento.

2.4.5. Ingresso dos Membros do MP

Segundo Saraiva (2013) o ingresso ao quadro de funcionarios os membros do Ministério
Publico € que os cargos iniciais de cada carreira sdo necessariamente preenchidos por
aprovacao em concurso publico, de provas e de titulos.

Como bem nos assegura Almeida (2008), o ingresso ao quadro de membro do Ministério
Publico € um dos mais concorridos, e figura na posicdo de um dos 6rgaos almejados na

escolha dos concurseiros de todo Brasil.

Observando os requisitos de ser brasileiro, ter concluido o curso de bacharelado em
Direito, em escola oficial ou reconhecida, estar quite com o servico militar, estar em gozo
dos direitos politicos. Na carreira pode ser promovido por antiguidade ou por
merecimento, sendo essa possibilidade de competéncia do Conselho Superior do MP.
Para Mazzilli (1996, p. 8) o ingresso ao quadro, 0 membro do Ministério Publico facilita
muito desejado por estudantes da area do Direito, porém a formacdo académica € um
grande divisor de aguas para os bacharéis, pois 0s concursos sdo de niveis bem

elevados, tal como na Magistratura.

Para o autor:

O ingresso ao quadro de funcionarios, 0 membro do Ministério Publico permite o
principio do promotor natural € consequéncia imprescindivel d sistema. Ponto que
esta também a merecer atencdo é o do recrutamento dos promotores de Justica.
Na qualidade de examinador de concurso de ingresso ao Ministério Publico
paulista, notamos o sério problema que é a baixa qualidade da grande maioria
dos candidatos. Bem nos convencemos de que 0S concursos devem mesmo ser
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rigorosos, com exames mais profundos e acompanhamento dos recém ingressos.

Como se pode verificar acima, o0 ingresso ao quadro de funcionarios o membro do
Ministério Publico é aplicado em todo territério nacional. Temos um Ministério Publico
atuante nas areas da Saude, Direitos Humanos, Consumidor, Meio Ambiente, Moralidade
Administrativa, controle da Constitucionalidade, Ordem Tributaria Processo Eleitoral,
Criminal, Faléncia, Terceiro Setor (organizacdes ndo governamentais), ldoso, Pessoas

com Deficiéncia, Patriménio Historico, Registros Publicos.

Evidentemente a aplicagdo de acompanhamento deve ser utilizada para que as
instituicbes, com suas prerrogativas, atuem de forma organizada e obtenham a realizacéo
do seu desempenho revestida de conviccdo casuisticamente. Sendo desta forma,
utilizado para o ingresso neste 6rgdo, como condi¢do préatica para exercicio de suas
proprias fungdes, defendendo os interesses da sociedade e atuando de diversas formas e
assim, podendo desempenhar de forma efetiva os altos encargos que Ihe reservam a

Constituicao e as leis.

Ainda para Mazzilli (1996, p. 5),

Os membros do Ministério Publico sdo agentes politicos — ou seja, 6érgados
independentes do Estado, situados no topo da esfera hierarquica de suas areas
de competéncia, como o sdo os membros do Poder Executivo, Legislativo ou
Judiciario. Nesse sentido, o ingresso ao quadro de funcionarios o membro do
Ministério Publico permite apés o ingresso deverdo se ater a observancia dos
valores principioldgicos da Constituicdo e a Lei.

Logo, é importante compreender a necessidade de avaliagdo, observado o mérito para
formar e selecionar um integrante de tdo alta notoriedade de saber. Nesse sentido,
vamos exemplificar como o escalonar sua promocdo, os membros do Ministério Publico

se ddo por sua conduta, a operosidade e a dedicag¢édo no exercicio do cargo.
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3. PRINCIPIOS, COMPETENCIA E ATRIBUICOES.

3.1. A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Atualmente a Ciéncia do Direito e a Politica reconhecem que um dos pressupostos do
Estado Democratico de Direito € a existéncia de trés poderes independentes e
harménicos entre si, quais sejam: o Poder Legislativo, o Poder Judiciario e o Poder
Executivo, possuidores de atribuicbes proprias, que sdo aquelas especificas e
determinadas a cada esfera de poder, a quem cabe exercé-las com exclusividade.

A separacao dos poderes é ndo soO objeto de estudo de nossa Constituicdo de 1988, mas

também descrita como principio constitucional em nosso ordenamento juridico.

O art. 2° da Constituicdo Federal de 1988 determina essa separagao: “Sao Poderes da

Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

Dessa forma, podemos vislumbrar de modo explicito a teoria tripartite e sua evolugéo

conceitual e material.

Como bem nos ensina Silva:

Em sua evolucdo conceitual e material, a separacdo de poderes passa por
diversas dimensdes, partindo de instrumento de inclusdo social, mecanismo de
separacao de classes, veste de principio da legalidade, aspecto de soberania
popular, prisma de supremacia do interesse publico sobre o particular, sistema de
freios e contrapesos, até chegar ao rétulo contemporaneo de modelo normativo
de Estado. (SILVA, 2015, p. 74)

Portanto, a divisdo dos poderes tem por objetivo politico atribuir as pessoas tarefas
especificas e delimitar suas competéncias, para que, esse meio impeg¢a 0 agrupamento
de liberdade potencial, articulando os conflitos existentes entre a supremacia do interesse

publico sobre o patrticular.

A aplicacdo posterior da divisdo de tarefas no Estado, entregue a pessoas e 0rgaos
diferentes funciona como precaucfes de liberdades, que sobrevém & observancia das

Competéncias e atribuigdes.
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Neste sentido, nos orienta Dirley da Cunha Junior:

[...] um meio a proporcionar, tanto quanto possivel, ndo uma separagao rigida de
fungBes, mas, sim, uma coordenacéo, colaboracdo ou um entrosamento entre as
distintas funcdes estatais, numa relacdo de interdependéncia, de modo a permitir
gue cada Poder, ao lado de suas fung®es tipicas ou principais, correspondentes a
sua natureza, possa, em carater secundario, colaborar com os demais, ou
desempenhar funcbes que, teoricamente, ndo pertencem ao seu ambito de
competéncia, mas ao de outro Poder, desde que, para tanto, ndo seja sacrificado
0 seu nucleo essencial. (CUNHA JUNIOR. 2008 p. 19).

A forca que o Estado possui em face ao particular € compreendida como poder soberano
gue por meio da legalidade, principio basilar do Direito, sendo que todos os atos do

Estado devem estar em conformidade com a lei.

3.2. PRINCIPIOS

Em nosso ordenamento juridico os principios sdo as bases de valores que devem ser
observados para a criacdo ou interpretacéo das leis abrangendo tanto os principios gerais

guanto os especificos, relativos a uma determinada area.

Os Principios Gerais do Direito seriam as ideias basilares e fundamentais do
Direito, que Ihe dao apoio e coeréncia, respaldados pelo ideal de Justica, que
envolve o Direito. Seriam ideias fundamentais de carater geral dentro de cada
area de atuacéo do Direito. (JURIS WAY)

Contudo, os legisladores e os aplicadores do Direito devem observar os principios que
estdo de forma implicita nas normas, e, com cautela, os limites para atuacao na busca da

solucao do conflito para determinada situagao fética.

Para a anadlise dos principios, partiremos da premissa de que da ndo observancia deste,

podera surgir uma ilegalidade, tanto na norma positivada quanto ao principio.

[...] na qual se fixam os principios ou diretrizes capazes de elucidar-nos sobre a
estrutura das regras juridicas e sua concatenacdo ldgica, bem como sobre os
motivos que governam os distintos campos da experiéncia juridica. (REALE,
2002, p. 28)
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Assim, a estruturacdo das regras juridicas e sua aplicacdo devem ser observadas para
qgue haja coeréncia em todos os campos da experiéncia juridica, especialmente no que

tange a investigacao criminal no Brasil.

3.2.1. Principio da Legalidade

Como descrito anteriormente, somente a lei podera criar direitos, deveres e vedacoes,
ficando os individuos vinculados aos comandos legais, disciplinadores de suas
atividades. De acordo com o art. 5° inciso Il da Constituicdo Federal: “ninguém sera

obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

Nucci (2014, p. 80) leciona:

[...] da legalidade, podemos visualizar os seus trés significados. No prisma politico
€ garantia individual contra eventuais abusos do Estado. Na otica juridica,
destacam-se os sentidos lato e estrito. Em sentido amplo, significa que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei (art.
5.9, 1l, CF). Quanto ao sentido estrito (ou penal), quer dizer que ndo ha crime sem
lei que o defina, nem tampouco pena sem lei que a comine. Neste Ultimo enfoque,
é também conhecido como principio da reserva legal, ou seja, os tipos penais
incriminadores somente podem ser criados por lei em sentido estrito, emanada do
Poder Legislativo, de acordo com o processo previsto na Constituicdo Federal.

O Principio da legalidade vai além da Constituicdo Federal, descrito no artigo 1°, do
Cdbdigo Penal brasileiro, segundo o qual ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem

ha pena sem prévia cominacéo legal.

Porém, a legalidade se da, nos entendimentos de julgados pelo Supremo Tribunal
Federal, que dispbem sob pena de comprometer, seriamente, direitos e garantias
individuais constitucionalmente assegurados, como também as atribuicbes e

competéncias.

Assim, o0 que da base para o universo juridico sdo as Leis criadas pelo Poder Legislativo
e os entendimentos formados pelos julgados do Poder Judiciario, com analise do
elemento fatico, do comportamento dos individuos e da maneira com que a sociedade

reage as aplicacoes das Leis.
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3.2.2. Principio da Reserva Legal

O Principio da Reserva legal € um aprofundamento do Principio da Legalidade. E relativo
a preservacdo das garantias individuais e a limitacdo do poder do Estado sobre o
cidaddo, particularmente no direito penal e no direito tributario, ramos que tém forca

extrema.

Fernando Capez, em sua doutrina, nos ensina:

[...] nenhuma outra fonte subalterna pode gerar a norma penal, uma vez que a
reserva de lei proposta pela Constituicdo é absoluta, e ndo meramente relativa [...]
somente a lei, na sua concepcao formal e estrita, emanada e aprovada pelo Poder
Legislativo, por meio de procedimento adequado, pode criar tipos e impor penas.”
(2011, pag.)

Portanto, o principio em analise esta implicito no conceito de tipicidade, ou seja, somente

havera um crime quando ocorrer um fato descrito por meio de lei.

Em respeito ao principio da reserva legal, ainda que o fato seja imoral, antissocial ou
danoso, caso ele ndo se encontre no ordenamento juridico como delito, ndo existe
possibilidade de se imputar a qualquer pessoa a pratica de um crime ou aplicar-lhe uma

sancao penal pela conduta praticada.

Em que pese o fato de o Ministério Publico investigar, a doutrina majoritaria entende pela
impossibilidade da investigacdo criminal pelo Ministério Publico por entender que seria
uma afronta ao principio da reserva legal, uma vez que se encontra expressa no art. 144
§ 4° da Constituicdo Federal de 1988 a previsdo da exclusividade da policia judiciaria na

apuracao de infracbes penais.

Entretanto, embora haja opinides contrarias, o art. 27 do Cdédigo de Processo Penal,
versa pela dispensabilidade do Inquérito Policial, quando o Ministério Publico ja possuir

elementos probatorios suficientes para a propositura da A¢cao Penal Publica.

Apesar do conflito de normas, parte da doutrina entende pela possibilidade de o
Ministério Publico produzir seus proprios elementos probatérios sem a necessidade de

provocar a policia judiciaria para a instauragdo de inquérito policial.
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3.2.3. Principio do Devido Processo Legal

Segundo o Principio do Devido Processo Legal, na Constituicdo Federal de 1988,
disposto no art. 5°, inciso LIV: “[...] ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens

sem o devido processo legal.”

Direito fundamental consagrado na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos que
afirma no seu oitavo artigo: “Todo o0 homem tem direito a receber dos tribunais nacionais
competentes remédio efetivo para os atos que violem os direitos fundamentais que lhe

sejam reconhecidos pela constituicdo ou pela lei.”

A Convencgdo de Sdo José da Costa Rica nos remete ao prazo razoavel do devido
processo legal e a sua aplicacdo aos direitos e obrigacbes em varios ramos do Direito. E

assegurado no art. 8°:

Art. 82 — Garantias judiciais

1. Toda pessoa tera o direito de ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de
um prazo razoavel, por um juiz ou Tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer acusacdo penal
formulada contra ela, ou na determinacao de seus direitos e obriga¢fes de carater
civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

[..]

O Estado garante um Juiz competente, independente e imparcial, que age somente
guando provocado pelas partes legitimas e interessadas. Desta forma o mesmo decide o

conflito suscitado em uma fase processual chamada sentenca.

Uma vez pacificada a questao da dispensabilidade da peca investigatéria produzida pela
policia judiciaria para a propositura da acao penal, além da possibilidade de o Ministério
Puablico conduzir investigacao por si, ndo ha o que se falar em afronta ao principio do
devido processo legal desde que respeitados todos os principios legais e ndo exista

prejuizo ao réu da acédo penal.

3.2.4. Principio do Contraditorio e da Ampla Defesa

O contraditério € o exercicio da dialética processual, marcado pela bilateralidade da

manifestacédo dos litigantes, ou seja, garante que as partes sejam ouvidas, enquanto que
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a ampla defesa possui fundamento legal no direito ao contraditério, segundo o qual

ninguém pode ser condenado sem ser ouvido.

O principio constitucional da ampla defesa, expressamente previsto no artigo 5°, inciso

LV, da Constituicdo Federal 1988, assegura:

“Art.” 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a
ela inerentes; (Constituicdo Federal, 1988).

Esta aplicacdo tem relevancia ao direito processual penal, norteando as regras
infraconstitucionais salvaguardando as garantias fundamentais asseguradas pela

Constituicdo Federal, a fim de que essas garantias sejam plenamente exercitadas.

Nesse aspecto, dispde o caputdo artigo 366 que "se o acusado, citado por edital, ndo
comparecer, nem constituir advogado, ficardo suspensos 0 processo e o0 curso do prazo
prescricional, podendo o juiz determinar a producéo antecipada das provas consideradas
urgentes e, se for o caso, decretar prisdo preventiva, nos termos do disposto no art. 312.".
Igualmente, determina o artigo 368 que "estando o acusado no estrangeiro, em lugar
sabido, serd citado mediante carta rogatéria, suspendendo-se o curso do prazo de
prescricao até o seu cumprimento”. (Codigo de Processo Penal, Decreto- Lei N. 3.689, 3
de Outubro de 1941).

No processo penal, o réu, pelo principio do contraditério, tem o direito de conhecer a
acusacao a ele imputada e de contraria-la, evitando que venha a ser condenado sem ser
ouvido. Trata-se da exteriorizacdo da ampla defesa, impondo uma conducéo dialética do
processo, pois a todo ato produzido cabera igual direito da outra parte opor-se ou de dar-
Ihe a verséo que lhe convenha, ou, ainda, de fornecer uma interpretacédo juridica diversa

daquela feita pelo autor.

A posicao defendida neste trabalho converge com aquela definida pelo ministro Celso de
Mello em decisdo do STF. O Ministério Publico possui capacidade de presidir
investigacdo propria, ainda que de forma subsidiaria, desde que respeite o principio do

contraditorio e da ampla defesa.
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Nesse sentido discorre o Ministro, no julgamento de trés Habeas Corpus (87.610, 90.099
e 94.173), como resume lonilton Pereira do Vale (2014):

[...] a investigagdo criminal pelo Ministério Publico é legitima e constitucional e
possui carater concorrente e subsidiario. O ministro destacou que a legitimidade
do MP se justificaria, principalmente, nos casos que ele classificou como
“hipoteses delicadas”, quando a atuacao da policia pode ser questionada, como
nas questdes envolvendo crimes praticados por policiais. As decisGes tiveram
como precedente, o HC 89.837, envolvendo crime de tortura por policial civil,
que condenado pelo crime de tortura, pretendia a anulacdo do processo desde
seu inicio, alegando que o processo fora baseado, exclusivamente, em
investigacao conduzida pelo MP. O entendimento serviu de precedente para os
julgamentos dos trés casos mais recentes apreciados pela turma julgadora.
Contudo este Poder de investigacdo nao € incondicional e ilimitado, pois
encontra seu contraponto no sistema de freios e contra pesos, nos direitos
fundamentais, e nas garantias processuais, porquanto, o Ministério Publico, sem
prejuizo da fiscalizagdo intra-orgénica e daquela desempenhada pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico, esta permanentemente sujeito ao controle
jurisdicional dos atos que pratique no ambito das investigagdes penais que
promova "ex propria auctoritate", ndo podendo, dentre outras limitacbes de
ordem juridica, desrespeitar o direito do investigado ao siléncio ("nemo tenetur
se detegere"), nem lhe ordenar a condugdo coercitiva, nem constrangé-lo a
produzir prova contra si préprio, nem lhe recusar o conhecimento das razbes
motivadoras do procedimento investigatério, nem submeté-lo a medidas sujeitas
a reserva constitucional de jurisdicdo, nem impedi-lo de fazer-se acompanhar de
Advogado, nem impor, a este, indevidas restricbes ao regular desempenho de
suas prerrogativas profissionais (Lei n°8.906/94, art.7°, v. G.). - O
procedimento investigatorio instaurado pelo Ministério Publico deverd conter
todas as pecas, termos de declara¢cdes ou depoimentos, laudos periciais e
demais subsidios probatérios coligidos no curso da investigacdo, ndo podendo,
o "Parquet", sonegar, selecionar ou deixar de juntar, aos autos, quaisquer
desses elementos de informacgdo, cujo conteudo, por referir-se ao objeto da
apuracdo penal, deve ser tornado acessivel tanto a pessoa sob investigagédo
quanto ao seu Advogado. - O regime de sigilo, sempre excepcional,
eventualmente prevalecente no contexto de investigacdo penal promovida pelo
Ministério Publico, ndo se revelara oponivel ao investigado e ao Advogado por
este constituido, que terdo direito de acesso - considerado o principio da
comunh@o das provas - a todos os elementos de informacdo que ja tenham sido
formalmente incorporados aos autos do respectivo procedimento investigatorio.
(HC 94173, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
27/10/2009, DJe-223 DIVULG 26-11-2009 PUBLIC 27-11-2009 EMENT VOL-
02384-02 PP-00336)

3.3. COMPETENCIA E ATRIBUICAO CONSTITUCIONAL

Depois de descritos os principios basilares do direito processual penal no que concerne 0
tema proposto, faz-se necessario distinguir as competéncias e a atribuicdo constitucionais

gue sao o meio pelo qual a lei estabelece o limite de exercicio, que cada érgdo ou um


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109252/estatuto-da-advocacia-e-da-oab-lei-8906-94
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agrupamento de 6rgéos jurisdicionais devem atuar, para que se reconheca o campo de
trabalho, delineando regras do exercicio de poder.

3.3.1. Competéncia constitucional

Como bem nos assegura Mascarenhas, o simbolo do pacto federativo € a Constituicdo
Federal, o instrumento de manifestacdo da soberania popular, determinando assim as

limitacdes de atuacdes de cada ente.

E a Carta Magna quem determina as competéncias da Uni&o e dos demais entes

da Federacéo. O simbolo do pacto federativo € a Constituicdo Federal, o
instrumento de manifestacdo da soberania popular, determina as competéncias
da Unido e dos demais entes da Federagdo. (MASCARENHAS, 2010, p. 122)

O Direito pauta-se na Lei, que estabelece a competéncia de cada divisédo do poder e seu
sistema organizacional para atuacdo, ajustada ao modelo de Estado Democrético de
Direito. Nesse contexto, as competéncias sdo especificas, devendo se relacionar
harmonicamente para que cada poder, 6érgédo ou ente federado trabalhe respeitando seu

contorno.

Temos uma regra de agrupamento de Orgdos, entes e poderes alicercados em
competéncias constitucionais para que funcione, caso contrario, ndo seria possivel

visualizar a fronteira do exercicio da Policia Judiciaria e do Ministério PuUblico.

N&o se trata somente de observar o limite de exercicio e sim de evitar que o conflito
multipligue em cada atuacdo de investigacao criminal, sendo que, os conflitos sdo de

carater interno, fazendo com que se amolde a aplicacéo de limitacdo de competéncia.

Trata-se inegavelmente de competéncia funcional e organizacional para que a fluéncia de
poderes e deveres se estabelecam da forma mais adequada para que se evite a colisao
entre diferentes poderes. Seria um erro, portanto, atribuir igual competéncia a dois 6rgaos

distintos.

Sob essa 6tica, ganha particular relevancia este trabalho. De acordo com Gonzales
(2011, p. 159)

O federalismo brasileiro na constituicdo da republica federativa de 1988 se
apresenta como um federalismo de equilibrio, no qual os entes federados - da
Unido Estados, Municipios e Distrito Federal- estdo conjugados de modo
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complexo, mediante o critério vertical e horizontal de reparticdo de competéncias.
(GONZALES, 2011, p. 159)

O autor nos mostra a preocupacdo do Estado em delegar competéncias distintas e ao
mesmo tempo, equilibradas, sendo necessario para que a solucdo de conflito seja

encontrada.

O instituto da competéncia limita possiveis invasdes de poderes e deveres. A aplicacao

dessa divisao nédo se trata de mera formalidade. Segundo Bonavides (2006,130-131)

Nunca é de esquecer, pois, que toda interpretacdo constitucional ndo somente
varia segundo a modalidade de Constituicdo sendo que, aplicada & mesma forma
de Constituicdo, esta sujeita também a modificagdes impostas pela ‘forca
normativa’ do fato social ou da realidade politica, conforme admiravelmente
assinalaram Jellinek e Hesse [...] A interpretacdo sistemética da Constituicdo
permite ainda estabelecer no regime politico a sede daqueles valores a que a
linguagem juridica conferiu a denominag&@o de principios constitucionais. Nesses
valores se inspiram ou tém base os direitos fundamentais, bem como as normas
constitucionais de organizacdo e competéncia.)

Competéncia como bem nos ensina o Dicionario Dicio (2017) é o dever que esta ligado a
um oficio, cargo, trabalho ou funcdo, por exemplo, revisar um texto é a atribuicdo do

revisor; a mais importante atribuicdo de um advogado é cumprir as leis.

A forca normativa do fato social ou a realidade politica estdo sujeitas a modificacoes,
nesse contexto, a cada conflito determinante ser4d estabelecida uma nova
interpretagéo, ficando em evidéncia que a valorizagdo do fato social tem como base o0s

direitos fundamentais e normas constitucionais de organizacao e competéncia.

E importante ressaltar que o Estado Democratico de Direito é regido pela Lei, em razéo
disso, quando divergem as normas, devem prevalecer os direitos fundamentais e as

competéncias diante de casos concretos e salientando o valor do equilibrio.

Nesse sentido, o surgimento de conflito deve ser pautado e apreciado por um julgamento
de competéncia, valor dos principios e a Lei, que contribui de forma a esclarecer as

divergéncias suscitadas.

Nesta interpretagédo de competéncia, concernente a elucidagdo com base nos indicios de
autoria e materialidade delitiva, esta a investigacao criminal analisando as transgressoes

na esfera penal.
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Marcelo Harger (2007) disserta que a delimitacdo de competéncia é essencial para o
controle do exercicio de poder:

[...]é o direito que confere estabilidade as relagdes sociais e que o conceito de
competéncia é essencial para possibilitar o controle do adequado exercicio do
poder. Somente o poder exercido de acordo com o Direito e as regras de
competéncia é licito.(HARGER, 2007, p. 322)

Franco Sobrinho, por sua vez, delimita a competéncia como

[...] um valor juridico inestimavel no funcionamento das instituicdes, nada se
podendo fazer na legitimidade ou na legalidade fora dos limites operacionais
determinantes do exercicio administrativo. A competéncia esta em tudo na
organizacg&o politica constitucional administrativa. E o elemento de base sem o
qual ndo legitimamos a conduta governamental. Integra poderes, 6rgdos e
subdrgdos da administragcao. Dela decorre a funcéo. Antes de qualquer andlise,
devemos saber, nos quadros administrativos, se hd competéncia para a préatica de
atos e de decisdes publicas (FRANCO SOBRINHO, 1995, p. 5)

3.3.2. Atribuicao constitucional

Atribuicdo Constitucional é a forma pela qual o Estado delega o trabalho a ser
desempenhado por determinado cargo ou oficio, dessa forma, esta relacionada a
competéncia, pois reconhece o limite de trabalho, sabe-se qual a autoridade tem a

incumbéncia de agir.

Para atribuir delegacdes ou tarefas a um individuo devemos observar o que se espera de
uma funcédo e de suas prerrogativas, a fim de buscar a atuagéo deste individuo dentro do

sistema organizacional.

Atribuicdo esta relacionada ao cargo de uma pessoa, por isso, ndo se pode dar funcéo a
alguém que néo esteja investido de atribuicdo no ambito constitucional. Nao se trata de
mero protocolo, pois € preciso ter em mente o cargo atribuido e depois o exercicio de

suas atividades.

Alencar (2011), deixa claro que autoridades devem observar o valor desse conflito, para
que a atribuicdo seja aplicada da melhor forma, sob essa Otica, ganha particular

relevancia a aplicabilidade no caso concreto destas divergéncias.

Atribuir é primar pela organizacao estabelecendo limites, mas ha fatos que se sobrepdem

a isso, que sdo os conflitos entre as autoridades. Conforme explicado acima as
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atribuicdes sdo uma forma de limitar as areas de atuacdo das autoridades, assim cada
orgao tem a competéncia para agir e cada autoridade tem atribuic6es especificas.

Suscitado o conflito, o limite é fornecido pela Carta Magna ao Ministério Publico em foco

desta pesquisa.

Segundo Mazzilli (2015, p. 93), estes sdo meios ou instrumentos de que dispde o
Ministério Publico para o exercicio dessas fun¢des. Passamos assim a analisar o art. 129,
CF/88.

Funcdes Institucionais do Ministério Publico segundo o Art. 129 da Constituicdo Federal

Sao fungbes institucionais do Ministério Publico:
| - promover, privativamente, a acao penal publica, na forma da lei;

De acordo com o préprio Ministério Publico Federal,

Atribuicdo € dada implicitamente pela Constituicdo Federal, uma vez que o
Ministério Publico tem legitimidade exclusiva para propor acédo penal e, para isso,
precisa de elementos convincentes, colhidos também por medidas de natureza
investigatéria (2013)

Sendo assim, torna-se cristalino que € de competéncia exclusiva do Ministério Publico
promover Acao Penal Publica, tendo como excecdo os casos de Acdo Penal Publica
Condicionada a Representacdo, em que esse, apos representacado do ofendido se vincula

na forma da lei ao regular desenvolvimento do processo penal.

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servi¢os de relevancia publica
aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua

garantia;

A funcao especifica de "ombudsman" do Ministério Publico consiste, basicamente,
no controle dos diversos controles (parlamentar ou politico, administrativo e
judiciario), atinente aos trés Poderes, sobretudo ao Poder Executivo
(Administracéo Publica). Objetiva, em sintese, remediar lacunas e omissfes, bem
como assegurar que os Poderes respeitem as regras postas e ndo se imiscuam
nos direitos e liberdades publicas dos cidadédos. (CAMINHA, 2000)
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Pode se dizer que o Ministério Publico age como um “fiscal da lei”, zelando sempre pelo
efetivo cumprimento dos direitos assegurados na Constituicdo. Deve o Ministério Publico

constantemente fiscalizar para que seja efetivo o respeito aos poderes publicos

lll - promover o inquérito civil e a a¢do civil pablica, para a protecédo do patrimdnio publico

e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

[...] o Promotor de Justica se configura hoje como um verdadeiro advogado pelo
fato de propor ac¢bes, requerer diligéncias, produzir provas etc., atuando em
defesa dos interesses sociais coletivos ou difusos. Nos crimes de Improbidade
Administrativa, cabe a ele, através do Inquérito Civil, obter todas as provas
necessarias para a posterior propositura da acéo civil pablica. (DROPA, 2004)

Importante salientar que ndo se confunde ao inquérito penal, objeto tema deste trabalho,
que, em regra é promovido pela autoridade policial. E incumbéncia do Ministério Publico
promover o inquérito civil, assim como a acéo civil publica, embora nesse contexto ndo

detenha exclusividade, podendo esta ser proposta por partidos politicos, por exemplo.

IV - promover a acao de inconstitucionalidade ou representagcéo para fins de intervencéo
da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicéo;

O MP ndao substitui o parlamento, mas o fiscaliza. Deve atuar combativamente nas
inconstitucionalidades e omissdes do parlamento. A atuacéo do MP provoca o juiz
constitucional a ser sujeito de decisfes nesses casos. A troca de sujeitos supre as
omissBes quando necessario ao sistema de justica constitucional. (MELO, 2014)

O Ministério Publico existe para defender interesse sociedade e ordem juridica, quando
houver afronta a Constituicdo Federal, o Ministério Publico esta legitimado a agir, por
intermédio da acdo de inconstitucionalidade ou representacédo para fins de intervencao.
Havendo interesse da sociedade, o Ministério Publico estaré legitimado a agir.

Nesse sentido nos embasa o art. 103 da Carta magna, que versa sobre a legitimidade
para promover a¢gfes de inconstitucionalidade. Seu legitimado € o Procurador Geral da

Unido:

Art. 103. Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade e a acédo
declaratoria de constitucionalidade:
VI — o Procurador-Geral da Republica;
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Deve este ainda, ser previamente ouvido nas acdes de constitucionalidade e em qualquer

dos processos de competéncia do STF, como preceitua o § 1° do mesmo artigo:

§ 1° O Procurador-Geral da Republica devera ser previamente ouvido nas acgdes
de inconstitucionalidade e em todos os processos de competéncia do Supremo
Tribunal Federal

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populacdes indigenas;

[...] tAo essencial a preservacdo da cultura indigena, formadora do préprio
patriménio cultural brasileiro [..] 0 constituinte de 1988 preocupou-se na
preservacdo da cultura indigena, ademais, em se tratando especificamente da
lingua destes povos, a preocupacdo adota dimensdes muito mais amplas, uma
vez que um numero consideravel de expressfes e designagbes utilizadas
usualmente por nossa sociedade advém destas “linguas maternas” indigenas.
(SCARAMUCCI, 2010)

Uma das fun¢Bes do Ministério Publico é defender os direitos das populag6es indigenas.
A justica competente para julgar disputas referentes a direitos das popula¢fes indigenas
€ a Federal, sendo assim, o ramo do Ministério Publico da Unido que tem essa funcao

constitucional € o Ministério Publico Federal.

VI - expedir notificacbes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informacdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar

respectiva;

[...] uma analise conglobante da ordem normativa revela que o Promotor de
Justica esta plenamente autorizado a expedir notificagfes e requisicbes sem a
necessidade do prévio procedimento administrativo ou ICP, sendo importante
assinalar que tal expediente visa facilitar o desempenho &gil das excelsas
missdes institucionais do Ministério Publico, na medida em que permite a rapida
compreensd@o da verdadeira dimensdo dos fatos, evitando o agravamento do
problema ou a instauracao inatil de um procedimento. (SILVA, 2007)

7

Se o Ministério Publico é responsavel por defender interesses sociais indisponiveis,
naturalmente expedira notificagdes, requisitara documentos devendo, inclusive, ter livre

acesso a 0rgaos publicos, uma vez que, sua prerrogativa € fiscalizar o poder publico.
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VIl - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar

mencionada no artigo anterior;

O controle externo sobre atividade policial € de grande importancia pratica,
principalmente na area em que a policia e Ministério Publico tém atividades
conexas, como a investigacdo de crimes e a atividade de policia judiciaria da
Unido e dos Estados. (MAZZILLI, 2015, p. 108)

Quem faz o controle externo da atividade policial € o Ministério Publico, de acordo com lei
complementar organizadora. Em termos constitucionais, faz se importante ressaltar que o
controle exercido pelo Parquet € o controle externo da atividade policial, uma vez que,

responsavel pelo controle interno da atividade policial é a prépria corregedoria policial.

VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito policial, indicados

os fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais;

O membro do Ministério Publico pode requisitar novas diligéncias investigatorias, assim
como a instauracdo de Inquérito Policial. O Ministério Publico devera indicar as razdes
pelas quais necessita da instauracdo e novas diligencias investigatorias, estando a
autoridade policial obrigada a instaurar o Inquérito Policial, ndo podendo ser considerada

essa requisicao um pedido, mas uma determinagéao.

IX - exercer outras func¢des que Ihe forem conferidas, desde que compativeis com sua
finalidade, sendo-lhe vedada a representacao judicial e a consultoria juridica de entidades

publicas.

Esse dispositivo € uma norma e encerramento e instrumentos: ap0s enumerar
vérias atribuicdes e instrumentos ministeriais, num rol que ndo é taxativo, o
legislador termina com uma norma aberta, permitindo alcancar outras hipéteses
anélogas, de acordo com o espirito contextual. (MAZZILLI, 2015, p. 110)

A enumeracdo feita pelo art. 129 € meramente exemplificativa, sendo esse inciso
essencial para a promocédo desse trabalho, uma vez que existem outras fun¢des que
podem atribuidas ao Ministério Publico, devendo ser observadas leis complementares
relativas a cada ramo. Esse inciso também salienta a vedacdo ao Ministério Publico de

promover representacao judicial e consultoria juridica de entidades publicas, uma vez que
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membros do Ministério Publico ndo podem exercer advocacia, sendo assim, quem possuli

essas prerrogativas é a Advocacia Publica.

§ 1° - A legitimacdo do Ministério Publico para as a¢des civis previstas neste artigo ndo
impede a de terceiros, nas mesmas hipoteses, segundo o disposto nesta Constituicdo e

na lei.

Segundo este paragrafo, a acdo do Ministério Publico ndo prejudicard a acao daquele
gue teve seu direito lesado e ndo impede que o prejudicado venha a interpor eventual

acao civil publica.

§ 2° As funcdes do Ministério Publico s6 podem ser exercidas por integrantes da carreira,
gue deverdo residir na comarca da respectiva lotacdo, salvo autorizacdo do chefe da

instituicdo. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Para Mazzilli, esta € uma vedagéo de promotor “ad hoc”, e estas funcbes s6 podem ser

exercidas por “integrantes de carreira”, observadas as exceg¢des para essa regra:

a) transitoriamente, quando, ao serem criados Estados-membros, é nomeado o
chefe o chefe da instituicdo fora da carreira (art.235, VIl e VIIl, da CF);

b) na promocéo da agéo penal privada subsidiaria da publica, em caso de inércia
ministerial (art.5°, LIX)

¢) na pratica de atos administrativos e de mero expediente, sem carater decisorio,
atribuidos ao Ministério Publico, desde que regularmente delegados a servidores
da instituicdo (art.93 XIV, c.c. 129, § 4°, da CF, com a redagdo da EC n.45/2004.
(MAZZILLI, 2015, p. 111)

As funcbes do Ministério Publico somente podem ser exercidas por integrantes da
carreira residentes na comarca, sendo importante frisar a autorizacdo do chefe da
instituicdo, o respectivo procurador geral para seja facultado a um membro do parquet

viver em localidade diferente daquela em que atua.

§ 3° O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-a mediante concurso publico de
provas e titulos, assegurada a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em sua
realizagéo, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica
e observando-se, nas nomeacdes, a ordem de classificacdo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Segundo Wellington Saraiva (2013),
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[...Jos cargos iniciais de cada carreira sdo necessariamente preenchidos por
aprovacdo em concurso publico, de provas e de titulos. Por se tratar de carreira,
0s cargos seguintes sdo alcancados por meio de promocao, que ocorre sempre
que sdao criados por lei novos cargos ou quando surge vaga em um dos cargos ja
preenchidos, por aposentadoria, demisséo, exoneracao ou morte do ocupante. A
promocéo é feita com base nos critérios de antiguidade e merecimento, de forma
alternada, isto é, uma promocdo se faz por antiguidade, a seguinte por
merecimento, e assim sucessivamente.

O ingresso na carreira do Ministério Publico se dard mediante concurso publico de provas
e titulos, com participacdo da OAB nas fases do concurso. Exige-se também do
candidato, no minimo 3 anos de atividade juridica, se assemelhando ao concurso do

ambito da magistratura.

8 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93. (Redacdo dada

pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Todas as questbes referentes ao artigo 93, que versa sobre 0 ingresso e promocao na

carreira da Magistratura, com as devidas adaptacfes se aplicam ao Ministério Publico.

Podemos citar como exemplo o disposto quanto a promo¢do do membro do Ministério
Publico que far-se-4 mediante antiguidade e merecimento.

8§ 5° A distribuicdo de processos no Ministério Publico serd imediata. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Este paragrafo diz respeito a distribuicdo de processos no Ministério Publico, que sera
dada da mesma forma que no poder judiciario.

Durante décadas, esse 6rgdo estabeleceu seu trabalho primando pelo zelo, o que
resultou, hoje, em um aumento de atribuicdo, pois exercem suas atribuicées sempre de

acordo com a consciéncia do justo que guardam.

E esperado o conflito, relacionado & investigacdo criminal que surge entre o Ministério
Publico e a Policia Judiciaria, pois o aumento de atribuicdes a esse érgdo de confianca e

seus servigos prestados a sociedade é resultado do trabalho alcangado até o momento.

A atribuicdo € o limite de execucdo do trabalho da autoridade, € importante considerar
gue estamos aplicando aqui a atuacédo de trabalho, porque a légica de entendimento é

voltada para as investigacdes realizadas pelo Ministério Publico.

Como salienta Harger (2007, p. 338),
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As diferentes atribuicbes do Ministério Plblico sdo dadas pela prépria
competéncia do Poder Judiciario. Vale dizer, cabe ao Ministério Publico Federal
atuar perante causas de competéncia da Justica Federal, cabe ao Ministério
Publico do Trabalho atuar perante causas de competéncia da Justica do Trabalho,
cabe ao Ministério Plblico Militar atuar perante causas de competéncia da Justica
Militar e ao Ministério Plblico dos Estados atuar perante causas de competéncia
da Justica Estadual.

A atribuicdo do Ministério Publico dar-se-a respectivamente, respeitando a distribuicdo de

competéncias do Poder Judiciario, para que inexista a contrariedade de matérias a serem
discutidas.
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4. A INVESTIGACAO CRIMINAL NO BRASIL

Segundo Santin (2001, p. 30) a investigacdo criminal € uma atividade cuja finalidade € a
busca da autoria e materialidade numa infracdo penal, isto €, a busca daquilo que
motivou o crime, e quem o praticou analisa quais foram suas circunstancias e a futura

consequéncia.

Como bem nos assegura Pereira (2013), a investigacao criminal é a busca do objeto da
investigacdo, tratando de compreender o crime como um fato do passado que sé se

conhece pelos seus vestigios e registros.

Para Nucci (2015, p. 133-134) a investigacao criminal facilita investigar e alcancar a
seguranca da acdo da Justica na propositura de uma futura acdo penal e do préprio
acusado, podendo esclarecer os fatos com a colheita de provas. Para o autor, faz- se

importante repetir que,

[...]sua finalidade precipua € a investigagdo do crime e a descoberta do seu autor,
com o fito de fornecer elementos para o titular da agédo penal promové-la em juizo,
seja ele o Ministério Publico, seja o particular, conforme o caso. Nota-se, pois, que
esse objetivo de investigar e apontar o autor do delito sempre teve por base a
seguranca da acdo da Justica e do préprio acusado, pois, fazendo-se uma
instrucdo prévia, por meio do inquérito, retine a policia judiciaria todas as provas
preliminares suficientes para apontar, com relativa segurancga, a ocorréncia de um
delito e o seu autor.

Como se pode verificar, a investigacdo criminal é a forma com que o inquérito policial,
estabelece a analise da conduta e a descreve como crime ou ndo. Aplica-se toda conduta
gue defina o fato tipificado em nosso ordenamento, sendo utilizado para a colheita de

provas que levem ao conhecimento da autoria e materialidade delitiva.

Pode ser realizada de diversas maneiras: investigacdo por entes estatais, privados,
policiais ou extrapoliciais. A investigacdo por entes estatais é aquela realizada pelos
agentes de 6rgéos publicos, enquanto as investigacdes policiais sdo realizadas pelas
policias civil, militar e federal; a investigacdo extrapolicial no ambito privado € aquela
efetuada por agentes que ndo tem ligacbes com o6rgdo policial. As investigagbes do
Ministério Publico sédo as formas de juntadas de provas para a apreciacdo do Poder

Judiciario.
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Ainda para Nucci (2015, p. 135),

O inquérito € um meio de afastar duvidas e corrigir o prumo da investigacao,
evitando-se o indesejavel erro judiciario. Se, desde o inicio, o Estado possuir
elemento os confidveis para agir contra alguém na esfera criminal, torna-se mais
raro existirem equivocos na acusacéo do autor da infracdo penal. Nucci (2015, p.
135)

Nesse sentido, a investigacdo criminal no Brasil permite o esclarecimento do fato
tipificado pela lei como infracdo penal, colhnendo as provas necessarias e das mais
variadas formas legais. Ressalta-se a necessidade de agilidade nas colheitas de provas

qgue perecem ou de deturpacao irreversivel.

Logo, € importante compreender a forma pela qual o inquérito policial € produzido, para
gue ndo tenhamos na fase investigatoria um julgamento, pois o Poder Judiciario abre
vistas ao Ministério Publico para que este analise a existéncia das condi¢cdes de
admissibilidade da acéo, partindo para o oferecimento da denuncia.

4.1. INVESTIGACAO CRIMINAL NO AMBITO ADMINISTRATIVO

A investigacdo criminal no &mbito administrativo se da sob o controle das autoridades
administrativa, responsaveis pela averiguacdo da legalidade ou ndo de conduta de

funcionarios, contribuintes e de possiveis infratores de normas administrativas e penais.

Segundo Santin (2001, p. 41), o trabalho de apuracédo das autoridades administrativas
pode ser interpretado como investigacao criminal em sentido amplo. Ocorrendo por meio

de inquéritos, sindicancias e processos administrativos.

Como bem nos assegura Greco (2012) a investigacao criminal no ambito administrativo é
a apuracdo administrativa efetiva de fatos cometidos em detrimento de patrimonio,

publico, particular ou misto. E passivel de revisdo pelo Judiciario.

Para Nucci (2015, p. 141) a Investigacdo criminal no ambito administrativo facilita a
averiguacdo do fato de que o funcionario ou empresa, no exercicio de sua funcao,

desviou sua conduta em prejuizo para a Administracdo Publica.

Como exemplo, cita o autor:
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llustrando, num processo administrativo, instaurado no seio de uma reparticao
publica, para averiguar infracdo funcional, descobre-se o crime de peculato.
Aplicada a sancdo administrativa cabivel, enviam se os autos ao Ministério
Pablico, para que tome as medidas adequadas na Oorbita criminal. Inexistira
inquérito policial para instruir a acdo penal. Em terceira conclusdo, o Ministério
Puablico pode valer-se de pecas de informacéo, diversas do inquérito policial, para
dar base a denuncia. NUCCI (2015, p. 141)

Conforme explicitado acima, a investigagdo criminal no dmbito administrativo é aplicada
para aferir a infragcdo funcional, ou seja, aquela cometida pelo funcionéario investido no
cargo publico tendo como circunstancia elementar, a atribuicdo da pessoa do agente.
Evidentemente, a aplicacdo pode ser utilizada para promover a transparéncia na

utilizacéo dos bens publicos.

E utilizada para corrigir o comportamento inadequado do funcionario publico que se
apossa de patriménio publico de qualquer espécie. E o caso do funcionario publico ou de
empresa prestadora de servico que utiliza das verbas publicas para seu beneficio pessoal

ou as desviam de suas finalidades.
N&o é necessaria a instauracdo de um inquérito policial para instruir a agédo penal.

Ainda para Nucci (2015, p. 141),

O Ministério Publico pode valer-se de pecas de informagéo, diversas do inquérito
policial, para dar base a denuncia. Cabe-lhe, inclusive, complementar tais pecas,
promovendo diligéncias préprias, de maneira autbnoma, para compor o quadro
ideal de provas pré-constituidas. Nesse sentido, a Investigacdo criminal no &mbito
administrativo permite apuragéo de supostos desvios de bens publicos

Logo, € importante compreender que essa forma de investigacdo administrativa dispde a
atuacdo do parquet de maneira autbnoma, diversa do inquérito policial, para embasar a

denuncia e propor a acao penal.

Nesse sentido, faz-se mister ressaltar a importancia da investigacdo criminal no ambito
administrativo, como meio de provar a participagcdo na conduta delitiva positiva ou
negativa na propositura da acao penal cabivel para a apreciacédo do Judiciario.
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4.2. POLICIA JUDICIARIA

Segundo a Constituicdo Federal, no capitulo Il destinado a Seguranga Publica, a Policia
Judiciaria € a policia civil, dirigida por delegados de policia de carreira, aos quais é

incumbido apurar infragcdes penais e a buscar sua autoria e materialidade.

Art. 144, A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

[...]

IV - policias civis;

[...]

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fun¢Bes de policia judiciaria e a apuragéo
de infracdes penais, exceto os militares.

Como bem nos assegura (MOSSIN, 2005, p. 17), a Policia Judiciaria é destinada a
atividade investigatéria no auxilio a Justica Penal quanto a seus fins, materializando-se

no chamado inquérito policial.

A Policia Judiciéria facilita apuracéo apds a noticia de um crime, sendo esta, por iniciativa
prépria ou de terceiros, independente em certos casos de permissao para prosseguir com

a investigagao. Para Silva (2006, p. 102):

A policia judiciaria, com efeito, tem o escopo de receber, ainda que por iniciativa
prépria, noticia dos crimes, fazendo com que sejam acarretadas as
consequéncias ulteriores, descobrir lhes os autores, tornar estes certos para a
justica, apurar o quanto possa servir a aplicacao da lei.

Como se pode verificar, a Policia Judiciaria tem atribuicdes igualitarias em todo territério
nacional visando a apuracdo de fatos e acontecimentos de relevancia penal.

Evidentemente, a aplicacdo pode ser utilizada para o exercicio de suas funcdes legais.

A Policia Judiciaria se apresenta como a guardia da funcéo de apurar as transgressoes
criminais e sua autoria, utilizando-se do método de averiguacdo, o Delegado de carreira é

guem preside o inquérito policial.

Quando, por exemplo, sofremos um dano moral ou patrimonial, nasce para nos a

possibilidade de promover um inquérito policial; contudo se o dano é contra a vida, a
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protecdo torna-se incondicional, ou seja, um dever da Policia Judiciéria, que agird sem

ser provocada, pois a vida € o bem mais importante tutelado pelo Estado.

Neste sentido para SILVA (2006, p. 77), a Policia Judiciaria € subordinada
funcionalmente ao Poder Judiciario, de modo que segue as deliberacdes do juiz instrutor,
qguanto a realizacdo de diligéncias, cumprimento de mandados etc. A Policia Judiciaria,
portanto, permite o trabalho em conjunto com o Poder Judiciario, para garantir a

aplicacao da lei penal.

O inquérito promove a colheita de informacdes desde depoimentos, colheita de provas, e
analises de provas técnicas, para que se possa alicercar uma posterior acdo penal. As
provas técnicas podem ser questionadas, porém ndo serdo submetidas a repeticdo dos

atos da investigacdo se demonstrar verdade ou erro. Greco (2012, p. 124) determina que:

Durante o inquérito, além da audiéncia de testemunhas e do interrogatério
do indiciado, quando houver, é colhida a prova técnica, em especial o exame de
corpo de delito, o qual, salvo erro ou omisséo, é definitivo para toda a acéo penal
que posteriormente se desenvolver, na qual pode ser questionado, mas nédo se
repete se ndo demonstrada sua inverdade ou erro

Logo, é importante compreender que a Policia Judiciaria buscard meios para elucidar
uma transgressao a lei penal, visando preservar a integridade da pessoa e o patriménio
publico ou privado, servindo assim de amparo para o poder judiciario e também para o
andamento processual. Nesse sentido, a Policia Judiciaria é essencial ao deslinde da

apuracao de fato delitivo.

Greco (2012, p. 124), ainda explica que:

A finalidade investigatéria do inquérito cumpre dois objetivos: dar
elementos para a formacdo da opinio delicti do 6érgdo acusador, isto é, a
convic¢do do 6rgdo do Ministério Publico ou do querelante de que ha prova
suficiente do crime e da autoria, e dar o embasamento probatério suficiente para
gue a agdo penal tenha justa causa. Para a agao penal, justa causa é o conjunto
de elementos probatorios razoaveis sobre a existéncia do crime e da autoria.

S&o0 os meios de provas que buscam a confirmacgéo da autoria e da materialidade delitiva,
no decorrer do inquérito colhe-se o0s elementos probatdrios necessarios para a
propositura da acdo penal, que servira para sustentar uma ac¢ao penal que tenha justa

causa, pelo 6rgao acusador.
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Podemos observar que os Delegados de Policia ndo dispdem de independéncia
funcional, como o MP (art. 127, 81°, CF), e poderiam, entdo sofrer influéncia de pessoas

ligadas ao poder executivo, a quem séo subordinados.

Como supramencionado o controle externo da atividade policial é efetuado pelo Poder
Judiciério, por meio da Corregedoria da Policia Judiciaria e dos Juizes Criminais, 0s quais
devem inspecionar os livios e documentos, além das unidades prisionais e policiais, e
conceder, dilatagdes de prazos dos inquéritos policiais, se necessario ao cumprimento de

todos os atos investigatorios.

A sociedade também efetua tal controle, embasada no controle de recebimento de
informacgdes de presos e direito de peticdes, salientando que o direito de informacdes
atende ao principio da publicidade dos atos administrativos, evitando abusos, excessos

ou ilegalidades.

No caso de violéncia ou coacao a liberdade de locomocao, decorrente de ilegalidade ou
abuso de poder dos integrantes da policia judiciaria, temos o habeas corpus, que pode
ser impetrado por qualquer cidaddo, remédio constitucional previsto na Constituicdo
Federal de 1988, em seu art. 5°, inciso LXVIII.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogéo, por
ilegalidade ou abuso de poder;

Considera-se, portanto, a atividade policial essencial & promoc¢do da seguranca publica,
pautando-se na eficiéncia e no respeito aos cidadaos.

4.3. PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL 37/2011

O Deputado Federal e Delegado Lourival Mendes (PT do B-MA) foi o autor da Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 37-A, de 2011, ordinariamente conhecida como “PEC 377,
cujo proposito era alterar o art. 144 da Constituicdo Federal.
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O referido artigo se encontra no capitulo “Da Seguranga Publica”, que trata dos poderes
de investigacdo. A partir desta emenda, a investigacao criminal passaria a ser privativa
das policias federal e civil. A descri¢cdo do acréscimo do paragrafo 10° ficaria desta forma,

explicitamente:

§10° ao art. 144, da Constituicdo Federal, com a seguinte reda¢do: a apuracao
das infracbes penais de que tratam os 8§81° e 4° deste artigo incumbem
privativamente as policias federal e civis dos Estados e do Distrito Federal,
respectivamente.

A justificativa desta mudanca era o fato que texto constitucional ndo continha como
competéncia a possibilidade de investigacdo criminal pelo 6rgdo do Ministério Publico.

Essa seria a “PEC da Impunidade”, de acordo com os membros do Ministério Publico.

No entanto para os Delegados de Policia apoiados pelo Conselho Nacional da OAB, e

também por alguns doutrinadores, a” PEC da legalidade”.

A votacédo estava prevista para dia 26 de Junho de 2013, porém foi adiada, por causa de

manifestacdes em todo Pais.

Uma das maiores revistas, Veja, publicou um artigo demonstrando todos os servi¢os de
investigacdo prestados pelo Ministério Publico que, acertadamente, mostraram aos

brasileiros cada operacéo efetuada e bem sucedida.

Querem calar o Ministério Publico

Lénio Streck: ‘A PEC 37 é feita para punir os acertos do Ministério Publico’

O que diz a Constituicao:

A legislacao brasileira confere a policia a tarefa de apurar infragcbes penais, mas
em momento algum afirma que essa atribuicdo é exclusiva da categoria policial.
No caso do Ministério Publico, a Constituicdo ndo lhe da explicitamente essa
prerrogativa, mas tampouco lhe proibe. E nesse vacuo da legislacdo que
defensores da PEC 37 tentam agora agir.

e Mafia do Asfalto (2013)

e Fraude em Campinas (2011)

e Caso Roger Abdelmassih (2009)

e Mafia dos sanguessugas (2006)

e Caso Celso Daniel (2002)

e Méfia dos fiscais (1998)

e Desvios de verba do TRT-SP (1999)

e Dendncias contra Paulo Maluf (2000)


http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/querem-calar-o-ministerio-publico
http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/lenio-streck-a-pec-37-e-feita-para-punir-os-acertos-do-ministerio-publico
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e Escandalo do Mensaldo (2005)

(VEJA, 2013)

Os Jornais, revistas e os telejornais noticiavam a populagdo, 0s acontecimentos
escandalosos de desvio de verbas publicas, que assolavam nosso Pais, a PEC 37 foi

rejeitada pelo povo brasileiro.

Com essas manifestacdes levantaram-se dados que revelaram que apenas 11% das
ocorréncias de crimes comuns sdo convertidos em agfes criminais e no homicidio

somente 8%.

Ora, com o trabalho do Ministério Publico, 15 mil agdes foram propostas de 2010 a 2013.
Se as acfes tivessem gue ser repassadas a policia judiciaria, as investigacdes nao teriam
sido realizadas, causando assim a prescricdo dos crimes. Conforme anuncio do site

da Empresa Brasil de Comunicacéo (EBC), ficamos sabendo que:

[..]Jgragas ao trabalho do Ministério Publico Federal foram propostas 15 mil a¢Bes
penais entre 2010 e 2013. Com base na falta de investimento nas policias
judiciaria, eles alegam também que se tais casos fossem repassados a elas, 0s
crimes correriam o risco de prescrever se as investigacdes ndo fossem concluidas
atempo. (CARTA CAPITAL, 2013)

No dia da votacado, lemos que a atuacdo da Camara dos deputados decidiu votar a
referida proposta, porém observou-se a manifestacdo de protesto popular, relacionado a
proibicdo de atuacdo do Ministério Publico nas investigacdes criminais, que englobavam

crimes envolvendo pessoas relacionadas a administragéo publica.

A Camara dos Deputados decidiu votar a PEC (Proposta de Emenda
Constitucional) 37 nesta terca-feira (25), em mais uma tentativa de dar uma
resposta para os protestos populares que se espalharam pelo Brasil no més de
junho. (HEERING, 2013)

A votacdo seguiu em uma sessdo extraordinaria no dia 25 de junho do ano de 2013,
conforme o anuncio supracitado. Os resultados foram 430 (quatrocentos e trinta) votos
contrarios, 9 (nove) votos a favor e 2 (duas) abstencdes. A proposta de Emenda
Constitucional 37/2011 foi, portanto, rejeitada pela Camara dos Deputados, consolidando

os valores da Democracia, confirmando a forga do povo para provocar mudancgas.
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4.4. LEI N° 12.830, DE 20 DE JUNHO DE 2013.

Apbés a queda da Proposta de Emenda Constitucional PEC 37, foi sancionada pela
Presidenta da Republica a Lei n® 12.830, de 20/06/2013, dispondo sobre as investigacdes

criminais.

Novamente o art.2°, § 1°, dispode:

Art. 20 As funcgBes de policia judiciaria e a apuracdo de infracbes penais
exercidas pelo delegado de policia sdo de natureza juridica, essenciais e
exclusivas de Estado.

8§ 1o Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a
conducdo da investigacdo criminal por meio de inquérito policial ou outro
procedimento previsto em lei, que tem como objetivo a apuragdo das
circunstancias, da materialidade e da autoria das infracdes penais.

Obteve-se, pois, implicitamente o que néo se conseguiu com a PEC/37, ou seja, afirmou-
se que a investigacao criminal é exclusividade do delegado de carreira. Os legisladores
tentaram de todas as formas atribuir ao Delegado de Policia a exclusividade da

investigagao criminal.

Ao observar a tentativa de ludibriar o proprio art.129 da Constituicdo Federal, que trata
das funcdes institucionais do MP, e concede a este 6rgao, a possibilidade da investigacao
criminal, a Procuradoria-Geral da RepuUblica reagiu e ajuizou uma Acao Direta de

Inconstitucionalidade, ou ADI 5043, conforme a Fenapef:

A Procuradoria-Geral da Republica ajuizou no dltimo dia 12, quinta-feira, uma
acdo direta de inconstitucionalidade (ADI) contra a Lei N° 12.830/2013, conhecida
como "PECzinha 37" ou "Lei das Exceléncias".

A ADI 5043 ataca o paragrafo primeiro do art. 2°, que define o delegado como
autoridade policial e atribui a ele a conducdo de toda e qualquer espécie de
investigacdo criminal, seja por meio de inquérito policial ou qualquer outro
procedimento, atual ou futuro. (FENAPEF, 2013)

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB, manifestou-se ao
relator Ministro Luiz Fux, sua posi¢do requerendo a admissao no feito, na condigao

amicus curiae, assim:
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Sustenta a concorréncia do poder investigatério do Ministério Publico nas
infraces penais como decorréncia légica do art. 129, VI, da CF, destacando a
teoria dos poderes implicitos e que a Carta Magna nao proibe a investigacdo
criminal direta pelo Ministério Publico, como ndo confere exclusividade do
exercicio dessa atribuicdo em favor da Policia Judiciaria. (CONSELHO FEDERAL
OAB)

Ficou assim, consolidada a afirmacdo de que o Ministério Publico possui, sim,
prerrogativa de instaurar investigacdo quando necessario, de forma concorrente a policia
judiciaria, uma vez que, além de trazer a possibilidade de uma maior fiscalizacédo dos atos

praticados por aquela, também traz maior celeridade nos processos judiciais criminais.
Existem outras formas de investigagao criminal legal e constitucional, tais como:

o O poder de investigacdo da Receita federal em relacdo a sonegacéo
fiscal;

Do Ministério Publico de crimes cometidos por seus membros;

o Da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI);

Acao penal 470 (mensalao).

A Procuradoria Geral da Republica com a Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
5043 fez o pedido de liminar, para impugnar dispositivo da Lei federal 12.830/2013,
contemplando o protagonismo dos Direitos Humanos, previstos em nossa Carta Magna, a
exclusividade da atribuicdo do poder investigatério a um Unico 6rgdo, ndo seria viavel,
uma vez que, conferida a exclusividade na investigacdo criminal por um Unico 6rgao,

viabiliza, inclusive, a corruptibilidade do mesmo.

[...]Jdos direitos humanos, no qual se insere a Constituicdo brasileira, ndo é
razoavel conferir a exclusividade da investigagdo a um Unico 6rgéo ou instituicéo.
“Se ha um direito da vitima a investigagao, € preciso que o Estado disponha de
um conjunto de instrumentos que de fato a viabilizem. O monopdlio da
investigacdo por um Unico 6rgdo esta na contramdo do Direito”, diz a agéo.
(AOPMBM, 2017)

O pedido da Procuradoria Geral da Republica, na acdo é a suspensdo liminar do
dispositivo, de outro modo, as investigagbes em andamento pelo Ministério Publico
poderiam ser prejudicadas e as novas instauracdes de investigacbes impedidas,

provocando um grande prejuizo a nossa sociedade.
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4.5. A INVESTIGACAO CRIMINAL PELO MINISTERIO PUBLICO

Ha discussdo a respeito da possibilidade ou impossibilidade juridica de investigacao

criminal pelo Orgdo do Ministério Publico, porque existem divergéncias entre as correntes

doutrinarias.

As posic¢bes doutrinarias representam um reflexo dessa divergéncia. Para Nucci (2015, p.

138), cabe somente 0 acompanhamento do Ministério Publico.

Se houver indicios de participagdo de policial nos crimes de que trata esta
Lei, a Corregedoria de Policia instaurard inquérito policial e comunicar4d ao
Ministério Publico, que designara membro para acompanhar o feito até a sua
conclusdo”. Logo, ndo cabe ao Ministério Publico presidir os atos investigatérios,
mas somente acompanha-los.

Enquanto Oliveira (2008, p. 61) salienta a legitimagdo do parquet nas apuragdes de

infracdes penais,

Embora a Constituicdo Federal assegure caber as policias judiciarias a
investigacdo das infragbes penais (art. 144), é bem de ver que tal tarefa
ndo foi cometida exclusivamente as autoridades policiais, cuidando o
proprio constituinte de atribuir fungbes investigatorias, por exemplo, ao
Ministério Publico. A legitimacao do parquet para a apuragdo de infragBes penais
tem, de fato, assento constitucional, nos termos do disposto no art. 129, VI e VII,
da CF.

Ao mesmo tempo, Tourinho Filho (2012, p. 335) traz a negativa para a possibilidade

desta promocéao de diligéncias visando a propositura da acdo penal,

Esta sendo grande o movimento proporcionado pelo Ministério Publico no
sentido de que lhe reconheca o direito de proceder a investigacdes. Ele
ndo pretende assumir a presidéncia do inquérito; apenas investigar. Que
diferenca faz investigar ou presidir? A nosso juizo, ndo pode o Ministério
Pablico promover diligéncias visando a propositura da acdo penal. Evidente
faltar-lhe poderes para ficar & frente das investigagbes. Requisitar sim
realizar, ou néo.

Aqui se estabelece a importancia e a polémica que envolve essa possibilidade de

investigagédo, isso nos leva a desentranhar o tema e associar as vertentes diversas.
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4.5.1. O Ministério Publico na A¢éao Penal

O Ministério Publico possui a exclusividade da acdo penal publica. Conforme a
Constituicdo Federal de 1988, em seu o art. 129, “S&o fungbes institucionais do Ministério

Puablico: | - promover, privativamente, a agcdo penal publica, na forma da lei.”

Caso o Ministério Publico ndo a intente no prazo legal, os art. 5°, LIX, CF e art. 29, CPP,
podera ser exercida, subsidiariamente pela vitima ou familiares, na chamada ac&o penal

privada subsidiaria da publica.

Constituicdo Federal Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de agdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

Reforca-se a admissdo de acao privada nos crimes de acdo publica, se ela nao for

requerida no prazo legal.

Cédigo de Processo Penal

Art. 29. Sera admitida ag&o privada nos crimes de agdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal, cabendo ao Ministério Publico aditar a queixa, repudia-la
e oferecer denlncia substitutiva, intervir em todos os termos do processo,
fornecer elementos de prova, interpor recurso e, a todo tempo, no caso de
negligéncia do querelante, retomar a agdo como parte principal.

Porém, ndo existe inércia nas ocasibes em que este oferece dendncia, requer o
arquivamento do inquérito policial ou quando requisita nova diligéncia, dentro do prazo

legal. Conforme o artigo 46 do CPP:

Art. 46. O prazo para oferecimento da denuncia, estando o réu preso, sera de 5
dias, contado da data em que o 6rgdo do Ministério Publico receber os autos do
inquérito policial, e de 15 dias, se o réu estiver solto ou afiancado. No Ultimo caso,
se houver devolucdo do inquérito a autoridade policial (art. 16), contar-se-a o
prazo da data em que o 6rgao do Ministério Piblico receber novamente os autos.

§ 1° Quando o Ministério Publico dispensar o inquérito policial, o prazo para o
oferecimento da den(incia contar-se-a da data em que tiver recebido as pecas de
informacdes ou a representacéo

§ 2° O prazo para o aditamento da queixa sera de 3 dias, contado da data
em que o 6rgdo do Ministério Publico receber os autos, e, se este ndo se
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pronunciar dentro do triduo, entender-se-a que ndo tem o que aditar,
prosseguindo-se nos demais termos do processo.

Conforme SANTIN (2001, p. 212) o detentor da legitimidade politica e processual, para a
acdo penal publica € o Ministério Publico, pois € o ente estatal legitimo, auténtico, e
lidimo para tal mister, constitucionalmente reconhecido e habilitado.

Esta legitimidade politica € decorrente do preceito constitucional, que emana da vontade
do povo e se expressa na Constituicdo, porquanto a Legitimidade processual esta ligada

ao exercicio em nome do Estado, o real titular do direito material e do direito de acao.

Consequentemente, a funcdo de oferecimento da dendncia criminal, a participagdo na
instrucdo processual, na producdo de provas, nas alegacOes e apresentacdes de

recursos e resposta sdo privativos do Ministério Publico.

Com base no entendimento do STF (STF - 22 T. — HC n° 70.434/RJ — Rel.
Min. Marco Aurélio, RTJ 154/533):

Ao Ministério Publico, atuando como titular da ac¢do penal incumbe
propugnar sempre pela prevaléncia da verdade real. Convencido da
existéncia de vicio de procedimento em prejuizo & defesa, deve envidar
esforcos no sentido do imediato reconhecimento de tal circunstancia. A
postura robustece a crenga na atuacdo do 6Orgdo, além de servir aos ideais
de justica. Isto ocorre quando, instado a falar sobre o recurso interposto,
abandona a inflexibilidade contraria a caracteristica organica do Direito e
ressalta a procedéncia do inconformismo veiculado nas razdes recursais.

Portanto, o titular da acao penal publica, percebemos, € o Ministério Publico cujo trabalho
€ valioso para toda a sociedade, pela tentativa de erradicacdo da injustica, pelo zelo e

pelo bem do Estado.

4.5.2. Amparo Constitucional e Legal

A atuacdo do Ministério Publico nas investigag6es ndo cessou, ja que cada vez mais se

desenvolve procedimentos de novas investigagoes.

A Carta Magna (art.129) descreveu as fungdes institucionais do Ministério Publico, como
vimos neste trabalho. Observamos que n&o descreve expressamente a funcdo de
investigar crimes, porém, o art. 144, citado anteriormente afirma que as funcbes de

investigar os crimes sao privativas da Policia Judiciaria.



55

De acordo com Mendonga (2009), a cada interpretagcdo de caso concreto pelo Direito,
deve se emergir a compreensdo que nasceu da sociedade e para a sociedade.

Resolvendo os conflitos que possam gerar a melhores resultados para ambos.

Considerando-se que o Direito deve ser interpretado inteligentemente porque ele
nasce da sociedade e para a sociedade, preocupa-se a Hermenéutica com o
resultado provavel de cada interpretacdo, de forma a buscar aquela que conduza
a melhor consequéncia para a coletividade.

Dessa forma, a expresséo utilizada pelo legislador relacionada a investigacéo criminal,
unicamente responsabilizando o 6rgdo deveria ter usado o adjetivo “exclusiva’, se
guisesse que a investigacao criminal fosse feita pela Policia Judiciaria, entretanto usou o

adjetivo “privativa”.

Privativo, de acordo com o dicionario, € aquilo que ndo é permitido a todos, s6 a algumas
pessoas; proprio, exclusivo, especial, podendo ser também peculiar a um individuo ou

grupo; caracteristico, especifico, exclusivo.

A hermenéutica, portanto, nos conduz melhor, ao intrinseco objetivo de construir uma
reflexdo e manter a possibilidade do didlogo. Percebemos assim que neste caso de

“privativa” ndo significa “exclusiva’.

De acordo com a qual esta correto Santin, (2001, p 242) quando afirma que

Portanto, o Ministério Publico tem o direito de efetuar investigacdes
da universalizagdo das investigagbes ou do acesso a Justica
ou direito humano da pessoa ser cientificada e julgada em tempo razoavel
criminais autbnomas, seja por ampliagdo da privatividade da ac¢do penal, pelo
principio (arts. 7° e 8°, da Convencéo Interamericana de Direitos Humanos, Pacto
de

San José), ou até por forca do principio do poder implicito, tudo em
consonancia com o ordenamento constitucional, o Estado Democratico de
Direito, os fundamentos e objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil. (SANTIN, 2001)

Para Santin (2001, p. 242) a for¢a do principio dos poderes Implicitos esta de acordo com
a Constituicdo Federal, ou seja, nosso ordenamento juridico, o Estado Democratico de

Direito, os fundamentos e os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

Nas palavras do autor,
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A Lei Complementar n.° 75/1993, também de forma implicita, autoriza a realizagéo
de atos de investigacdo nos seguintes termos: Art. 8° Para o exercicio de suas
atribuicbes, o Ministério Publico da Unido podera, nos procedimentos de sua
competéncia:

| - notificar testemunhas e requisitar sua conducéo coercitiva, no caso de auséncia
injustificada;

[...]

V - realizar inspecdes e diligéncias investigatorias;

[...]

VII - expedir notificacdes e intimagfes necessarias aos procedimentos e inquéritos
gue instaurar; (DIZER O DIREITO, 2015)

7

No entendimento da Lei Complementar n° 75/1993 € reconhecido o poder de

investigagdo criminal pelo Ministério Publico.

O tempo passou e o Ministério Publico efetuou suas investigacdes, descortinando grupos
de criminosos que dissipavam os cofres publicos, o STJ e a 22 Turma do STF possuiam

diversos precedentes reconhecendo o poder de investigacdo do Ministério Publico.

Observada a decisdo em 14 de maio do ano de 2015, no julgamento RE 593727
submetido a Repercussdo Geral, corroborou que a investigacdo por parte do Ministério

Publico é uma forma legitima.

Contudo estabeleceram alguns requisitos a serem observados, assim estabelecendo um

paralelo de submissao de controle externo entre ambos.

1) Devem ser respeitados os direitos e garantias fundamentais dos investigados;
2) Os atos investigatorios devem ser necessariamente documentados e
praticados por membros do MP;

3) Devem ser observadas as hipoteses de reserva constitucional de jurisdi¢éo, ou
seja, determinadas diligéncias somente podem ser autorizadas pelo Poder
Judiciario nos casos em que a CF/88 assim exigir (ex: interceptacéo telefbnica,
quebra de sigilo bancario etc);

4) Devem ser respeitadas as prerrogativas profissionais asseguradas por lei aos
advogados;

5) Deve ser assegurada a garantia prevista na Simula vinculante 14 do STF (“E
direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos
elementos de prova que, j& documentados em procedimento investigatorio
realizado por 6rgdo com competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao
exercicio do direito de defesa”);

6) A investigacao deve ser realizada dentro de prazo razoavel;

7) Os atos de investigacdo conduzidos pelo MP estdo sujeitos ao permanente
controle do Poder Judiciério.
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Dessa forma, temos o0 acérdao proferido pelo Ministro Gilmar Mendes no julgado de 14 de
maio do ano de 2015, RE 593727/MG, concordou com a competéncia para promover

investigacdes criminais, desde que respeitado as regras supracitadas.

O acordao afirma que:

“O Ministério Publico dispde de competéncia para promover, por autoridade
prépria, e por prazo razoavel, investigacdes de natureza penal, desde que
respeitados os direitos e garantias que assistem a qualquer indiciado ou a
qualquer pessoa sob investigacdo do Estado, observadas, sempre, por seus
agentes, as hipoteses de reserva constitucional de jurisdicdo e, também, as
prerrogativas profissionais de que se acham investidos, em nosso Pais, os
Advogados (Lei 8.906/94, artigo 7°, notadamente os incisos |, Il, Ill, XI, XIII, XIV e
X1X), sem prejuizo da possibilidade — sempre presente no Estado democratico de
Direito — do permanente controle jurisdicional dos atos, necessariamente
documentados (Sumula Vinculante 14), praticados pelos membros dessa
instituicao”.

STF. Plenério. RE 593727/MG, red. p/ o ac6rddo Min. Gilmar Mendes, julgado em
14/5/2015.

Ao disciplinar a investigacdo criminal feita pelo Ministério Publico, o STF esta trazendo
para as investigacfes uma vasta possibilidade de protecdo ao investigado, tal como na
observancia da investigacdo realizada pela Policia Judiciaria. Ambos em busca de
elementos probatorios e indicios de autoria.

4.5.3. Hip6tese da Investigacao criminal pelo Ministério Puablico

O Ministério Publico, ao longo de sua atuacao, transformou-se em grande defensor dos
interesses amplos da sociedade, ou seja, defesa dos interesses individuais indisponiveis
e atuando também na defesa da ordem juridica e do regime democrético.

Para Santin (2001, p. 257), a realizacdo de investigacdo criminal pelo préprio Ministério
Publico € comum no pais inteiro e seu exercicio é restrito a casos determinados, para

compatibilizacdo com a estrutura atual do 6rgéo.

Segundo o autor,

O Ministério Publico é o grande defensor dos interesses da sociedade e atua de
diversas formas. Ampara os direitos que dizem respeito a todos, como a protecao
ao meio ambiente. Age na protecdo daqueles que ndo tém condicBes de se
defender, como as criancas. Zela pelos direitos dos quais as pessoas nao podem
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abrir mdo, como a vida e a salude. Atua, ainda, na defesa da ordem juridica e do
regime democratico. Conhecga todas as areas de atuacao do MP.

O papel do Ministério Publico em face ao crime, é analisar as provas colhidas durante o
inquérito policial, € o responsavel por uma peca chamada Denuncia, para que o Poder
Judiciério aprecie sobre a 6tica da ampla defesa e do contraditorio.

O papel do Ministério Plblico é garantir que o responsavel por um crime seja
julgado por seus atos a partir de fatos comprovados e punido de acordo com a
gravidade do delito. Cabe ao Promotor analisar as provas colhidas durante o
inquérito policial e avaliar se sdo suficientes para pedir a abertura do processo
judicial contra o acusado. Apenas o Ministério Publico pode oferecer a dendncia a
Justica. O Promotor ou a Promotora de Justi¢ca pode pedir novas provas a policia
e fazer as proprias investigacdes para garantir que um inocente ndo seja
condenado injustamente e que o criminoso ndo fique impune. (MINISTERIO
PUBLICO DE SANTA CATARINA)

A perspectiva desta atuacdo do Ministério Publico, diante do crime, imp8e a garantia de
gue um inocente ndo seja condenado injustamente e por outro lado que o criminoso néo

siga impune.

A Acdo penal publica visa processar as pessoas que cometam crimes contra a vida,
contra o patriménio, fagcam parte do crime organizado e pertencam ao sistema de trafico

de drogas, tais pessoas sao alvos das Promotorias de Justica.

Quando pensamos em crimes cometidos que devem ser investigados sempre
encontramos um adolescente envolvido, sendo assim a aplicacdo da Lei n°® 8.069/90,
Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Ministério Publico tem sido presente na
investigacdo de atos infracionais praticados por adolescentes, visando a observancia a

aplicacao das medidas socioeducativas.

Quando a investigacdo criminal esta sendo realizada a um membro do Ministério Publico,
a autoridade policial, civil ou militar de forma imediata remete ao Procurador-Geral,

formando assim uma corregedoria para apurar os fatos.

A Lei Orgéanica Nacional do Ministério Publico, Lei Federal n° 8.625/1993 em seu art. 41,

estabelece:

Paragrafo Unico. Quando no curso de investigacéo, houver indicio da pratica de
infragdo penal por parte de membro do Ministério Publico, a autoridade policial,
civil ou militar remetera, imediatamente, sob pena de responsabilidade, os
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respectivos autos ao Procurador-Geral de Justica, a quem competira dar
prosseguimento a apuracao.

Assim, temos uma reciprocidade de fiscalizacdo entre o Ministério Publico e a Policia
Judiciéria, pois a finalidade é a investigacdo criminal, produzindo assim um equilibrio,

para que nao haja a impunidade dos membros dentro dos 6rgéaos.

A Lei Complementar Federal n°75/1993 que dispde sobre a organizacéo, as atribuicdes e

0 estatuto do Ministério Publico da Unido em seu art. 18,

Paragrafo Gnico. Quando, no curso de investigacao, houver indicio da préatica de
infracdo penal por membro do Ministério Publico da Unido, a autoridade policial,
civil ou militar, remeter4 imediatamente os autos ao Procurador-Geral da
Republica, que designara membro do Ministério Publico para prosseguimento da
apuracéo do fato de investigacdo dos crimes cometidos por seus membros, que é
inclusive uma forma de garantia, pois para esse 6rgao a integridade € sublime.

Desta forma, a apuracéo de fato cometido por um membro ministerial sera apurada para
gue a integridade desta instituicdo seja sublime, e assim garantindo a aplicacdo de uma

investigacdo a todos os cidadaos.

4.5.4. Vantagens e desvantagens dessa investigacao

O impacto das vantagens e desvantagens perpetuam em dialogos juridicos que
compdem os formadores de opinido e observadores da aplicacdo do direito ao caso

concreto.

A adversidade registrada por SANTIN (2001, p. 258-259) é a observancia da atual
estrutura de dominio da policia em face o poder da investigacdo, em relacdo a timida em

estrutura do Ministério Publico receber mais uma atribuicéo.

A estrutura da Policia Judiciaria tem preparo de longas décadas no Brasil, enquanto o
Ministério Publico vem ganhando cada dia mais atribuicbes e carece de mais

investimentos publicos para equipar a estrutura material e pessoal.

Conforme Santos (2013),

a) a falta de estrutura é tempordria, podendo ser gradativamente sanada com o
aprimoramento da instituicao;
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b) o suposto agigantamento do Ministério PUblico também é circunstancial, pois
pressupde o uso arbitrario e desregulado das prerrogativas investigavas pelo
Parquet, ou seja, parte da inaceitavel premissa de que o 6rgdo estatal agira
ilicitamente;

) no inquérito policial também néo ha, de regra, a participacdo do investigado, ja
que tal fase é qualificada pela doutrina como inquisitiva, € nem por isso ha
qualquer ilegalidade na investigacao policial.

Entre as desvantagens atribuidas neste artigo, é elencada a falta de estrutura, o
agigantamento do Ministério Publico, e a auséncia da participacdo do acusado na fase

investigativa, porém também na policia judiciaria inexiste essa participacao.

As vantagens constatadas pela investigacdo criminal efetuada pelo Ministério Publico sdo
a celeridade das investigacdes, a prevencéao e correcao de falhas funcionais, propiciando
melhorias nas investigacdes, dificultando os desvios funcionais e, também, ao efetivo

controle externo da policia judiciaria.

As vantagens fazem o Ministério Publico movimentar-se, ou seja, pelo principio da
independéncia funcional, ser o dominus litis da acdo penal e o natural destinatario de toda
atividade investigatéria, desde logo tendo a liberdade do livre convencimento da
inexisténcia do crime ou de sua autoria, ap0s a juntada de todas as diligéncias

investigatorias.

4.6. DECISAS) DO STF EM 2015: LEGITIMIDADE PARA PROMOVER A
INVESTIGACAO CRIMINAL

Diante da sessdao realizada no dia 14 de maio de 2015, pelo STF com repercussao geral
(RE) 593727, reconheceu-se a legitimidade do Ministério Publico para promover as

investigacOes de natureza penal e estabeleceu procedimentos para atuacéo.

O Supremo Tribunal Federal é o guardido da Constituicio Federal sendo 6rgdo que
direciona o Poder Judiciario, composto por onze Ministros e sua composicdo é

estabelecida na Magna Carta.

A votacdo, os votos proferidos e fundamentados dado ao sistema democratico o
entendimento contemporaneo que abarca as decisdes proferidas, fazendo de cada caso

analisado um precedente jurisprudencial.
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A negacao do recurso em pauta originou a legitimagdo do Ministério Publico. Assim, os
Ministros explanaram os fundamentos, primordiais ao desenvolvimento da atuagéo do
Ministério Publico.

Quando negaram provimento ao recurso, reconheceram a base constitucional para os
poderes de investigacdo do Ministério Publico. Votaram os Ministros: Ministro Gilmar
Mendes (redator do acordao); Ministro Celso de Mello; Ministro Ayres Britto; Ministro
Joaquim Barbosa; Ministro Luiz Fux; Ministra Rosa Weber e Ministra Carmen LuUcia.

Totalizando 7 votos favoraveis a investigacao pelo MP.

Enquanto o Ministro Cezar Peluso votou pelo provimento parcial, porém Ministro Ricardo
Lewandowski e o Ministro Dias Toffoli, decidiram que fosse avaliada a investigacéo
criminal pelo Ministério Publico em menor extensdo e o Ministro Marco Aurélio foi o Unico

gue votou pela ilegitimidade da atuacdo do parguet na investigacao criminal.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal, trouxe a pacificacdo da perseguicdo dos
interesses politicos na atuacdo do universo juridico, representando o Ministério Publico,
um 6rgdo essencial a justica e legitimando a possibilidade da Instituicdo realizar

investigacdo criminal.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme auferido ao longo deste trabalho, faz-se importante salientar que o Ministério
Publico ndo tem a pretensdo de substituir a Policia Judiciaria, mas apenas de ver
reconhecida sua legitimidade no que tange a realizacdo de diligéncias investigatorias no

ambito criminal.

Os protestos nas ruas, pelos cidadaos, mostraram aos legisladores o desejo de que a
presenca do Ministério Publico com o poder de investigar, construindo assim a rejei¢cao da
PEC 37/2011

A indagacéo que se apresenta foi a concentracéo de atividade nas maos de um s6 6rgao
de Estado. Ainda que tenham sido atribuidas certas exclusividades no exercicio de suas
funcdes, porém, o Ministério Publico e a Policia Judiciaria buscam a formacédo da

investigacdo da autoria e materialidade delitiva formando assim a opinido sobre o fato.

A intencao foi demonstrar que, a possibilidade de investigacdo criminal pelo Ministério
Puablico, desde que ndo apresente prejuizo a defesa do acusado, ndo fere os principios
basilares do instituto. Trazendo inclusive celeridade a proposicdo de Acdes Penais

Publicas.

Os fundamentos dos art. 129, | e 1X, da CRFB, c/c arts. 3 0, V, da LC n° 75/93, 26, da Lei
n° 8.625/93, e art. 4 o, paragrafo uUnico, do CPP, cominados assim, evidenciam a sua
legitimidade. O oposto a esse entendimento seria a automatizacdo de um retrocesso

social.

Apos ao julgamento pelo STF com repercussdo geral (RE) 593727 estabeleceram-se
alguns métodos a serem delimitados, devendo haver um paralelo de controle externo
entre as acdes do Ministério Publico e da Policia Judiciaria no ambito da investigacao

criminal.

As diligéncias investigatorias realizadas pelo Ministério Publico ndo podem ser regra
geral, mas sim uma ac&do necessaria como um meio garantidor de justica, tratando-se,

porém, de um dever de cooperacdo entre as instituicbes para um objetivo comum.
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