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RESUMO

O presente trabalho fard um breve estudo sobre a histéria do direito da crianca e o
gue mudou com a Constituicdo de 1988. Em seguida analisaremos o Estatuto da
Crianca e Adolescente (ECA) dando énfase ao ato infracional e as medidas
socioeducativas. Em ultima analise, o posicionamento e argumentos dos que Ss&o
contra e a favor da Emenda Constitucional (PEC) 171.

Palavras-chave: Maioridade Penal; Estatuto da Crianca e do Adolescente; ECA;
Medidas Socioeducativas.



ABSTRACT

The present work is a brief study of the history of the child's rights and what changed
in the 1988 Constitution. Therefore analyze the Children and Adolescents Statute
(CAS) emphasizing the infraction and social-educational measures. Ultimately, the
position and arguments of those who are against and in favor of Proposal
Constitutional Amendment (PCA) 171.

Keywords: Criminal Majority; Children and Adolescents Statute; CAS; ECA;
Measures Social-educational.
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INTRODUCAO

Muito se tem falado sobre a reducdo da maioridade penal no Brasil e, diante da
aprovacao da PEC 171 na Camara dos Deputados, esse debate ganhou mais forca
e consequentemente controversias.

A sociedade vive assustada com tanta violéncia e, ao assistir ou ouvir um noticiario
qualquer, a impressédo que temos é de que a culpa de toda violéncia do pais € do
menor em conflito com a lei. Entretanto, segundo o Ministério da Justica, 0s menores
cometem menos de 1% dos crimes no pais.

O objetivo deste trabalho ndo € debater a constitucionalidade da Emenda
Constitucional (PEC) 171 mas sim trazer ao conhecimento, de forma simples, como
€ aplicado o Estatuto da Crianca e Adolescente, e desmistificar a crenca que o
menor infrator ndo sofre nenhuma sancéo penal. Também tem como objetivo fazer o
leitor criticar, pesquisar tudo que Ihe é imposto pela midia, antes de formar sua
opinido sobre a viabilidade da reducdo da maioridade penal e, em Ultima analise,
assumir seu papel na sociedade sobre a questdo. O método adotado foi a pesquisa
bibliografica e eletrbnica.

No primeiro capitulo conheceremos a evolucao histérica dos direitos da crianca e do
adolescente, o conhecimento de como o menor era tratado antes do ECA, visto
como objeto do sistema e ndo como sujeito de direito e deveres. No segundo
faremos um breve estudo sobre o ECA, sua doutrina e 0 seu meio de interpretagcéo
na aplicabilidade da sancdo penal. O terceiro capitulo trata das medidas
socioeducativas, o0 conceito de cada uma e quando sao aplicadas. O quarto capitulo
traz opinides de profissionais do meio do direito a favor da reducdo da maioridade
penal, em seguida, o quinto capitulo, opinides contra a reducédo da maioridade penal.
Por fim, a conclusdo desta que Ihes escreve sobre o tema em tela, considerando
que ndo s6 o Estado tem a obrigacdo de proporcionar meios para a educacdo da
pessoa em desenvolvimento, mas também os pais, e a sociedade. Ao Estado cabe
oferecer mecanismos para o desenvolvimento, lazer, cultura e profissionalizacdo e
aos pais educacdo, valores morais e éticos. Afinal, ndo é por mera coincidéncia que
a Constituicdo em seu artigo 227 elenca em primeiro lugar a familia o dever de
assegurar os direitos fundamentais da crianca. Dito isto, ndo quero isentar o Estado
de sua responsabilidade, mas fazer o leitor refletir sobre se queremos um mundo
melhor, temos que deixar pessoas melhores para este mundo. E ndo digo isso de
forma a olhar somente para as criangas da nossa familia e sim as criangas em geral
da nossa sociedade.
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EVOLUCAO DO DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Vivemos em uma época onde a crianca e o adolescente deixou de ser simples
objeto merecedor de protecdo para serem pessoas de direitos e deveres, desta
forma, sendo beneficiarios e destinatarios da doutrina da protecéo integral* (Amin,
2010).

A Constituicdo vigente em nosso pais coloca como fundamento do nosso Estado de
Direito, a dignidade da pessoa humana?, logo, todo ser humano, (incluindo crianca e
adolescente) encontra-se amparado pela Carta Magma, garantindo a cada individuo

direitos e valores a sua realizagdo como pessoa.

Entretanto, antes de aprofundarmos ao tema Reducdo da Maioridade Penal, direito,
deveres da crianca e do adolescente e tudo mais que norteia 0 ECA®, é mister
conhecermos a historia da legislagéo.

IDADE ANTIGA

Nas antigas civilizacBes os lacos familiares eram estabelecidos pelo culto a religido
e ndo pelos lacos sanguineos. O pai, como chefe de familia era responséavel pelos
deveres religiosos, sendo, portanto, a autoridade religiosa da familia. Logo, a

sociedade familiar era uma associagéo religiosa e nao natural.

O poder absoluto era do pai, inclusive sobre os filhos, enquanto estes vivessem em

sua casa. Ndo se distinguia menores de maiores. O pai exercia direito de

'Prevista no art. 227CF/88, a teoria de protecdo integral parte da compreens&o de que as normas que
cuidam de criancas e de adolescentes devem concebé-los como cidadaos plenos, porém sujeitos a
E)rote(;éo prioritaria, tendo em vista que sdo pessoas em desenvolvimento fisico, psicologico e moral.

CF/88 - Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana;
® Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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proprietario e lhe era conferido poder de decidir sobre a vida e a morte dos seus

descendentes.

Em Esparta, cidade conhecida por seus guerreiros, as criangas eram “patriménio” do
Estado. O pai transferia para um tribunal o poder sobre a vida e a criacdo dos seus

filhos com o intuito de preparar novos guerreiros.

Por serem puros, o sacrificio religioso de crianca era comum. Criancas doentes,
deficientes e mal formadas eram jogadas de despenhadeiros por considerarem um

peso morto para a sociedade.

O tratamento entre os filhos era desigual, pois o primogénito, desde que fosse do
sexo masculino, era o Unico titular dos direitos sucessorios. Tal privilégio lhe era
exclusivo porque, de acordo com o Cédigo de Manu*, o primogénito era o filho

gerado para o cumprimento religioso.

Posteriormente, alguns povos procuraram resguardar, mesmo que indiretamente os
interesses infanto-juvenil, a saber, os romanos, quando passou a distinguir 0s
menores impuberes e plberes®, similar a incapacidade relativa e absoluta hoje
adotada, os lombardos e visigodos que proibiram o infanticidio e os frisios que

restringiram o direito do pai sobre a vida do filho.

1.2 IDADE MEDIA

A idade média foi marcada pelo crescimento do cristianismo e seu poder de
influéncia no sistema juridico da época. O cristianismo defendia a dignidade para
todos, desta forma, contribuiu para o inicio do reconhecimento de direitos para as

criangas.

* Historicamente, as leis de Manu s&o tidas como a primeira organizacéo geral da sociedade sob a
forte motivacao religiosa e politica. (Fonte: Wikipédia).

®> Menor impUbere é aquele absolutamente incapaz, que nao responde por seus atos, enquanto
gue, o menor pubere é relativamente incapaz, ou seja, responde juridicamente por seus atos mas
ndo de maneira plena.



14

Ademais, abrandou a severidade de tratamento na relacao pai e filho e, com base no
quarto mandamento do catolicismo® pregava o dever de respeito.

Com o tempo, a igreja foi outorgando protecdo aos menores, aplicando penas
corporais e espirituais aos pais que abandonavam ou expunham os filhos. Contudo,
tal protegcdo ndo estendia aos filhos nascidos fora do casamento, pois estes
atentavam contra a instituicdo sagrada do matriménio, Unica forma daquela época

de constituir a familia, considerada a base da sociedade.

1.3. DIREITO BRASILEIRO

No Brasil mantinha-se o respeito ao pai como autoridade maxima da familia, porém,
em relacdo aos indios, que ja tinham seus costumes proprios, 0s jesuitas acharam
mais facil educar as criancas para que essas ensinassem o0s adultos. Era
resguardado ao pai o direito de castigo, como forma de educar o filho, excluindo a

ilicitude da conduta paterna se o filho viesse a falecer ou sofresse lesao.

Durante a fase imperial a repressdo se dava através de penas crueis. Na vigéncia
das Ordenacdes Filipinas a crianga era considerada inimputavel até os sete anos de
idade. Dos sete aos dezessete o tratamento era similar ao dado para adultos, com
algumas atenuantes’. Dos dezessete aos vinte e um anos, eram considerados

jovens adultos e, portanto, poderiam sofrer a pena de morte natural.

Em 1830 o Cddigo Penal do império introduziu o exame de capacidade de
discernimento para a aplicagdo da pena. Menores de quatorze anos eram
inimputéveis, entretanto, se houvesse discernimento aos da faixa de sete a
quatorze, estes eram encaminhados para as casas de correcdo, onde poderiam

permanecer até os dezessete anos.

® Honrar pai e mae.
" Exceto para o crime de falsificacdo de moeda, que autorizava a pena de morte natural (por
enforcamento) para maiores de quatorze anos.
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Com o primeiro Codigo Penal dos Estados Unidos do Brasil algumas modificacdes
foram feitas. Menores de nove anos eram inimputdveis. A verificacdo de
discernimento foi mantida, sendo aplicadas aos menores entre nove e quatorze
anos, enquanto que, aos de dezessete anos as penas aplicadas seriam de 2/3 da

pena do adulto.

No campo social, o Estado agia através da igreja. Administrada pelos jesuitas, em
1551 foi fundada a primeira casa de recolhimento, visando isolar criancas indias e

negras dos pais e seus costumes barbaros. Consolidava a politica de recolhimento.

No inicio do periodo republicano, a preocupacao social dividia-se entre proteger os
menores ou se proteger deles. Casas de recolhimento foram criadas, dividindo-se
em escolas educacionais, de reforma e colénias educacionais com o objetivo de

regenerar 0s menores infratores.

Em 1912 o deputado Jodo Chaves apresenta um projeto de lei afastando o direito de
criancas e adolescentes do ambito penal e propondo a criacdo de tribunais e juizes
especiais. Em 1926 foi publicado o primeiro Codigo de menores no Brasil (decreto
5.083), que veio a ser substituido um ano depois, precisamente em 12 de outubro de
1927 pelo Decreto 17.943-A, conhecido como Cdédigo Mello Matos. De acordo com o
novo codigo, cabia ao juiz de menores decidir-lhes o destino. No tocante a familia,
esta tinha o dever de suprir as necessidades basicas da crianca e do adolescente,
de acordo com o modelo idealizado pelo Estado.

No ambito infracional criancas até quatorze anos eram objeto de medidas punitivas
com intuito educacional. No tocante ao jovens entre quatorze e dezoito anos, esses

eram passiveis de punicdo, porém com responsabilidade atenuada.

Com o Decreto-lei n® 3.799 de 5 de novembro de 1941, é criado o SAM (Servico de
Assisténcia ao Menor), redefinido em 1944 pelo Decreto n°® 6.865. Convém ressaltar
gue a preocupacao era correcional e ndo afetiva, ou seja, o objetivo era recuperar o
menor, adequando-0 ao comportamento ditado pelo Estado, mesmo que isso

significasse afasta-lo completamente da familia.
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A década de 60 foi marcada pelas criticas ao SAM, sendo elas desvio de verbas,
superlotagdo, ensino precario e incapacidade de recuperacao levando-o a extingéo.
Criada pela Lei n® 4.513 a FUNABEM (Fundacéo Nacional do Bem Estar do Menor),
na teoria apresentava uma proposta assistencial progressiva. Na pratica, era mais

um instrumento de controle autoritario do regime militar.

Em 1979 o Cddigo Mello Mattos foi revogado pelo novo Cédigo de Menores que

adotou expressamente o conceito de “situagao irregular”.

“Este Cdadigo dispbe sobre assisténcia, protecéo e vigilancia a menores: | —
até dezoito anos de idade, que se encontrem em situacdo irregular; Il —
entre dezoito e vinte e um anos, Nos casos expressos em lei. Paragrafo
Unico — As medidas de carater preventivo aplicam-se a todo menor de
dezoito anos, independente de sua situacao (Art. 1°, Cédigo de Menores de
1979)".

Segundo Rocha (2013, p. 22), tanto o Codigo de Menores de 1929 quanto o de 1979
adotaram a Doutrina da “situagédo irregular’; possuiam carater filantropico e
centralizador, com as decisdes concentradas no Poder Judiciario, mais
especificamente na pessoa do Juiz de Menores; a execucdo dos Codigos de
Menores era competéncia da Unido e dos Estados; ndo havia possibilidade de
participacdo da sociedade nas decisdes, 0 aspecto decisério era estatal; a
organizacdo das normas era piramidal hierarquica; e a gestdo, monocratica; o

fundamento era assistencialista; e a jurisdicdo, controladora.

A Constituicdo de 1988 rompeu com a doutrina da situacao irregular, revogando
implicitamente o Codigo de Menores e adotando a Doutrina da Protecéo Integral,

consagrada nas Convencdes Internacionais.
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IIl. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (LEI 8.069/90)

A Lei 8.069, mais conhecida como ECA, foi provada em 13 de julho de 1990.
Inspirado na Convengéao as Nag¢des Unidas sobre os Direitos da Crianga de 1989, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente rompeu com a Doutrina da Situagao Irregular,
vigente no antigo Cédigo de Menores e adotou a Doutrina da Protec&o Integral, onde
a crianca e o adolescente deixa de ser tratada como objeto e passa a ser tratada
como sujeito de direitos®, que além dos direitos fundamentais préprio de qualquer
ser humano, tem alguns direitos especiais devido a sua condicéo de hipossuficiente.

O objetivo da antiga lei° era tratar apenas aqueles que se encontravam em situacdo
de risco ou os praticantes de atos infracionais, enquanto que o ECA ampara toda e
qualquer crianca e adolescente, isto é, seja infratores ou em situacdo de risco, em

situacao regular ou irregular. O artigo 1° dispde:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecdo integral a crianca e ao
adolescente.

Ademais, o termo “menor” utilizado pela legislagdo anterior foi substituido pelas
denominagdes “crianga” e “adolescente”, conceituando de forma objetiva quem é
considerado crianca e quem € considerado adolescente. Neste sentido, dispde o

artigo 2°:

Art. 2°. Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos
de idade.

Convém ressaltar que a obrigacdo de assegurar os direitos fundamentais da crianca
e do adolescente ndo é tarefa de um 6rgéo ou entidade, mas de acdo conjunta entre

poder publico, familia e sociedade, sendo a familia destacada em primeiro plano,

8 Art. 3. A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana , sem prejuizo da protecgédo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros, meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.

% Lei 6.697/79 — Cédigo de Menores.
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haja vista que todo trabalho em beneficio destes deve ser feito preferencialmente no

ambito familiar. Preceitua o artigo 4°:

Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagéo, a educacao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

E de se observar que o referido artigo praticamente reproduz o artigo 227 CF/88.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacéo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracgdo, violéncia, crueldade e opresséo.

No que diz respeito a interpretacédo, além da Doutrina da Protecéo Integral, o Eca é

regido pelo principio do melhor interesse do menor.

Art. 6°. Na interpretacdo desta Lei levar-se-80 em conta os fins sociais e a
gue ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres
individuais e coletivos, e a condicdo peculiar da crianca e do adolescente
como pessoas em desenvolvimento.

O ECA traz uma importante regra de interpretacdo que deve ser analisada em

conjunto com com os arts. 1°, 5° e 100 caput (em especial o paragrafo Unico, I1).

Art. 5°. Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo,
punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus
direitos fundamentais.

Art. 100. Na aplicagdo das medidas levar-se-80 em conta as necessidades
pedagégicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitérios.

Paragrafo Unico. S&o também principios que regem a aplicacdo das
medidas: (Incluido pela Lei 12.010/2009)10.

[...]

19 ei 12010/09 — dispGe sobre o aperfeicoamento da sistematica relacionada a garantia do direito a
convivéncia familiar. Criou mais uma modalidade de familia que é a familia extensa ou ampliada.
Familia extensa ou ampliada é a comunidade formada pelo menor com seus parentes proximos, com
0s quais ele possua relacdo de afinidade e afetividade. (art. 25, par. Unico). Familia natural é a
comunidade formada pelos pais com seus filhos. Ou s6 pai e filho ou s6 mée e filho. (art. 25, caput).
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Il - protecdo integral e prioritaria: a interpretacdo e aplicacdo de toda e
gualguer norma contida nesta Lei deve ser voltada a protecdo integral e
prioritaria dos direitos de que criancas e adolescentes séo titulares;

Neste sentido, o ECA deve ser interpretado dando énfase a protecéo e a integracao
do menor no convivio familiar e comunitério, preservando-o, sempre que possivel a
liberdade.

2.1 O ATO INFRACIONAL

E Toda conduta tipificada na Lei Penal como crime ou contravencéo praticada por

pessoa menor de 18 (dezoito) anos. Preceitua o artigo 103:

Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou

contravencao penal.

Cumpre observar que, se o ato infracional for cometido enquanto o agente tiver
idade inferior a 12 (doze) anos, sera tratado como criangca e estard sujeito ao
Conselho Tutelar'! e as medidas protetivas prevista no artigo 101 do ECA e se tiver
entre dezessete e dezoito anos, na época do acontecimento dos fatos, estara sujeito
as medidas socioeducativas, mesmo que completos os 18 (dezoito) anos, néo

superior aos vinte e um anos.

Art. 104. S&o penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as medidas previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do
adolescente a data do fato.

Embora as medidas protetivas e as socioeducativas aplicam-se ao agente que
cometeu “ato infracional”’, € importante considerar alguns aspectos que as

diferenciam:

1 Com excegdo ao concernente a colocagdo familia substituta e ao acolhimento familiar que seréo tratados pela
Justica da Infancia e Juventude.
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e Os destinatarios das medidas de protecdo séo criancas e adolescente, enquanto

gue as medidas socioeducativas aplicam-se apenas aos adolescentes;

¢ As medidas de protecao sao aplicadas ao agente em situacéo de risco, previstas no
artigo 98, ECA e as medidas socioeducativas ao agente que pratica o ato infracional
(art. 98, 1I1)*%;

¢ Nas medidas de prote¢do, a autoridade competente é o Conselho Tutelar e a Justica
da Infancia e Juventude (art. 136, I, ECA),"® enquanto que para as medidas
socioeducativas, apenas a Justica da Infancia e Juventude (art. 148, |, ECA).

lll. DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Art. 112. Verificada a préatica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacéo de reparar o dano;

Il - prestacéo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semi-liberdade;

VI - internac@o em estabelecimento educacional;

2 Art. 98. As medidas de protecdo a crianga e ao adolescente sdo aplichveis sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameacgados ou violados:

| - por agdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responséavel;

Il - em raz&o de sua conduta.

3 Art. 136. S&o atribuicbes do Conselho Tutelar:

| - atender as criancas e adolescentes nas hipoteses previstas nos arts. 98 e 105, aplicando as
medidas previstas no art. 101, | a VII;

Art. 148. A Justica da Infancia e da Juventude é competente para:
| - conhecer de representacdes promovidas pelo Ministério Publico, para apuracdo de ato infracional
atribuido a adolescente, aplicando as medidas cabiveis;
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VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade
de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracao.

§ 2° Em hipétese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a prestacéo
de trabalho forcado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receberédo
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas
condicdes.

Conforme vimos no capitulo anterior, as medidas socioeducativas aplicam-se ao
agente que cometeu ato infracional, com idade entre doze e dezessete anos
podendo ser aplicada aos de dezoito se na época do acontecimento ainda nao havia
os completado. As medidas socioeducativas estdo previstas no artigo 112 do
Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA). O 6rgdo competente para aplicar a
medida socioeducativa € a Justica da Infancia e Juventude. O juiz aplicard a medida
seguindo o rol previsto no artigo 112 de acordo com a capacidade do adolescente,
circunstancias e a gravidade da infracdo. Trata-se de um rol taxativo, pois o juiz ndo
podera aplicar outra medida sendo as previstas no artigo em tela. S&do elas:
adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servico a comunidade,
liberdade assistida, insercdo em regime de semiliberdade e internacdo em

estabelecimento educacional.

3.1 ADVERTENCIA

Art. 115. A adverténcia consistirdA em admoestacdo verbal, que sera
reduzida a termo e assinada.

E aplicada em atos de natureza leve e cometidos pela primeira vez. Consiste em
repreender o ato cometido, aconselhar e o comprometimento do adolescente que tal
ato ndo se repetird. E aplicada diretamente pela autoridade judiciaria. E a Unica
medida que pode ser aplicada se houver prova da materialidade e indicio da autoria,

as demais exigem prova da autoria e materialidade.

3.2. OBRIGACAO DE REPARAR O DANO

Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a
autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a
coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense 0
prejuizo da vitima.
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Paragrafo unico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera ser
substituida por outra adequada.

A medida de reparacdo de dano estd prevista no caso de infracdo com dano
patrimonial. Segundo Ishida:

A obrigacdo de reparar o dano, como medida socioeducativa, deve ser
suficiente para despertar no adolescente o senso de responsabilidade
social e econdmica em face do bem alheio. A medida deve buscar a
reparagdo do dano causado a vitima tendo sempre em vista a orientagédo
educativa a que se presta. (2010, p. 230).

Logo, é imprescindivel que tal reparacéo (considerando a capacidade de cumpri-la),
deve ser feita pelo adolescente e ndo por seus pais ou responsavel, diferente da
reparacao prevista no cédigo civil (que pode ser exigida dos pais ou responsavel),

pois tem carater educacional.

O juiz designara a audiéncia e, depois de reduzida a termo e homologada, valera
como titulo executivo, conforme o cddigo de processo civil, assemelhando-se as
disposicfes do artigo 63 do Codigo de Processo Penal que trata da acao civil ex-
delito. (Ishida, 2010, p. 231). Importante se torna dizer que é necessaria a presenca
dos pais ou responsavel legal para a validade do ato.

3.3. PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE

Art. 117. A prestacdo de servicos comunitarios consiste na realizagao de
tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis
meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou
governamentais.

Paragrafo Unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptidées do
adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas
semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias uteis, de modo a
nao prejudicar a frequiéncia a escola ou a jornada normal de trabalho.

Conforme o nome, tal medida consiste em comparecimento periédico a um posto
determinado, para que possa oferecer servi¢o gratuito a comunidade, respeitando as

atividades permitidas para o trabalhador adolescente.

3.4. LIBERDADE ASSISTIDA
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Art. 118. A liberdade assistida serd adotada sempre que se afigurar a
medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente.

8§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a
gual podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.

§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por
outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor.

Vélter Keniji Ishida, citando (op. cit. 2010: p. 235), Anténio Chaves nos ensina:

A liberdade assistida consiste em submeter o menor, apés entregue aos
responsaveis, ou apoés liberacdo de internato, a assisténcia (inclusive
vigilancia discreta), com o fim de impedir a reincidéncia e obter a certeza da
reeducacéo.

Em suma, consiste no comparecimento do adolescente em setor técnico para
acompanhamento e promoc¢do social do menor e da familia, concernente a

educacgéo e profissionalizagdo. (Ishida, 2010, p. 238).

3.5 SEMILIBERDADE

Art. 120. O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio,
ou como forma de transi¢cdo para o meio aberto, possibilitada a realizacdo
de atividades externas, independentemente de autoriza¢&o judicial.

§ 1° S&o obrigatérias a escolarizacdo e a profissionalizacdo, devendo,
sempre que possivel, ser utilizados 0s recursos existentes na comunidade.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que
couber, as disposicdes relativas a internacao.

No regime de semiliberdade o adolescente realiza atividades externas como
escolarizacao e profissionalizacdo, retornando somente no periodo noturno. O prazo
para duracdo é de trés anos, com reavaliacdo a cada seis meses para averiguar a

necessidade de manutencao.

3.6. INTERNACAO

Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

§ 1° Ser& permitida a realizacao de atividades externas, a critério da equipe
técnica da entidade, salvo expressa determinacao judicial em contrério.
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§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutengéo
ser reavaliada, mediante decisédo fundamentada, no maximo a cada seis
meses.

8 3° Em nenhuma hipotese o periodo maximo de internacdo excedera a trés
anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente
devera ser liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade
assistida.

§ 5° A liberag&o sera compulsoria aos vinte e um anos de idade.

§ 6° Em qualquer hipétese a desinternacéo serd precedida de autorizagdo
judicial, ouvido o Ministério Publico.

§ 7° A determinagdo judicial mencionada no § 1° podera ser revista a
gualquer tempo pela autoridade judiciaria.

Como verificamos no caput, é a mais gravosa de todas as medidas socioeducativas,
pois consiste em medida privativa de liberdade. O prazo maximo é de trés anos com
avaliacdes a cada seis meses para verificar a sua manutencéo. E regida por trés
principios: brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em

desenvolvimento.

3.6.1 PRINCIPIO DA BREVIDADE

No que diz respeito a brevidade, significa dizer que a internacdo deve durar téo
somente o0 tempo necessario para a readaptacdo do adolescente. Para garantir que
seja cumprido, o ECA traz prazos que devem ser respeitados, sob pena de cometer
crime quem ndo respeita-los. A internacdo € de prazo maximo de trés anos, com
avaliacdo a cada seis meses e a desinternacdo € compulséria aos vinte e um anos

(no caso dos adolescente que ja se encontravam preso apos dezoito anos).

3.6.2. PRINCIPIO DA EXCEPCIONALIDADE

No sentido de que a internagdo deve ser a ultima medida aplicada. O artigo 122

dispde sobre as situacdes em que devera ser aplicada a internacao.

Art. 122. A medida de internacao s6 podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia
a pessoa;

Il - por reiteragdo no cometimento de outras infracfes graves;
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Il - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta.

§ 1° O prazo de internac&o na hipétese do inciso Ill deste artigo ndo podera
ser superior a 3 (trés) meses, devendo ser decretada judicialmente apés o
devido processo legal.

§ 2°. Em nenhuma hipotese sera aplicada a internagdo, havendo outra
medida adequada.

3.6.3. PRINCIPIO DO RESPEITO A CONDICAO PECULIAR DE PESSOA EM
DESENVOLVIMENTO

Tem o propésito de manter as condigdes para o desenvolvimento do adolescente,
garantindo-lhes direitos basicos como lazer, educacao, profissionalizacédo e todos os

demais direitos que garantam ao menor o seu correto desenvolvimento.

Cumpre observar que o ECA néo disciplina a mediada socioeducativa, sendo usado,
dessa forma, os pardmetros processuais penais de Lei de Execucdo Penal.

14 ei no 7.210/84.
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IV. POSICOES FAVORAVEIS A REDUCAO

Segundo publicacdo do site Gazeta do povo, 90,4% da populacao brasileira apoiam
a reducdo da maioridade penal enquanto que apenas 8,3% sdo contra. Neste
capitulo, consideraremos as opinides de juristas, parlamentares e operadores do

direito que sdo favoraveis a reducdo da maioridade penal.

Para o juiz José Branddo Netto™ a repercussdo social da reducgdo traria mais efeitos

que as alteracfes no ECA.'®

“O nosso Caédigo Penal é de 1940 e fixou a maioridade a partir dos 18 anos,
ainda que, formalmente, seja interessante mudar o ECA, socialmente, a
repercussdo da reducdo da maioridade, nas comunidades, teria mais
eficicia de que alteragBes no ECA”. (Site JusBrasil, acesso em 10/08/2015).

Salienta também que assim como houve alteracdo no Cdédigo Civil, diminuindo a
maioridade de vinte e um anos para dezoito, 0 mesmo deve ser feito na seara penal,
pois ndo se deve embasar a maioridade pelos atos civeis, visto que é mais facil

entender a gravidade de um crime do que contratos civeis.

“O Caodigo Penal ndo pode ter maioridade igual a do Direito Civil, porque o
fato criminoso é muito mais compreensivel e inteligivel do que fatos do
direito ndo penal (seara civil). Quero dizer que é muito mais facil saber, ter
nocao, do que é um homicidio (ramo do direito penal) do que entender um
contrato de locagdo, ou um contrato de compra e venda, por exemplo, que
sé&o ramos do direito civil.

Tanto que é essa uma das razdes para, historicamente, termos a idade da
maioridade civil superior a maioridade penal”. (Site JusBrasil, acesso em
10/08/2015).

O Promotor da Vara da Infancia e Juventude, Fabio José Bueno também acredita na
reducdo da maioridade como forma de intimidacdo. Para ele, se fossem tratados

como adultos, ndo cometeriam tantos crimes.

'° Jurista e professor. Fundador da Rede de Ensino LFG. Diretor-presidente do Instituto Avante Brasil.
'® Site JusBrasil: http://professorlfg.jusbrasil.com.br/artigos/121931855/eu-e-93-da-populacao-somos-
a-favor-da-reducao-da-maioridade-penal-diz-juiz-da-infancia-da-ba (Acesso em 10/08/2015).
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"Diariamente, eu vejo adolescentes dizendo que, se fossem tratados como
adultos, nao teriam feito o que fizeram. Ha sim uma intimidacao". (Fabio
José Bueno, Promotor da Vara da Infancia e Juventude)®’

O professor do Departamento de Direito da Universidade de Brasilia e juiz federal,
Pedro Castelo Branco € bem radical quando se fala sobre a reducéo, pois é a favor

da reducédo para quatorze e nao dezesseis anos.

"Sou favoravel aos quatorze [anos de maioridade], rlrzaas ja me contento com
os dezesseis”. (Pedro Castelo Branco, Juiz Federal)

Entre os parlamentares, o deputado Silas Freire (PR-PI) vé a reducdo como um
‘remédio amargo” mas necessario, visto que o Brasil ndo investirhA em educacao,
lembrou também de paises que adotaram essa medida e depois de sancionado os

problemas educacionais, voltaram atras.

"S6 que o Brasil ndo vai mudar a educagéo agora e, por isso, precisa desse
remeédio amargo agora". (Silas Ferreira, Depu'[ado).19

o Reducéo da maioridade penal intimida praticas de crime, defende promotor.
(http://gl.globo.com/sp/campinas-regiao/noticia/2015/08/reducao-da-maioridade-penal-intimida-
Pratica-de-crimes-defende-promotor-campinas.html). (Acesso em 10/08/2015).

8 Delegados manifestam a favor e contra a redu¢éo da maioridade pena.
http://rmonjardim.jusbrasil.com.br/noticias/189932667/delegados-manifestam-se-a-favor-e-contra-a-
reducao-da-maioridade-penal. (Acesso em 10/08/2015).

Y Delegados manifestam a favor e contra a reducdo da maioridade pena.
http://rmonjardim.jusbrasil.com.br/noticias/189932667/delegados-manifestam-se-a-favor-e-contra-a-
reducao-da-maioridade-penal. (Acesso em 11/08/2015).
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V. POSICOES CONTRA A REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL

Segundo pesquisas, a fatia contra a reducdo da maioridade penal € infima,
correspondendo esta a apenas 8,3% da populacdo. Como no capitulo anterior,
consideraremos a opinides de juristas, parlamentares, operadores do direito e

também do executivo, de celebridades e entidades que séo contra a reducao.

Para a presidente Dilma Roussef, a histéria demonstra que a redugcdo nao é a
solucéo, o que tem que ser mudado é a pena para adultos que corrompem menores
para o crime. Em discurso no 3° Congresso Nacional da Juventude Rural ela

afirmou:

"Toda a experiéncia demonstra que a reducdo da maioridade penal ndo
resolve a questdo da violéncia. Nés defendemos que a pena seja
agravada para o adulto que utilizar o jovem como escudo dentro de uma
organizacdo criminosa. Ndo é punir o jovem, mas agravar a pena daquele
adulto que usou o jovem para a sua a¢do." (Dilma Roussef, Presidente).

Angela Guimaraes, presidente do Conselho Nacional de Juventude, acredita que a
solucdo esta na politica social e lembra que paises que onde a maioridade é abaixo
dos dezoito anos estédo revendo seus conceitos, pois a experiéncia mostrou-lhes que

tal medida é falha.

"Paises que tém a experiéncia de encarceramento de adolescentes com 12,
14 e 16 [anos de idade] demonstram a faléncia desse tipo de medida e,
inclusive, j4 estdo revendo. Quando um jovem cumpre seu itinerario de
escola, de acesso a equipamento publico de lazer e cultura, de politicas de
qualificacdo profissional, ele s6 tem a contribuir para a nagdo." (Angela
Guimaraes).

Para Marcus Vinicius Furtado Coelho, Presidente nacional da Ordem dos
Advogados do Brasil, reduzir a maioridade significa ingressar mais alunos na

universidade do crime e que o mais eficaz no caso em tela seria aumentar o rigor do
ECA.
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"A OAB reitera sua histérica posicdo sobre o tema, considerando um
equivoco colocar mais alunos nas universidades do crime, que sdo 0s
presidios do Pais. Mais adequado é aumentar o rigor de san¢éo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, aumentar o prazo de internacdo, ampliar o
periodo diario de servicos comunitarios para quem comete delitos, obrigar a
frequéncia escolar e o pernoite em casa, além de investir na inclusdo de
todos." (Marcos Vinicius Furtado Coelho, Presidente nacional da OAB).

Ainda nessa linha de raciocinio, o ex-presidente do Supremo Tribunal Federal (STF),

Joaquim Barbosa postou em suas redes sociais:

"Eu apoio integralmente a posicdo do governo federal, contraria a reducao
da maioridade penal. Estdo brincando com fogo. Quem conhece as prisées
brasileiras (e os estabelecimentos de 'ressocializacdo’ de menores) nao
apoia essa insensatez. A violéncia ja € uma das marcas do Brasil. Estao
adicionando um poderoso combustivel a essa violéncia. Aguardem. Ao
visitar um centro de confinamento de menores de um estado do Nordeste,
presenciei umas das mais chocantes cenas de horror da minha vida.
Desconfiemos dos propdsitos e da ideologia dessa maioria parlamentar que
qguer impor a sua agenda ao nosso Pais." (Joaquim Barbosa, ex-ministro
STF).

Para o ator global, Lazaro Ramos o indice de reincidentes no sistema carcerario é

maior ao sistema socioeducativo e que se trata de uma questao complexa, que nao

se pode simplificar através de frases feitas.

"A reducdo da maioridade penal e o alijamento desses adolescentes de
nossa sociedade, para coloca-los na cadeia, nao serd a solugdo. A
reincidéncia de encarceramento nas prisbes para adultos é de 70%,
enquanto que no sistema socioeducativo é inferior a 20%. Acho que vale a
pena fazer uma leitura solitaria do problema e néo ficar apenas indo atras
de frases feitas, nas quais a questéo é resumida e simplificada quando, na
verdade, ela é muito complexa". (Ldzaro Ramos, ator).

José Eduardo Cardozo, Ministro da Justica vai mais além. Considera que a PEC 171

sera um desastre sob todos os aspectos, pois além de ndo resolver a violéncia, trara

um colapso ao sistema carcerario. Considera também que a emenda €

inconstitucional, pois fere clausula pétrea da Constituicao?°.

%0 S50 denominadas "clausulas pétreas” os dispositivos elencados no paragrafo 4° do artigo 60 da
Constituicdo. Assim esta disposto:
Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

[..]

§ 4° - N&o seréa objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;

Il - a separagéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.
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"A reducdo da maioridade penal sera um desastre. Sob todos os aspectos.
Nés temos que perceber que ela trara um colapso ao sistema penitenciario,
trard problemas gravissimos de seguranca. E importante pensar que nés
precisamos dar uma resposta para isso.

N&o tenho a menor duvida que essa PEC nédo sé nao reduzira a violéncia,
como ira aumenta-la. Além de ser inconstitucional, uma vez que a
maioridade penal é uma clausula pétrea, intocavel pelas emendas
constitucionais, tem um outro problema gravissimo que é seu mérito. N&ao
h& nenhum estudo cientifico no Brasil ou no mundo que demonstre que a
reducéo da maioridade penal implica em reducéo da criminalidade.

O que existe & o contrario. “Ou seja, estudos que atestem que a
criminalidade sobe quando vocé reduz a maioridade penal e passa a julgar
criangas e adolescentes como adultos.” (José Eduardo Cardozo, Ministro da
Justica).
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CONSIDERACOES FINAIS

O clamor social pede a reducdo da maioridade penal movidos por um sentimento
passional impulsionado por uma midia sensacionalista. A grande maioria vé no ECA
o grande responsavel pela violéncia repassada sistematicamente pelos veiculos de
comunicacdo. Esquecem, porém, que a sociedade tem sua parcela de culpa no que
diz respeito ao menor em conflito com a lei. Digo isso no sentido de que os valores
morais hoje ndo sao os mesmos. Pais, que para suprirem sua auséncia, ora por
excesso de trabalho, ora por falta de afeicdo natural acabam cedendo aos apelos
consumistas, mimando em demasia seus pequenos, formando individuos que
acreditam que tudo Ihe é permitido, ndo medindo consequéncias para conseguirem

o que quer.?

N&o quer isso dizer, entretanto, que a crianca deva ser tratada como na idade antiga
onde o filho era tratado como propriedade, dando direito ao pai de vender o filho ou
até mesmo decidir sobre sua morte, tampouco como era tratado no Cddigo Mello
Mattos de 1927 — posteriormente revogado em 1979 pelo Cédigo do Menor — onde a
crianca era tratada como objeto juridico e ndo como sujeito de direitos e também

deveres.

Em suma, quero dizer com essas consideracfes que, ndo é obrigacdo apenas do
Estado garantir a formacéo do individuo, mas também dos pais, considerando que,
tanto a Constituicao (art. 227/CF) quanto o ECA (art. 4°) elenca em primeiro lugar o
dever da familia em assegurar os direitos individuais da crianca seguido da
sociedade. Devemos sim cobrar do Estado, mas também fazer a nossa parte como
pais e parcela da sociedade. Diante disto, € dever de todo cidaddo estudar a PEC
171 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente e refletir se a solucéo € a reducéo ou
se uma manutencao e a real aplicabilidade do ECA nao surtiria mais efeito.

A critica mais comum ao ECA é sobre a sensacédo de impunidade que a medida de
internacdo passa, pois consideram trés anos pouco para quem cometeu um crime

hediondo, por exemplo. Neste sentido, existe proposta alternativa do deputado

L Opinido pessoal.
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Jorge Viana (PT-AC) para ser apresentada no Senado. O projeto visa aumentar o
tempo maximo do menor infrator para oito anos e quando completasse dezoito, seria
transferido para unidade especial. O governador Geraldo Alckmin, apesar de ser
favoravel a reducdo de dezoito anos para dezesseis também é a favor dessa medida
alternativa, argumenta que ao contrario da PEC 171 - que esta aguardando para ser
votada pelo Senado — néo altera texto constitucional, logo & mais facil e rapida de
ser votada.

“[...] vocé tem uma proposta de mudanca constitucional e uma de mudanca
de uma lei, que é o ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente). Eu
entendo que a nossa proposta (alteracdo do ECA) é mais objetiva, rapida e
pode ter convergéncia maior na sociedade e no Congresso. Propomos
mudar apenas uma parte do ECA, que é ampliar o tempo de internacéo de
trés para oito anos, no caso de crime hediondo, e colocar agueles com mais
de 18 anos em unidades separadas dos mais novos e mais seguras. Nao
mexe com clausula pétrea da Constituicdo e requer menos votos para ser
aprovada”. (Geraldo Alckin, governador do estado de S&o Paulo)zz.

Diante do exposto, vejo nessa proposta alternativa uma solucdo para o clamor da

sociedade. Compartilhno do sentimento de impoténcia, pois sei 0 quanto € revoltante

um “moleque” dizer: “se eu matar vocé, daqui trés anos eu (sic) to livre, e vocé"??®

Confesso que meu lado passional pensa como a maioria da populacdo, que as
medidas socioeducativas sdo muito brandas, em especial para o agente que comete
crime hediondo, entretanto, minha razdo diz que néo resolveria o problema de
violéncia. Prisdo ndo é sindbnimo de educacdo. Verdade seja esta €, que a
verdadeira solucdo para a violéncia estd na educacéo (que comeca em casa) e em
politicas sociais que tire a crianca da rua, que ofereca ndo sO6 cursos
profissionalizantes como também cultura e lazer, ndo sobrando tempo para o

bandido aliciar o menor.

Em meio as criticas que envolvem a PEC 171, faco uma particular: na segunda
votacdo, para que ela fosse aprovada, foi feita alteracdo no texto, sendo a reducéo
apenas em crimes hediondos e o trafico de drogas foi retirado. Ocorre que, o trafico

€ a porta de entrada da crianca para o crime, logo, se o intuito é inibir, como alguns

*2 Geraldo Alckmin propde unido com PT contra redu¢do maioridade.

http://oglobo.globo.com/brasil/geraldo-alckmin-propoe-uniao-com-pt-contra-reducao-de-maioridade-
enal-16355747. (Acesso em 11/08/2015).

® Experiéncia pessoal.
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“favoraveis” argumentam, este n&o deveria ter sido retirado. Por sua vez, ndo € um

problema da grande elite.

Por tais razdes afirmo que tal comocédo para aprovacdo da Emenda Constitucional
nao passa de manobra politica de uma banca conservadora que usa da emocédo da
populacédo, influenciada por uma midia sensacionalista para tirar o foco de muitos
gue a compOde e conseguinte ganhar a sua aprovacao. Neste sentido, podemos falar
em politica de pao e circo®®. Cabe a sociedade analisar os dois pesos na balanca e

guestionar qual realmente € a solucao.

Concluindo, quando optei pelo tema, confesso que era a favor da redugcdo da
maioridade penal, porém, conforme fui me aprofundando no tema a opinido foi
mudando e ainda no fichamento literario ora era a favor, ora era contra. Entretanto,
diante de tudo que me foi apresentado concluo que de forma alguma a reducéao da
maioridade ir4 contribuir para diminuir a violéncia, pelo contrério, estaremos talvez
com isso formando “doutores” no crime. Nao precisamos de novas leis, precisamos

fazer com que as existentes sejam aplicadas. Como ensina Beccaria:

“Um dos maiores freios dos crimes néo € a crueldade das penas, mas a sua
infalibilidade e, por consequéncia, a vigilancia dos magistrados e a
severidade de um juiz inexoravel que, para ser uma virtude util, deve
acompanhar-se de uma legislacdo suave. A certeza de um castigo, ainda
gue moderado, produzird sempre uma impressdo mais forte do que o temor
de um outro mais terrivel, unidos & esperanca da impunidade”. (Beccaria,
2002: p. 79).

? politica de pao e circo refere o modo que os lideres romanos lidavam com a populagao,
oferecendo-lhes alimento e divertimento com o objetivo de diminuir a insatisfacéo contra o governo. A
frase é do humorista e poeta romano Juvenal (100 d.c) que criticava a falta de informacao do povo
romano, que nao tinha qualquer interesse em assuntos politicos, s6 se preocupavam com o alimento
e divertimento.
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