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RESUMO

Este trabalho visa realizar uma andlise sobre as instituicbes e suas
responsabilidades quanto aos direitos e garantias da Educacédo Basica no Brasil
bem como das garantias sociais, chanceladas pela LDB (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéao) — Lei n® 9394/96, ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente) — Lei n°
8069/90 e Constituicdo Federal do Brasil de 1988 visto que a educacgao importa a
sociedade, a escola e ao poder publico. Nessa perspectiva analisar, avaliar e refletir
sobre as responsabilidades das instituicbes para com a educacdo é essencial para
que o direito ao acesso e a permanéncia se torne efetivo e ocorra de forma eficaz,
nao atendo apenas 0s aspectos quantitativos, mas principalmente os qualitativos,
buscando sempre o atendimento e desenvolvimento integral da crianca e do
adolescente.
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ABSTRACT

This paper aims to analyze the institutions and their responsibilities regarding the
rights and guarantees of Basic Education in Brazil as well as social guarantees,
approved by the LDB (Law of Education Guidelines and Bases) - Law No. 9394/96,
ECA (Statute Children and Adolescents) - Law No. 8069/90 and Federal Constitution
of Brazil of 1988, since education matters to society, the school and the public power.
From this perspective, analyzing, evaluating and reflecting on the responsibilities of
institutions for education is essential for the right of access and permanence to
become effective and to occur effectively, not only meeting quantitative aspects, but
mainly qualitative ones, always seeking the care and integral development of children
and adolescents.

Keywords: Law, Education, Basic education
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INTRODUCAO

7

O cenario deste trabalho € a Rede Municipal de Ensino de Assis — SP, mais
especificamente um estudo de caso realizado na E.M.E.I.LF. PROF2, Maria Amélia de
Castro Burali. A referida escola atende aproximadamente 400 (quatrocentos) alunos
de 04 a 11 anos em todas as séries da Educacéo Infantil modalidade pré-escola (12
e 22 etapa) e as séries do Ensino Fundamental | (1° ao 5° ano) que compde a
Educacao Basica. A referida escola € a instituicdo publica de ensino a qual eu atuo
desde o ano 2010 na funcdo de vice-diretora e no decorrer desses Ultimos anos,
enquanto Equipe Gestora tivemos que estabelecer parcerias e buscar auxilio com
diversas instituicbes publicas, para que pudéssemos atender de forma eficaz a
demanda de nossa Unidade Escolar, principalmente no que se refere ao

atendimento das necessidades dos educadores e dos educandos.
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CAPITULO | — AS PREVISOES LEGAIS PARA A EDUCACAO
BASICA NA REDE PUBLICA (Aspectos organizacionais,

estruturais, pessoais, materiais, financeiros e sociais)

As previsdes legais para a educagao brasileira encontram-se basicamente
fundamentadas em trés documentos: 1) Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 05 de outubro de 1988, também conhecida como Carta Magna; 2) ECA —
Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n°® 8069 de 13 de julho de 1990; 3)
LDBEN — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — Lei n°® 9394 de 20 de
dezembro de 1996. Em linha geral os referidos documentos preveem o direito de
acesso a educacdo, a obrigatoriedade da matricula e a garantia de permanéncia,
bem como exigem dos agentes publicos responsaveis que se organizem para
fornecer as condigdes estruturais, materiais, financeiras e sociais para que a crianga
e 0 adolescente em idade escolar possam frequentar a escola e desfrutar de um
ensino de qualidade, também estabelecem a responsabilidade do governo para com
elaboracdo de politicas publicas voltadas a educacédo e a formacao, capacitacdo e

valorizacéo dos educadores.

A educacdo é matéria constitucional no Brasil desde a Carta de 1824,
embora, a partir da Constituicdo Federal de 1934, tenha recebido maior atencédo. Na
Constituicdo de 1967 é possivel considerarmos dois preceitos. Em primeiro lugar,
encontram-se os dispositivos que organizam e tracam competéncias para o poder
publico atuar ou promover a educacéo, quer seja através da elaboracéo dos planos
nacionais ou legislando sobre as diretrizes e bases da educagao nacional (art.8°, XIV
e XVII), seguida de todas as disposicoes tituladas a familia, educacédo e cultura
(Titulo IV Da familia, da Educacéo e da Cultura). Em segundo lugar, a Constituicao
dispde sobre os direitos e garantias individuais que influirdo muitissimo na protecao
dos direitos educacionais, especialmente de alunos e educadores (Titulo I, Capitulo
IV Dos Direitos e Garantias Individuais). Somente a Constituicdo de 1988, apos
estabelecer os principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil, privilegia,
ja no Titulo 1l Dos Direitos e Garantias Fundamentais, os Direitos e Deveres

Individuais e Coletivos (artigo 5°, com 77 incisos) e os Direitos Sociais (do artigo 6°
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ao 11) sendo que o artigo 6° destaca a educacao como o primeiro entre os Direitos
Sociais.
Art. 6° - S&o direitos sociais a educacao, a salide, a alimentacéao, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a

maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢do.

Ressaltando que a Emenda Constitucional 090 de 2015, acrescentou 0
transporte como um direito social no texto do artigo 6° da Constituicdo ampliando

ainda mais a responsabilidade do poder publico.

Contudo, a fonte do Direito Educacional brasileiro encontra-se em nossa
Constituicdo Federal no Titulo VIII Da Ordem Social, Capitulo Ill, intitulado Da
Educacao, da Cultura e do Desporto, com uma soma de dez artigos dedicados a
educacado (artigo 205 a 214) onde estdo estabelecidos os principios dos direitos

educacionais.

Esses dispositivos da Carta Magna que amparam legalmente e
constitucionalmente a educacdo, normatizam diversos assuntos dentro o0s quais
ressalto: o direito de todos a educacédo, impondo ao Estado o dever de cumpri-la;
elenca os principios basicos da igualdade, liberdade, pluralismo de ideias, ensino
publico gratuito para todos, qualificacdo dos profissionais da educacdo, gestédo
democratica e padrdo de qualidade; ao Estado também cabe o dever de
proporcionar o Ensino Fundamental e Médio, o atendimento as pessoas com
deficiéncia, ou seja, elaborar programas suplementares para garantir a incluséo; fixa
0s conteados minimos cabiveis ao Ensino Fundamental; normatiza sobre a
interligagdo dos sistemas de ensino nos ambitos Distrital, Federal, Estadual e
Municipal; discursa sobre a aplicacdo e investimento na educacao; discorre sobre a
gestdo de recursos financeiros; e por fim permite a todos o acesso a cultura e a

informac&o.

O direito a educacéo € parte de um conjunto de Direitos Sociais que integram
0 grupo chamado 22 Geracédo ou Dimensé&o e que tém como inspiracdo o valor da

igualdade entre as pessoas. Descreve Vieira (2008, p.132),
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O espirito da Carta Magna de 1988 esta expresso, sobretudo, nos artigos
gue tratam da concepc¢do, dos principios e dos deveres do Estado no
campo da educacdo. A nocdo de educacdo como direito, que comeca a se
materializar na Constituicdo de 1934 (art. 149), e é reafirmada em 1946 e
1967, é reeditada de forma ampla através da afirmagcdo de que “A
educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagcdo para o trabalho.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 208, paragrafos 1° ao 3° deixa
clara a obrigatoriedade de concretizacdo do direito publico subjetivo a educacgéo
gratuita por parte do Estado e sua responsabilizacdo caso ndo o faca ou faca de
forma insatisfatoria. Este dever também é garantido por normas infraconstitucionais
a saber: Lei de Diretrizes e Bases (artigo 5° 84°) e Estatuto da Crianca e do
Adolescente (artigo 54, §1° e §2°).

A Constituicdo Federal contém os principios gerais que séo regulados pelas
leis complementares, ordinarias e delegadas, seguidas das normas administrativas,
isto é, decretos do executivo, resolucbes e pareceres do Conselho Federal de
Educacéo, portarias e regulamenta¢des do Ministério da Educacéo e outros afins.
Desta forma podemos afirmar que a exigibilidade do direito a educacéo ficou mais
clara apdés a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

aprovada em 1996 que diz:

Art. 5° O acesso ao ensino fundamental é direito publico subjetivo, podendo
qgualquer cidad&o, grupo de cidaddos, associagdo comunitaria, organiza¢ao
sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o
Ministério Publico, acionar o Poder Publico para exigi-lo.

81° Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de colaboracéo, e
com a assisténcia da Uniéo:

| — recensear a populacdo em idade escolar para o ensino fundamental, e
0s jovens e adultos que a ele nao tiveram acesso;

Il — fazer-lhes chamada publica;

lIl — zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

§2° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurara em
primeiro lugar o acesso ao ensino obrigatério, nos termos deste artigo,
contemplando em seguida os demais niveis e modalidades de ensino,
conforme as prioridades constitucionais e legais.

83° Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem
legitimidade para peticionar no Poder Judicidrio, na hip6tese do §2° do
artigo 208 da Constituicdo Federal, sendo gratuita e de rito sumario a acao
judicial correspondente.

84° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o
oferecimento do ensino obrigatério, podera ela ser imputada por crime de
responsabilidade.

§5° Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder
Publico criara formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino,
independentemente da escolarizagéo anterior.
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Sinteticamente podemos dizer que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional apresenta os principios, finalidades, objetivos e rumos da educacéo,
regulamenta os curriculos, o ano escolar, os conteudos programaticos, a duracéo do
curso, além de indicar os alicerces e estrutura de sustentacdo dos sistemas de
ensino e funcionamento da educacdo escolar. Aos municipios, por exemplo, cabe a
funcdo principal de oferecer vagas em creches, pré-escolas e no ensino

fundamental, no caso do ensino médio, a responsabilidade essencial € dos estados.

A educacédo é um direito fundamental que ajuda ndo sé o desenvolvimento de
um pais, mas também de cada individuo sua importancia vai além do aumento da
renda individual ou das chances de se obter um emprego. E por meio da educacéo
gue garantimos nosso desenvolvimento social, econébmico e cultural, por isso a
Constituicao ratifica a educacado e mobiliza todos os sujeitos sociais para que seu
cumprimento seja efetivo. O educador Anisio Teixeira um dos pioneiros na defesa do
direito a educacao disse: “O direito a educacao faz-se um direito de todos, porque a
educacao ja ndo é um processo de especializacdo de alguns para certas funcdes na
sociedade, mas a formacdo de cada um e de todos para a sua contribuicdo a
sociedade integrada e nacional, que esta constituindo com a modificacdo do tipo de
trabalho e do tipo de relacbes humanas. Dizer-se que a educacdo é um direito é o
reconhecimento formal e expresso de que a educacdo é um interesse publico a ser
promovido pela lei. ” (TEIXEIRA A. Educacédo € um direito: p. 60, 1996)

Com base no pensamento do autor podemos dizer que € necessario que a
educacdo seja capaz de preparar o individuo para os desafios da
contemporaneidade de forma que cada um tenha habilidades para se enquadrar nas
novas oportunidades do mercado de trabalho, relacionar-se adequadamente levando
em consideracdo as mudancas sociais e o conflito de geracbes e além disso,
desenvolver a autonomia para que a pessoa possa criar e desenvolver novas ideias,

NOVOS conceitos e novas pesquisas contribuindo assim para o bem —estar social.

O Estatuto da crianca e do Adolescente vigente desde 1990 em seu artigo 53

ratifica o disposto na Constituicdo Federal quanto ao direito a educacao e estabelece
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o conjunto de normas de protecao integral a crianca e ao adolescente tornando-se

um marco legal e regulatério dos direitos humanos da infancia e juventude.

A previsao legal € fundamental para a exigéncia de qualquer direito, porém, &
extremamente necessario que os agentes publicos tenham o conhecimento das leis,
compreendam a legislagéo, elaborem politicas publicas voltadas para proporcionar o
acesso a tais direitos e também que saibam estabelecer convénios e parcerias para

efetivamente disponibilizar os servi¢cos de qualidade a populagéo.

Ha alguns anos atras a educacdo no Municipio de Assis sofria com a falta de
vagas na Educacao Infantil nas modalidades de creche e pré-escola, porém, o poder
publico realizou a adesdo a alguns Programas Sociais do Governo Federal, como
por exemplo, o Programa Pro- Infancia e conseguiu mais unidades de atendimento
superando o déficit de vagas. Atualmente em ambito municipal podemos dizer que a
administracdo publica tem cumprido com suas obrigacdes no que se refere a
garantia do acesso a educacdo basica na Educacdo Infanti e no Ensino
Fundamental (vagas, alimentacdo e transporte), atendendo satisfatoriamente as
necessidades quanto ao material escolar didatico-pedagégico, manutencdo das
instituicdes escolares e honrado com o pagamento dos vencimentos do pessoal do
Quadro do Magistério Publico Municipal, ou seja, tem administrado e aplicado de
forma coerente os recursos do FUNDEB — Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educacéo Basica.

A legislacao brasileira deixa clara a responsabilidade do Estado e de seus
entes federados para com a educacdo basica, mas também estabelece a

cooperacao das demais instituicdes e da sociedade para garantir sua efetividade.

E o Estado que assegura o direito a educacao, auxilia nas funcées da escola
no sentido de dar suporte a pratica educacional, ele vai entdo garantir que todos
tenham igualdade no direito ao acesso a educagéo, torna-se também o mecanismo
gue vai proporcionar a educacao igualitaria, tendo um papel relevante e fiscalizador.

Desta forma, no préximo capitulo abordaremos como a participacado da familia e a
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articulacéo entre as instituicées publicas e dos poderes publicos podem colaborar

para o desenvolvimento educacional.
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CAPITULO Il = AS INSTITUICOES E A EDUCACAO

2.1. AESCOLA E A FAMILIA: RESPONSABILIDADE E PARTICIPACAO

Quando falamos em educacdo béasica, podemos destacar duas instituicdes de

extrema importancia nesse processo: familia e escola, ambas com um objetivo Unico

de conduzir a crianga ou o0 adolescente corretamente para que se torne um adulto

responsavel com um futuro prospero, isto € o que subentende-se na letra do artigo

2% da LDB:

A educacdo é dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagéo para o trabalho.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 226, considera a familia como

base da sociedade e por este motivo Ihe garante protecdo especial e o artigo 227

elenca uma série de deveres da familia:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

§1°0 casamento é
civil e gratuita a celebragéo.

§2°0 casamento
religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3% Para efeito da
protecdo do Estado, € reconhecida a unido estavel entre o homem e a
mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversédo em
casamento.

§ 4° Entende-se,
também, como entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos
pais e seus descendentes.

§5°0s direitos e
deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo
homem e pela mulher.

§ 6° O casamento civil
pode ser dissolvido pelo divércio.

§ 7° Fundado nos
principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel, o
planejamento familiar € livre decisdo do casal, competindo ao Estado
propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito,
vedada qualquer forma coercitiva por parte de instituicbes oficiais ou
privadas.

§8°0 Estado
assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no dmbito de suas
relacdes.
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Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

A familia € a primeira instituicdo a qual a crianca esta inserida, onde recebe
0S primeiros ensinamentos, onde aprende as primeiras palavras enfim onde inicia
sua historia, logo € a primeira instituicdo a ser convocada para satisfazer as
necessidades basicas da crianca e do adolescente. Desde 1990 o ECA, reconhece
as criancas e os adolescentes como sujeitos de direitos e estabelece que a familia, o
Estado e a sociedade séo responsaveis pela sua protecao, ja que sao pessoas que
estdo vivendo em um periodo de intenso desenvolvimento fisico, psicolégico, moral

e social.

Sendo assim € a primeira educadora da crianca, responsavel pelos primeiros
passos dados por ela, segundo Szymanzki (2003, p.22): é na familia que a crianca
encontra os primeiros outros e, por meio deles, aprende os modos de existir — seu

mundo adquire significado e ela comeca a constituir-se como suijeito.

A escola contribui para essa constru¢cdo, mas possui outras especificidades.
Caso 0s pais ou responsaveis, por acdo ou omissdo ou insuficiéncia de recursos,
nao cumpram com seus deveres, o Conselho Tutelar devera agir para garantir o
interesse das criancas e adolescentes, € 0 que prevé o artigo 98 do Estatuto da

Crianga e do Adolescente.

Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente
sao aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei
forem ameacados ou violados:

| - por agdo ou omissédo da sociedade ou do Estado;
Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;

Il - em razao de sua conduta.

Entenda-se por familia o nucleo familiar criado por lacos sanguineos ou por
vinculos afetivos, independentemente de sua composicdo. O Estatuto da crianca e
do adolescente (ECA) em seu artigo 25 reconhece a existéncia de trés espécies de

familia: a natural, a extensa e a substituta.
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a) Familia natural: assim entendida a comunidade formada pelos pais ou
qualquer um deles e seus descendentes;

b) Familia extensa ou ampliada: € aquela que se estende para além da unidade
dos pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes proximos com
0S quais a crianca ou o0 adolescente convive e mantém vinculos de afinidade
e afetividade;

c) Familia substituta: € aquela para a qual o menor deve ser encaminhado de
maneira excepcional, por meio de qualquer das trés modalidades possiveis

previstas no artigo 28, do ECA — guarda, tutela ou adocéo.

E esse nucleo que assume a responsabilidade para com a crianga, quanto a
alimentacdo, cuidados com saude, demonstracdo de afetividade, transmissdo de
principios e valores e tem a laboriosa responsabilidade de educar. A familia tem a
parcela mais importante na educacgao, porque desde a concepcéo a pessoa merece
ser respeitada e considerada como parte integrante do grupo familiar. O artigo 19,
do ECA dispde que “toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado

no seio da familia”.

E certo que atualmente as estruturas das instituicdes familiares tem sofrido
grandes impactos causados geralmente por diversos fatores sociais e econémicos:
desemprego, vicios, violéncia domeéstica, desrespeito, alto indice de divorcios entre
outros aspectos, a sociedade moderna convive com a crise da desvalorizacdo ética
e moral. Filhos que ndo respeitam o0s pais, pais que perdem o0 respeito e 0 amor

pelos filhos além de outras inUmeras situagoes.

No ambiente escolar nos deparamos diariamente com os reflexos desses
abalos e notamos que a maioria dos alunos que apresentam transtornos emocionais
e comportamentais vivenciaram ou estdo vivendo algum momento que Ihes causou
um trauma ou perda, mas também ha casos em que a familia ndo assume seu papel
de educar. Quando nos referimos as dificuldades de aprendizagem e transtornos
cognitivos, deficiéncia mental ha relativamente um equilibrio entre fatores genéticos
e fatores sociais. No decorrer dos anos tivemos alunos que sofriam pela acao

negativa da familia (violéncia, maus tratos, abuso) mas notamos que a maioria sofre
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pela omissdo de suas familias o0 que caracteriza certo abandono material ou

intelectual se analisarmos respectivamente os artigos 244 e 246, do Cédigo Penal:

Art. 244 - Deixar, sem justa causa, de prover a subsisténcia do cénjuge, ou
de filho menor de 18 (dezoito) anos ou inapto para o trabalho, ou de
ascendente invalido ou valetudinario, ndo Ihes proporcionando os recursos
necessarios ou faltando ao pagamento de pensao alimenticia judicialmente
acordada, fixada ou majorada; deixar, sem justa causa, de socorrer
descendente ou ascendente, gravemente enfermo: Pena - detencéo, de 1
(um) a 4 (quatro) anos e multa, de uma a dez vezes o maior salario minimo
vigente no Pais.

Paragrafo Unico - Nas mesmas penas incide quem, sendo solvente, frustra
ou ilide, de qualguer modo, inclusive por abandono injustificado de emprego
ou funcdo, o pagamento de pensdo alimenticia judicialmente acordada,
fixada ou majorada.

Art. 246 - Deixar, sem justa causa, de prover a instrucao primaria de filho
em idade escolar:

Pena - detencdo, de quinze dias a um més, ou multa.

Apesar de serem crimes tipificados, na pratica pouco se vé casos concretos
onde os sujeitos ativos sofreram as punicdes previstas, 0 que acarreta reiteradas

praticas por parte do agente.

Ndo restam duvidas de que a familia faz parte do contexto de
desenvolvimento na vida da crianga, segunda pesquisas realizadas pelo SAEB
(Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica) quando os pais estimulam o
aprendizado e participam da vida escolar as criancas se alfabetizam com mais
facilidade, obtém notas melhores, permanecem por mais tempo no sistema de
ensino, geralmente concluem o ensino em nivel técnico ou superior, ou seja, se ha
envolvimento da familia ha também um maior aproveitamento escolar e isso ocorre
porque a demonstracéo de interesse pela vida escolar do aluno faz com que este se

sinta valorizado, desenvolvendo-se de forma segura e com boa autoestima.

Porém a seja qual for a situacdo nOs enquanto instituicdo educacional
precisamos zelar pelo direito da crianca e chamar a familia para que assuma
efetivamente seu papel e exerca suas fungdes. Quando isso ndo acontece e a
crianga ou adolescente estdo sujeitos a maus tratos, com inumeras faltas
injustificadas ou com elevado nivel de repeténcia o artigo 56, do ECA solicita aos

dirigentes que comuniquem o Conselho Tutelar sendo este o 6rgdo competente para
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aplicar as medidas cabiveis previstas no artigo 129, do Estatuto da Crianca e do

adolescente:

Art. 129. S&o medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:

| - encaminhamento a servicos e programas oficiais ou comunitarios de
protecdo, apoio e promoc¢édo da familia; (Redagcdo dada dada pela Lei n°
13.257, de 2016)

Il - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcoolatras e toxicbmanos;

Il - encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquiatrico;
IV - encaminhamento a cursos ou programas de orientacao;

V - obrigacéo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua freqtiéncia e
aproveitamento escolar;

VI - obrigacdo de encaminhar a crianca ou adolescente a tratamento
especializado;

VII - adverténcia,
VIII - perda da guarda;
IX - destituicao da tutela;

X - suspensao ou destituicdo do patrio poder poder familiar. (Expressao
substituida pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Paragrafo Unico. Na aplicacdo das medidas previstas nos incisos IX e X
deste artigo, observar-se-a o disposto nos arts. 23 e 24.

Na pratica isso acontece principalmente devido a problemas de
irregularidades na frequéncia escolar. Geralmente, quando o aluno falta trés dias
consecutivos ou cinco em um curto intervalo de tempo a escola ja entra em contato
com a familia. Nao havendo nenhuma justificativa é feita uma adverténcia verbal.
Persistindo o problema convocamos a familia e realizamos uma adverténcia escrita
em forma de notificacdo, na qual os responsaveis sdo informados de que nao

havendo solucéo do problema o caso serd encaminhado ao Conselho Tutelar.

Antigamente ndo formalizavamos a adverténcia, porém, depois que
adotarmos este procedimento conseguimos reduzir consideravelmente o indice de
alunos com problema de frequéncia escolar. O problema que ainda persiste € que
varios alunos necessitam de atendimento especializado, a escola busca vaga no
atendimento, da ciéncia ao responsavel, esclarece as necessidades do aluno,
aponta os beneficios e mesmo assim algumas familias por negligéncia perdem a
vaga e privam a crianca de oportunidades que poderiam contribuir muitissimo para

seu desenvolvimento. E certo que como a Rede de Ensino em nosso municipio é
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grande, torna-se inviavel encaminhar todos os casos que se enquadram no inciso V,
do artigo 129, do ECA, ao Conselho Tutelar, pois atualmente o 6rgdo néo dispde de
recursos humanos para atender a tal demanda, por esse motivo temos buscado
outras parcerias e estratégias a fim de minimizar o nimero de encaminhamentos,

realizando apenas a notificacdo de casos mais graves.

Também cabe a familia sugerir propostas para a escola para complementar o
ensino e solucionar os problemas da rotina escolar. Para tal € necessario que
conhecam a instituicdo escolar na qual a crianca esta inserida. Nesse contexto
Maranhdo (2004, p. 89-90) enfatiza a importdncia da relagdo familia-escola

afirmando que:

O que familia e escola julgavam suficiente no que tange a educacéo, ja ndo
€. O ideal é que pais, professores e comunidade estreitem seus lacos e
torne a educacdo um processo coletivo no qual a troca de saberes substitua
a imposicao e o respeito mutuo seja agente de transformacao.

O autor também aponta inUmeras dificuldades que a familia enfrenta para
colaborar com as atividades escolares, tais como: baixa escolaridade, falta de
condicBes financeiras, falta de tempo e outras. Por isso, ressalta que a escola deve
priorizar a educacdo basica, ou seja, dos alunos, mas na medida do possivel deve
propor acdes e criar estratégias para auxiliar os pais na tarefa de educar.

O homem e a mulher como seres sociais sdo formados entre os lacos de afeto
incondicionais da familia, que d&o origem a cidad&os fortes e integros. E normal a
participacdo da escola nesse processo, porém, uma nao deve delegar as préprias

funcdes a outra, devem ser coerentes e coesas entre Si.
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2.2. AS INSTITUICOES QUE PRESTAM SERVICO PUBLICO:
RESPONSABILIDADE, ARTICULACAO E COOPERACAO COM A EDUCACAO
(Secretaria da Educacdo, Secretaria da Saude, Secretaria da Assisténcia Social,

Policia Militar, Conselho Tutelar e Ministério Publico)

a) Secretaria Municipal de Educagdo: tem como atribuicdes organizar,
desenvolver e manter o Sistema Municipal de Ensino, integrando-o as politicas e
planos educacionais da Unido e do Estado nos termos da Lei de Diretrizes e Base
da Educacdo Nacional; planejar, desenvolver, executar, controlar e avaliar a politica

educacional no Municipio.

Em nosso municipio a Secretaria da Educacdo disponibiliza o atendimento em
alguns projetos que sdo direcionados aos alunos publico — alvo da Educacéo
Especial, tais como: Equoterapia, Golfinho (natacdo adaptada), Fénix (Centro de
Atendimento aos alunos com espectro autista), Estimulagcdo Pedagdgica, Salas de
AEE (Atendimento Escolar Especializado), Salas de Recurso (Deficiéncia auditiva,
visual ou intelectual), CEDET (Centro para o Desenvolvimento do Potencial e
Talento), também proporciona as instituicdes escolares o Projeto de Reforco
Escolar. Além disso, mantém vinculo com Associa¢cfes tais como: SER, SIM e
CIAPS no intuito de atender algumas criancas que necessitam realizar tratamento
clinico/médico (fonoaudioldgico, psicolégico, psicopedagogico) e realiza parcerias
com a graduacdo da FEMA, profissionais autbnomos (oftalmologistas) e empresa
privada para realizarem um mutirdo determinado “Projeto Visdo do Futuro” cujo
objetivo é identificar os alunos das séries iniciais que tenham algum problema na
visdo. A Secretaria da Educacdo também trabalha de forma articulada com a
Secretaria Municipal de Esportes que desenvolve alguns projetos em algumas
unidades escolares no intuito de promover o desenvolvimento da crianca e do
adolescente e incentiva-lo a pratica de modalidades esportivas, bem como com a

FAC responsavel pelas atividades culturais em nosso municipio.

b) Secretaria Municipal da Saude: tem como atribuicdes planejar, desenvolver,
orientar, coordenar e executar a politica de saude do municipio, compreendendo

tanto o cuidado ambulatorial quanto o hospitalar; é de sua responsabilidade também
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planejar, desenvolver e executar as acdes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica
afetas a sua competéncia. Integram a Secretaria Municipal da Saude os seguintes
orgdos: CIAPS, UBS, ESF e Centro de Especialidades, além das unidades
hospitalares. Em nosso municipio a referida secretaria realiza alguns projetos
institucionais vinculados a Educacéao, tais como: Higiene Bucal e Combate contra o
mosquito Aedes Aegypt. O déficit se da no que diz respeito a realizagcdo de
avaliagdo médica ou especializada de alunos com determinadas dificuldades,
distarbios ou transtornos, ao tratamento continuo e a emissdo de laudos (quando
necessario). Nesses casos, a escola orienta a familia para que busque o
atendimento, mas na maioria das vezes as familias ndo o fazem ou desistem do
tratamento por diversos motivos, sendo as maiores alegacdes: a falta de tempo, o
horério do atendimento ou a falta de conhecimento e ética profissional. A efetividade
da promocado da saude no ambiente escolar na Rede Municipal ainda € um desafio,
se considerarmos a possibilidade de gerar acdes adaptadas as realidades e
demandas de cada contexto. Talvez a adesdo ao Programa Salde na Escola de

iniciativa do Governo Federal pudesse alavancar esse processo.

C) Secretaria Municipal da Assisténcia Social: Planejar, orientar, controlar e
manter em todo o Municipio a aplicacdo da politica de assisténcia social sempre
com o objetivo primordial a promocdo humana, com aplicacdo de métodos de
servico social aos problemas ou as distor¢des sociais que dificultem aos individuos,
familias, grupos e comunidades a alcancarem padrdes econdmicos-sociais
compativeis com a dignidade da vida humana; Promover articulacdo com entidades
estatais, paraestatais e privadas, nacionais ou internacionais, cujas atuacfes
possam contribuir para a consecucédo de suas finalidades, além de outras atividades
correlatas e ou que foram atribuidas. Integram a Assisténcia Social os seguintes
orgaos: CRAS — Centro de Referéncia da Assisténcia Social, CREAS — Centro de
Referéncia Especial da Assisténcia Social, CCl — Centro de Convivéncia do ldoso,
CDI - Centro Dia do Idoso, Casa de Passagem — Casa de atendimento a populacao
em situacdo de rua de Assis, UAM — Unidade de Atendimento ao Migrante. A
Secretaria de Assisténcia Social auxilia a Unidade Escolar na medida em que é
requisitada e dentro de sua capacidade, além disso desenvolve suas acodes

vinculadas ao Conselho Tutelar, Ministério Publico e afins.
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d) Policia Militar (32° Batalhdo): além de zelar pela seguranca publica,
colaboram com a educacéo através da Ronda Escolar e do PROERD - Programa
Educacional de Combate e Resisténcia as Drogas e a Violéncia desenvolvido nas
classes de 5° ano do Ensino Fundamental, sendo uma aula semanal durante um
semestre. A Policia Militar também tem dado suporte aos Programas desenvolvidos
pelas demais secretarias tais como: Rede Ninho, Projeto Pérola, Rede de Protecéo

€ outros.

e) Conselho Tutelar: Segundo o art. 131 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autbnomo, nédo jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente. O Conselho Tutelar é um 6rgao colegiado, autbhomo, pertencente a
administracdo publica municipal e sem funcao jurisdicional, regido pelo ECA.
Enquanto 6rgao colegiado, é caracterizado pela pluralidade de membros. No caso,
sdo 5 membros que compdem o Conselho Tutelar. A autonomia do 6rgdo é
denotada pela falta de relacdo de subordinacdo com o executivo municipal. Portanto,
ndo deve obediéncia ao comando do prefeito ou seus secretérios, quanto as suas
funcBes institucionais. A orientacdo técnica do Conselho Tutelar ndo comporta
imposicdo externa, porém € passivel de controle pelo Judiciario. Nao existe
Conselho Tutelar nas esferas estaduais e da Unido, sendo um 6rgdo que apenas
existe na érbita dos municipios e do Distrito Federal. Preserva-se uma proximidade
do Conselho com as criancas e adolescentes que deva tutelar, com uma ligagéao
mais proxima das realidades sociais, econbmicas e culturais que vivem estes
sujeitos. A auséncia de funcéo jurisdicional significa que os conselheiros tutelares
nao possuem as garantias, atribuicbes nem prerrogativas dos magistrados. Suas
decisbes podem ser revistas pelo Judiciario, mediante provocacdo do Ministério
Publico, dos proprios conselheiros, da sociedade civil ou, mediante acéo popular, de

qualquer cidadao. Suas atribui¢cdes sao:

. Atender criancas e adolescentes nas hipoteses previstas nos arts.98 e 105,
aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII;
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. Atender e aconselhar pais ou responsaveis, aplicando as medidas previstas
no art.129, | a VllI;

. Promover a execucéo de suas decisdes, podendo para tanto:

1. Requisitar servicos publicos nas areas de saude, educacao, servico

social, previdéncia, trabalho e seguranca;

2. Representar junto & autoridade judiciaria nos casos de
descumprimento injustificado de suas deliberacoes;

Encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracao

administrativa ou penal contra os direitos da crianca e do adolescente;

. Encaminhar & autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

Providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as

previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor do ato infracional,

Expedir notificacdes;

Requisitar certiddes de nascimento e de Obito de crianca ou adolescente

quando necessario;

. Assessorar o Poder Executivo local na elaboracédo da proposta orcamentéria
para planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do

adolescente;

Representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacdo dos direitos

previstos no art. 220, 83°, inciso I, da Constituicao Federal.

O Conselheiro Tutelar é o servidor publico municipal que trabalha
no Conselho Tutelar, fazendo cumprir 0 que determina a Lei Federal 8.069/90,
conhecida como Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). O conselheiro tutelar
tem suas competéncias e atribuigdes fixadas no artigo 136, do mesmo estatuto. Se
um conselheiro fizer além do que esta determinado no ECA, pode responder por
abuso, e se ficar aguém do que determina a Lei, pode ser responsabilizado por
prevaricacao Codigo Penal (art. 319). S&o cinco em cada municipio, escolhidos por
processo de escolha unificado, para mandato de 4 anos, com a possibilidade de
reconducgdes. Para ser conselheiro a pessoa deve ter mais de 21 anos, residir no

municipio e possuir reconhecida idoneidade moral, mas cada municipio pode criar
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outras exigéncias para a candidatura a Conselheiro, como carteira nacional de
habilitacdo ou nivel superior. Ha controvérsia sobre isso, havendo entendimento
majoritario de que o Municipio ndo pode acrescentar critérios aos ja estabelecidos

pelo legislador federal. Conforme o art. 133, do ECA:

Art. 133 - Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, serdo exigidos
0S seguintes requisitos:

1. reconhecida idoneidade moral;
2. idade superior a vinte e um anos;
3. residir no municipio.

Nao hé que se exigir formacao superior, porque Conselheiro Tutelar ndo é
técnico e ndo tem que fazer atendimento técnico, para isto deve requisitar o
atendimento necessario. O que o Conselheiro Tutelar precisa € ter bom senso para
se fazer presente onde ha violacdo de direitos ou indicios e possibilidades de
violagdo, e agir para cessa-la ou eliminar o risco de que ocorra. Para isto ndo deve
fazer, mas requisitar os meios necessarios a que se faca. O exercicio efetivo da
funcdo de Conselheiro Tutelar constitui servico publico relevante e lhe assegurara

prisdo especial, em caso de crime comum, até definitivo julgamento.

f) Ministério Publico:

O Ministério Publico € uma instituicdo que tem como responsabilidade a manutencao
da ordem juridica no Estado e a fiscalizacdo do poder publico em varias esferas. E
um érgao que esta relacionado aos trés poderes, mas nao pertence a nenhum deles.
E estabelecido pela Constituicdo que seja indivisivel, que tenha autonomia
institucional, autonomia para exercer suas funcfes, independéncia financeira e
administrativa. O MP ndo pode ser extinto ou ter suas atribuicbes repassadas a
outra instituicdo. Sua participacdo nos processos da justica brasileira o concede uma
funcdo jurisdicional, ou seja, contribui para a boa administragdo da justica. O
Ministério Publico ndo intervém em todas as acfes da justica, apenas nas quais
envolve partes que Ihe cabem defender. As definicdes dos principios da atuacao do
MP estdo descritas no artigo 127, da ConstituicAo Federal de 1988, séo eles:
defender a ordem juridica, defender o regime democratico, defender os interesses
sociais e defender os interesses sociais indisponiveis. Isso significa que o MP deve

zelar por tudo o que for publico ou de relevancia publica. E dever do MP atuar a
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favor do direito a vida, do direito a saude, do direito a educacdo e do direito a
liberdade, pois se tratam de direitos individuais indisponiveis, ou seja, direitos que
nenhuma pessoa pode renunciar em prol do bem publico, devem ser garantidos
mesmo que o individuo ndo peca. O MP também é responsavel por mover Acao
Penal Publica e Acéo Civil Publica. Os membros do Ministério Publico Federal séo
os Procuradores da Republica; os do MP dos Estados e DF sao os promotores e
procuradores de justica. Os procuradores e promotores tem a independéncia

funcional assegurada pela Constituicao.

2.3. AEDUCACAO E O DIREITO

A discussdo dos juristas e educadores em relacdo ao direito educacional
iniciou-se efetivamente em outubro de 1977 no 1° Seminério de Direito Educacional,
realizado em Campinas e o primeiro importante trabalho para a sistematizacao do
Direito Educacional foi publicado em 1981, pelo educador e jurista Alberto Teodoro
Di Dio “Contribuigao a sistematizacio do direito educacional”.

Apés 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal e das leis
infraconstitucionais voltadas a educacéo, o Poder Judiciario obteve a sua hegemonia
no trato com os assuntos de cunho educacional. Deflagrou-se, entdo, uma estreita
relacdo entre Poder Judiciario e Educacdo, pois a mesma necessitava de um
instrumental juridico que positivasse o direito e esse bem social, dando-lhe amparo
legal. Porém, os estudos sobre o direito a educacao ainda ndo sdo muito explorados

nacionalmente no meio académico.

O conjunto das normas juridico — constitucionais constitui um campo ainda
aberto a realizacdo de pesquisas sistematicas, na area de educacdo. No
entanto, alguns pesquisadores tém se preocupado com relacdo a Educacéo
/Sociedade/ Estado pela mediagdo juridico constitucional, valorizando,
através de seus trabalhos, a importancia das fontes priméarias como base de
pesquisa e descobrindo diferentes interfaces da educacdo com outros
campos de significativo interesse para uma leitura dos direitos sociais e
politicos e também do direito constitucional. (FAVERO)

Para garantir a efichcia do Direito Educacional é necessario apresentar
conceitos que tornem o entendimento menos complexo. De acordo com Boaventura
(2004, p.14),
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Direito educacional se compde de normas, principios, e doutrinas que
disciplinam a protecdo da relacdo entre alunos, professores, escolas e
poderes publicos, numa situacéo formal de aprendizagem.

Nesse sentido had temas que merecem ser tratados conjuntamente por
especialistas das suas areas, educacgdo e direito. S&o temas recorrentes como diz

Favero:

Educacao como direito de todos os cidadéaos, responsabilidade da familia e
dever do Estado; obrigatoriedade e gratuidade do ensino; liberdade do
ensino; ensino publico x ensino privado; ensino religioso nas escolas
publicas; centralizacdo x descentralizagdo e financiamento do ensino.
(FAVERO)

Outros autores ampliam ainda mais essa lista em suas obras, Edivaldo
Boaventura, um dos membros do Conselho Estadual de Educacao da Bahia, em seu

livro A educacéo brasileira e o direito diz que

Houve oportunidades varias de deparar-se com o ilicito escolar em
certificados e diplomas, a fraude estudantil, a regularizacdo de vida escolar
de alunos e sobretudo, com indmeros processos de autorizacdo de
funcionamento e de reconhecimento de cursos, escolas, colégios e
faculdades estaduais. (BOAVENTURA, 1997: p,16-17)

O direito educacional, para se estabelecer, precisa, assim como aconteceu
com o direito do trabalho, ao lado do estabelecimento de principios, consolidar todo
o conjunto de normas que dizem respeito a educag¢do em sentido amplo e a escola e

0 ensino em sentido mais estrito.

Para o mesmo autor, o Direito Educacional deve ser estudado, na Educacéo,
como um dos seus fundamentos, assim como aconteceu com a histéria, sociologia,
psicologia, antropologia que, aos poucos, se estabeleceram como fundamentos para
a compreensdo do vasto campo da educacgdo. H& necessidade de juntar os dois
elementos, direito e educacao, para compreender melhor, por exemplo, as politicas
publicas em educacdo, que dependem dos marcos regulatérios, melhor
compreendidos a luz do direito. Se as normas, por si s6, nao modificam a sociedade,
agem sobre ela e nos possibilitam compreendé-las melhor, pois BOAVENTURA
(1997: p, 60) afirma que

O problema ndo € tao somente didatico, académico ou formal de
denominacdo, mas de fundo juridico, de entendimento pleno da educagédo
como um direito a ser exercitado com todas as suas consequéncias. A
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Legislacdo do Ensino, mesmo quando bem ministrada, ndo alcanca o nivel
desejado de eficacia juridica na formacéo do educador. Atinge-se quando
muito o objetivo da descricdo da estrutura legal da educacéo, seus 6rgaos
componentes, a sucessao de leis e as colocacfes das diretrizes e bases.
Mas o reconhecimento dos direitos e garantias impostergaveis ao cidadao,
a Legislacdo do Ensino ndo pode alcancar. H4& um problema de
reconhecimento de direito, substantivo e formal, essencialmente juridico.
Enfim, somente o Direito Educacional, como todo o seu aparato de meios e
processos, podera exercitar o direito a educacéo.

Ao analisar a LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacg&o Nacional, o autor
BOAVENTURA entende que seu conteudo deve ser estudado como educacéo pelos

bacharéis de direito e como direito pelos educadores.

Entende-se entdo, que o direito educacional ndo se faz sozinho, necessitando
de outras fontes para analisar os casos inerentes a educac¢ao no intuito de auxiliar e
subsidiar os gestores escolares, coordenadores pedagdgicos, professores, auxiliares
do quadro administrativo da escola e alunos quanto as demandas que ocorrem no
contexto escolar e que muitas vezes ndo sdo solucionados por falta de
conhecimento juridico. Tanto é assim que Ferraz (1997, p.27), em seu magistério

preleciona a seguinte ideia:

Todos ndés, que atuamos na area da educacdo e do direito sentimos a
necessidade de juntar esses dois elementos, porque percebemos
perfeitamente que a Educacéo é uma area que deve ser cultivada também
pelo Direito.

Diante dessa abrangéncia do Direito e da Educacdo é esclarecedora a voz de

Chrispino (2008, p.15), quando afirma:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente tem absoluta a¢do no cotidiano
escolar. Afinal, a Educac¢do Basica é dirigida a alunos de zero a dezessete
anos, a principio. E aterrador o fato de aterrorizador o fato de que as
instituicbes formadoras dos futuros professores e gestores, bem como o0s
titulares dos sistemas de ensino publico, ndo possuirem como atividade
recorrente, cursos de formacéo ou capacitacio sobre o tema.

E comprovada a auséncia de conhecimento juridico basica no ambito da
Gestado Escolar o que muitas vezes acaba deixando lacunas na atuacdo destes
profissionais que uma vez fossem capacitados, poderiam atuar melhor frente aos

direitos educacionais em todos os sentidos.
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Lendo o artigo Do Direito a Educacdo ao Direito Educacional da Revista
Cientifica do Curso de Direito da CEAP tive conhecimento de que devido a esta
necessidade existem varios grupos de profissionais estudando e pesquisando sobre
os temas referentes ao Direito Educacional e seus pormenores. O que cria
expectativas positivas ao futuro dessa relacao entre direito e educacdo. Contudo ha
algumas questdes que ndo querem calar: Quantos sdo os bacharéis de direito ou
juristas que tratam do tema? Quantos deles transitam pelas duas é&reas do
conhecimento? Quantos sdo os educadores capazes de transitar do direito a
educacdo e da educacdo ao direito? Tais assuntos se apresentam como 6timos

temas de pesquisas.

O Direito tem muito a contribuir com a Educacéo, pois acrescenta respaldo
juridico, auxilia na solucdo de assuntos divergentes, promove seguranca juridica ao
esclarecer os detalhes do direito objetivo e processual e facilitar a compreensao das
normas legais. Esta interrelacdo entre os educadores e os operadores juridicos é
imprescindivel no atual cenéario sociocultural e educacional brasileiro e s6 tende a
contribuir tanto a pratica dos juristas como dos pedagogos. Enfim, o
desenvolvimento desse novo ramo do saber juridico € um campo fértil para os novos
pesquisadores, pois, além de inovador também proporciona a interdisciplinaridade e

contribui para a pratica juspedagogica.

No proximo capitulo apresentamos uma amostra simples do resultado dessa
parceria entre a escola e as demais instituicbes que sao corresponsaveis pela

efetividade da educacéao.
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CAPITULO Ill — A EFICACIA DA REDE INTERSETORIAL E
DOS PROJETOS INSTITUCIONAIS COMO APOIO A
EDUCACAO

3.1. AINTERSETORIALIDADE NA ASSISTENCIA SOCIAL

A politica de assisténcia social dentre as demais politicas setoriais é a que
mais busca romper com a fragmentacédo dos atendimentos prestados a populacéo.
Ao ser implantado, o Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) institui um modelo
de gestdo descentralizado e participativo, com vistas a integracdo entre as politicas
setoriais para o enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao
provimento de condi¢cdes para atender contingéncias sociais e a universalizacdo dos
direitos sociais, como consta no Artigo 2°, Paragrafo Unico da Lei Organica de
Assisténcia Social (LOAS). Ao mesmo tempo que incorpora a ideia de equidade,
integracdo e territorialidade, a intersetorialidade percorre as politicas setoriais
visando romper com modelos fragmentados em prol de um modelo norteador que
seja baseado na articulacdo entre as politicas publicas destinadas a protecao e
inclusdo social, bem como o enfrentamento das expressdes da questdo social,
buscando a participacao de todos os atores envolvidos para a efetivacdo dos direitos
sociais. A intersetorialidade € um dos instrumentos mais utilizados para a efetivacéo
das politicas publicas, e configura-se como um desafio a ser consolidado. O trabalho
em conjunto realizado de forma articulada e integrada, contribui para a troca de
saberes, proporciona uma solucdo ao considerar a totalidade dos problemas do
usuario através de agfes articuladas que facilitam a inclusdo social. Dessa forma,
podemos afirmar que a intersetorialidade é uma ferramenta e mecanismo de gestéao
que contribui para a articulacdo e integracdo dos diversos servicos, 0rgaos e

instituicbes comprometidas com a efetivacao dos direitos sociais.
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3.2. A ESCOLA E AINTERSETORIALIDADE

A escola é uma instituicdo com papel essencial na sociedade, traz junto de
seus objetivos a formacé&o do carater, valores e principios morais, que direcionara o
aluno a utilizar seus conhecimentos aprendidos de maneira eficaz, para que sejam
aplicados em favor da sociedade e de uma realidade melhor para todos. A Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional em seu artigo 12, estabelece de forma

bem obijetiva as responsabilidades das instituicdes de ensino:
Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e
as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:
| - elaborar e executar sua proposta pedagoégica;
Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;
Il - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;
IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;
V - prover meios para a recupera¢ao dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integracdo da sociedade com a escola;

VIl - informar os pais e responséveis sobre a frequéncia e o rendimento dos
alunos, bem como sobre a execucao de sua proposta pedagdgica.

VII - informar pai e mae, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o
caso, 0s responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos,
bem como sobre a execucéo da proposta pedagogica da escola;

VIII — notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da
Comarca e ao respectivo representante do Ministério Publico a relacao dos
alunos que apresentem quantidade de faltas acima de cinqlienta por cento
do percentual permitido em lei.

VIII — notificar ao Conselho Tutelar do Municipio a relacdo dos alunos que
apresentem quantidade de faltas acima de 30% (trinta por cento) do
percentual permitido em lei;

IX - promover medidas de conscientizacdo, de prevencdo e de combate a
todos os tipos de violéncia, especialmente a intimidacdo sistematica
(bullying), no &mbito das escolas;

X - estabelecer acBes destinadas a promover a cultura de paz nas escolas.

Xl - promover ambiente escolar seguro, adotando estratégias de prevencgéao
e enfrentamento ao uso ou dependéncia de drogas.

E com base nessa responsabilidade e no intuito de desenvolvermos bem a
funcdo de administracédo e gestdo escolar que durante o periodo em que analisamos
a rotina da E.M.E.l.LF. Prof. Maria Amélia de Castro Burali notamos que alguns
conflitos seriam facilmente resolvidos em um dialogo direto com a familia, mas

também nos deparamos com situagcdes as quais necessariamente teriamos que
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recorrer a outros orgdos. Diante deste cenario, os docentes e gestores tem
assumido um papel importantissimo: gerenciar conflitos e relacdes interpessoais.
Ressaltamos que ndo € uma tarefa facil, pois, muitas vezes precisamos do auxilio,
do conhecimento e da atuacdo de outros agentes publicos, porque € certo que
muitas questdes que surgem no ambiente escolar ndo sdo de competéncia dos
agentes educacionais. Enquanto Equipe Gestora muitas vezes tivemos dldvidas em
quais procedimentos adotar e isso foi criando em nés a necessidade de buscar mais
conhecimento e nos inteirarmos mais sobre a funcdo e obrigacdo de diversas
instituicbes a comecar das familias. Foi entdo que preocupados em garantir um
ensino de qualidade que atendesse de forma mais abrangente a necessidade dos
alunos comecamos a estudar e pesquisar formas para solucionarmos problemas
relacionados a frequéncia e rendimento escolar, higiene e saude e dificuldades de
aprendizagem, transtornos e violéncia entre outros que esporadicamente aparecem.
Ao iniciarmos nossos estudos de como melhorar o relacionamento com as familias,
como gerenciar conflitos, sentimos a necessidade de criar acdes também para

cuidar dos professores e funcionarios e auxiliar a pratica docente.

Diante desta situacdo buscamos algumas estratégias: criamos o Projeto
“Escola e Familia — uma parceria que da certo” no qual sao ministradas palestras de
temas variados e atuais aos pais e a toda a comunidade escolar, cujo objetivo é
estreitar as relacdes entre a familia e a escola, bem como promover o debate e o
dialogo no intuito de fortalecer as familias através do conhecimento; também
comecamos a realizar reunides especificas com as familias para tratar de assuntos
exclusivos referente a determinado aluno; também passamos a formalizar os
atendimentos de pais e as notificacfes principalmente as alusivas a rendimento e
frequéncia escolar e orientacdo para procurarem atendimento médico e/ou clinico.
Durante essas acdes observamos que a maioria das familias ndo demonstram
capacidade (intelectual ou organizacional) e nem recursos financeiros para buscar
auxilio em outras instituicbes que pudessem colaborar para o desenvolvimento da
crianga, logo, percebemos que se ndo criassemos outras estratégias todo nosso
trabalho seria em vao. Constatamos que muitas os alunos perdiam a vaga em
atendimentos especializados por negligéncia familiar. Foi quando conhecemos a

Rede Intersetorial e comecamos a participar das reunibes que ocorrem
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mensalmente e la pudemos conhecer de forma mais aprofundada o trabalho
realizado na area da salde e da assisténcia social através da intersetorialidade, bem
como compreender o funcionamento a estrutura de ambas secretarias e apos tal
conhecimento comecamos a nos articular melhor de forma a aproximar esses
profissionais de nossa instituicAo escolar e buscando parcerias e orientacoes.
Através de parceria também realizamos atividades vinculadas ao Projeto Escola de
Pais e Filhos, sendo este de iniciativa do Poder Judicidrio que busca orientar e
fortalecer as relacbes familiares de forma a dirimir os litigios. Simultaneamente
também instituimos o Projeto: “Saude do Educador e dos demais profissionais da
educacao” no qual realizamos diversas palestras, oficinas e atividades voltadas a
saude e qualidade de vida no intuito de proporcionar aos docentes e ao pessoal do
quadro de apoio momentos de reflexdo, orientagcdo que traga beneficios a curto,
médio e longo prazo e que de certa forma também promova o bem-estar e a
autoestima, pois, acreditamos que com profissionais saudaveis, ou seja, fisica,
psiquica e emocionalmente bem podemos ter reflexos positivos no cuidado com as
criancas e consequentemente nos resultados e no desenvolvimento apresentados

por elas.

Tinhamos muitos desafios na area administrativa referente a documentacéo
escolar, pois, apesar de haver formularios padrbes, muitas vezes 0os mesmos ja
estavam ultrapassados e deixava lacunas referentes ao uso de imagem,
autorizacbes para atividades extracurriculares, responsabilidade com o menor
enquanto discente da unidade escolar entre outros aspectos. Frente a isto,
buscamos conhecimento juridico e parcerias com o Poder Judiciario e através de
parceria pudemos realizar na escola uma formacdo com o Dr. Alexandre Rodrigues,
gue na época atuava na Vara da Infancia e da Juventude em nosso municipio, 0s
conhecimentos compartilhados foram de extrema relevancia e contribuiu muitissimo
para a dinamizacdo da demanda e da rotina escolar. Além disso, depois que
comecgamos a participar da Rede Intersetorial, tivemos a oportunidade de participar
de diversos cursos e palestras onde adquirimos conhecimentos que enriqueceram a
nossa pratica profissional, pois, temos contato com representantes de varias

instituicdes o que facilita o acesso a informagéo, bem como a troca de experiéncias.



38

CONCLUSAO

Concluimos esse trabalho realizando um parametro geral de toda a tematica
abordada em seu conteldo as quais ndo deixam duvidas sobre o direito a educacéo,
a responsabilidade das instituicbes e a necessidade de ampliar o dialogo e a
interacao entre elas para garantir a eficacia da educacédo. S6 teremos uma educacao
de qualidade quando as instituicdes realmente compreenderam a necessidade de
trabalhar em parceria e de forma articulada, ou seja, de forma intersetorial, cada um

assumindo sua responsabilidade com a educacéo.

E certo que a Constituicido Federal e as demais leis educacionais abrem
espaco para cobrarmos politicas publicas no estado democratico em que vivemos,
ou seja, lutar por uma educacao com profissionais qualificados e bem valorizados e
que forme pessoas dignas com bom senso e conhecimento apropriado a fim de

exercerem bem sua cidadania.

A crianca ou o adolescente sao filhos e estudantes ao mesmo tempo. Assim,

familia e escola devem unir esforcos em busca de objetivos comuns.

Como conclusédo deste trabalho pudemos apresentar algumas acgdes que
foram realizadas afim de melhorar a qualidade do ensino em nossa Unidade escolar,
porém, sabemos que os desafios nunca acabam e ha muito mais a ser feito em prol
da educacdo em todas as esferas. N6s da equipe gestora da escola a qual serviu de
fundo para este trabalho, temos utilizado basicamente seis pilares: identificar,

conhecer, informar, formar, notificar e acompanhar.

Desta forma, identificamos as necessidades; pesquisamos sobre o assunto
em questdo a fim de conhecer e buscar estratégias sobre o que podemos fazer para
sanar a necessidade; informamos toda a equipe escolar e na medida do possivel a
comunidade sobre a necessidade identificada e sobre as possiveis formas de
resolvé-la a fim de levantarmos outras possibilidades de solugéo; quando possivel
buscamos parcerias e proporcionamos palestras ou oficinas para formacdo a

respeito do tema; sempre que necessario notificamos as instituicbes competentes,
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quer seja a familia ou outro 6rgdo; acompanhamos todas as a¢fes no intuito de
avaliar se conseguimos sanar as necessidades encontradas ou se precisaremos

intensifica-las.

Durante todo esse caminhar sempre buscamos conhecer e entender a
logistica das instituicbes e a perceber como cada uma poderia contribuir com o
processo educacional, principalmente no que tange ao educando e ao educador,
mas também ndo desperdicando as oportunidades de estabelecermos parcerias
para a ampliacdo do conteddo pedagdgico e abrangéncia do conhecimento o que
automaticamente resulta em um maior desenvolvimento intelectual, social e cultural,

bem como crescimento profissional.

Hoje, ap6s aproximadamente trés anos do desenvolvimento dessas praticas,
ja conseguimos observar na pratica um resultado positivo e bem significante, pois
buscamos extrair dos poderes e das instituicbes acbes e atuacbes mais
contundentes e eficazes. Além disso, compartiihamos nossas acdes com outros
gestores que apds constatarem os resultados também tem buscado estabelecer
parcerias para a solucéo de conflitos e ampliar o atendimento aos alunos em suas
respectivas unidades. Recentemente também recebemos o convite para participar
do Seminario de Boas Praticas da Fundacdo Leman Rede Conectando Saberes —
Nucleo de Assis que acontecerd no més de novembro, apresentando o trabalho na
categoria de Boas Praticas de Gestdo Escolar em Planejamento e Projeto Politico
Pedagdgico. A nivel municipal tivemos a oportunidade de sugerir a administracdo
gue estabeleca uma equipe multidisciplinar para atender as demandas escolares de
forma setorizada, garantindo assim o efetivo atendimento aos alunos sem afogar a
demanda da Secretaria da Saude. Na medida do possivel sempre participamos dos
orgaos de controle e fiscalizacdo a fim de colaborar com a gestdo e o
acompanhamento da educacdo no municipio de forma que nos tornemos
protagonistas nesse processo e ndo apenas meros espectadores. Através dessa
atuacao observamos a estreita relacdo do Direito com a Educacéo, pois, ndo basta
conhecer o direito, é preciso compreender e saber como exigi-lo de forma adequada

para alcangarmos nossos objetivos e metas.
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Concluindo podemos afirmar que no decorrer deste trabalho pudemos adquirir
muito conhecimento, mas também percebemos que ainda ha muito a ser feito e que
tudo se encaminha para a ascensédo do direito educacional no Brasil, inclusive
defendemos a ideia de inserir esta disciplina nas grades curriculares dos cursos de
Direito e de Pedagogia. Esperamos que este trabalho simples possa contribuir para

novas pesquisas e auxiliar a pratica dos educadores e operadores do direito.
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