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RESUMO

Os Conselhos Gestores de Politicas Publicas sdo espacos publicos de exercicio de poder
politico e devem concretizar a participacdo do cidaddo na gestdo da coisa publica em
atencdo a descentralizacdo das politicas publicas. Este cenario s6 foi possivel gracas a
Constituicdo Federal de 1988 que plantou as bases de uma democracia participativa. E o
cidaddo, obviamente, o elemento primordial desta sentenca, desde que, transformado pelo
contexto democratico, assuma o protagonismo das discussdes de definicdo das politicas
publicas. No tocante as politicas de desenvolvimento do espaco urbano, existe todo um
Sistema de Gestéo e Planejamento do Desenvolvimento Urbano no Municipio de Assis e 0
COMDURB-ASSIS é peca fundamental deste sistema. O referido Conselho é instrumento
de deliberacado, consulta e acompanhamento destas politicas e foi objeto de investigacdo
neste trabalho, para analisar sua efetividade deliberativa. Optou-se pela analise de dados
gualitativa e quantitativamente, sendo estes o conjunto normativo que fundamenta o
Conselho e os documentos produzidos pelo mesmo, no periodo de 2012 a 2014. O
resultado da pesquisa demonstra competéncia objetiva e incongruéncia subjetiva, nao
promovendo a contento a efetividade deliberativa evocada em sua génese.

Palavras-chave: 1.Conselhos municipais, 2.Democracia participativa



ABSTRACT

Public Politics Management Councils are public spaces for assignment of public power and
they must materialize citizen participation on management of public matters in order to
decentralize public politics. This scenario was only possible thanks to the Federal
Constitution of 1988, which planted the basis for a participatory democracy. The citizen is
obviously the primordial element in this sentence, as long as, transformed by the democratic
context, assumes the protagonism on discussions to define public politics. Regarding the
politics of urban space development, there is a System for Urban Management Planning
and Development in the city of Assis and the CONDURB-ASSIS, which is the fundamental
part of this system. The council is instrument of deliberation, consultation and supervision
of this politics, and it was the object of investigation in this study, in order to analyze its
deliberative efficiency. It was opted to analyze the data qualitatively and quantitatively,
gathering the set of rules which underlies the council, and the documents produced by it,
between the years of 2012 and 2014. The result of this research shows objective
competence and subjective incongruity, and does not promote satisfaction to the
deliberative effectiveness evoked on its genesis.

Keywords: 1.Common Council, 2.Participatory Democracy
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1. INTRODUCAO

Em suma o presente estudo pretende avaliar o potencial deliberativo dos conselhos
gestores de politicas publicas, tomando como base o caso do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano de Assis/SP. Qual a capacidade deste conselho de concretizar
0S propositos para os quais a democracia participativa os instituiu? De contornos analiticos,
a pesquisa avaliou os elementos normativos e documentos produzidos pelo Conselho,
buscando identificar se o exercicio do controle social e por meio de efetiva capacidade

deliberativa foi alcancado.

Para isto, o presente estudo estd organizado da seguinte forma. No primeiro capitulo,
apresentamos algumas considera¢fes sobre a teoria democratica, particularmente quanto
a sua historia, da igualdade politica e soberana da populacao dos primordios civilizatorios,
passando pela antiguidade classica grega e romana, até chegar a sociedade capitalista
moderna e contemporanea, onde as complexidades das construcbes da sociedade
permitiram novas versdes da democracia. Ressaltamos neste ponto, as dificuldades
modernas de um povo que ndo se sente representado, em um esgotamento do sentido
original da democracia, além dos problemas adicionais introduzidos pela democracia
representativa, a guisa das realidades demograficas e de complexificacdo no interior das

sociedades.

Apresentamos, sob o titulo, Tipos de Democracia, como a democracia evoluiu neste
contexto e veio, por meio da Democracia Semidireta, Mista ou Participativa responder aos
problemas dos sistemas democraticos classicos, atendendo, inclusive, as demandas por
eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos, o que se da com a participacdo da sociedade
nos negdécios publicos. Neste capitulo, portanto, sdo apresentadas as novas formas de
participagdo da sociedade no governo, onde a participacdo por meio dos conselhos

gestores é evidenciado.

Trouxemos para a discussdo o termo deliberagdo distinguindo-o enquanto modelo de
democracia em que converge todo o esforco destinado a alcancar a realizacdo plena da
democracia semidireta, quer seja, a participagcdo popular na discusséo e decisao das
politicas publicas, numa redistribuicdo do poder nos arranjos coletivos que incluem as
escolhas coletivas estabelecidas no dialogo livre e de publica argumentagdo, sendo

governados por essas decisdes.
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Assentados o contexto democratico e estabelecido o fundamento deliberativo, no terceiro
capitulo abordamos a figura dos conselhos gestores, resgatando um pouco de sua origem
histérica donde concluimos fazer parte da histéria democratica de nossa Constituicdo
Federal de 1988. Apresentamos o0s conselhos gestores como institutos do controle social e
espaco de participacdo e cogestdo publica. Relacionamo-los ao processo de
descentralizagcdo das politicas publicas no Brasil, sem deixar de lado o enfrentamento das

mais variadas dificuldades e desafios atinentes ao exercicio dos conselhos no pais.

Por fim coube ao quarto capitulo exemplificar a concretude dos diversos subtemas
apresentados na prética cotidiana do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano de
Assis/SP. Neste capitulo, investigamos as documentacdes produzidas pelo Conselho
durante a gestdo 2012/2014, para identificar as dificuldades concretas que desafiam o
modelo democratico da participacdo e da descentralizacdo politica. Abordamos
inicialmente, a dimensdo normativa do Conselho para averiguar se seu regimento e suas
Leis basilares séo efetivas e eficazes ao ponto de direcionarem o Conselho ao fim que lhe
€ proposto. Em um segundo momento, as atas, oficios, resolucdes e deliberacdes foram
analisados em busca de argumentos que justifiquem sua capacidade deliberativa, tais
guais: 0s principais atores, 0 que caracteriza as decisdes; consenso ou discussao e 0s

temas predominantes.

Pudemos destacar o grande potencial que o Conselho demonstra, por meio de bases
sélidas e reunides com debates acalorados, contudo, a dimenséao deliberativa do Conselho
nao se demonstrou eficaz, demonstrando desequilibrio entre as forcas do poder Publico e
Sociedade Civil. Esta ultima se revelou um tanto reativa e pouco provocadora, enquanto o

Poder Publico tem predominio de participacdo de um modo geral.

Essencialmente, o processo deliberativo contribui para o fim da assimetria entre aqueles
gue — deveriam — compartilham o poder. No entanto, a pratica tem sido diferente, com
énfase para o distanciamento entre os conselheiros e suas entidades representadas, o que
pode ser de especial relevancia para que mantenha esta incOmoda situacdo. Ressaltamos
também, através de caso exemplificativo, que o conservadorismo politico busca relegar a

participagéao dos conselhos para segundo plano.

Ao fim, defendemos a importancia de se rever as relacdes entre os atores e seus

representados o que por fim, faz ressurgir o problema da representatividade.
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2. DEMOCRACIA E DELIBERACAO

Da ideia de democracia € que surge a possibilidade de participagéo politica nos conselhos
gestores. Nado haveria outra oportunidade ndo fosse o regime de liberdades que a

democracia pode garantir. E neste regime encontramos a deliberacéao.

2.1- A DEMOCRACIA

Consoante as linhas de Robert Dahl (2001, p. 19), € impraticavel conceber o surgimento da
democracia como algo pronto e acabado, estabelecendo um modelo ideal em um lugar e
uma data fixos, como é comum observarmos as rodas de conversas e em diversos estudos,

inegavelmente sérios e bem-intencionados.

Assunto frequente, a discussdo acerca da democracia, talvez, remonte a mais de 2.500
anos. Contudo, a controvérsia sobre sua origem e idade é tema que nao repercute a real
importancia da democracia; se produto da revolugéo norte-americana, ou de DNA helénico,
a democracia é elemento dindmico e que se amolda as vicissitudes da sociedade que Ihe
define como regime. Por isso mesmo, torna-se impraticavel conceber a democracia em uma
ascendente evolutiva de um passado de milénios em Cidades-Estados até a concepcéo de
nossos Estados modernos. A histéria grega e romana, condizente aos governos populares
evidencia ascensao e queda e nao plena evolucdo. Da mesma forma, relatos de rudimentos
democréticos tribais, entre povos antigos, vikings e mesmo, de povos agrafos, deixa claro
gue a democracia surgiu do encontro de elementos favoraveis para seu estabelecimento,
e, em outras situacdes, seu surgimento poderia ser motivado pela simples divulgacao dos
bons resultados de outras terras, assim como as cores da bandeira francesa se replicaram

mundo afora com os movimentos de independéncia colonial.

A democracia, essencialmente, deve sua expansao a difusdo de suas ideias e praticas,

contudo, como observado acima, a democracia nasceu reiteradas vezes quanto houveram



18

condi¢cOes adequadas para seu surgimento, de forma mais rudimentar ou mesmo com certa

complexidade?.

Expansdo esta que, conforme mapa abaixo, alcanca pouco mais de 60% dos paises
contemporaneos. Sem juizo de valor, sem se debrucar na dita qualidade e profundidade da
democracia encontrada nestes paises, 0 mapa aponta em azul, os paises que se declaram
democréaticos e realizam eleicbes gerais para a escolha de seus governantes.
Naturalmente, os institutos que se dedicam a contabilizar os dados e as informacgdes acerca
das liberdades civis e sistemas politicos através do mundo tendem a qualificar o nivel de
democracia por meio de diversos indicadores, porém, o que interessa neste momento, — e
a ilustracéo atende a este anseio — é que por certo, a democracia evoluiu, ao menos, em

guantidade?:

Figura 1: Paises destacados sdo designados “democracias eleitorais” pela pesquisa Freedom in the World
de 2013. (por Joowwww, updated by 23prootie for 2011 and MaGioZal for 2009-10, 2012-16 — PNG version
of File:Freedom House electoral democracies 2008.gif, Dominio publico,
https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=5563061)

1 Alheios as praticas gregas e romanas de democracia, os homens livres escandinavos se reuniam, por volta
de 600 a.C. a 1000 a.C, em assembleias judiciais, nas quais resolviam disputas; discutiam leis e propostas
diversas; e até elegiam ou aprovavam reis. Exemplos como este ocorriam por toda a Europa, onde situa¢des
de igualdade entre os individuos permitiam o estabelecimento democratico. (DAHL, Robert A., Sobre a
democracia, tradugéo de Beatriz Sidou. Brasilia, Editora UnB. 2001, pgs 17-35).

2 Segundo dados referentes a 2015/2016, o instituto Fredoon House calcula que existam atualmente, 123
paises democraticos, que realizam eleigcBes gerais para os cargos de governo. (AGHEKYAN, E. et al.
Freedom in the World 2016, Freedom House. Disponivel em <https://freedomhouse.org/>. Acesso em: 10 mai.
2016.)
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Partindo deste pressuposto, podemos assentar o entendimento de que a democracia €,
sem sombra de duvidas, o elemento politico que mais se disseminou no século passado,
maxime, no Ocidente. E com vigor e pompa suficientes, para justificar invasées e conflitos
entre Estados maniqueistamente democraticos e ndo democraticos, a fim de subjugar estes

ultimos a liberdade democratica.

O significado, porém, ndo se mantem o mesmo ao longo da histéria humana; a democracia
representativa que concebe a delegacéo de poder através do voto, € o modelo majoritario
em uso, atualmente. Mas nem sempre foi assim. Os antigos relatos das praticas dos
governos populares tinham como cenario, pequenas tribos e cidades, onde as condigbes
de igualdade entre os seus, primordialmente, permitiam o estabelecimento de uma
democracia mais participativa, direta; se comparadas as portentosas nacfes que figuram

nos atuais livros de geografia, tal forma democrética torna-se mais dificil de se realizar.

Em Atenas, e em outros casos similares, o exercicio do poder era direto, em praca publica.
O povo néo estabeleceu nestes casos, uma assembleia que os representasse, os homens
adultos tomavam eles mesmos, diretamente, as decisdes da Cidade-Estado. Assim, a
cidade de Atenas assumiu o papel histérico de ser o berco da democracia3, que significa,

etimologicamente “o governo do povo”.

Diferentemente das regras democréticas atuais, onde elegemos quem decidira por nos por
periodos que variam de quatro, até oito anos, o0s gregos de Atenas compareciam a agora —
sua praca de decisfes, onde estabeleciam as assembleias de cidaddos — para discutirem
suas questdes de interesse (RIBEIRO, 2013, p 9). Muito vinculada a questao da liberdade,
pois, 0s gregos se consideravam um povo livre, as praticas democraticas na agora*
revelavam que eram homens livres e que se identificavam numa relagao de igualdade entre
si; somente homens livres que compartilhavam esta liberdade é quem poderiam decidir

suas questoes.

3 O termo origina-se do grego antigo dnuokparia (démokratia ou "governo do povo"). (dnuokparia, trans.
Gregory R. Crane. Tufts University, Perseus Digital Library. Disponivel em
<http://www.perseus.tufts.edu/hopper/morph?l=dhmokrati%2Fa&la=greek&can=dhmokrati%2Fa0> Acesso
em: 17 jun 2016). Criado a partir de dfjpog (demos ou "povo") e kpdrog (kratos ou "poder") no século V a.C.
(DEMOCRACIA. In: Wikipédia: a enciclopédia livre. Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Democracia>
Acesso em: 17 jun. 2016).

4 As pragas publicas na Grécia Antiga eram denominadas de 4goras. Eram nestas pracas onde se realizavam
as discussoes politicas ligadas a vida da cidade.
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Entretanto, vale observar que mesmo sob o regime democratico direto ateniense — e a
mesma observacéo pode ser admitida em qualquer outro exemplo de democracia de que
se tenha a mdo — a participacdo de todos do povo ndo era assegurada. Somente 0s
cidadaos, conforme o conceito aceito em Atenas, eram participes da agora. A restricao as
mulheres, estrangeiros, criangas e escravos deixava claro que a cidadania democrética era,
com efeito, restrita: abrangia apenas os homens, filhos de pai e mae atenienses, livres,
maiores de 21 anos, com registro civico e tendo cumprido com as obrigacdes militares, o
gue perfazia, num ousado calculo, apenas 10% dos atenienses. Enquanto os cidadaos,
politicamente ativos, eram considerados como o povo (démos), os demais, eram somente
populacdo. Os démos atuavam na palis, que era o compreendido pelo conjunto de cidadaos
enquanto a populacéo ocupava o espaco do territorio civico de Atenas (THEML, 1988, PP
38-39, apud GUIMARAES, L. D., VIEIRA A. L. B., 2012, p. 102).

Logo, todos os governos democraticos da histéria antiga e moderna, trazem como sinal
distintivo, a cidadania restrita, valida para uma determinada elite. Nada obstante, este
reconhecimento ndo diminui o valor das conquistas democréaticas daqueles povos e
gualquer juizo atual, sustenta-se, certamente, nas experiéncias hodiernas. Experiéncias
estas, que também evidenciam restricdes; algumas das mais questionadas, como o voto
das mulheres e analfabetos, cairam por terra ha pouco tempo, persistindo ainda, quanto
aos estrangeiros e menores de idade.

Partindo-se do conceito de que ela é o governo do povo, para o0 povo, verificamos ja, no
modelo ateniense, que as formas historicas referentes a sua pratica sdo marcadas por
manchas e dificuldades, que, no entanto, ndo invalidam a democracia, que, segundo a
massa esmagadora de seus apoiadores, a louvam como “a melhor e mais sabia forma de
organizagcao do poder, conhecida na histéria politica e social de todas as civilizagdes”
(BONAVIDES, 1995, p. 257).

Todavia, 0 exemplo democratico mais importante que temos, 0 ateniense, durou pouco
tempo e apos seu fim, novos regimes democraticos de relevancia, s6 surgiram no século
XVIII, e pouco se assemelham a concepc¢do democratica antiga, conquanto a ideia central
da decisao pela maioria, que diverge do autoritarismo de outros regimes, persista e legitime

a atual representatividade.

A democracia moderna, que surgiu a partir de movimentos revolucionarios dos séculos XVII

e XVIII, que culminaram com a consolidacdo dos Estados modernos, apresentou novos
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pressupostos: bases constitucionais, a divisdo dos poderes, a carta de direitos e a
representacéo. Neste sentido, Lenza (2012, p 67), observa que:

A ideia de que todo o Estado deva possuir uma Constituicdo e de que esta deve
conter limitacbes ao poder autoritdrio e regras de prevaléncia dos direitos
fundamentais desenvolve-se no sentido da consagracéo de um Estado Democratico
de Direito (art. 1°, caput, da CF/88) e, portanto, de soberania popular.

Pois, guardadas as devidas propor¢cdes com nossa Constituicdo, comparada ao espirito e
ao pensamento dos liberais democratas dos séculos revolucionarios, era exatamente este
tipo de controle exigido e que seria observado, fiscalizado pelos novos detentores do poder.
Na democracia nascente, o individuo vincula-se ao Estado por meio da Constituicao e a

opera por meio de seus representantes.

Foucault (2002, p 179), em Microfisica do Poder, quando trata da Soberania e Disciplina,
discute a manifestacdo multipla do poder, que por meio desta manifestacéo, se entrelaca
na sociedade pulverizando por meio do discurso, a pratica do poder:

[...] no fundo em qualquer sociedade, existem relagbes de poder mdltiplas que
atravessam, caracterizam e constituem o corpo social e que estas relagdes de poder
ndo podem se dissociar, se estabelecer nem funcionar sem uma producdo, uma
acumulacéo, uma circulacdo e um funcionamento do discurso.

Em outras palavras, o poder se encontra diluido em todos os planos da sociedade, partindo
da familia, até as instituices mais intrincadas do Estado e se relacionam, sendo desta rede
de atividades de poder que o préprio poder se sustenta ao ponto de se legitimar o governo.
Pelo menos por dois milénios, esta estrutura de reflexdo do poder foi deixada de lado, pela
fragmentacao politica, que por sua vez, permitiu a consolidacdo do poder de monarcas e
da Igreja. E, buscando reestabelecer este entendimento de que o poder ndo pode ser
absoluto, autoritario, ou dominado por poucas ou Unicas instituicbes, que movimentos
reivindicaram praticas mais democraticas de exercicio de poder, fomentando a democracia

moderna.
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Era inconcebivel para aqueles homens impingidos pelo animo da Idade Moderna®,
continuarem sob o “julgo” absolutista dos reis e teocéntrico de Roma, cujos interesses néo
se coadunam com os interesses do povo e das novas concepcdes e necessidades surgidas.
As revolucdes liberais, dentre outras tantas manifestacfes que tiveram lugar nos séculos
XVII e XVIII abriram caminho para a democracia; tida como o Unico meio para dar forma e
voz, sobretudo aos burgueses que como todos os demais individuos de entdo, eram
subjugados pela hierarquizacdo social vigente, com o0s nobres sendo 0s Unicos que
detinham o poder politico. Desta forma, forjaram na luta, os Estados de Direito, controlando

e distribuir o poder politico, ora concentrado nas maos de poucos.

Ainda sobre o pensamento de Foucault (2002, pp 281-285), 0 governo enquanto governa,
interage com a sociedade sendo também governado, numa simbiose vital. A melhor forma
de estabelecer estas relacdes e manter um Estado saudavel é por meio do pacto, ou seja,
governar e saber-se governado pela vontade maior, que é a daqueles que Ihe conferem o
poder, pois, como visto, o poder ndo se exerce sozinho. Os tempos de governar
incondicionada e transcendentemente estavam acabando nos idos dos XVII e XVIII: “para
ser bom soberano, € preciso que tenha uma finalidade: o bem comum e a salvacéao de
todos” (Foucault, 2002, p 283).

Entdo, com as primeiras democracias modernas, o individuo e o Estado, enfim, haviam
formado um vinculo. Isso passou a ser possivel porque a concepcdo de Estado, agora,
dava conta de um ente abstrato que tutela as questdes de interesse de seu povo,
respaldado pelo pacto, ou contrato social (ACQUAVIVA, 1995, pp 53-56).°

Norberto Bobbio (2002, p 17), analisando juridicamente a questdo, afirmou que a

democracia:

5 Os séculos XVII e XVIII foram de completa ebulicdo contra a ordem vigente. Abarca, basicamente, a Idade
Moderna, que foi palco das grandes navegac®fes, substituicdo do modo de producédo feudal pelo modo de
producdo capitalista, progresso comercial entre as grandes cidades europeias por meio das hansas
(associacdes livres de comércio), invengdo da imprensa, fortalecimento do humanismo evocando aspectos
da renascenca e da antiguidade classica, Reforma Protestante e as grandes revolugdes dos Séculos das
Luzes (XVIII). Neste cenario verificou-se as condi¢des para a concep¢ao da democracia moderna.

6 A trinca de contratualistas: Hobbes (Leviatd, 1675), Rousseau (O Contrato Social, 1712) e Locke (Segundo
Tratado sobre o governo civil, 1682), buscam explicar em suas obras, a motivagéo para a criacdo dos Estados
e a manutencdo da ordem. Sendo um contrato, pressupfe-se que seus integrantes abrem mé&o de uma
parcela de poder/direito/autoridade/autonomia em nome do Estado, que assim, Ihe conferira vantagens de
ordem social — ganha-se corpo no coletivo. O estado de natureza do individuo Ihe apresenta limites que nao
haveriam dentro da ordem politica. O Contrato acaba também, por legitimar os governos e as obrigacdes de
governos e governados.
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[...] nasceu de uma concepcéao individualista da sociedade, isto é, da concepgao
para a qual — contrariamente a concepg¢ao organica, dominante na idade antiga e
na idade média, segundo a qual o todo precede as partes — a sociedade politica, &
um produto artificial da vontade dos individuos.

Artificialmente criada, a democracia moderna, para Bobbio (2002, pp 18-19), era a soma
das soberanias de cada individuo, acordadas entre si, sugerindo um Estado sem
intermediacdes entre individuo e representante. No entanto, o autor é bastante pessimista
guanto ao resultado de tal labor; para ele, se deu um fenébmeno centrifugo que aglutinou

grupos que sintetizam diversos centros de poder e ndo o contrario e ideal.

Em que pese as diversas conceitua¢fes de democracia, € pacifico o entendimento de que
a democracia é o contraponto das autocracias. As democracias, segundo o pensamento
juridico de Bobbio, existem sob um conjunto de regras; € governo das leis, contrapondo-se
ao governo dos homens (BOBBIO, 2000, p. 140 e 2007, p. 96).

Todavia, ser limitada por um conjunto de leis ndo basta para descrever a democracia
moderna no ambiente do Estado de Direito; nascida dos anseios liberais, Bobbio (200, p.

19) atribuiu a democracia, para além do arcabouco juridico e formal, a:

[...] subordinac&o das leis ao limite material do reconhecimento de alguns direitos
fundamentais considerados constitucionalmente, [....] séo parte integrante todos os
mecanismos constitucionais que impedem ou obstaculizam o exercicio arbitrario e
ilegitimo do poder e impedem ou desencorajam o abuso ou o exercicio do poder.

Sendo submisso e subordinado ao direito, o poder politico na democracia moderna,
podemos entender aqui, a génese do estado de direito, que acaba servindo de regulador

da aplicacéo do poder. Para Bobbio, este é o triunfo da democracia (2000, 161).

Em terras brasileiras, Celso Antonio Bandeira de Mello, quando definiu 0 que seria a
Democracia, formulou um conceito amplo do que seja o tal petardo, que ressurgiu na
Constituicdo Federal de 88, referindo-se além da simples conceituacdo do verbete, aos

pressupostos referentes a sua pratica, seu exercicio e quanto aos prenunciados resultados:

[...] dita expressdo reporta-se nuclearmente a um sistema politico fundado em
principios afirmadores da liberdade e da igualdade de todos os homens e armado
ao proposito de garantir que a conducéo da vida social se realize na conformidade
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de decisbes afinadas com tais valores, tomadas pelo conjunto de seus membros,
diretamente ou por meio de representantes seus livremente eleitos pelos cidadaos,
0s quais sdo havidos como os titulares da soberania (MELLO, Celso Antonio
Bandeira de. A democracia e suas dificuldades contemporéneas. Revista Jus
Navigandi, Teresina, ano 6, n. 51, 1° out. 2001. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/2290>. Acesso em: 17 nov. 2015).

Outra perspectiva do que seja a Democracia € bem explorada por José Afonso da Silva,
em seu Curso de Direito Constitucional Positivo, com destreza, argumenta que a
Democracia é “um processo de convivéncia social em que o poder emana do povo, ha de
ser exercido, direta ou indiretamente, pelo povo e em proveito do povo”. Silva nédo vé
estatica na Democracia, a estabelece como um fendbmeno em movimento e & neste
movimento de forcas, no interior do povo que a Democracia flui. Em sua concepc¢éao, dentre
varios elementos apontados — tais qual o cerne do poder politico democratico (o povo), a
forma com a qual floresce (direta ou ndo) e o resultado ultimo da Democracia, 0 bem comum
(proveito do povo) — identifica-se a historicidade; a Democracia € o resultado de um

movimento durante o tempo, no seio de uma sociedade (processo de convivéncia).

7 7

Destas linhas, é crucial compreender que democracia é um conceito carregado de
historicidade, tendo imprimido em si, as caracteristicas da sociedade que a cerca. Nao &
por menos, entdo, que a chamada Constituicdo Cidada — epiteto, hermeticamente bem
posto — evoca em Bandeira de Mello os sentimentos democraticos mais inclusivos
possiveis. O espirito dos tempos, a época, buscava se libertar dos anos de chumbo, relativo
ao periodo da intervencdo militar no Brasil e impregnar da melhor e mais ampla forma
possivel os ideais democraticos modernos, confrontando nédo sé o periodo autoritario e
nacionalista da Ditadura Militar brasileira, de 1964 a 1985, mas reverberando, em algum
sentido, de maior ou menor forma, sobre todo o periodo da histéria republicana do Brasil,
na qual ndo se encontrou, de fato, um exercicio mais aprofundado dos preceitos da
democracia onde a participacdo popular é, ou deve ser, efetiva e ndo limitada ao sufragio

universal.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, como qualquer outra
constituicédo, é a fonte da qual provém as garantias e liberdades individuais; desse modo, a
Carta brasileira, em seu art. 1°, determina que o Brasil seja uma Republica Federativa,
formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, qualificando
tal republica como Democratica de Direito e em seu Paragrafo Unico sentencia: “Todo o

poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
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nos termos desta Constituicdo.” Destarte, a participacdo popular, direta, pelos meios e

instrumentos constitucionais e legais, sera o outro meio de exercitar o poder, tal qual o voto.

Nestes termos, garimpando o diploma de maior relevancia do pais, diversas sao as formas
inovadoras de participacdo da sociedade nas atividades do Estado, consequentemente,
institui-se, como paradigma, a democracia participativa ou deliberativa, que avanca para
além do sufragio universal, abrindo um leque de oportunidades, dentre as quais
encontramos os celebrados institutos da democracia direta, como referendo, plebiscito e
iniciativa popular, além de outros meios de participacdo e controle social nas decisdes
politicas e na administracdo publica. Da promulgacao da Constituicdo até o tempo presente,
s80 novos e inominados meios, uma vez que encontra na Carta Maior a autorizagcédo para
elaboracdo e complementacdo, além de modernos e eficazes instrumentos ora
recuperados, ora absorvidos de outras experiéncias bem-sucedidas mundo afora; a énfase,

€ o controle social.

Como ja observado acima, a Constituicdo Cidada, implica em um novo significado para a
cidadania, que supera a estanque participacdo no processo eleitoral. Cidada, exatamente
pelo fato de abarcar as garantias e direitos individuais, amplos direitos sociais e 0s

mecanismos de expressdo da vontade popular, para o efetivo exercicio da cidadania.

O propésito da nossa Constituicdo, convergido no Paragrafo Unico de seu primeiro artigo,
consubstancia o ideal de si para nds: “Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicado”. O constituinte
reservou ao povo a titularidade do poder do Estado, vincula-se entédo, ao povo, toda atuagéo
estatal. Conforme Bobbio (2002), a ampliacdo do processo de democratizacdo expandiu 0
poder, a soberania popular, inovando a gestédo das politicas publicas, descentralizando-as
politica e administrativamente, distribuindo as competéncias entre o poder central, os

poderes regionais e locais, perpassados pela participagédo popular.

2.2- A DEMOCRACIA COMO UM CONCEITO HISTORICO

Enfim, diante do o exposto até o momento, verifica-se um fervilhar histérico da concepcao

democratica, que se travestiu, principalmente das condi¢cdes encontradas em cada periodo
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da historia. Isso, porque a democracia € um fendbmeno histérico que esta em constante

transformacao sendo balizada pelo ambiente em que se projeta.

Por isso mesmo, a democracia ja foi definida de inimeras maneiras e revela especial e
particular caracteristica, vinculada a histéria de seu povo. Em um livre exercicio de
imaginacdo, onde um hipotético transplante de constituicdes fosse realizado, por exemplo,
entre as constituicoes italianas e norte-americanas, com certeza, perderiamos o “paciente”.
A rejeicdo ao “6rgao” transplantado seria inevitavel, pois, sdo frutos de histdrias muito
préprias e particulares, sendo, inadaptavel, grosso modo, a realidade que a receberia.
Pensada de diferentes formas, sob o peso de cada época, desde a Antiguidade, a
democracia foi analisada sem jamais chegar-se a um ponto pacifico sobre seu real
significado. Comumente, fendmenos historicos sdo possuidores de conceituacao relativa,

em constante mutacdo de acordo com o tempo e lugar em que esta inserida.

José Afonso da Silva (2005, p. 125-126), sentenciou:

Democracia € um conceito histérico. Ndo sendo por si um valor-fim, mas meio e
instrumento de realizacdo de valores essenciais de convivéncia humana, que se
traduzem basicamente nos direitos fundamentais do homem, compreende-se que a
historicidade destes a envolva ha mesma medida, enriquecendo-lhe o contelddo a
cada etapa do envolver social, mantido sempre o principio basico de que ela revela
um regime politico em que o poder repousa na vontade do povo. Sob esse aspecto,
a democracia ndo € um mero conceito politico abstrato e estatico, mas é um
processo de afirmacgéo do povo e de garantia dos direitos fundamentais que o povo
vai conquistando no correr da historia [grifo do autor].

O poder que repousa na vontade do povo, descrito acima, por José Afonso da Silva,
rememora a célebre proposicdo de Lincoln sobre a democracia: “governo do povo, pelo
povo e para o povo”’ e remete ao principio da soberania popular, conforme insercédo
fundamental da Constituicdo Federal de 1988 que afirma que todo poder emana do povo

(conforme o expresso no art. 1°, paragrafo Unico,).

Interessa-nos, este recorte, por evidenciar mais uma vez, a historicidade da democracia,
senao vejamos: reiteradas vezes o povo serve de argumento, mote para a construgéo de
um ideéario democratico, mas povo também sofre dos mesmos efeitos conceituais relativos

de democracia. O conceito de que seja povo, sofreu inenarraveis alteracdes na historia,

7 Abraham Lincoln durante o “Discurso de Gettysburg”, em ceriménia inaugural do Cemitério Nacional de
Gettysburg. Traduz a pretens@o democratica norte-americana de soberania popular e distribuicdo equitativa
do poder.
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tanto que, como ja foi observado inicialmente, o povo ateniense que decidia suas questbes
de governo, ndo era sendo uma minoria de toda a populacdo a época existente na cidade-
estado. Esta circunstancia ajuda a explicar porque a propria democracia também adquiriu
caracteristicas tao diversas ao longo do tempo. A frase de Lincoln estaria prejudicada nos

dias de Atenas.

Na verdade, para Silva (2005, p. 126), a democracia, mais do que um regime politico, € um
processo de convivéncia social onde, direta ou indiretamente, € 0 povo quem a exerce. E

sendo um processo de convivéncia, € um processo historico.

Porém, no processo historico, a democracia deve ser vista como um sistema politico em
permanente busca de aperfeicoamento, capaz de avangos e recuos, naturais em qualquer
processo de evolucdo. De conceito aberto, ndo estatico e indefino, € caracterizado com
certa justeza, como um projeto dinamico, que, sensivel as retracdes e as distensdes

existentes num determinado tempo e lugar, podem apresentar formas e variacoes.

Destarte, podemos identificar ao longo dos séculos, ao menos, trés tipos tradicionais e bem
definidos de democracia: direta, indireta (representativa) e semidireta (mista). A primeira se
manifestou nos primordios da civilizacdo e com maior éxito, na Antiguidade Classica,
principalmente em Atenas — que deixou uma marca indelével no ideério hodierno — sendo
a pratica democrética de exercicio de poder politico, pelos préprios detentores do poder,
quer seja, os cidadaos, sem nenhum intermediario e sem que se subjugue a um governante
hierarquicamente superior; a democracia indireta ou representativa, que, notadamente se
disseminou a partir do Século do Illuminismo (século XVIII), é caracterizada pelo
estabelecimento de uma relacdo baseada em pactos, 0os mais proximos possiveis a uma
igualdade de condicbes na correlacéo entre governados e governantes, pois, estes ultimos,
se legitimam como representantes da vontade dos governados, que por certo, S4o 0s
detentores da soberania. Neste momento, se estabelecem com maiores critérios a
cidadania e os limites juridicos baseados em principios de igualdade nas praticas humanas
dentro da sociedade. Derradeira, a democracia mista ou semidireta tem sido considerada
o fruto dos erros e acertos das duas anteriores, sem invocar para si o rotulo do produto

perfeito.

Constatada a pouca ou nenhuma praticidade da aplicacdo da democracia direta aos dias

correntes, seja pela complexidade do mundo contemporaneo, seja pelo tamanho
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quantitativo das populacdes e territorial das cidades®, inviabilizada é, a adocgdo da
democracia direta; da mesma forma, verifica-se a incapacidade da democracia
representativa em, de fato, atender aos anseios dos cidadaos. Isto posto, o instituto da
democracia semidireta acolhe os acertos das formas de democracia historicamente
anteriores, enfatizando a preméncia participativa da sociedade para além do voto. Por
facilidade de assimilagdo, a democracia mista ou semidireta é entendida como uma
combinacdo da representacdo com formas diretas de pratica da politica pelo povo
(BENEVIDES, 1996, p. 129). Para Bobbio (2000), é o que melhor se aproxima de um regime

adequado.

E pertinente compreender, que desta terceira vertente histérica da democracia, evoluiu a
denominada democracia participativa ou deliberativa que deveras, pretende maximizar a
participacéo politica da sociedade como foco central da prépria democracia. Para tanto, ela
pleiteia a multiplicacéo e a efetivacdo das vias de participacdo da sociedade no cotidiano
de poder.

No que toca a nossa historia politica, a presente Constituicdo Federal, conhecida como
Constituicdo Cidada, prevé algumas formas de participacdo que se situam adiante do voto:
sdo consagradas, apesar de pouco utilizadas, a acéo popular®, o plebiscito, o referendo’® e
a iniciativa popular'l. Entretanto, quando se fala em participacdo ou deliberacédo, a
multiplicacdo dos institutos dentro de tal democracia € essencial, pois, a participacao
popular é a Unica forma de soberania viavel ha democracia que se presume efetiva; seria

a soberania em acao pelos seus titulares.

Os abusos e as limitag6es impostas pelos regimes anteriores a Constituicdo de 1988, e
mais diretamente préxima, o periodo de governo militar, fizeram da Carta Magna um ato
reflexo a toda aquela incompativel postura diante das expectativas da sociedade em
relacdo a protecédo e efetivagdo dos direitos humanos fundamentais. Por conseguinte, era
natural que a nossa Constituicdo, democratica, respondesse aguelas aspiracdoes — ja

patente na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, “Todo o homem tem o direito de

8 Em grande parte por causa do modelo Federativo adotado pela Suica, que garante independéncia e
soberania aos seus entes, mas também pelo seu tamanho reduzido, permite-se exteriorizar em seus
pequenos cantbes, a democracia na sua forma direta.

9 Acao popular: artigo 5°, inciso LXXIIl da CF/88, regulamentada pela Lei n°® 4.717/65.
10 Plebiscito e referendo: artigo 14 da CF/88, regulamentado pela Lei n® 9.709/98.
11 Iniciativa popular: artigo 14 da CF/88, artigo 61, 82 da CF/88, regulamentado pela Lei n° 9.709/98.
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tomar parte no governo de seu pais diretamente ou por intermédio de representantes
livremente escolhidos” (art. 21, item |) — privilegiando, dentre outras, a participacao popular,
fomentando aspectos da democracia semidireta e mesmo participativa, conjurando o juizo
de que os cidadaos participes do governo melhor preservassem e realizassem os direitos
fundamentais. A Republica Federativa do Brasil se constitui em um estado democratico de
direito (art. 1°, caput) e que “todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao” (paragrafo unico do
art. 1°).

Assente, a participacao popular é a espinha dorsal do estado democratico de direito, ou
seja, a Constituicao Federal, de 1988, a tem, como principal elemento distintivo dentre todas
as predecessoras. Ela empresta ao estado liberal, a devida atencdo para com a legitimidade
do exercicio do poder, revelando a imprescindibilidade desta em relacdo a mera legalidade
formal, ao promover o povo como protagonista no processo de busca de assegurar

protecéo e efetividade aos direitos fundamentais e sociais.

A Constituicdo Federal, pois, consagra a participacdo popular indireta (eleicdo) e direta
(participacédo ativa no exercicio do poder) caracterizando, respectivamente, a democracia

representativa e a democracia participativa (SILVA, 2005, p. 131).

2.3- TIPOS DE DEMOCRACIA

Na doutrina, encontramos varias classificacdes sobre os tipos de democracia. Dentre as
classificacdes existentes, a que nos importa neste trabalho, diz respeito a forma pela qual
0 povo participa do poder; sdo trés tipos: democracia direta, democracia indireta ou
representativa e democracia semidireta ou mista. Pensam assim, os autores Maria Victoria
de Mesquita Benevides (1991), Paulo Bonavides (1995), José Afonso da Silva (2005),
Marcus Acquaviva (2010), Pedro Lenza (2012); de certa maneira, tanto Robert Dahl, quanto
Norberto Bobbio também compreendem este tipo de classificacdo, contudo, ndo se

debrucam sobre estes aspectos em suas obras.

Como visto, distinguem-se pela pratica, pela forma com que o povo se aplica ao exercicio
do poder politico. Na democracia direta 0 povo esta diretamente vinculado ao poder de

decisédo, discutindo ele proprio as questdes de governo, tal como foi na grega Atenas. A
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democracia representativa, dispdée de uma vinculacdo indireta entre povo, detentor da
soberania e poder politico. O povo desempenha o poder por intermédio de seus
representantes, eleitos pelo voto. A democracia semidireta, hibrida ou mista, apresenta
elementos de democracia direta, consagrados constitucionalmente, para expandir a
soberania popular, permitindo que o povo além do voto que determina seus intermediarios
no poder, possam, em determinadas circunstancias, decidir ele mesmo. S&0 mecanismos
da democracia semidireta o plebiscito, referendo e iniciativa popular além de outros
institutos, pois, ndo existe taxatividade constitucional, tal como revela o tema deste trabalho,

gue analisa o papel deliberativo dos Conselhos Municipais.

Pedro Lenza, (2012, p. 1121), corriqueiramente didatico, explana a classificacdo da

seguinte maneira:

Os direitos politicos nada mais sdo que instrumentos por meio dos quais a CF
garante o exercicio da soberania popular, atribuindo poderes aos cidadaos para
interferirem na conduc¢é&o da coisa publica, seja direta, seja indiretamente.

De modo geral podemos classificar os regimes democraticos em trés espécies: a)
democracia direta, em que o povo exerce por si 0 poder, sem intermediarios, sem
representantes; b) democracia representativa, na qual o povo, soberano, elege
representantes, outorgando -lhes poderes, para que, em nhome deles e para o povo,
governem o pais; e ¢) democracia semidireta ou participativa, um “sistema hibrido”,
uma democracia representativa, com peculiaridades e atributos da democracia
direta, a qual constitui um mecanismo capaz de propiciar controle popular sobre os
atos estatais.

2.3-1. A Democracia Direta

A origem conceitual da democracia direta advém da Antiguidade, nas sociedades gregas e
romanas, mormente, de Atenas, nos idos do século V a.C., onde o povo — aqueles que
atendiam aos requisitos de cidadao - se reunia em assembleias, na agora, para colocar em

discussdo os mais diversos assuntos publicos.

As leis gregas eram previamente concebidas por um parlamento eleito, contudo, quem as
discutiam, decidindo pela aprovacédo ou nao, era o povo. Por sinal, como estas leis se
submetiam ao exame popular, sua assimilacdo era mais profunda. Era, efetivamente, um

governo do povo.

Neste governo, o poder exercido pelos cidaddos ndo encontrava limites, sendo assim, era

improvavel a prevaléncia de interesses individuais sobre os coletivos. Bonavides observou
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em sua obra, Ciéncia Politica, que o povo de Atenas desconhecia a vida civil (1995, p. 268),
sendo afeito a vida publica de forma integral, participando da criacdo da vontade politica.

Ou seja, o cidadao ateniense era a coletividade.

Na concepcao de Nitti (1933, apud BONAVIDES, 1995, p. 326-327), a democracia grega
concretizava trés principios elementares a liberdade do cidadao: a isonomia, a isotimia e a

isagoria.

Por isonomia, tinhamos a igualdade de todos perante a lei, sem distin¢cdo de grau, classe
ou riqueza, garantida. A ordem juridica tratava a todos de igual forma, sem que houvesse
foro privilegiado. Ou seja, inexistia, segundo o pensador, categorias de homens inviolaveis

na democracia.

Por isotimia, verificamos o livre acesso ao exercicio das fun¢des publicas estabelecido, ndo
distinguindo titulos ou fun¢cdes hereditarias; todos os cidadaos, pelo simples merecimento,

honradez e confianca depositada pelos seus iguais eram habilitados ao servico.

Com a isagoria, enfim, todos tinham o direito de palavra. Todos poderiam expor suas

opinides nas assembleias populares, no debate dos negocios do governo.

Estes trés elementos, se confundiam com o baluarte da democracia direta verificada em
Atenas ao ponto que a auséncia de qualquer um deles feria de morte o ideal instituido de
um governo do povo. Ausente um que seja, por conseguinte, tornar-se-ia presente

elementos de outros regimes, despéticos, totalitarios e limitantes.

N&o obstante, ao analisarmos hoje, as razfes para o bom desempenho da democracia
direta, ndo podemos deixar de sublinhar os fatores estruturais que balizavam aquele
governo: Atenas, ou mesmo a Grécia Antiga eram extensdes territoriais minimas, quando
muito, o territério grego era pouco maior que o estado da Paraiba; sua populagéo, aqueles
em condi¢des de serem chamados de cidadaos, com direito a voto, era bastante reduzida;
0s assuntos publicos em discussao ndo abrangiam a complexidade dos temas atuais, sabe-
se gue, quanto maior a dimensao territorial e sua populacéo, tanto maiores serdo suas
necessidades e a complexidade das questdes politicas (BOBBIO, 2000); e com a economia
baseada no trabalho escravo, o cidadao usufruia de um tempo de qualidade, envolvido com
as questdes de Estado. Estes, que assim se portavam, eram uma minoria privilegiada, que
tinham suas responsabilidades afora da coisa publica, cuidadas por seus escravos. Resta
entendermos que as condicionantes da democracia direta foram favoraveis para 0s povos

da Antiguidade e que o0 mesmo nao aconteceria hoje.
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O retorno das préticas democréticas da Grécia Antiga, mesmo com a infinidade de recursos
e 0 acumulo de conhecimento evidentes atualmente € inviavel, bastando para comprovar
tal constatacéo, a impossibilidade do homem moderno em dispor de tempo suficiente para
tamanho empenho. Com a insercéao visceral do individuo na sociedade moderna, com
énfase dada a vida profissional, as atribuicbes politicas — que entendemos, sejam parte
inerente da entidade humana — foram relegadas a segundo plano, por consequéncia, tais
responsabilidades passaram a ser atribuidas aqueles nossos representantes. Paulo

Bonavides (1995, p. 273), ciente deste impedimento impar, afirma:

Demais, o homem da democracia direta, que foi a democracia grega, era
integralmente politco. O homem do Estado moderno é homem apenas
acessoriamente politico, ainda nas democracias mais aprimoradas, onde todo um
sistema de garantias juridicas e sociais fazem efetiva e valida a sua condi¢éo de
“sujeito” e nao apenas “objeto” da organizagéao politica. [...] O homem moderno via
de regra, “homem massa’, precisa de prover, de imediato, as necessidades
materiais de sua existéncia. Ao contrario do cidadao livre ateniense, ndo se pode
volver ele de todo para a analise dos problemas de governo, para a faina penosa
das questdes administrativas, para o exame e interpretagcédo dos complicados temas
relativos a organizagdo politica e juridica e econdmica da sociedade.

Vale o registro de que, apesar do carater reminiscente da democracia direta, a Suica
moderna, peculiarmente, mantém em alguns de seus cantdes — Uri, Glaris, os dois
Unterwald e os dois Appenzells — préaticas de democracia direta, onde anualmente seus
cidadaos se congregam em seus espacos publicos para o exercicio direto da soberania.

2.3-2. A Democracia Indireta ou Representativa

A democracia indireta, representativa, ou também denominada, democracia moderna, pode
ser entendida por raz6es de ordem prética. O Estado moderno s6 pode ser pensado em
funcionamento, por meio de um sistema de organizacdo democratica do poder, que
compreenda sua progressdo de Estado-Cidade para Estado-Nacdo. E uma simples
guestao préatica.

Beiraria o devaneio delirante contemplar o Estado Moderno, tal qual se comportavam os
modelos da Antiguidade. Nos dias de hoje, a impraticabilidade logistica-funcional e a

inaplicabilidade do espirito publico do cidaddo sdo impedimentos para a reproducao
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daqueles modelos. Mas, sobretudo, porque o homem grego era integralmente politico,
enquanto o homem da atualidade € — em termos de politica — apenas acessoriamente

politico, o que Bonavides assevera (1995, p. 273):

Nao seria possivel ao Estado moderno adotar técnica de conhecimento e captacéo
da vontade dos cidaddos semelhante aquela que se consagrava no Estado-cidade
da Grécia. Até mesmo a imaginacao se perturba em supor o tumulto que seria
congregar em praca publica toda a massa do eleitorado, todo o corpo de cidadaos,
para fazer as leis, para administrar.

Paulo Bonavides prossegue neste diapasédo (1995, p. 272-275), refletindo que, dentre as
diversas dimensdes humanas, das quais as vertentes politica e econémica se encontram,
atualmente, a vertente politica, que fora, a época das cidades-estados gregas e romanas,
prevalente, hoje figura como mero coadjuvante, sendo que a vertente econémica tem
indiscutivel vantagem. Em linhas simplistas, nos dias atuais, as manifestacdes do
comportamento humano que mais se evidenciam sdo aquelas voltadas as caracteristicas
da economia. As necessidades materiais de sua existéncia, nao sdo mais ligadas a pratica
politica, tal como acontecia com o cidaddo ateniense, que se sentia completo, enquanto se

aplicava integralmente a discussao dos problemas de governanca.

N&o havendo mais este afa internalizado no homem moderno, mas permanecendo as
necessidades de administracdo politica, evidentemente foi necessario estabelecer uma

nova ideia de democracia; o governo democratico representativo.

N&o fosse esta, a saida, o sistema politico vigente seria qualquer outro em que néo haveria
o carater do consentimento. Ou melhor, prevalece, pelo sim, pelo ndo, a legitimidade do

governo, presente na relagao entre governantes e governados.

Democracia representativa se configura basicamente pela participacdo do cidaddo como
eleitor. Ele é guem decide, diretamente pelo voto'?, quem serdo seus representantes nas

esferas de poder, no governo da coisa publica.

Hodiernamente, ndo existe outro meio que possa contemplar os complexos fatores que
estabelecem a democracia representativa como sistema mais adequado de governo:

extenséo territorial, populagdes que, invariavelmente ultrapassam as dezenas de milhdes,

12 A Constituicdo Federal de 1988 consagra o voto direto, secreto, universal, periédico e de valor igual para
todos, como meio de concretizagdo da soberania popular. Também o reveste com a protegao constitucional
de clausula pétrea (arts. 14 e 60 § 4°, || da CF/88).
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demandas complexas e personalizadas, tamanho administrativo e competéncias do
Estado, dentre outras condicionantes. Direto ao assunto, Robert Dahl chega a conclusao
matematica e inevitavel de que “quanto mais cidaddos uma unidade democratica contém,
menos esses cidadaos podem participar diretamente das decis6es do governo e mais eles

tém de delegar a outros, essa autoridade” (DAHL, 2001, pg. 125).

Certa forma, é possivel descrever a democracia representativa como uma adequacao a
algumas instabilidades de uma democracia direta, digamos, permissiva. Em certas
situacGes de comocéao social e mesmo de clara divergéncia de ideias a democracia dita
pura, poderia ndo garantir a estabilidade do Estado, engendrando o caos social. O governo
representativo evitaria este risco, por meio da contencéo da for¢a popular. Ela, na verdade
conciliaria o ideal de liberdade politica com as condi¢cdes de ordem e de estabilidade.
Contudo, este entendimento se sustenta na concepc¢do contemporanea de sociedade, haja
vista que, no ambiente democratico grego e romano tais animosidades ndo se

evidenciavam.

Renato Janine Ribeiro, ilustrativo, evocou a figura da nau do Estado para destacar a
diferenca entre as democracias direta e indireta. Segundo ele, a pdlis grega comparada a
uma nau, conta com piloto e tripulantes; todos, responsaveis pelo controle do destino da
nau, sendo que o piloto é o governante da polis e os tripulantes sdo seu povo.
Diametralmente oposto, a nau que representa o moderno Estado, com sua democracia
indireta, é tomada de passageiros que pagaram por seu transito na nau, por meio de
impostos e obediéncia ao ordenamento juridico. Nesta figuracdo, os passageiros nao
participam da regéncia da embarcagao, negando-se veementemente tal responsabilidade.
Assim funciona a representacdo democratica (RIBEIRO, 2013, p 14-15).

Basta & moderna democracia ocidental, as bases da soberania popular. E desta soberania
gue advém a legitimacao do poder representativo. Deste pressuposto, ascendem a vontade
geral rousseauniana, distinguida pela maioria dos votos, a pluralidade partidaria; a distincéo
de poderes, nos moldes presidencial ou parlamentar; a igualdade perante a lei; o Estado
de direito, com a pratica e protecdo das liberdades publicas, dentre outras inimeras

particularidades.

Ao considerar, porém, a soberania popular manifesta com o ato do voto, reduzimos a
democracia moderna a hiatos bianuais. A cada dois anos, grosso modo, o brasileiro se
encontra com sua parcela politica para eleger prefeito e vereadores nas elei¢cdes

minoritarias ou para eleger presidente, governador, deputados e senadores, nas elei¢cdes
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majoritarias. Destes encontros com a democracia formal, elegemos nossos representantes
politicos, que atuardo em nosso nome, por periodos de quatro a oito anos e podem,
habitualmente, ndo ser os nomes de nossa predilecdo, considerando-se termos um
processo de escolha pela maioria dos votos; da mesma forma, os eleitos haverdo de

contrariar repetidas vezes os interesses dos eleitores, em nome do interesse coletivo.

Apesar dos dissabores, a governabilidade contemporéanea, pelas razdes reiteradamente
apontadas no texto, s6 € possivel, dentro destes parametros, pois, a disposicdo para a
discusséo da coisa publica é rarefeita nos dias presentes. A pauta politica foi distanciando-
se do cidadao, na medida em que este cidadao passou a ter assimilado a si 0 adjetivo
comum; o cidadao tido comum, o homem médio, absorvido pelas questdes mais variadas,
com o passar do tempo historico, linear, sucessivo, continuo e progressivo, fiou-se as
necessidades mais prementes, e, num pragmatismo pertinente as sociedades pos-
industriais, entregou as preocupac¢des de governo a um quérum singular e especializado —

ou nem tanto, desde que inegavelmente dedicado a isso, quase que profissionalmente.

Todavia, como observado acima, em um continuo de tempo, progressivo, onde se
sucederam eventos histéricos que moldaram o mundo contemporaneo, nos quais, a propria
sociedade poés-industrial se sustenta, ndo se contempla mais a plenitude ateniense do
cidaddo que se realizava nas praticas da coisa publica. A dignidade de se fazer politica,
baseava-se na possibilidade de se separar das necessidades triviais e viver a liberdade de

escolher a agora.

Para bem expor os fatos — do mundo da Antiguidade para o mundo Moderno e
Contemporaneo — assentou-se uma mudanca profundamente vital: o ideal de liberdade,
representado pela préatica politica, pela exposicdo das opinides e ideias pela discusséo
absolutamente isondmica dos caminhos da governanca, da justica e da economia, foi
substituido gradativamente pelo outro lado da moeda, o ideal de satisfacdo das
necessidades corporificada pela economia. Sem embargo, a economia, faceta importante
do carater humano, de argamassa, de meio que garantia fins, passou a ser o fim tencionado
por todos os meios. A economia, atualmente, traveste-se de tal protagonismo que, qualquer
veia politica tentada, é fadada ao fracasso se nao levar em conta 0s aspectos econémicos
envoltos naquele cenario. Sao fatos contemporéaneos, que ndo eram preteridos na
sociedade grega, contudo, ndo se faziam centrais e preponderantes, muito, por causa da

economia vinculada a pratica escravagista.
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Neste fluxo, apds o fim das democracias gregas e romanas, e, consequente fortalecimento
das monarquias, que culminaram com os regimes absolutistas, os animos populares foram
subjugados pelo poder monarquico, reforcado pelo poder da Igreja, que impregnou a cultura

das sociedades e susteve o poder dos nobres, revestidos de aprovacéao divina.

Concomitante, mas em marcha aparentemente menos veloz, pequenos grupos,
municiados, em especial, pela marcha das descobertas tecnolégicas foram tomando corpo
e se destacando em todas as areas da sociedade e do pensamento, primeiramente de
forma marginal, nas nascentes cidades e mercados, apregoando uma redefini¢cdo do status
guo. Estas forcas, hoje conhecidas predominantemente, como o0s artesdos, mercadores e
burgueses, passaram a deter recursos e o poder econdmico e moldaram a sociedade em
ebulicdo, da melhor maneira possivel as suas aspiracdes. Sendo assim, o regime politico

gue mais lhes aprouveram foi a democracia.

Em sintese, torno-me presente, enquanto formalmente ausente, por meio de procuracao a
um terceiro, para o qual concedo o poder de decidir por mim. A auséncia, representada pelo
legitimo procurador é mais que uma eventual falta a um evento isolado, trata-se de uma
impossibilidade plena de me manter presente, participativo. Esta falha particular devera ser

sanada pela representacao; o representante politico decidird por mim.

No entanto, na representacao politica ndo contemplamos uma sentenca simples; o
representante, na democracia indireta, € escolhido em um pleito do qual participam
seus eleitores e outros, que ndo depositaram sua confianca nele, que nele nao
votaram. Assim, o representante ndo é simples procurador, pois, representara tanto
agueles que Ihe teriam assinado procuracao, quanto aqueles que jamais lhe teriam
depositado tanta fé. Vence, quem tem a maioria dos votos. Dai por diante, o carater
numerico € quem prevalece sobre o carater qualitativo. Alias, descerrar a bandeira
da qualidade corresponde a afirmar que um voto é melhor ou pior, ou que uma
opinido é certa enquanto a outra € errada, neste sentido, ndo haveria solugcéo
possivel, tendo em conta a dificuldade de se fazer juizo moral, abstrato ou espiritual
acertado em relacdo as decisfes, deste modo, 0 quesito quantitativo € a solugéo
racional. O valor que se d& é o da legitimidade assumida pela maioria. Isto ocorre na
democracia representativa porque o0 elementar ndo € mais o0 cidaddo, e sim a

coletividade de cidadaos.

Naturalmente, segundo Renato Janine Ribeiro (2013), a aspiragdo democrética da

representacdo em suportar a coletividade reside em estabelecer uma sociedade
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onde diversidade de opinido ndo seja um ponto de afastamento, mas de
convergéncia da politica, da discussdo, do pensamento. A reducdo a um
pensamento Unico nao significa unanimidade, antes, uma massa que compartilhe a
convivéncia em nome de seu crescimento e manutencéo. O autor aponta, inclusive,
a existéncia da representagdo nas terras de Aristoteles, mesmo em dias de
democracia direta (RIBEIRO, 2013, p. 36):

Ja havia representacdo em Atenas, mesmo que ndo lhe dessem tal nome.
O que a assembleia decidia valia como vontade do povo, mesmo que fosse
apenas a da maioria. O que néo havia era representacdo, como delegacéo.
Ndo havia a auséncia que se torna rotina, o desinteresse expandido, a
separacao entre politicos profissionais e eleitores entediados.

E conclui, afirmando que a representacédo precede a democracia moderna que se
viabilizou no mundo atual, evidentemente, por causa da representacdo (RIBEIRO,
2013, p. 36).

2.3-3. A Democracia Semidireta, Mista ou Participativa.

Democracia semidireta pressupfe a combinacdo de elementos da democracia
indireta ou representativa e da democracia direta. E um modelo conclusivo, advindo
da constatacdo da impraticabilidade, ineficiéncia e ineficacia dos modelos que a
precedem e tenciona maximizar as vantagens destes dois modelos historicamente
anteriores. Seu grande efeito, a0 menos em teoria, é o de aproximar o povo de seus
representantes politicos, por meio da criagdo e ampliacdo de instrumentos de
participacdo direta do povo, relegando ao conceito de voto e representacdo politica

a aparéncia acessoria e ndo mais como “protagonista em um mondlogo”.

O Estado Social, embora tivesse o proposito de permitir a satisfacdo dos mais
necessitados, incluindo-os no processo democratico, ndo obteve sucesso e a
presenca politica dos menos favorecidos foi quase nula, sendo relegada ao voto.
Muito embora os problemas encontrados no sistema democratico brasileiro fossem
bastante relacionados a sua cultura politica, a corrupgéo eleitoral foi a principal

responsavel. O povo brasileiro era tradicionalmente excluido dos nucleos de deciséo,
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formados pelos poderes oligarquicos!®, que sustentavam um processo de
despolitizacdo das massas populares. Neste sentido, a conquista do voto universal
servia apenas como ilusdo; o processo eleitoral traduzia tdo somente a
representacao simbdlica de seu povo. Ademais, tanto os partidos politicos quanto os
sindicatos eram incapazes de responderem as demandas populares. Ou melhor, a
democracia representativa se fazia in6cua, perpetuando a distancia entre governo e

governados.

Era necessario entdo, remodelar o regime, buscando ultrapassar tais deficiéncias
aumentando os canais de acesso para a atuacao popular e garantindo a premissa
da soberania do povo, conforme ocupou-se em analisar Paulo Bonavides (2002, p.
18):

[...] combatendo o modelo da representagéo, derivado das Cartas Constitucionais,
ou nelas posto como base tdo somente na forca politica das cadeiras parlamentares
majoritarias; € modelo que h& de ceder lugar a outro, de presenca mais direta e
efetiva da cidadania enquanto sujeito da vontade governativa institucionalizada por
vias plebiscitarias. A queda da legitimidade dos 6rgédos legislativos e executivos se
faz patente, profunda, irreparavel nos moldes vigentes. Urge introduzir pois o mais
cedo possivel a nova legitimidade, cuja base recomposta €, novamente, a
cidadania, mas a cidadania redimida, sem os percal¢cos que lhe inibem a acao
soberana, sem a perversao representativa, sem o falseamento da vontade, sem as
imperfeicbes conducentes as infidelidades do mandato e aos abusos da
representacao.

A principal forma de participagdo politica ndo é mais, como se reputava ha democracia
liberal representativa, a manifestacdo pelo voto. A democracia deixa de ser somente
procedimento, para, com 0s contornos deliberativos, ser vista como uma pratica social,

parturiente de um novo coletivo, de novos temas e atores politicos também novos.

Superada a ficcdo de que ha completa identidade entre a vontade popular e as decisbes de
seus representantes, a democracia semidireta busca aperfeigoar o sistema representativo,
por isso mesmo, democracia mista é seu sinbnimo. As formas diretas e indiretas se

consolidam como formas complementares, tal como entende Bobbio (2000, p. 52):

13 Ver WOLKMER, Antonio Carlos. Crise de representacéo e cidadania participativa na Constituicdo de 1988.
In: SARLET, Ingo (Org). O direito publico em tempos de 54 crise: estudos em homenagem a Ruy Ruben
Ruchel. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999, p. 39-48.
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Exatamente porque entre a forma extrema de democracia representativa e a forma
extrema de democracia direta existe um continuum de formas intermediarias, um
sistema de democracia integral as pode conter todas, cada uma delas em
conformidade com as diversas situacdes e as diversas exigéncias, e isto porque sédo
perfeitamente compativeis entre si posto que apropriadas a diversas situacdes e a
diversas exigéncias. Isto implica que, de fato, democracia representativa e
democracia direta ndo sao dois sistemas alternativos (no sentido de que onde existe
uma nao pode existir a outra), mas sdo dois sistemas que se podem integrar
reciprocamente.

A Constituicdo do Brasil de 1988, também conhecida como constituicao cidada, ampliou os
canais de participacdo popular e dispés expressamente, em seu art. 1°, paragrafo unico,
que “todo o poder emana do povo que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo”. Diretamente, por meio de instrumentos de
participacao relacionados no artigo 14 da nossa Carta Magna, quais sejam: o plebiscito, o
referendo e a iniciativa popular. Contudo, qualquer outro instituto que venha a ampliar o
alcance desta participacdo serd permitido, como € possivel observar na prépria
constituicdo, varios outros dispositivos em que a participacdo popular é requerida — vide o
art. 59, inciso LXXIII que se refere a acdo popular — caracterizando o excerto constitucional
com ndo taxativo. Todo o qualquer instrumento que venha a conferir a participacdo popular

sem que se fira a Carta Magna, €, portanto, institucional.

Portanto, retornando ao artigo 14, vemos regulamentada a soberania popular, com a
seguinte descricdo: “A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos e, nos termos da lei, mediante: | — plebiscito; I
— referendo; Il — iniciativa popular. E desta forma que nossa Carta Maior nos insere no
ambiente da democracia semidireta. Conforme brilhantemente ilustrou Canotilho (2002, p.
289), “a Lei fundamental apostou num conceito complexo-normativo, traduzido numa
relacdo dialéctica (mas também integradora) dos dois elementos — representativo e

participativo”.

Intrinseco, nestes tracados, a democracia semidireta, nominada desta forma porque, no
esteio representativo, admite-se vez por outra, a intervencdo direta dos cidadaos, em
ocasides distintas do escrutinio eleitoral. Sdo deliberagbes objetivas, a guisa do que
preestabeleceu os governantes nos moldes dos institutos revelados pelos incisos do artigo

citado acima, dentre outras variagoes.

Destacadas, temos, segundo definicdo de Marcus Acquaviva (1995, p. 128), o plebiscito:
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Plebiscito: a expressdo denomina uma consulta prévia que se faz a coletividade, a
fim de que esta se manifeste a respeito de sua conveniéncia ou ndo. Os governantes
consideram oportuna a medida, mas antes de efetiva-la consideram necessario que
0 povo se manifeste. O termo plebiscito deriva de plebs, plebe, tendo origem na Lex
Hortensia (século IV a.C.), que concedeu aos plebeus o direito de participar do
processo politico na antiga Roma republicana.

Noutras palavras, € o primeiro passo, antes de aprovar determinada medida. Lenza, (2012),
observa que se trata de uma consulta prévia, de assuntos relevantes. Segundo o artigo 49,
XV da CF/88, compete com exclusividade ao Congresso nacional a autorizacdo do

plebiscito.

Acquaviva (1995, p. 129), apresenta-nos o referendo:

Referendo: o referendo é o mecanismo da democracia semidireta pelo qual os
cidad&os sdo convocados para se manifestar a respeito da conveniéncia ou ndo de
medida j& tomada pelos governantes. Nisto difere do plebiscito. D4-se o nome de
referendo também a manifestagdo popular sobre a entrada em vigor de leis ja
elaboradas pelo parlamento. Trata-se, entéo, de ratificagdo popular de algo que ja
esta feito.

Ou seja, o referendo consiste em definitiva aprovacao ou reprovacao, de medida, por meio
de expressa manifestacéo eleitoral pela populagdo convocada. O decreto legislativo de
mesma competéncia do plebiscito, refere-se a convocacao posterior ao ato legislativo, que

entdo serd ratificado ou nédo, pela populacdo apta a votar.

Marcus Acquaviva (1995, p. 129), finaliza a explanac¢éo acerca dos instrumentos elencados

no artigo 14 da CF/88, trazendo-nos a concepc¢ao do que seja a iniciativa popular:

Iniciativa popular: eis o mais significativo instituto da democracia semidireta.
Realmente, de todas as instituicbes da democracia semidireta, a que mais atende
as exigéncias populares de uma participacdo efetiva no processo politico é a
iniciativa das leis pelo préprio povo. [...] Na iniciativa popular o povo exerce apenas
um direito de peticdo “reforgado”, pelo qual pressiona o parlamento a reparar um
projeto de lei sobre determinado assunto, bem como a discuti-lo e a vota-lo. No
caso, os cidadéos néo legislam, mas fazem com que se legisle.

Por meio da iniciativa popular, a democracia moderna se assemelha a democracia direta;
em seus termos, o Poder Legislativo se vé obrigado a elaborar uma determinada lei.
Regulamentado pela Lei n°® 9.709/98, se certo nimero de eleitores se manifesta pela

necessidade de uma lei, a obrigacdo juridica de discussdo e votacdo se manifesta.
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Bonavides (1995, p. 460), assevera que este €, de todos os institutos, aguele que responde
as exigéncias populares da forma mais positiva possivel e viabiliza o exercicio de fato, da

orientacado governamental.

Maria Victéria de Mesquita Benevides, quando aborda a iniciativa popular, em sua relevante
obra: A Cidadania Ativa: referendo, plebiscito e iniciativa popular, trata de chamar-lhe por

nome e sobrenome, aludindo a complexidade da ferramenta institucional (1996, p. 33):

[...] por iniciativa popular legislativa entende-se sempre 0 mesmo mecanismo, que
inclui um processo de participacdo complexo, desde a elaboracdo de um texto [...]
até a votacé@o de uma proposta, passando pelas vérias fases da campanha, coleta
de assinaturas e controle da constitucionalidade.

Precisamente pela complexidade inerente ao instrumento da iniciativa popular, € que se
entende ser o instituto de maior vulto e que mais se assemelha a pratica de governo. Nao
se trata simplesmente de se apresentar para avalizar uma demanda, mas sim, de dela
carecer e fazé-la concretizar-se na forma de projeto para dai sim, ser avalizada pelo voto,

o que significa trilhar todo o trajeto politico atual para realizacdo da vontade politica.

Temos, entdo, que a democracia semidireta, nas palavras de Lenza (2012), se caracteriza
como uma base concreta, a julgar pelos instrumentos acima descritos — e, acrescenta o

autor, o ajuizamento de a¢des populares — para a participacdo popular no poder.

Assim, pelos exemplos acima colhidos da nossa constituicdo, e de outros tantos, como
pondera com propriedade Canotilho (2002, p. 296), “estas iniciativas ndo tém de estar
juridicamente conformadas”, haja vista a existéncia do recall e do veto popular
(BONAVIDES, 1995 e 2002), a democracia semidireta deve ampliar a presenca e a

participacdo popular no exercicio do poder politico.

Bonavides (1995), ao avaliar as constituicbes mundo afora — sob analise mais sistematica
da Constituicdo de Weimar'4, verifica que elas, as constituicdes, vinham se mostrando cada
vez mais com caracteristicas hibridas, reconhecendo principios de democracia semidireta,
e se apartando, lentamente, de um sistema puramente representativo, para um sistema
aberto e permissivo em relagdo a atuacado popular mais frequente e decisiva no cotidiano

do exercicio do poder. Independente dos matizes defendidos pelos diversos

14 Constituicdo da Alemanha, do poOs-primeira grande guerra, assinada na cidade de Weimar, em 1919,
declarou a Alemanha como uma republica democratica parlamentar.
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constitucionalistas que estudam o tema, a critica a representacdo como Unica forma de
exercicio da democracia, que afasta o povo das instancias decisérias, é elemento comum,
gue enseja a modalidade. Trata-se, entdo, de modalidade em que se alteram as formas

classicas da democracia representativa em direcdo a democracia direta.

E ponto pacifico, porém, que no Estado moderno, é impossivel alcangar-se a democracia
direta, tal qual a idealizada em solo grego. Nao obstante, a possibilidade de se erigir
instituicbes mistas, um meio-termo entre a antiga e célebre democracia de Atenas e a

democracia representativa tradicional de nossos dias firmou-se cristalina.

Avancamos, pois, ha democracia representativa, como uma metéfora, uma ficgcdo, o povo
governa por meio de seus representantes, que realizam suas vontades em cada ato seu,
legitimado que esta, pelo resultado do voto que elegeu cada representante. A ideia,
portanto, de que a vontade expressa pelo representante seja tal e qual a de seu
representado, como ja citado acima, néo evolui sentido a perfeicdo. O poder continua sendo
do povo, mas o governo passa pelas maos dos representantes, sem vinculo direto e
popular. Sem embargo, a democracia semidireta resgata em parte, a autonomia da vontade
popular. O governo, sustentado pela soberania popular, continua sendo efetivado pelos
tramites representativos, mas agora, também, diretamente pelo povo, quando se trata de
matérias mais delicadas e polémicas da vida publica. A soberania popular sustenta e
também decide.

Isso se faz, evidentemente, por meio dos institutos acima aventados, que concretizam a
intervencao da vontade popular como ultima instancia. Para além do eleger, o voto popular
também delibera, estipula, sentencia, regulamenta e legisla, tanto quanto fizeram os gregos
h& milénios. Afinal, como verifica Bonavides (1995), reconhece-se ao povo, ou resgata-se
ao povo, certa capacidade juridica, isto €, em determinadas matérias, por meio das formas
normativas preexistentes, cumpre o0 povo, atos a ele inerentes, que dao validade a tais

medidas.

Cumpre notar que desta maneira, podemos identficar no cidaddo, um novo
comportamento, ou melhor, o resgate de um antigo — e aquietado — comportamento, de
maior responsabilidade e comprometimento com a pratica politica e também juridica de sua
terra. Exige-se para tanto, maior conscientizacéo e educacao politica da sociedade, desde
gue ndo so elegem, mas permitem-se criar, também atos legislativos, como bem observou

Bonavides, logo acima.
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Nos moldes mais contemporaneos, as teorias concernentes a democracia semidireta ou
participativa surgiram na década de 1960, em solo norte-americano pretendendo provar a
completude de um sistema em que néo houvesse separacao entre Estado e sociedade civil.
No Brasil, emergiu da Constituicdo de 1988, que no mesmo sentido, preocupou-se com a
participacdo do cidadado no poder politico, como revelado em artigos tais como: art. 1°,
paragrafo Unico; art. 14 e; art. 29.

Tal preocupacéo, refletida no resultado constituinte, fomentou-se em processo gradual e
constante, conforme assevera Benevides (1996, p. 123), apds o movimento das Diretas Ja,
em um novo curso dos movimentos democraticos e de cunho popular, com a campanha
eleitoral de 1986. Formaram-se associa¢des e organizaram-se foruns de debates acerca
de quais deveriam ser os moldes da nova constituicdo do pais; nela, a participacédo popular

deveria ser inequivoca. Nas palavras de Benevides:

Pela primeira vez em nossa histéria politica, a sociedade se organiza com tal nivel
de participacdo — no plano nacional, estadual e municipal — em torno de questdes
até entao consideradas “tarefa exclusiva” dos juristas, dos politicos, dos governos.
A criagcdo de plenérios, comités e movimentos pro-participacdo popular na
constituinte € o melhor exemplo dessa nova fase.

A época, por todo o pais, liderancas intelectuais e populares se manifestaram em favor da
participacao popular na elaboracéo da nova constituinte. Toda essa efervescéncia culminou

em uma constituicdo que ganhou o epiteto de Cidada.

Determinante, o proprio conceito da democracia patrticipativa foi acolhido em nossa Carta
Magna; Paulo Bonavides (2001, p. 126), entende que o conceito de democracia, abrigado
no art. 1° da Constituicdo refere-se ao apresentado neste subcapitulo e responsabiliza a

adocdo e aplicacado dos mecanismos do artigo 14 da mesma Carta, como seu corolario:

As armas participativas contidas no texto do art. 14 da Lei Fundamental, como o
plebiscito, o referendo e a iniciativa, ndo lhe podem ser negadas sem negar a
soberania do povo e sem matar a alma do colégio constituinte que fez e promulgou
a Carta Magna de 1988.

Assim, por forca dos sabores do ambiente historico deste século XX, em especial e pela
prépria forca normativa da Constituicdo, o cidaddo, mais participativo, adquiriu novas

atribuicbes no cotidiano da sociedade moderna: mobiliza seus pares para representar
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seguimentos da sociedade, delibera e normatiza sobre assuntos de interesse publico e
fiscaliza a aplicagdo do dinheiro publico e o desenvolvimento das acdes planejadas.

José Afonso da Silva (2005, p. 136), ao analisar a democracia participativa parte da
premissa de que “a democracia nao teme, antes requer a participagao ampla do povo e de
suas organizagdes de base no processo politico e na agdo governamental”’, em outras
palavras, refinadas pela préatica, democracia € sinbnimo de participacao, reflete a presenca
do povo no governo, da forma mais ampla quanto for possivel, sendo qualquer outra fora
de democracia, uma retérica oca que ndo se coaduna nem mesmo com nossa Constituicao

Federal.

N&o haveriam outros motivos para que este fosse o comportamento de um Estado
democratico: se o Estado é formado por seus cidadaos, de si para si, importa a participacao
politica popular, para que se encerre a equacdo democratica da participacdo, aprimorando
a governanca,; propiciando a amplidao do sistema de freios aos eventuais abusos de poder
e interesses escusos em pratica no governo; nesta marcha, eliminando ou reduzindo, até
nao mais poder, a ndo observancia ou negligéncia dalgum interesse ou pauta popular,
ampliando a participacdo dos atores nas tomadas de decisdo, com mais ponderacdes, mais
vieses e maiores e melhores informacdes e sabedorias sendo levadas em consideracéo,

numa coletividade de saberes.

Ha também nesta equacéo, os aspectos de responsabilidade, diluindo-a entre os individuos
gue veem em suas acdes politicas, as consequéncias coletivizadas, consequentemente,
havera aprimoramento das decisdes, para além das ambicdes pessoais, buscando um
maior equilibrio entre o interesse coletivo e as acées governamentais. Terdo, portanto, uma
maior legitimidade, superando a simples legalidade, haja vista que os resultados sdo a
expressao da coletividade e por ela abalizada, em outras palavras, o poder constituido, sera

mais e melhor compatibilizado com os anseios e valores dos cidadaos.

E neste contexto que evocamos outros estabelecimentos do exercicio de poder por parte
do povo, por parte da sociedade civil. O cidadao, melhor e mais profundamente envolvido
nos assuntos publicos, pode deliberar, participar; assim, também, no interior dos Conselhos

Gestores das mais variadas esferas e areas de atuacao.

2.4- A DEMOCRACIA DA DELIBERACAO
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Todo o esfor¢o destinado a alcancar a realizacao plena da democracia semidireta, converge
para um fim: a participacédo do povo, podendo realizar mais do que simplesmente escolher,
de tempos em tempos, mediante o processo de escolha por votagdo, quem serdo seus
representantes dentro da maquina governamental. Na democracia que se quer semidireta,
o cidaddo assume outro papel — ou papéis — podendo discutir e decidir, escolhendo a
alternativa que seja a mais apropriada para aguela eventual situacdo em debate. Enfim, o
gue se preza é a deliberacao popular, por isso mesmo, tal democracia também é conhecida

como democracia deliberativa.

2.4-1. O termo Deliberacéo.

Mas o que vem a ser esta deliberacdo? Caberia atribuir a deliberacdo aqui discutida, a
definicdo encontrada a méo de qualquer leitor?

Para que haja uma compreensdo da valoracdo do termo, cabe breve explanacdo do
significado que nos é imprescindivel enquanto adjetivo determinante da democracia que

atribui ao cidadao, poder de decisao.

Se nos ativéssemos as folhas dos nossos Iéxicos ou dicionarios, nos limitariamos a
estabelecer a deliberacéo, etimologicamente proveniente do latim deliberatione, como
sendo o “debate oral de um assunto entre muitas pessoas, para tomar uma decisao,
resolver um problema etc.; ou resolucdo que se toma apés uma discusséao ou reflexdo; ou
ainda, o ato de decidir, ap6s um momento de discussdo ou reflexdo®”. Ndo basta! Ainda
gue contemple a importante ponderacdo da necesséria reflexdo a deliberacdo qual nos

propomos, vai mais além.

Podemos ter diferentes razGes para agir desta ou daquela maneira. As escolhas de nossas
acOes sdo influenciadas por estas raz6es conflitantes ou alternativas. Devido haver sempre
mais de uma acgdo possivel, em algumas ocasides, ndo nos encontramos confortaveis o

suficiente para escolher a acéo apropriada. De fato, por vezes, as razdes sdo complexas

15 DELIBERAR/DELIBERACAO, Dicionério Michaelis Digital. Disponivel em: <
http://michaelis.uol.com.br/busca?r=0&f=0&t=0&palavra=delibera%C3%A7%C3%A30> e <
http://michaelis.uol.com.br/busca?id=R3n0> Acesso em :26 mai. 2016.
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demais para uma decisdo simples, pouco refletida; diferentes situacbes pesam a favor ou
contra determinada acdo, nos levando a refletir prudentemente, até mesmo, porque ndo
existe método para determinar qual € a melhor decisdo para cada caso. Desta feita, para
nao implicarmos em problemas maiores, que exigirdo mais energia e ponderacao, temos
de pensar arduamente antes de agir. Ao esfor¢co de consciéncia e raciocinio aplicados a
avaliacdo das razdes praticas € que denominamos de deliberacéo. A acéo resultante deste
exercicio, entendemos ser deliberadamente formada, todas as demais, habituais e menos

complexas néo exigem, ao menos de todo, qualquer deliberacao.

Levando em consideracdo que a deliberagcdo € um esforco de consciéncia e raciocinio
aplicados a avaliacdo das razbes préticas, onde sopesamos motivos de ordem técnica,
racional e moral, a fim de chegarmos a melhor decisdo possivel para cada situacao posta,

nos posicionamos diante da aplicacao do termo, juridicamente.

As decisdes de carater juridico da deliberacdo sdo aquelas que nascem do dito esforco
acima esclarecido, dentro dos espacos efetivos de decisdo politica acerca da gestédo de
determinada politica publica. Sdo espacos coletivos, onde a deliberacéo traduz a partilha

do poder entre Estado e sociedade civil diante da gestédo da politica publica.

Ressaltamos, antes de prosseguir, a vitrea definicdo do que seja deliberacao, encontrada
na obra do saudoso Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro (1998, p. 163):

[...] sdo atos administrativos normativos ou decisérios emanados de orgaos
colegiados. Quando normativas, sdo atos gerais; quando decisérias, sdo atos
individuais. Aquelas sdo sempre superiores a estas, de modo que o 6rgdo que as
expediu ndo pode contraria-las nas decisdes subseqiientes: uma deliberacdo
normativa s se revoga ou modifica por outra deliberagdo normativa; hunca por uma
deliberacéo individual do mesmo 6rgéo. As deliberacdes devem sempre obediéncia
ao regulamento e ao regimento que houver para a organizacdo e funcionamento do
colegiado. Quando expedidas em conformidade com as normas superiores sao
vinculantes para a Administracdo e podem gerar direitos subjetivos para seus
beneficiarios.

Lafayette Pondé (1932, apud MEIRELLES, 1998. p. 74), descreve a natureza dos institutos

de onde nascem a ampla maioria das deliberagdes:

Orgaos colegiados ou pluripessoais sdo todos aqueles que atuam e decidem pela
manifestacdo conjunta e majoritaria da vontade de seus membros. Nos 6rgéaos
colegiados nédo prevalece a vontade individual de seu Chefe ou Presidente, nem a
de seus integrantes isoladamente: o que se impde e vale juridicamente é a decisao
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da maioria, expressa na forma legal, regimental ou estatutaria. A atuacdo desses
orgdos tem procedimento préprio, que se desenvolve nesta ordem: convocacao,
sessdo, verificacdo de quérum e de impedimentos, discussdo, votacdo e
proclamacao do resultado. Com a proclamacao do resultado torna-se inalteravel a
deliberacdo colegial, s6 admitindo modificacdo ou correcdo através de novo
pronunciamento do 6rgédo, se cabivel, por via recursal ou de oficio.

Sao, portanto, definidos juridicamente como atos administrativos concretizados dentro de
orgaos colegiados, que em regra, no caso dos Conselhos, sdo estruturados de forma
paritaria e bipartite, produzindo decis6es que se impdem juridicamente. Esta deliberagéo
s6 é possivel, por causa do principio constitucional da “participacéo popular e democratica”
contida no artigo 1° da CF/88, reiterado neste trabalho, donde se extrai que o poder é
popular (BRASIL, 1988).

Este principio espraia o fundamento da participacdo da sociedade na organizacdo e nas
decisbes do Estado brasileiro por toda a extenséo da carta constitucional, e, natural, aflora
em normas diversas, que se desdobram infraconstitucionalmente, materializando a
capacidade deliberativa do cidadéo, quando organizados na forma de expedientes variados
(tais quais os elementos do artigo 14 da CF/88), conselhos e instancias deliberativas, que
exercem a fiscalidade e o controle social. Na Constituicdo, encontramos instituidos,
espacos e processos gue garantem a deliberacdo popular nas Assembleias Legislativas
Estaduais, por meio de audiéncias publicas e outras estruturas institucionais (entidades da

Sociedade Civil), que viabilizam a participagao.

No caso dos Conselhos Gestores, onde o carater deliberativo do colégio € determinado,
seus conselheiros tem a prerrogativa legal de exercerem influéncia direta sobre a politica
publica a qual estiverem vinculados, por meio da competéncia deliberativa: os conselheiros,

arrazoam e deliberam, num processo dialégico, os assuntos levados a discusséo.

Nos termos acima, a deliberagéo também é, indiretamente, no ambito juridico, uma forma
de tornar a administragdo publica mais permeével ao controle social. De outro modo, a
pratica participativa dos Conselhos indica que o processo de implementagédo deve ser por
eles deliberado, ou quando menos, acompanhado de modo que se assegure 0 cumprimento

dos compromissos firmados durante a elaboracéo das politicas publicas (GAETANI, 1997).

2.4-2. A deliberagdo como pratica social.
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O questionamento do projeto democratico representativo nos leva a reflexdo de que uma
soma de eventos ocorridos entre 0os séculos XX e XXI, estagnou as relacdes entre Estado
e sociedade civil e que o resultado desta estagnacao foi o recente processo de mudanca

da sociedade, imprimida no corpo de nossa Carta Magna.

Com este questionamento, a democracia deixou de ser um simples procedimento, e passou
a ser uma pratica social que frutifica novas identidades coletivas, que redefine os vinculos
sociais, por meio de novos temas e atores, que se desdobraram na ampliacdo do que seja

acao politica.

A deliberacdo emerge da coletividade que busca o reconhecimento, a participacdo e a
redistribuicdo do poder nos arranjos coletivos que incluem as escolhas coletivas
estabelecidas no dialogo livre e de publica argumentacdo, sendo governados por essas
decisbes. A democracia deliberativa é substantiva e ndo procedimental, ela iguala e permite

justeza de acdes, que dever-se-a0, mais proximas as demandas populares.

O povo néo se governa diretamente apesar de intervir, por iSso mesmo, o poder deliberativo
nao se desgarra da democracia representativa; como visto anteriormente, esta nova forma
de democracia é hibrida (Bobbio, 2000). Enfim, o povo é coautor das politicas publicas. A

diferenca cabal entre uma e outra € que na democracia participativa, a deliberacao

acontece também em relacdo as normas, que podem passar pelo crivo popular.

Contudo e inclusive, em relacéo ao objetivo deste trabalho, para que haja deliberacéo, para
gue se instale e se mantenha a democracia deliberativa, se faz necessario um ambiente de
consenso e diadlogo, em que as diferencas estejam suspensas em favor do interesse e bem
comum com grande énfase dada a troca de informacdes entre os participantes, o que
permitiria a transformacédo dos pontos de vista e a exigéncia de argumentar em defesa de
suas posicodes, o que favoreceria o entendimento e a geracdo de consensos mais amplos.
O processo decisorio deve ser realizado com o intuito de gerar novas alternativas, e nao
para se eleger entre alternativas predefinidas, que poderéo ter sido pensadas sem a

participacéo de todos os atores; a inovacao social surge deste processo.

Em Obvio contrassenso a cultura politica autoritaria e excludente, que nunca favoreceu um
ambiente de discussdo politica plena e aberta a todos — pelo contrario implicou na
manutencao oligarquica e excludente — a democracia semidireta, que viabiliza a deliberacéao
popular e projeta a negociacéo de politicas que séo relacionadas aos assuntos de interesse

estratégico e coletivo, as quais serdo discutidas entre os diferentes atores sociais que
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inegavelmente serdo afetados pela decisdo, comecou a projetar suas raizes juntamente

com as grandes transformacdes do século XX.

Este “dedo em riste” é prova do descrédito dos cidaddos no tocante as instituicoes
representativas e o melhor a ser feito, foi buscar o reconhecimento pelo governo destes
atores sociais. Conforme Fleury (2006, p. 75), “uma das primeiras medidas do governo Lula
foi a criacdo do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social (CDES), 6rgéo de
consulta da Presidéncia a sociedade civil e, ao mesmo tempo, um canal institucionalizado
de negociacéo de pactos entre diferentes atores”. A atitude governamental € exemplo da
mudanca da sociedade que naquele ato galgou amplo terreno em direcdo ao
amadurecimento da democracia semidireta propriamente dita. Porém, o CDES néo foi
somente um ato institucional de um governo a esquerda, hum processo social democrata
naturalmente previsto mundo afora, na verdade, a perda da legitimidade das instituictes
democréticas, a complexidade e a auto-organizacdo da sociedade civil vinculada a reducao
do poder dos Estados Nacionais, exigiram esta nova forma de se comportarem em governo,
sendo capazes de reconhecerem como caracteristica da cidadania, o direito a participacao
(Fleury, 2006). Nao caberia mais, as evidentes falhas democraticas representativas, quais
sejam as auséncias de mecanismos que asseguram a prestacao de contas e a influéncia e

a participacao popular.

Os idos da transformacdo democratica tiveram, alids, o seu principal capitulo com a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, que enfaticamente, trouxe em seu preambulo, a
declaracéo de gque os representantes do povo brasileiro, legitimados pelo voto, reuniram-
se para instituir um Estado Democrético que se destina a assegurar, dentre outros tantos e
ndo menos importantes, o exercicio dos direitos sociais e individuais'®. A participacéo

social, como principio democratico, logo, estava instituida.

7

Isto posto, a democracia que permite a deliberacdo, € aquela onde ha a participagao
popular direta. Nela, o cidadéo tem acesso por meios transparentes, as informacdes que
Ihe séo importantes. Este acesso se da por meios variados que a gestao publica concede

para o fim de debate e deliberacéo, por exemplo, sobre a aplicagdo dos recursos publicos.

16 “N@s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um
Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus," a
seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL”.
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E neste sentido que surge, para sermos ilustrativos neste trabalho, a ideia de Orgcamento
Participativo. Segundo Dias (2006), o Orcamento Participativo € um mecanismo
governamental, afeito da democracia participativa, que garante aos cidadaos atuar na
discusséo sobre a aplicacdo do orgamento publico — geralmente orgamentos municipais?!’.
Objetiva ampliar as esferas tradicionais de decisGes politicas, préprias da democracia
representativa, permitindo ao cidadao, condigcdes de deliberar e controlar socialmente a
gestdo publica. Notadamente, ocorrem por meio de assembleias e audiéncias publicas,
agendadas com certa periodicidade para permitir a negociacao diretamente com o governo.
A validade politica do Orcamento Participativo reside no fato de que a populacdo passa a
compartilhar com a hoste burocrética, formada pelos que perfazem o governo, o poder de
decisdo. Ou seja, a participacao social redefine o espaco entre o publico e o privado,
redistribui o poder, trazendo a baila aqueles que geralmente |4 ndo estdo, os que néo
acedem ao poder (JACOBI, 2002).

Filha do estimulo a participacao popular na definicdo das politicas de governo, advindas da
redemocratizacdo e da CF/88, surgiu mais precisamente apds a criagcdo dos Conselhos
Setoriais de Politicas Publicas. Funcionando com diferentes metodologias em cada
municipio, via de regra, ocorrem por meio de assembleias realizadas em sub-regides
municipais, bairros ou distritos, com discussdes teméticas, territoriais ou ambas, elegendo
também delegados que representardo um tema ou territério nas negociacbes com o
governo. (DIAS, 2006).

Apesar disso, a conquista dos espacos publicos, onde o debate da coisa publica deve se
realizar ainda € o maior desafio para a democracia, principalmente na esfera municipal.
Seguramente, a conquista destes espacos no ambiente do municipio é demanda precipua
para o desdobramento de conquistas no ambito de todo o Estado. A ampliacdo destes
canais, destes espacos de representatividade da sociedade por ela mesma, encontra outro
exemplo: os Conselhos Gestores Municipais e aponta que o desafio, arduo, potencialmente
colhe frutos da construcéo de sujeitos sociais aplicados aos objetivos comuns de mudanca

da realidade da — e por meio da — coisa publica (JACOBI, 2002).

17 Em que pesem as experiéncias embrionarias do Orgamento Participativo nos anos 70 em cidades como
Lages/SC, Boa Esperanca/ES e Piracicaba/SP, o primeiro municipio a se utilizar do Orgamento Participativo
foi Porto Alegre, capital do Rio Grande do Sul, em 1989, tornando-se modelo para diversas cidades dentro e
fora do pais.
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E possivel também, fazermos uma leitura da posicdo do Estado nesta realocacédo e
autonomizacgédo das forcas decisorias. O Estado se articula de formas novas e diferentes,
dialogando com os sujeitos sociais, instrumentalizando a socializacdo politica e reforcando
0 seu papel de meio para a realizacdo dos direitos e interesses da populacdo. Neste
sentido, o Estado também se revigora, mantendo-se imprescindivel para a satisfagédo social
(JACOBI, 2002).

De um jeito ou de outro, o essencial € que as demandas, absolutamente, correspondam as
necessidades do cidaddo e permitam a discussdo, 0 arranjo institucional participativo,
influenciando a formulagéo e a gestédo das politicas publicas. Outro desafio a participacéo
popular esta em garantir mecanismos e critérios de representacdo idoneos e que passem
ao largo de manipulacdes de grupos de interesses particulares e da instrumentalizac&o por

parte da administracéo publica. Em ambos os casos a deliberacao estara viciada.

3. CONSELHOS GESTORES MUNICIPAIS

Os Conselhos Gestores Municipais, de uma forma geral, funcionam como o locus onde
podem ser verificados discursos e acbes que colaboram para inserir as demandas
populares no conjunto das preocupacdes sociais imediatas, além de acolher em seu
interior, as organizacdes sociais que se vinculam as causas diversas que serdo tema a ser

discutidos nestes ambientes.

Um dos maiores desafios que permeia a concepc¢ao dos conselhos, atualmente, refere-se
a capacidade de se concretizar em seu meio, o ideal deliberativo. A operacionalizacdo da
deliberacdo acerca das demandas que ali se aninham, de fato acontece? Pretende o
trabalho, abordar essa possibilidade e nesse sentido, buscou-se verificar, junto ao Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano (COMDURB-ASSIS), a efetividade deliberativa.

3.1- CONSELHOS GESTORES COMO REPRESENTACAO DA SOCIEDADE
CIVIL
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Como vimos em capitulo precedente, os problemas relacionados com a representacdo ha
tempos vém promovendo mudangas sisteméticas na forma com que a sociedade se

manifesta diante do exercicio de poder.

A despeito de tantos problemas, ainda € por meio das eleic6es dos representantes que se
estabelece o papel central na relagdo entre a sociedade e os governos. Na maioria das
situagOes, ser democratico e atuar democraticamente ainda esta vinculado ao ato de votar,
seja para escolher, ou melhor, para eleger nossos representantes, seja para decidir entre
uma e outra medida, ou ainda, para aprovar ou ndo determinada medida. Isso se aplica,
inclusive, aos recentes institutos do referendo e do plebiscito. Ndo que nao signifiquem
avancgos, porque decerto 0 sdo, justamente porgque trouxeram a populacao para o centro
das questdes de governo; 0 que antes acontecia era que o cidaddo se via como
telespectador dos atos governamentais. E aqui se entende telespectador como aquele que
observa ou assiste de longe (tele + espectador) — guardar distancia impede a participacao

ativa.

As mudancas sistematicas das ultimas décadas assentaram formas de participacao
ininterrupta da sociedade, durante a vigéncia dos mandatos dos representantes. Tais
formas ampliam o conteldo democratico da vida politica e propiciam eficiéncia e controle

das atividades econdmicas e sociais do governo.

Destarte, sdo espacos de educacéo politica e de construcao e exercicio da cidadania, além
de ambientes que se destinam ao controle dos programas e projetos de seus governantes

e permitem a formalizac&o de novas praticas e propostas politicas.

Poderiamos citar como enriquecedores exemplos destas novas formas de participacao,
além das ja observadas — que tem no voto sua expressdo maior — as audiéncias publicas?®,
carregadas com o peso legal, realizadas pelos legislativos ou executivos, para debater
projetos; as ouvidorias, que mediam reclamagfes e denuncias dos cidadaos e; o objeto
deste trabalho, os conselhos gestores de politicas publicas que tém participacdo da

populacdo de forma mais incisiva.

18 A Audiéncia Publica € um instrumento de participacdo popular, garantido pela Constituicdo Federal de 1988
e regulado por Leis Federais, constituicdes estaduais e leis organicas municipais. E um espaco onde os
poderes Executivo e Legislativo ou o Ministério Publico podem expor um tema e debater com a populacéo
sobre a formulacdo de uma politica publica, a elaboragdo de um projeto de Lei ou a realizacdo de
empreendimentos que podem gerar impactos a cidade, a vida das pessoas e ao meio ambiente. Sao
discutidos também, em alguns casos, os resultados de uma politica publica, de leis, de empreendimentos ou
servigos ja implementados ou em vigor.
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Estas iniciativas somente teréo sentido quando se verificar a propriedade de viabilizagéao
de uma maior relacdo do cidaddo com o poder politico, que redunda em uma proximidade
perene deste poder com a sociedade, que entdo a exerce como ferramenta politica de
insercdo e realizacdo, para fins politicos, econédmicos e/ou sociais, voltados para a

coletividade.

Os conselhos gestores tem este papel; sdo representativos da sociedade no sentido
instrumental, pois, em seu cerne, elaboram a gestédo nao conflitante da coisa publica, que
em outra ocasiao, ficava a cargo exclusivamente daqueles que nos governavam. Com a
promulgacao da Constituicdo de 1988 os conselhos gestores assumiram importante papel
no contexto das politicas publicas. Resultante dos principios constitucionais, que exaltam a
participacéo cotidiana da sociedade na lide da coisa publica, mas sobremaneira, por causa
de legislacdes regulamentadoras que condicionam o repasse de recursos federais a criacao
dos conselhos, como medida de implementacao da descentralizagcéo politica, os conselhos
se multiplicaram por todo o pais.

Politicas setoriais de saude, educacédo, sociais, relativas aos direitos humanos, dentre
outras mais especificas e estratégicas, estabeleceram neste periodo seus conselhos,
significando em seus municipios e estados, a consolidacdo de um novo espaco de
participacao da sociedade, lapidando a relagéo Estado-Sociedade Civil, por meio do acesso
a estas instancias de decisdo. Criadas com prerrogativas de acompanhamento, consultivas
e deliberativas, diversas vezes com estas prerrogativas em conjunto, ou isoladas, a casa
de duas dezenas de milhares de conselhos foi atingida ja na primeira década de nossa
Constituicdo, e proximo de cinco dezenas de milhares de conselhos até fins de 2009
(BUVINICH, 2013).

Apesar de numeros impressionantes, o resultado quantitativo nem sempre significa
sucesso, mesmo com carater deliberativo — e em algumas instancias, alguns conselhos
contam com carater normativo — a superacao dos empecilhos parece impossivel. Barreiras
desalentadoras séo encontradas, como: a dificuldade de quérum, paridade representativa
ndo respeitada, conflitos de interesse, auséncia de determinadas representacdes, que por
sua vez, provoca desequilibrio na representatividade aparente, guando ndo, evidenciam-se
deficiéncias quanto a representatividade e quanto a capacidade de deliberar (TEIXEIRA,
2000).

Nada irrelevante, Elenaldo Teixeira (2000, p. 94), sentencia que “a eficacia de um Conselho

€ medida pelo conhecimento da maquina administrativa, a regularidade das reunides, a
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participacdo no orcamento e a formulagao de propostas”, fora disso, o papel da instituicdo
€ pouco, nada, inécuo ou serve absolutamente, para garantir, em favor da municipalidade,
0s recursos que |lhe sao vinculados, e sendo assim, configura-se uma pratica lesiva para a
democracia. A natureza dos conselhos € a de constituir espaco democratico que se destine
a promover a construcdo da cidadania e a educacéo politica; viabilizar as demandas da
sociedade; e exercer controle social sobre o governo. Esta natureza se sustenta em um
ambiente onde as circunstancias, contextos e debates entre seus membros efetivamente

acontecam.

Imprescindivel, os conselhos deverdo atuar como representacao da Sociedade Civil, em
resposta ao desafio democréatico decorrente das criticas ao sistema representativo. Isto é,
a ideia dos conselhos gestores das politicas publicas surgiu das falhas da representacao
politica na democracia representativa. Inevitdvel nas sociedades atuais, pelas razfes
esgotadas nos primeiros capitulos desta monografia, a democracia representativa pode,
por seu modelo, obstaculizar a soberania popular, especialmente, por causa da assimetria
entre representantes e representados. Tal consideragcdo, associada com as dificuldades
sociais, politicas e econémicos destes regimes democraticos, potencializou a necessidade
de uma outra democracia, que previa, além do sufragio universal (objetivo do liberalismo
democratico), a democratizacdo constante e extensiva a toda a sociedade e a todos os
ambitos da vida do cidaddo, por meio da democracia direta (BOBBIO, 1998, p.324). H&
também, o descontentamento com a visdo minimalista de democracia, onde a eleicao de
governantes € o suficiente, que despoja os valores que melhor caracterizam a democracia

em si: a igualdade politica, a soberania popular e 0 bem comum (DAHL, 2001).

Cabe ressaltar que, diverso da visdo rousseauniana, parte do desencanto com a
democracia contemporanea, reside no fato de que talvez nao exista um anico bem comum
gue possa ser alcancado e assim, sustentar o ideal democrético que funcionaria como forca
aglutinadora das vontades que convirjam para este determinado bem comum, seja uma
utopia. Isto posto, os interesses que se embatem provam, subitaneo, a impossibilidade de
idealizarem unissono; o concerto amplo, em torno de uma hipétese s0, é invariavelmente
impraticavel em nossa sociedade de vertente capitalista (GOETZ, 2004 e LOSEKANN,
2009.)

Em contraponto, esta a visdo habermasiano de esfera publica, que afirma que os conselhos
sdo espagos natureza politico argumentativa, que contam com a presenca de cidadaos —

individuos, livres e iguais — que discutem e deliberam as questdes politicas, prevalecendo
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ndo a ideia comum, por ser a preexistente e democratica, mas prevalece o melhor
argumento, pois, a prevaléncia de ideias discutidas, pensadas e amoldadas €, neste
sentido, a democracia em acao nas esferas publicas. (GOETZ, 2004 e LOSEKANN, 2009.)

Para Habermas (2003, p. 98, apud LOSEKANN, 2009 p. 43), existem canais de

comunicacédo onde haja publico:

Os canais de comunicacdo da esfera publica engatam-se nas esferas da vida
privada — as densas redes de interacdo da familia e do circulo de amigos e os
contatos mais superficiais com vizinhos, colegas de trabalho, conhecidos, etc. — de
tal modo que as estruturas espaciais de interacdes simples podem ser ampliadas e
abstraidas, porém ndo destruidas. De modo que a orientacdo pelo entendimento,
que prevalece na pratica cotidiana, continua valendo também para uma
comunicacao entre estranhos, que se desenvolve em esferas pUblicas complexas e
ramificadas, envolvendo amplas distancias.

Para o filésofo (2003), a esfera publica ndo é institucionalizada, € de dominio socialmente
reconhecido pelo publico, onde a livre flutuacdo de problemas e contribuicdes acontece
sem a influéncia estatal. Apesar desta independéncia da esfera publica, ela ndo tem
condi¢Bes de solucionar sozinha, os problemas identificados na sociedade e por essa
razdo, faz ecoar pela concentracdo popular, a tonica de seus problemas, a fim de que o

governo se sensibilize de suas necessidades.

Nesta l6gica, os Conselhos Gestores, instrumentos institucionalizados e governamentais,
nao se encaixaria na logica habermasiana, porém, entendemos que a estrutura publica
oficial € instrumentalizada pela esfera publica que a mantém como abrigo para as vontades
populares em deliberacéo. Desta forma, o conceito de Habermas, restitui a democracia ao
povo por meio da acdo comunicativa. E assim, a democracia pode assegurar um bem
comum nascido da acdo do entendimento entre as partes, que em consenso, chegam a

uma vontade geral formada discursivamente.

Portanto, os conselhos gestores de politicas publicas simultaneamente promovem a
concentragdo de interesses e mitigam certas deficiéncias do regime democrético
representativo, sustentando entdo a representagdo da sociedade civil, por meio da critica
ao regime e ancorado na perspectiva habermasiana da acdo comunicativa, que permite ser

o0 ambiente da instituicdo oficial um locus da esfera publica.

3.2- PARTICIPACAO POPULAR NO BRASIL



56

Nas ultimas décadas, o Brasil passou por um processo de ampliacdo da participacao
popular na gestédo publica, nos mais diversos niveis de governo e nas mais variadas areas
de atuacéao. A Constituicdo Federal de 1988, trouxe importantes contribuicdes no campo da
democratizacdo da gestdo publica. Dentro de um modelo de gestdo democratica
pressuposto pela Constituicdo, alguns instrumentos que devem ser utlizados pela
administracdo publica, tais como a realizagdo de foruns, conferéncias, plebiscitos ou a

criacdo de camaras setoriais e conselhos, foram institucionalizados.

Particularmente no Brasil, as condicbes em que ocorreu a transicdo entre o regime de
excecao para o atual modelo democrético, em que pese o duro suplicio civil experimentado
durante o regime militar ditatorial, foram as responséveis por esse processo de ampliacédo
da participacéo popular na gestao publica. Elas guardam uma exdética e inesperada soma
de contribuicbes favoraveis para a concretude das mudancas insertas no texto
constitucional de 88, fruto de deliberagbes com aberta participagdo popular sem

precedentes no constitucionalismo nacional.

O longo e arduo processo de transicdo democratica, ou seja, de um regime autocratico, de
natureza militar, para um regime democratico, cujas bases estavam sendo tracadas nesse
poder constituinte originario, permitiu o amadurecimento de um ideal democratico
participativo. A visdo da centralizacdo decisoéria, natural no periodo de vinte anos de
ditadura e autoritarismo, ajudou a promover a insercéo da participacdo da sociedade e a
descentralizacdo das politicas publicas em nossa Carta Magna. Durante o regime militar,
estabelecidas de diversos modos, histérias de lutas e conquistas a propdésito da ampliacéo
da participacdo popular, eram correspondentes do forte ambiente pré-redemocratizacao
presente nos ultimos momentos do regime militar. Estes movimentos em prol da
participacéo direta dos cidaddos no exercicio do poder, foram, sem duvida, incorporados

na elaboracéao da Constituicdo de 88.

A incorporacdo travestiu-se de disposicOes reguladoras de intervencdo decisOria da
sociedade nas acdes governamentais: o artigo 14, que estabelece que a soberania popular,
mediante determinados instrumentos; o artigo 194, no capitulo sobre Seguridade Social,
gue ecoa a competéncia do Poder Publico em organizar a seguridade social, com base nos
objetivos democréticos e de descentralizacdo da administracdo, predispondo inclusive, a
gestdo quadripartite, com participagcdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados (inciso VII); no artigo 198, inciso lll, que

estabelece a participagdo da comunidade entre as diretrizes para a organizagéo do Sistema
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Unico de Saude (SUS); e no artigo 204, inciso Ill, se¢do sobre Assisténcia Social, também
fica estabelecido como diretrizes organizativas “a participagéo da populacdo, por meio de
organizacdes representativas, na formulacéo de politicas e no controle das acdes em todos
os niveis” (BRASIL, 1988).

A participacdo popular que foi reivindicada pela sociedade civil ao longo do periodo do
regime militar, é, na verdade, um processo que foi abortado e que estava em curso, ainda
gue de maneira mais timida, desde a constituicdo de 1946, pos Vargas, que estabelecia
entre outras aspiracdes, a ampla autonomia politico-administrativa dos entes estaduais e
municipais; o direito de greve e livre associagao sindical e; a liberdade de opinido e
expressdo (COMPARATO, 2008, p. 95-112 e LENZA, 2012). Recorrente, entende-se por
participacdo popular, a manifestacdo do povo — abstracdo das classes populares — que
ainda hoje é uma figura genérica de débil conceituacdo e por ndo ser o proposito deste
trabalho, ficaremos com o simples e usual entendimento de que este povo era o conjunto
de individuos que a certo momento histérico se constituiu por nagdo e que reivindicara
maior visibilidade e poder politico. Entdo, esta participacdo popular exigida foi definida,
naguele periodo, como “os esfor¢cos organizados para aumentar o controle sobre os
recursos e as instituicdes que controlam a vida em sociedade” (GOHN, 2002, p. 11). Eram
esforgcos fundamentalmente nascidos da sociedade civil organizada, em movimentos e
associacdes comunitarias; eram seus atores, aqueles excluidos do trato do poder, que se

viam marginalizados pela esfera publica.

Podemos classificar a participacdo, como o imperativo categdrico da democracia
participativa, e neste curso ndo ha outro meio que permita democratizar os aparelhos do
Estado e em consequente resultado, o proprio Estado. Tal importancia da participacao
popular, dos idos dos anos 40 até os penosos 60 a 80, prescreveu 0 processo uma
transformacao no interior da propria acao do povo: a participacdo passou de reivindicacao
das demandas cotidianas para a articulagao politica, das estruturas do poder. Ou melhor,
a participacdo envolve a criagcdo de canais. A simples pressdo pela demanda

correspondida, parte para uma outra fase, em que a participagéo se torna qualificada.

Enfim, apds a Constituicdo de 1988, leis organicas passaram a regulamentar o direito
constitucional a participacdo fomentando a criacdo de conselhos deliberativos, de
composicdo paritaria entre representantes do poder Executivo e de instituicbes da

sociedade civil. Desde entdo, estas estruturas colegiadas surgiram em grande numero,
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originadas das exigéncias constitucionais, nas administracoes federal, estadual e

municipal.

Ja nos idos dos anos 90, a participacdo assumiu novo paradigma, vinculada ao conceito
amplificado de cidadéo e aos novos papéis e carater do Estado. Tendo as politicas publicas
alcancado o foco central das estratégias de desenvolvimento e transformac¢éo social, o
governo teve, a reboque, que destacar a participagdo como intervencao social periédica e
planejada (GOHN, 2002). Em linhas mais diretas, a sociedade civil ganhou espaco com a
institucionalizacdo de determinados canais — de fato, houve a inclusdo no arcabouco

juridico-institucional do Estado - a partir de estruturas de representacao criadas por leis.

Percebemos, na leitura dos paragrafos precedentes, que 0s principios constitucionais
acabaram por condicionar diversas normas e em grande monta, quanto aos assuntos da
legislacdo ordinaria da area social. Logo, tais principios formam o divisor de aguas da
histéria da participacdo da sociedade no Brasil: a participacdo popular € um principio
constitucional e uma meta das gestdes municipais democraticas, que ainda hoje, se
encontram desafiadas em sua capacidade politica de interlocucéo e negociacdo com toda

a diversidade de atores sociais.

Mas ndo bastaram somente as razdes politicas para a ampliacdo dos horizontes de
participacdo da sociedade, a descentralizacdo das politicas publicas, também referendada
na Constituicdo de 88 e sintoma do federalismo, reivindica a reflexdo coerente, acerca das
diferencas entre as regides do pais e entre os seus habitantes, cujas preferéncias também
devem ser colocadas na balanca do que seja interesse coletivo. Este entendimento quanto
a descentralizacdo dos servigos publicos em respeito as demandas locais, seria meio mais
eficiente para proporcionar o bem-estar da populacéo, opondo-se a proposta centralizada
e uniforme de politicas publicas. Sua principal distincdo, no aspecto administrativo, € o
argumento econémico, pois, traria maior e mais adequada eficiéncia no uso dos recursos

publicos.

A guisa deste pensamento de fortalecimento dos governos locais, nos advém a percepgéo
de que o controle local, a manifestacéo local € muito mais razoavel que a possibilidade de
um controle de um governo central. A participacdo politica torna-se facilitada quando se
trata dos problemas e necessidade caseiras, comunitarias. Se o objetivo principal da
participacéo é o de facilitar o contato entre cidadaos e as diversas instituigdes do Estado,

considerando os interesses e opinides daqueles antes de tomar as decisdes ou de executa-
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las a melhor maneira de fazé-lo é no microcosmo da vila, do bairro, da cidade, que € onde

0 cotidiano se realiza.

Exemplar, os conselhos passaram a ser utilizados mais largamente no pais, no espaco
publico do municipio, nos bairros, a partir da promulgacdo da Constituicdo Cidada,
ganhando novos papéis, funcdes inovadoras e democréticas, transformando-se em
conselhos gestores de politica. A presenca dos conselhos dentro das estruturas do governo
local, contribui para a consolidacdo de uma nova cultura politica, uma nova cultura de

governar, além de novas responsabilidades para a sociedade civil.

Instrumento de organizagcdo bastante antigo, os conselhos, como sera visto mais adiante
nesta monografia, nos moldes propostos, eram formas de enfrentamento da oposicao ao
regime militar — de tendéncia majoritariamente de esquerda — como assinalou Gohn (2002,
p. 11):

Os conselhos populares foram propostas dos setores da esquerda ou de oposi¢ao
ao regime militar e surgiram com papéis diversos, tais como: organismos do
movimento popular atuando com parcelas de poder junto ao Executivo (tendo a
possibilidade de decidir sobre determinadas questdes de governo); como
organismos superiores de luta e organizacdo popular, gerando situag6es de duplo
poder — uma espécie de poder popular paralelo as estruturas institucionais; ou como
organismos de administracdo municipal, criados pelo governo para incorporar o
movimento popular ao governo, no sentido de que sejam assumidas tarefas de
aconselhamento, de deliberacdo e/ou execucéo. A discussdo sobre os conselhos
populares nos anos 1980 tinha como nucleo a questdo da participa¢do popular.

Enfim, era a forma mais pratica de exercer forca no ambito local, arregimentando os

populares e formando liderancas.

E no governo local que se torna mais concreto, mais palpavel, a participacdo ativa e os
resultados dela decorrentes, o que estimula a participacdo. Naturalmente, os problemas
relacionados com esta descentralizagdo emergente, também s&o reais; o controle das
decisbes politicas pode ser popular, da mesma forma que pode ser pessoal. A proximidade
estreita as relacbes entre poder publico e comunidade, mas igualmente, pode levar ao
estreitamento das relacdes de clientelismo e captura do poder publico pelas elites locais,

dependendo da forma como se inserem no processo de descentralizacao.

Silvio Caccia Bava (1994, p. 6-7), fez esta observagdo demonstrando sua preocupagao em

desmantelar esta estrutura que segundo ele, era anterior a descentralizacao:
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Outra questdo fundamental é a relacédo de poder local com os movimentos sociais
e os desafios que se apresentam tanto para 0s que estdo nos executivos das
administragBes municipais, como para a atuacdo das organizacfes populares. A
transformagédo do Estado no plano do poder local significa retird-lo do controle das
elites, das oligarquias, de guetos familiares que detém o poder econémico e que,
durante décadas, se apropriaram do espaco publico das prefeituras em proveito
préprio. Na medida em que emerge uma representacdo politica popular e
democratica ocupando a prefeitura, torna-se possivel reverter este significado da
apropriacdo privada da administracdo municipal no que diz respeito a garantia dos
servicos publicos prestados a populacdo e também no que se refere a
democratizacdo das relagdes entre as prefeituras e a sociedade local.

Fica evidente que, com a descentralizacdo e a participacdo popular em efervescente
movimento, a intensidade dos conflitos de interesses se aprofunda. Para a participacao
popular, a questdo esta em como se posicionar e ocupar seu espaco diante dos setores
conservadores, do corporativismo de outros setores e das diversas organizagdes e formas
de representacdo. Neste sentido, nos parece que 0 que esta em jogo, em termos
gramscianos!®, é a alternancia hegemonica de uma forma de poder (tradicional,

conservadora e oligarquica), por outra (popular, vanguardista e democratica).

Todavia, a democracia pressup0de participagao popular direta para a construcéo de um novo
modelo de gestdo publica, Olivio Dutra (DUTRA e BENEVIDES, 2001), ressalta que o
cidadédo fara uso da transparéncia da administracéo publica para o debate e deliberacéo,
por exemplo, sobre a aplicagdo dos recursos publicos. Dutra sintetiza o entendimento de
que o acesso outrora limitado — para ndo dizer inexistente — ao seio da governancga local é

um processo que se fara de forma progressiva (DUTRA; BENEVIDES, 2001, p. 11):

Buscamos, assim, a gestdo descentralizada de recursos, com a participagédo
universal, direta e voluntaria da cidadania. Como ja salientei, & 6bvio que se trata
de um processo, que vai progressivamente se aperfeicoando e fazendo
desabrochar a consciéncia critica da populagdo e, com ela, a nogdo de
responsabilidade coletiva de cada um com a coisa publica

Notorio que a participacdo popular no Brasil, seja por qual for o meio, ainda é desafio, ainda

€ caminho tortuoso e ainda é comeco de jornada. Ressalta Carla Carneiro (2006, p. 155),

19 Antonio Gramsci, foi um filésofo marxista, jornalista, critico literario e politico italiano que formulou o conceito
de hegemonia. Para Gramsci, hegemonia é o dominio de uma classe social sobre as outras, em termos
ideolégicos, em especial da burguesia com as classes de trabalhadores.
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que “o tempo de maturagdo de uma nova construgdo institucional é geralmente longo e a
experiéncia dos conselhos é muito recente para permitir generalizagbes conclusivas”.
Apesar da reticéncia da autora, ela encontra espaco para exaltar uma caracteristica
bastante significativa da participacéo popular: o cidadao participando como fiscal do poder.
Segundo Carneiro, a politica pressupde a existéncia do poder e a necessidade de que este
seja controlado, e, este controle passa pelas praticas de controle popular sejam dentro dos

conselhos, sejam em outras instituicbes (CARNEIRO, 2006, p. 152).

O elemento de maior importancia para a participacdo popular é, sem duvida, o espaco
publico. E neste espaco de aco coletiva, entre o publico e o privado, que a relagéo entre
estado e sociedade acontece; onde os mais variados segmentos sociais podem atuar na
formulacdo de politicas sociais, discussao de ideias e controle e fiscalizacdo do governo.
Como afirma Gohn (2002, p. 29):

[...] & priori, s&o apenas espacos virtuais. Para que tenham eficacia e efetividade na
area em que atuam, e na sociedade de uma forma geral, é necessario desenvolver
algumas condig¢es e articulacdes; € preciso dar peso politico a essa representagéo
e conseqiéncia a luta dos segmentos sociais que acreditaram e lutaram pela
democratizacao dos espacos publicos. [grifo meu]

Por condicdes e articulagcdes entenda-se a efetiva manutencao por meio da previsdo em
orcamento, de recursos publicos para 0 espaco; a manutencdo paritaria de acesso e
exercicio participativo; a qualificacdo daqueles que assumam a participacdo colegiada

dentre outras posturas de protecdo do espaco publico.

O esmero proposto, evidencia a preocupagao com o surgimento e o desenvolvimento de
novas instituicdes para o firme alicerce dos fundamentos de um Estado verdadeiramente

democrético.

3.3- OS CONSELHOS GESTORES DE POLITICAS PUBLICAS

Os atuais modelos de conselhos gestores de politicas publicas tem génese nos idos dos
anos 80 e sdo inovagdes institucionais frutos do processo de democratizacdo e
descentralizagao do poder, que objetiva promover a participagéo, deliberagéao e controle da
gestdo publica (RUBIN; FERNANDES; RUBIN, 2010; AVRITZER, 2008; CALABRE, 2013).
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Partimos do conceito em que os conselhos se posicionam numa formatag&o dual: por meio
deles, se cria e se manifesta um poder popular, a0 mesmo tempo em que se colocam como
condutor, veiculo de um dialogo entre 0 povo e o governo na administracédo publica (GOHN,
2001).

Sao, portanto, atualmente entendidos noutra medida: sdo formas institucionalizadas de
gerir servigos e fazer politica além dos vieses tradicionais e partidarios. Fazem-se como
instancias de constante acdo deliberativa responsaveis pela formulacdo de estratégias e

pelo controle da execucao das politicas sociais em seus respectivos ambitos setoriais.

Tém papel relevante na construcdo de agendas politicas, especialmente em ambito
municipal, por este angulo, Maria da Gléria Gohn descreve os conselhos gestores como
‘novos instrumentos de expressdo, representacdo e participacdo; em tese, eles sao
dotados de potencial de transformacgao politica” (GOHN, 2002, p. 11). De forma mais

didatica, Nahra (2007), desenvolve o compéndio:

Os Conselhos Gestores de Politicas Publicas sdo canais institucionais, plurais,
permanentes, autbnomos, formados por representantes da sociedade civil e poder
publico, cuja atribuicdo € a de propor diretrizes das politicas publicas, fiscaliza-las,
controla-las e deliberar sobre elas, sendo 6rgédos de gestdo publica vinculados a
estrutura do Poder Executivo, ao qual cabe garantir a sua permanéncia

De forma ainda mais concisa Gohn arremata de forma que podemos entender os conselhos
como “canais de participagcao que articulam representantes da populacdo e membros do
poder publico estatal em praticas que dizem respeito a gestdo de bens publicos” (GOHN,
2001, p.7).

Basicamente, utilizando dos preceitos de Maria da Gléria Gohn, os conselhos gestores sao

a novidade mais marcante desta Ultima geracdo, quando o assunto € politica publica:
e S&0 canais de participacao;
e Estes canais articulam atores, outrora separados, divididos e mesmo, antagonistas;

e Tais atores se associam e se corresponsabilizam em praticas de gestdo de bens

publicos e;

e Em um espacgo publico novo, inovam na negociagéo de conflitos.
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Houveram trés tipos de conselhos no Brasil, até a promulgacdo da Constituicdo de 1988,
Gohn os diferencia classificando-os pela sua natureza como: 1) Conselho comunitarios —
surgidos na década de 1970 e estabelecidos pelo Executivo, como ferramenta auxiliar na
administracdo municipal; 2) Conselhos populares — muito comuns a partir dos anos 1980 e
eram uma forma de resisténcia de ideologia de esquerda, atuando contra o regime militar.
Estes conselhos populares, cujo modelo ainda persiste, tinha como objetivo central, formar
liderancas e empreender luta politica pela conquista de novos espacos de participacéo
popular. Eram nestes conselhos que os movimentos sociais se articulavam; e 3) Conselhos
gestores — pds CF/88, nos anos 90. Sdo os conselhos institucionalizados, criados nos trés
niveis de governo, interinstitucionais, mediam a relagdo sociedade civil e Estado. Este
altimo, representa para os movimentos sociais e para a democracia, a concretizacdo das
lutas da sociedade civil para a reabertura democratica do pais pdés-ditadura militar e

contrapeso interventivo, diante das reformas neoliberais.

Os conselhos gestores contam, portanto, com papel privilegiado na estrutura dos
instrumentos politicos da republica brasileira, devido ao seu assento institucionalizado;
enquanto as demais manifestacfes populares — conselhos populares, féruns civis nao
governamentais — sdo mobilizacées que pressionam a politica, os primeiros tém o carater
de atuacéo direta garantida. Desta feita, os conselhos gestores podem ser encarados como
um 6rgado de um novo poder (sob a égide da Constituicdo), de uma forma de democracia

direta, que goza de autonomia em relacédo ao Estado.

Instauram-se enquanto instancias deliberativas e de controle social, chancelados pela
promulgada Constituicdo nacional, promovendo o cenario de descentralizacdo
administrativa e de ampliacdo da participagdo popular, que ganhou novos animos com o
governo petista??, iniciado em 2003 e mostram-se como instancias promotoras de
novidades na gestéo das politicas publicas a partir da remodelacao da relacao entre Estado
e sociedade, onde ha uma ampliacdo da esfera social publica (GOHN, 2002). Sendo

assinalados pela gestéo publica, sédo espacos publicos permanentes. Porém, embora sejam

20 "Com o microfone na mao, sujeitos pobres, destituidos de agéncia, eram empoderados por meio da palavra
e da participacdo. Tendo as suas origens nos movimentos sociais, o PT investiu em uma ampla estrutura de
formacao de atores politicos. A politica capilar de base objetivava romper com uma longa historia de
clientelismo, de vinculos fracos de capital social, que destituiam os mais pobres de autonomia e de aspiragéo
social. O empoderamento dava-se por meio da qualificacdo do capital social, da descentralizacdo do poder
e, consequentemente, da ampliacdo da capabilidade politica” [grifo meu]. PINHEIRO-MACHADO, Rosana. A
faléncia do PT, a ascensdo da direita e a esquerda Orfa. Carta Capital [caderno de politica], Sdo Paulo.
Disponivel em: < http://www.cartacapital.com.br/politica/a-falencia-do-pt-a-ascensao-da-direita-e-a-esquerda-
orfa-7538.html>. Acesso em: 29 jul. 2016.
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vinculados estruturalmente ao poder executivo, ndo se subordinam; sdo autbnomos nas
suas decisfes. Esta autonomia acaba criando uma situacdo insdlita: os conselhos séo
constituidos por representantes da sociedade civil e do Estado ndo pertencendo nem a um,
nem a outro segmento, a nenhum desses segmentos, desta forma, ambos sao

corresponsaveis pelas decis6es dali emergidas.

Os conselhos sé&o encontrados nas trés esferas de governo e tratam de temas ou direitos
especificos e se constituem enquanto instancias de decisfes politicas. Sao criados por
meio de leis e seus regimentos ou regulamentos sdo definidos pelos proprios conselheiros
0 que lhes conferem certo grau de autonomia e autodeterminacdo. Como organismos
dindmicos e dialéticos diferem na forma como atuam, como se constituem e como incidem
na elaboracdo das politicas publicas, em funcdo da legislacdo e da correlacdo de forcas
gue se estabelece no seu interior (NAHRA, 2007; CALABRE, 2013). Além disso, 0 servico
a que se prestam reflete também na ordem basica da educacéo, no sentido pedagdgico de
exercicio da participacdo e manifestacdo da dimensdo politica inerente a pessoa humana.

Funciona no sentido pedagodgico do exercicio do poder politico na medida em que se
ressalta na préatica da participacdo, que esta ndo se esgota em si, ou melhor, ndo tem um
fim nela propria. O verbo participar se torna ato — inclusive ato administrativo — adquirindo
sentido, quando esta vinculado a construcdo de um projeto de sociedade. No interior dos
conselhos, inimeros projetos se apresentam, constituindo o espacgo publico do conselho
em arena de debate, disputa e negociacdo a fim de estabelecer a corresponsabilizacédo
acima aventada, entre sociedade civil e Estado, na elaboracéo das politicas publicas mais
prementes para aquelas condicdes locais. E neste diapasdo que estes espacos de
participacdo da sociedade civil e da sociedade politica se constituem — ou podem se
constituir — em “instancias que possibilitem a emergéncia de um agir coletivo, de uma
consciéncia coletiva, fortalecendo o exercicio da cidadania” (NAHRA, 2007). Enfatizar-se-
a, pela prudéncia, que a criacdo dos conselhos, e a possibilidade da participacdo de
diferentes setores sociais, compostos de outros tantos quanto diferentes atores sociais, é
processo em maturacdo e muito ainda ha a ser construido para que se possa testificar um
avancgo enquanto sociedade, que em outras culturas, processos semelhantes perduram ha

mais de século.

Relativamente recentes os conselhos de politicas publicas sdo instancias cuja natureza
juridica se ancoram em preceitos constitucionais elementares para a instituicdo da

democracia participava e que asseguram a participacéo popular na gestdo da coisa publica,
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na formulag&o e no controle das politicas, na defesa dos direitos humanos e na distribuicao
e aplicacdo dos recursos (VILELA, 2005). Contudo, a origem do didlogo entre sociedade e
Estado na gestdo de politicas publicas pode ser reconhecido desde 1981, quando se
realizou a primeira experiéncia de gestdo compartilhada, por meio do Conselho Consultivo
de Administracdo da Saude Previdenciaria (CONASP), composto por representantes da
sociedade civil e do Estado. Mais tarde, durante a realizagdo da VIII Conferéncia Nacional
de Saude, seguiu-se a recomendacéao da constituicdo do Conselho Nacional de Saude, com
a funcdo de orientar o desenvolvimento e avaliar o desempenho do Sistema Unico de
Saude, definindo politicas, orcamentos e acdes. Na composicao do Conselho, manteve-se

representantes do Estado e da sociedade civil?L.

3.3-1. Legislacéo

Presentes na maioria dos municipios brasileiros, articulados desde o nivel federal, cobrindo
uma ampla gama de temas como saude, educacdo, moradia, meio ambiente, transporte,
cultura, dentre outros, os conselhos sao 6rgaos colegiados, permanentes e deliberativos,
incumbidos, de modo geral, da formulagéo, supervisdo e avaliagcdo das politicas publicas,
em todos 0os ambitos da Unido. Sao atribuicdes dadas por meio de lei e em alguns setores,
a criacao do conselho é condi¢céo para repasse de verbas. Com isso, em muitas situacdes

os conselhos sdo constituidos pela imposicéo legal e ndo pela mobilizacao popular.

Entretanto, tal condicionante termina por promover o fortalecimento da cidadania e da
participacdo popular, estando longe de ser um desfavor ao espirito democratico,
simplesmente. Levando em conta que, aquela populacdo contard com tal instituto, vindo a
vivenciar um processo de educacédo para a cidadania, que de outra forma, ndo haveria de
acontecer, por mais ideal que fosse ter sido a vontade conjugada da coletividade, a for¢ca
originaria do conselho, todos ganham; nem sempre a visdo romanceada da historia €
equivalente a melhor versdo dos fatos. Portanto, por imposi¢do legal, ou por vontade
coletiva, a criagdo do conselho, arregimentara um nimero maior de pessoas em torno do

acesso, participacao e controle da coisa publica.

21 Relato historico das Conferéncias Nacionais de Saude: contribui¢cdes para a construcéo do SUS. Disponivel
em: <http://www.ccms.saude.gov.br/conferenciasnacionaisdesaude/historiaeconquistas.php>. Acessado em:
02 jul. 2016
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Estao previstos por legislacdo nacional e sdo obrigatérios, pois, integram o processo de
execucao das politicas publicas a partir da esfera federal. Sdo considerados legalmente
indispensaveis como visto acima, para que haja transferéncia de recursos publicos entre
0s niveis de governo (caso dos conselhos setoriais). No caso dos conselhos tematicos —
gue abordam temas especificos como a mulher, o negro, etc. — ndo tém uma vinculacdo
obrigatdria a um sistema ou a uma legislacdo nacional, porém, estéo ligados a legislacéo
estadual e/ou municipal, este ultimo, invariavelmente tem regulamentado a criacdo dos
conselhos em sua lei organica, ao menos em principio. Quanto aos conselhos setoriais —
voltados para a formulacao, implementacéo e monitoramento de politicas publicas — estao
presentes nas trés esferas que compdem a federagéo e sdo os mais difundidos por causa
da vinculacdo com as politicas setoriais, que garantem o repasse de recursos para aquela
pasta politica (saude, assisténcia social, agricultura, entre outras). De qualquer forma, os
conselhos municipais devem ser criados por lei municipal e, para o exercicio de suas
atribuicdes, ndo pode ficar sujeito a qualquer subordinacao hierarquica. Deliberam sobre
guestdes no ambito da politica municipal e suas decisdes devem ser parametros para os
O0rgdos municipais e para a execucdo das acdes publicas governamentais e nao

governamentais.

Sao, os conselhos, resultado tanto da mobilizacdo social e dos debates publicos que
precederam a formulagcdo de nossa Carta Magna, quanto da militAncia de muitos dos
conselhos populares, anteriores a qualquer institucionalizacédo e que continuam a ocorrer,

sem nenhuma espécie de apoio ou participacédo do poder publico.

O instituto da participacdo popular encontra abrigo em varios dispositivos do texto
constitucional, dentre os quais o artigo 29, Xll, predispde a cooperacdo das associacoes
representativas no planejamento municipal; os artigos 194, paragrafo Unico, VII; 198, Ill,
204, 1l, 206, VI e 227, § 1° estipulam o carater democratico e descentralizado da
administracdo nas areas de seguridade social, educacéo e da crianca e do adolescente —
para ficar somente com as mais importantes — por meio da participacao da sociedade civil

na gestao de politicas publicas. Os artigos constitucionais, (BRASIL, 1988), seguem abaixo:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

[..]
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XII - cooperacgédo das associacfes representativas no planejamento municipal,

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

[.]

VIl - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgdos colegiados.

Art. 198. As acdes e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

[..]
[l - participagcdo da comunidade.

Art. 204. As agdes governamentais na area da assisténcia social serédo realizadas
com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de
outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

[..]

Il - participacdo da populagdo, por meio de organizagbes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das a¢cdes em todos 0s niveis.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[..]
VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacgéo, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade
e opressao.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a salde da crianga, do
adolescente e do jovem, admitida a participacéo de entidades ndo governamentais,
mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:

Como normas constitucionais, carecem de ser regulamentas para que sejam garantidas as
suas previsdes. Assim, leis ordinarias especificas foram editadas pela Unido, Estado,
Distrito Federal, e Municipios. Essas leis ordinéarias instituiram inameros conselhos gestores
de politicas publicas e, junto a Constituicdo, integram o ordenamento juridico brasileiro. Em

alguns setores, a criacdo de determinados conselhos era a condicao legal para o repasse
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de verbas publicas, cabendo aos entes, atuar na fiscalizacdo dos gastos das receitas

transferidas aos Municipios pela Unido ou pelos Estados.

Legislacédo inumeravel, é praticamente impossivel o levantamento da legislacao estadual e

municipal que regem os conselhos. No plano de legislacédo federal, para que se registre

exemplos facilmente rastredveis, para melhor e mais aplicada pesquisa por parte dos

interessados, alguns dos mais importantes conselhos de politicas publicas sdo regidos
pelas seguintes leis (VILELA, 2005):

Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA: Lei n.° 6.938, de 1981,
Conselho Nacional de Saude — CNS: Lei n.° 8.142, de 1990;

Conselho Nacional de Educacdo — CNE: Lei n.° 9.394, de 1996;

Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS: Lei n.° 8.742, de 1993;

Conselho Nacional de Previdéncia Social — CNPS: Lei n.° 8.213, de 1991;
Conselho do Fundo de Amparo ao Trabalhador — CEDEFAT: Lei n.° 7.998, de 1990;

Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA: Lei n.°
8.242, de 1991;

Conselho Nacional dos Direitos da Mulher — CNDM: Lei n.° 7.353, de 1985;

Conselho Nacional dos Direitos do Idoso — CNDI: Lei n.° 8.842, de 1994 e Decreto
n.°4.227, de 2002;

Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Humana — CDDPH: Lei n.° 5.763, de
1971;

Conselhos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF: Emenda Constitucional n.° 14 e Lei n.°
9.424, de 1996;

Conselho Nacional do Trabalho — CNTb: Lei n.°© 8.028, de 1990;

Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador — CODEFAT: Lei n.°
7.998, de 1990;

Conselho Nacional de Politica Cultural — CNPC: Lei n.° 9.649, de 1998 e Decreto n.°
3.617, de 2000;
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Conselho Nacional de Esporte — CNE: Lein.°9.615, de 1998 e Decreto n.° 4.201, de
2002;

Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP: Lei n.° 7.210, de
1984;

Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH: Lei n.° 9.433, de 1997 e n.° 4.613,
de 2003;

Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — CCFGTS: Lei n.°
8.036, de 1990;

Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia — CCT: Lei n.° 9.257, de 1996;

Conselho Federal Gestor de Defesa dos Direitos Difusos — CFDD: Lei n.° 7.347, de
1985;

Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo — CNCD: Lei n.° 9.649, de 1998 e
Decreto n.° 3.952, de 2001;

Conselho Nacional de Transito — CONTRAN: Lei n.° 9.503, de 1997 e Decreto n.°
4.711, de 2003;

Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel — CNDRS: Lei n.° 9.649,
de 1998 e Decretos n.° 3.508, de 2000 e 3.992, de 2001;

Conselho Nacional de Politica Agricola — CNPA: Lei n.° 8.174, de 1991;
Conselho Nacional de Informética e Automacédo — CONIN: Lei n.° 7.232, de 1984,

Conselho Nacional de Turismo — CNT: Lei n.° 8.490, de 1992 e Decreto n.° 860, de
1993;

Conselho de Contribuintes: Lei n.° 8.129, de 1994;

Conselho Nacional Antidrogas — CONAD: Lei n.° 10.409, de 2002, e Decreto n.°
3.696, de 2000;

Conselho de Recursos da Previdéncia Social — CRPS: Lei n.° 8.422, de 1992 e
Decreto n.° 568, de 1992 e;

Conselho de Gestéao da Previdéncia Complementar — CGPC: Lei n.° 9.649, de 1998.
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Quanto ao Ministério Publico (MP), por forca da Constituicdo, atribui-se a defesa da ordem
juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, como
reza o artigo 127, CF/88. Na mesma linha, o artigo 129 confere-lhe competéncia para zelar
pelos direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia. Dentre as medidas cabiveis, encontram-se o inquérito civil publico e a acgao civil
publica, conforme o inciso Ill. Note-se que a acao civil publica, foi requlamentada pela Lei
n.° 7.347, de 1985. Diante do amplo espectro de acéo pertinente as suas funcdes, saliente-
se que, cabendo ao MP atuar na defesa do patrimbnio publico e social, essa atuacao
compreende zelar pela efetiva implantacdo e funcionamento dos conselhos de politicas

publicas.

Por sua vez, a fiscalizacdo financeira, contabil e orcamentéaria dos conselhos de politicas
publicas é atribuicdo do Tribunal de Contas da Unido, dos Tribunais de Contas dos Estados
e do Distrito Federal, dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios, conforme
retratado nos artigos 70 e 75, da CF, ou ao crivo de qualquer outro 6rgdo de fiscalizacéo
pertinente, uma vez que qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que “utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos” (art. 70,

paragrafo Gnico), ndo podera se furtar desse controle.

3.3-2. Atribui¢cdes e competéncias

E atribuicdo dos conselhos, via de regra, atuarem com carater deliberativo e fiscalizador. A
fiscalizacdo e o auxilio a administracéo no processo de gestdo dos servigos publicos sdo o
amago deste espacgo, ndo podendo ser identificado maior razao para sua existéncia. Nestes
elementares dos conselhos, podemos reconhecer a realizacao da participacdo popular, ao
falarmos da criagdo dos conselhos municipais de politicas publicas, referimo-nos a 6rgéaos,
no minimo, deliberativos e fiscalizadores; deliberam e controlam a gestdo da coisa publica
a fim de imprimir na gestdo municipal o carater de efetiva realizadora e mantenedora das
satisfacBes de seus municipes que sao, afinal, a propria razédo de ser dos 6rgaos publicos.
E, por meio desta constatacdo, partimos para outra atribuicdo dos conselhos, que € o
proposito de reinsergdo do cidaddo nos negoécios da cidade. Alias, ndo fosse o cidadéo
reintegrado a discussdo da coisa publica, ndo haveria falar em conselhos ou em outro

espaco qualquer de manifestagdo politica por parte do popular. Os conselhos visam
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intrinsecamente reatar os lagos da politica com seu portador original, qual seja, o cidadéo,
que forma o Estado e legitima o governo; assim se d4 a sentenca constitucional do
paragrafo unico de seu primeiro artigo: “Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo” (BRASIL,
1988).

Destaque-se que, sendo 6rgdo que integra a estrutura do governo, o conselho é regulado
por meio de lei aprovada pela camara municipal. Sua Lei de criacdo ndo se furta em
estabelecer suas caracteristicas, suas normas regentes, sua composi¢cado e como se dara
o0 exercicio de suas competéncias. Normalmente, a reunido inaugural de qualquer conselho
municipal de politica publica é também a reunido de elaboracdo e/ou votacdo de seu

regimento interno e de eleicdo de sua mesa diretora.

Encerrar a funcdo deliberativa significa para um conselho, atuar sobre a elaboracédo da
proposta orgcamentaria da area na qual se insere, contribuir para a formulagdo das
estratégias de politicas, aprovar as diretrizes propostas nos planos setoriais, ou seja, ser
coautor e corresponsavel pela politica, acdes e programas implementados pelo poder
publico. O compartilhamento decisério acerca da utilizacdo das verbas destinadas as
politicas sociais, pode se dar, por exemplo, quando a gestdo municipal, por forca das leis
or¢camentarias — Lei do Plano Plurianual (PPA); Lei de Diretrizes Orgcamentérias (LDO); Lei
do Orgamento Anual (LOA) — se obriga a atuar com transparéncia na administracdo do
orcamento publico, levando aos cidaddos a opinarem acerca da elaboracdo do orcamento.
A propria Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF incentiva a participacéo popular, e, sendo
o conselho, espaco de discussdo politico, nada mais legitimo que fazer parte desta
discussao orcamentéria. A sociedade organizada, por meio dos conselhos municipais, cada
gual em seu setor, podera participar da discussdo do orcamento publico, encaminhando
propostas junto a cada Secretaria. As propostas levantadas nos conselhos poderédo ser
levadas em consideracéo e finalmente junto a todo o orcamento, decididas por meio de
audiéncia publica. Conhecer o orgcamento e as financas publicas € demasiado importante
para a sociedade, saber como arrecadam e como sao dispendidos os gastos permite
considerar quais seriam as mais necessarias atuagdes publicas no municipio e atuar no

sentido de eventuais redirecionamentos destas politicas.

Cabe ainda ao conselho com funcéo deliberativa, a funcéo fiscalizadora das acbes que
forem realizadas com recursos publicos de repasses fundo a fundo (governo federal para

municipios, ou governo estadual para municipios, ou ainda governo federal para estados).
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Existem ainda outras caracteristicas que os conselhos ostentam, ainda que, com menor
peso ou em menor nimero de incidéncia. A funcao consultiva € uma delas, que no caso, é
recorrente, mas com menor importancia se comparada aos aspectos deliberativos e
fiscalizadores e que pode ser vista como uma acdo complementar, que se da através da
assisténcia fornecida ao 6rgao gestor, no processo de planejamento das politicas locais em
geral. Sem embargo, a faculdade de um conselho ser um 6rgédo consultivo revela muito do
seu carater, ou melhor, do carater de seus conselheiros: comumente, servindo de requisito
sine qua non para a participacado nos quadros do conselho, o representante da sociedade
civil devera desempenhar papel com reconhecida capacidade técnica no setor cujo
conselho atua. Para exemplificar, no Conselho de Assisténcia Social, a capacidade técnica
comprovada pela formacdo em assisténcia social é basilar; em um Conselho Fiscal de
algum fundo, ser contador ou administrador € precipuo; em um Conselho de Defesa do
Meio Ambiente, capacidades fundamentadas em agronomia, meio ambiente, engenharia
ambiental ou biologia contam. Assim, verificamos que a composicdo que atua nos
conselhos gestores é demasiada competente, técnica e capacitada para servir de
assessoria qualificada junto ao gestor publico. Quanto aos membros representantes do
poder publico, por serem invariavelmente indicados para a composi¢do do quadro paritéario
pelo poder publico, nem sempre sua funcéo e formacgéo se enquadra com perfei¢cdo no setor
em que atua o conselho do qual € membro; as vezes a indicacdo politica se sobrepde a
indicacao técnica. De qualquer modo, ndo se pode ignorar a transversalidade das areas de
interesse, guardando respeito e interesse pelo dialogo desejavel entre areas afins. Em
resumo, pelas caracteristicas apresentadas, os conselhos gestores tém forca legal e

capacidade técnica para influir no processo de produc¢éo das politicas publicas.

Esta capacidade de influir tem no aspecto do controle social uma de suas principais
virtudes. O controle social, enquanto proposta dos conselhos, refere-se a responsividade
do poder publico, na figura de seus governantes diretos. Sendo a soberania um atributo do
povo, cabe ao governante responder diretamente as demandas da sociedade; da mesma
forma, a sociedade demandante tem capacidade de responsabilizar a gestdo publica
guando se fizer necessario. O controle social é sentimento intrinseco a gestéo das politicas
publicas e ndo s6 atribuicdo dos conselhos gestores, no entanto, melhor aparelhada por
estes. Se gestores, os conselhos atuam como corresponsaveis na formulacdo e no
planejamento da politica publica e devem acompanhar a sua implantacdo, avaliando seus

resultados e quando se fizer necessario, redirecionar as politicas e mesmo, agindo com
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correcdo e prevencdo dos comportamentos e eventos desviantes. E desta forma que os
conselhos podem atuar na elaboracdo das politicas, leis e programas publicos de forma
mais eficaz. Outra vez se verifica que o0 voto que elege nao é o suficiente para se edificar a
democracia. Cabe a sociedade a prerrogativa ininterrupta de influenciar as escolhas das
politicas publicas, reivindicar a prestacdo de contas, exercer a fiscalizacdo e o cumprimento
das deliberagbes populares e enfim, continuar ou ndo em sancionar seus eleitos. O controle
gue acompanha os passos politicos do eleito € medida que se adequa a manutencéo e a
continuidade da tarefa democratica da participacdo (BOBBIO, 1998; BRESSER-PEREIRA
e GRAU, 1999), mas nao s6. Ha um elemento utilitario para a coisa publica no controle
social, que pode ser exercitado pelos conselhos gestores de politicas publicas no plano
municipal: a atribuicdo permite maior eficiéncia econémica e social no uso dos recursos

publicos.

Quando se substitui 0 conceito de governo, pela governanga??, a participacédo da sociedade
torna-se instrumento essencial para alcancar objetivos econémicos e sociais. Os meios e
0S processos da governanca perpassam pela sociedade, inclusive no ambiente dos
conselhos, isto é, reconhece-se a conveniéncia da participacdo ativa das estruturas de
poder localizadas fora das instituicbes formais de governo, na realizacdo do
desenvolvimento socioeconémico. A eficiéncia no uso dos recursos publicos por meio do

controle direto sobre 0s governos € mais evidente.

Com a descentralizac&o das politicas publicas operacionalizada pela constituicdo de 1988,
o estimulo ao controle e fiscaliza¢do social do uso dos recursos publicos foi potencializada
pela visdo localizada no microcosmo do problema e da necessidade. De cunho econdmico,
a provisdo local, municipal, € sob medida e, portanto, mais eficiente em atender as
necessidades e em instaurar o bem-estar da populacdo. Apartado das criticas acerca da
municipalizacdo dos servicos e competéncias estratégicos e vitais, a descentralizacao

politica é fendmeno que se desenha aparentemente sem volta.

Nesta conjuntura, o controle exercido pela sociedade se torna a ferramenta ideal para os

fins de administragdo e coordenacdo da distribuicdo dos recursos e investimentos

22 Governanca, segundo o Banco Mundial “é a maneira pela qual o poder é exercido na administracdo dos
recursos sociais e econdmicos de um pais visando o desenvolvimento”, implicando ainda “a capacidade dos
governos de planejar, formular e implementar politicas e cumprir fun¢des” (SANTOS, Maria Helena de Castro.
Governabilidade, governanca e democracia: criagcdo de capacidade governativa e relagdes executivo-
legislativo no Brasil pés-constituinte. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-52581997000300003>. Acesso em: 01 ago.
2016).
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transferidos para os Estados e Municipios, ou, dos Estados para os Municipios. Em grande
parte das situacdes, ainda é a Unido (maioria), ou o Estado (menor parte), quem financia a
politica publica e os conselhos gestores de politicas publicas, cuja existéncia se vincula ao
repasse de recursos, tornaram-se parceiros dos governos na conveniente fiscalizacao dos
recursos. Diretamente, pois, os conselhos exercem controle sobre os governantes e
politicas publicas, relacionando seus resultados aos objetivos socioecondmicos da

localidade.

Borges (2006) explicita que os “Conselhos sdo 6rgaos colegiados, que tem, em nosso
direito, regras proprias e bem definidas de funcionamento e estrutura”. E destaca que “o
funcionamento de um 06rgdo colegiado obedece, em nosso ordenamento juridico, a

coordenadas proprias, muito especiais”.
Sao estas coordenadas, via de regra, 0 que segue abaixo:
— Titularidade de seus membros, caracterizados como iguais entre si;

— As decisbes sdo tomadas pela deliberacdo conjunta de um grupo de pessoas,
mediante votacdo, por unanimidade ou por maioria de votos (a ser definido em

regimento proprio);
— Votos de igual peso entre si, ndo existindo votos privilegiados;

— As decisbes passam a constituir, apés a discussao e votacdo, a expressdo da

vontade do 6rgao, como um todo;
— Oralidade das votac¢des, reduzidas a termo em ata ou resolucao;
— Caréter terminativo da votacao, apés a proclamacéao de sua apuracao;
— Aresponsabilidade do érgdo é una;
— Representacdo legal por um presidente, que conta com o voto de Minerva?3;

— Expressao em forma de resolucéo, da vontade do colegiado e;

23 O Voto de Minerva é o que decide uma votacao que de outra forma estaria empatada, por meio do voto de
sabedoria, que permitiria a escolha certa. O termo empresta seu significado ao episédio da mitologia grega
em que a deusa Palas Atena (ou Minerva) preside o julgamento do mortal Orestes, que, apds terminar em
empate, leva Minerva a declarar o voto final. Este evento é considerado o primeiro julgamento da historia.



75

— Estabelecimento prévio, em regimento, de normas sobre quérum de votacado: para a
realizacdo da sessao; para haver deliberacédo; para a adocédo de certas decisdes

relevantes.?4

Ainda sobre os votos colegiados, estes devem ser fundamentados em razdes objetivas,
afinal de contas, os conselhos de direitos observam os principios constitucionais da
participacéo e descentralizacdo e ndo haveria democracia e transparéncia se ndo fossem

respeitadas a fundamentacéo do voto.

Caso falte a iniciativa do executivo em proceder com a criacdo de determinado conselho,
ou este se omita intencionalmente, cabera manifestacdo por meio de acédo civil publica,
ainda que ndo aconselhavel, a julgar pela caracteristica politica que se espera seja
constante: a cooperacao entre a sociedade civil e o Estado. Portanto, € viavel a negociacao

politica para a reivindicacdo da formalizacéo de tal conselho.

Outra caracteristica dos conselhos refere-se ao seu Regimento Interno. O regimento do
conselho é particularidade que deve acompanhar as especificidades do setor, da
municipalidade e da representatividade que a compde. E o proprio conselho quem institui
0 seu regimento interno, normatizando as condutas e procedimentos que definirdo o
desempenho de suas funcgbes; seguramente nos limites da lei que rege os atos

administrativos.

Dentre as principais previsdes do regimento interno do conselho, sua composicdo é
imprescindivel e refletira o carater democrético de maior peso, que é a acessibilidade da
participacdo popular. Devera seguir o principio da paridade e a indicacao de seus membros,
refletir o dispositivo constitucional da participacdo indireta da populacdo, por meio de
segmentos e de organizacfes representativas ligadas a area de atuacéo de cada conselho.
Ao que corresponde aos representantes do poder publico, conformado na figura do
Executivo, cabe ao governo escolher os nomes com a liberalidade que lhe convier. Quanto
a sociedade civil, a escolha de seus representantes podera advir de féruns representativos
do segmento respectivo. Neste caso, sao, invariavelmente, nomes eleitos dentre os
organismos ou entidades sociais, ou dos movimentos comunitarios, organizados como

pessoas juridicas, com atuacao expressiva na defesa dos direitos e de politicas especificas.

24 BORGES, Alice Maria Gonzalez. Democracia participativa. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n.
917, 6 jan. 2006. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/7752>. Acesso em: 14 jul. 2016.
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Também devera constar do regimento interno do conselho o periodo do mandato dos

conselheiros, que normalmente é de dois anos.

Em suma, mesmo diante das atribuicbes nada insignificantes dos conselhos, tais
competéncias ndo sao prontas e definitivas; entendemos que estas pretensdes estdo em

potencial, podendo vir a se tornar, de fato, instancia de controle social democrético.

3.3-3. Dificuldades de desempenho

Enquanto instancias paritarias, deliberativas e autdbnomas, os conselhos garantem
independéncia e peso politico para atuar com protagonismo na gestdo da coisa publica.
Todavia, observando mais de perto a composi¢cao e a organizacao dos conselhos gestores
de politicas publicas e considerando-as como pecas fundamentais para o sucesso de sua
empreitada democrética, constatamos que alguns elementos mal postos, ou mal
respondidos poderdo interferir na eficacia deste canal de participacdo da populacéo.
Podemos perguntar: Quem deve criar os conselhos? Qual deve ser a sua composi¢cao

interna? Qual o poder efetivo dos conselhos?

Dada a idiossincrasia das variadas respostas, que assumem as cores correspondentes as
posicdes que cada um toma em relacdo ao papel a ser desempenhado pelos conselhos,
encontramos respostas que defendem a criacdo dos conselhos pelos partidos politicos, ou
pela sociedade civil, ou ainda, pelas prefeituras municipais. Ao leme desta reflexao,
entendemos que o melhor caminho seja a criacao por iniciativa executiva, através de projeto
de lei, aprovada pela Camara Municipal. O meio seria 0 mais adequado para garantir o
acesso multiplo ao conselho e o estabelecimento do espaco como sendo um paréntese
entre as esferas publicas e estatais, ndo Ihe fazendo refém de um ou outro, além de

dificultar ao maximo as altera¢cdes em sua estrutura e forma de funcionamento.

N&o existem maiores discussdes em relacdo a composicao paritaria. Pode-se discutir se
havera de ser bipartite, tripartite ou mesmo quadripartite, porém o carater paritario
permanecera. No sentido da composi¢do, discute-se a forma de indicagdo dos seus
membros: através de voto, ou por indicacdo do executivo? E quanto aos representantes da
vontade popular? De onde sairdo? Deverdo as escolhas serem pautadas pelo elemento

geografico (bairros e regides da cidade), ou serdo advindas das instituicdes e entidades
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existentes e em funcionamento no municipio? E, quais os critérios que garantirdo o acesso

de todos? Este todo € plural ou especificadamente representativo?

Quanto ao poder efetivo dos conselhos, 0 que se questiona € até que ponto as deliberacdes
dos conselhos municipais tém prevalecido sobre as decisGes dos poderes constituidos da

municipalidade.

Afinal, criados também, para auxilio da administracdo municipal, sob a égide constitucional
da descentralizacdo e da promocao da participacdo popular nos destinos do pais, 0s
municipios dificilmente conseguem constitui-los de forma independente do restante da
estrutura governamental, devido a pressédo normativa do Decreto n° 1.044/94%. No afa do
cumprimento das disposi¢des legais, a municipalidade acaba por vincular os conselhos as
secretarias municipais, relegando a estes, uma estrutura burocratizada, dependente e
inoperante. O contrario deste panorama aponta para conselhos realmente representativos,
daqueles setores sociais organizados, que possuem uma ampla base, formada por
diferentes segmentos e classes sociais; que mantém segura distancia das articulacdes
estatais; ndo tendo sido criados por partidos politicos e ndo se constituindo somente como
espacos opinativos e consultivos. Podem, inclusive, num processo de progressao tornarem-

se cada vez mais atuantes, vindo mesmo, a alterar a natureza do poder local (GOHN 2001).

Sem flertar com a utopia, € essencial que as atribuicbes dos conselhos sejam, de fato,
colocadas em prética. Varios tém sido os problemas apontados, através de estudos, sobre
a eficacia e a efetividade da funcao deliberativa dos conselhos. Problemas ha e sao deveras
comuns entre os mais distintos conselhos, o que, por si s6 ndo diminui sua importancia,
antes, tais dificuldades servem de ponto de referéncia para novos estudos e avancos.
Estudos permitem a identificacdo de alguns problemas comuns e estes contribuem para o
aperfeicoamento do sistema de participacdo no pais, servindo de alerta para 0s novos

conselhos que venham a ser implantados.

Afora a ingenuidade, os conselhos, apesar de serem potenciais espagos de projecao de
novos sujeitos politicos e de progresso democratico, sofrem natural rejeicdo dos grupos
gue tradicionalmente se encontram no controle do poder. Estes grupos ndo aceitariam tao
prontamente as mudancas das regras do jogo e alias, deverao resistir enquanto houver jogo

democrético e pensamentos divergentes. Ocorre que, muitas vezes os conselhos nao

25 O Decreto institui o Programa Nacional de Descentralizacdo e constitui Camara Especial do Conselho de
Governo. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D1044.htm>. Acesso em:
11 abr. 2016.
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conseguem impedir que importantes questdes sejam decididas nos gabinetes, ou ndo lhes
concedem acesso as informacdes orcamentarias a tempo de propor outras maneiras de

aplicacao dos recursos.

Mais proximos a gestao local, a grande maioria dos conselhos sdo municipais e constituem
instancias paritarias de representantes do Estado e da sociedade civil, a fim de formular
estratégias e controlar a execucgdo das politicas municipais. O governo municipal detém a
competéncia de criar estes conselhos setoriais em cumprimento aos preceitos de

participacédo popular garantidos pela Constituicao.

No entanto, ao focalizarmos no fendmeno local de criacdo e formacdo dos conselhos
municipais, podemos contemplar que algumas caracteristicas os distinguem de seus
semelhantes estaduais e federais: sdo espacos formais, moldando-se as especificidades
locais, e, por mais que sigam moldes preestabelecidos de constituicdo, nos aspectos nao-
formais, rednem atores institucionais totalmente novos, que nunca estiveram no
protagonismo politico do poder, e tantos outros, que la j4 estiveram de alguma forma,
trazendo para dentro destes espacos seus interesses particulares e coletivos, muitas vezes
criando ambientes politicos desarmoniosos. Ou seja, por mais inovadores que sejam 0S
ambientes dos conselhos, as forcas que atuam no seu interior, ndo s6 variam de acordo
com as especificidades da municipalidade, como podem ainda ter a pecha conservadora a
gual a proposta constitucional da participacdo deseja superar. Apesar disso, em esséncia,
os conselhos vém a ser canais democraticos de representacdo no municipio, distanciando-

se da realidade dos 6rgaos de governo e dos elementos partidarios (CARVALHO, 2003).

Apesar de ser inegavel a importancia destas instituicdes democréticas, ainda sdo muitos
os desafios para a compreensdo e efetivagdo destes espagos como instancias
deliberativas. Varios sdo os conselhos gestores de politicas publicas que sdo de carater
simplesmente consultivo, quando muito, contam com uma multiplicidade de carateres,
dentre eles, o deliberativo, mas, estes sdo elementos puramente decorativos. Nesta
conjuntura, o poder decisorio da participacdo da sociedade é fragilizado em relacdo ao
Estado. Esta condicao reduz a atribuicdo dos conselhos, que deixam de ser formuladores
e promotores de politicas, defensores de direitos e controladores das acodes
governamentais e ndo-governamentais, normatizadores de parametros e definidores de
diretrizes das politicas na perspectiva da garantia dos direitos humanos, sociais e politicos
(ARZABE, 2001 p. 32-43).
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Mesmo passados 28 anos desde a promulgacao da nossa Constituicdo, o tempo decorrido
parece nao ter sido o suficiente para pavimentar os novos procedimentos de deciséo
politica compartilhada entre Estado e sociedade civil. Sob uma 6tica historiografica, em
sentido de anadlise de sociedade, de fato, ndo sdo trés décadas que fardo plena diferenca
nas condutas humanas. S&o prazos maiores, que abarcam geracdes de cidadaos, nascidos
e formados sob a validade, eficiéncia e eficacia de determinado diploma legal que garantem
a internalizacdo de comportamentos condizentes com a proposta constitucional. A
percepcao que ainda predomina, caminha no sentido de que as politicas publicas se dao,
exclusivamente no ambito dos poderes tradicionalmente constituidos, quais sejam o
legislativo e o executivo. E por isso que se faz comum, a conformag&o de politicas por meio
de decretos, resolucdes e portarias, como se fosse somente uma a vontade e um o poder
gue institui tal vontade. Porém, ndo é somente um o locus de conformacgédo das politicas, e,
a nossa Carta Maior, referenda esta diversidade por meio de diversos instrumentos, onde
os conselhos gestores de politicas publicas — também conhecido como conselhos de
direitos, conselhos de politicas publicas ou conselhos gestores de politicas setoriais — séo,

uma das espécies.

Ocorre, certas vezes, 0 esvaziamento de representatividade, o que fere de morte,
determinadas pautas. Naturalmente, como caracteristica essencial para a consecucao de
resultados dignos e sensatos para cada assunto discutido, a paridade da representacao vai
se refletir em conclusbes equilibradas, em equivaléncia a harmonia do jogo de forcas do
interior do conselho. Se ndo cabe desequilibrio de forcas, revelado pela hiper-
representacdo do poder publico, seu contrario € igualmente verdadeiro. Dai surgem o0s
esvaziamentos de representatividade. O poder publico ndo pode se ausentar sob o risco
nao so, de inviabilizar resultados, mas também, de ser omisso em suas responsabilidades,
haja vista que os conselhos integram a estrutura do poder publico e €, consequentemente,

sua a responsabilidade de manutencéo e funcionamento do 6érgao.

Para o desempenho de suas atividades, qualitativa e quantitativamente, o conselho deve
ter presentes, os representantes dos principais setores ou 6rgaos vinculados a area de
atuacdo do conselho, os responsaveis pela gestdo dos recursos, quando estes se fizerem
necessarios e os responsaveis de areas afins e fundamentais. O dialogo fundamental,
transversal, se realiza com a presenca dos primeiros, em debate com os demais, que sao

0s representantes da sociedade civil. Em suma, tendo os conselheiros poder de decisdo e
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capacidade técnico-discursiva, alocados e inteirados da pauta, as deliberagBes terédo
efetividade (BORGES, 2006).

Noutro contexto, a situacdo incémoda evidenciada pela obrigatoriedade da criacdo de
determinados conselhos para que haja a transferéncia de recursos é ponto que obsta o
proposito democratico da participacdo e do exercicio livre da participacdo politica. Os
Conselhos Municipais de Saude, por exemplo, foram criados a partir de 1991, quando foi
editada a Norma Operacional Basica (NOB) 01/91 — que era um dos mecanismos basilares
para a descentralizacao politica, pos-constituicdo de 1988, no ambito da saude e também
regulamenta a transferéncia de recursos federais para Estados e Municipios (SCATENA;
TANA, 2001). Este fator prepondera, ao menos de imediato, quanto a importancia dos
conselhos. Ou seja, em algumas circunstancias, a municipalidade, bastaria a formalidade
de instituir um conselho, mas efetivamente, o sentido real da descentralizacédo politica, da
participacdo popular e do controle social ndo sera incentivado, os conselhos nédo receberéo
0 suporte necessario e a representatividade enquanto poder publico sera relegada a

segundo plano.

N&o interessam ao poder publico, nestas situacbes, os beneficios democréaticos que o
espaco publico dum conselho venha a oferecer, desde que o pragmatico efeito do repasse
de recursos aconteca.

Corriqueiro, é o questionamento quanto ao lugar que o conselho ocupa, se o ambito do
Estado, ou o ambito da sociedade civil? Tal incerteza gera hesitacdo ao se valorar a
capacidade e a validade dos conselhos em se transformarem em espacos publicos de
exercicio do poder politico por parte dos cidaddos. S&o, instrumentos de governo ou sao

instrumentos da sociedade civil?

Geralmente, partindo dos pressupostos de sua criacdo por instrumento normativo, tendo
capacidade deliberativa — e em certas oportunidades, atribuicdes executivas — tanto
estudiosos como gestores e politicos compreendem os conselhos como espacos estatais.
A propésito, com este entendimento, parte importante dos conselhos municipais do pais
contam com secretarios municipais empossados como seus presidentes, abarcando a
coordenacao da secretaria municipal, do alusivo conselho e do fundo municipal da referida
area quando esta venha a existir. Articulam suas justificativas, aqueles que desta visao
compartilham, externando que, se entendidos como espaco da sociedade civil,

independentes do Estado, ndo poderiam tomar decisdes sobre politicas publicas locais
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enquanto ndo haja a transferéncia do poder legitimo e legitimado pelo voto, das atribuicdes
e responsabilidades dos servidores e representantes publicos (TEIXEIRA, 2001).

Teixeira persiste, no entanto, afirmando que se trata de um novo espaco, que nao pode ser
atribuido simplesmente ao Estado. E hibrido e habita a interseccdo entre as forcas estatais
e a sociedade civil (2001, p. 137-140), pois, “na busca de uma nova institucionalidade,
atribuem-se a cidada@os oriundos de associa¢des voluntarias alguns papéis proprios de

agentes do poder administrativo. E o caso dos “conselhos de gest&o” [...].

Conforme Teixeira (2001), os conselhos séo estruturas desta nova institucionalidade que
envolve partilhar espacos de delibera¢do entre o Estado e a sociedade civil. Seria mesmo,
uma esfera publica ampliada, por se tratar de uma extensdo do Estado, no meio da
sociedade e que se manifesta por meio de critérios diferenciados daqueles tradicionais.
Seria algo parecido como uma esfera publica como espaco de interacdo entre Estado e
sociedade inseridos nas instituigcdes estatais. Para Teixeira, enfim, ndo se pode considerar
estas esferas publicas como nédo-estatais, pois h4 uma vinculag&o institucional com os
aparelhos de Estado (2001, p. 139):

Dessa forma, ndo se trata de “espac¢os publicos autbnomos”, aos quais se refere
Habermas (1990), capazes de produzir uma “soberania dissolvida”, mas de
mecanismos privilegiados em 6rgdos do poder politico, que podem auscultar a voz
de parcelas da populagéo por intermédio das centenas de associacdes e entidades
que deles fazem parte.

Cabe esclarecer que, enquanto os conselhos venham a ser parte do Estado, pois que,
instituidos por este, ndo se associam a ideia de governo, pela razao de que Estado nao é
sinbnimo de governo, Da mesma maneira, os conselhos devem ser autbnomos em relagéo
ao governo e neste propoésito, sim, deve haver vital separacao; os conselhos sdo assumidos

e dinamizados pela sociedade civil, no seio do aparato estatal.

N&o poderia ser diferente, pois, foram dos movimentos sociais a conquista da inclusao na
Constituicdo e nas Leis Organicas, do ideal de ampliacdo dos espacos publicos para a
necessaria expansdo democratica. Em resumo, na interpretacdo de Teixeira, a qual
posiciona-se favoravelmente esta monografia, os conselhos ndo sédo exclusivamente
estatais nem exclusivamente sociedade civil, fazem-se espacos de interacao entre o Estado
e a sociedade civil. Espacos publicos democraticos que séo, ndo se fecham em si mesmos,

sendo “agoras” da participagao interativa contemporanea, em outras palavras os conselhos
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sdo espacos intercomplementares das diferentes instancias existentes na sociedade e
interagem entre ambos — Estado e sociedade civil — produzindo a imprescindivel disputa
dialética entre as duas realidades para formarem a precisa e real vontade local e deste

ponto, atuarem na conducéao de politicas publicas atinentes a estas demandas.

Muito embora seja este 0 entendimento nosso, a discusséo é persistente e ndo se esgota
por causa do entendimento elaborado de alguns ilustres autores, ou da humilde opinido
expressa nesta monografia, pesando ainda hoje sobre a historica génese dos conselhos

gestores de politicas publicas e distanciando-os em muitos casos, de melhor desempenho.

Ainda que entraves e mal-entendidos produzam limites ao potencial de controle,
deliberacéo, gestao e participacao que poderiamos ter com os conselhos, isto ndo implica
gue nenhum grau de controle seja possivel, que as deliberacfes sejam nulas ou ndo sejam
producentes, que a gestado publica ndo seja compartilhada com a sociedade civil ou que a
participagdo ndo seja possivel e que os conselhos falhem em trazer para a “arena de
discusséo e deliberagdo” os atores ideais, como entende Theodoro (2002). O espaco do
conselho, malfadado que seja certas vezes, favorece uma melhor gestdo sobre a politica
publica em si e sobre seus resultados e mais importante, em relacdo ao que se deseja de
futuro: facilita o compartilhamento de valores e principios entre os agentes publicos e a
sociedade representada a fim de imprimir nesta, um aculturamento de um novo

comportamento politico, mais ativo e cénscio.

3.4- OS CONSELHOS GESTORES NO BRASIL

A experiéncia dos conselhos no Brasil ainda € bastante recente para que se permitam
conclusdes e tratados. Até agora, ndo é possivel permitir generalizagfes e conclusdes. Isso
acontece porque a maturacao de uma experiéncia politica carece de um tempo geralmente
longo, ainda mais quando se trata de uma nova construcao institucional. Nossa experiéncia
politica é bastante fugaz, pouco fomos império (1822 a 1889), outro pouco de tempo temos
como republica (1889 até hoje). O maior periodo de tempo da historia de nosso pais se deu
sob a égide colonial: de 1500 até 1822. Ou seja, durante 322 anos, ainda que nao
oficialmente, o carater da colonizac&o do territorio brasileiro era simplesmente econémico,
para suprir a metrépole de riqguezas diversas. A economia daquele periodo foi caracterizada

pela monocultura latifundiaria com méo-de-obra escrava, exploracdo de matérias primas
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essenciais e minerais valiosos como ouro e diamantes. Nao havia uma histéria politica
propriamente dita. J& no periodo republicano, podemos dividir a histéria politica brasileira
em Republica Velha; Era Vargas ou 22 e 32 Republicas; Republica Nova ou Populista;
Ditadura Militar ou 52 Republica e; Nova Republica em periodos que variam de 15 a 41
anos. Esta instabilidade imprimiu em nossa histéria republicana, o carater do transitorio e
efémero, de forma que modelos de gestao e tendéncias politicas ndo se estabelecessem e
fincassem raizes duradouras. Ou melhor dizendo, a histéria dos conselhos gestores de
politicas publicas, tal qual assenta nossa Carta Magna, afinal, carece de envergadura

histérica, 0 que somente o tempo e as experiéncias poderdo proporcionar.

Tal temética surgiu ainda antes da constituicdo de 1988, nos idos dos 80, porém, em outros
paises, suas praticas floresceram nos anos 60 e 70, como grupos gue agiam pressionando
0S governos, no sentido de solucionar conflitos, no entanto, sem interferéncia politica direta
na gestdo da municipalidade ou como meio viavel para a participacdo no processo de
gestao das cidades (GOHN, 2002).

Em solo brasileiro, como ja abordado, verificamos a existéncia dos conselhos populares de
orientacdo popular e geridos pelos movimentos sociais e 0s conselhos comunitarios
originados da iniciativa governamental, para mediar as relacdes entre governo e
organizagfes populares. Atuavam de forma menos complexa e em temas especificos e

pontuais, tais como as caréncias do municipio (GOHN, 2002).

Em que pese este elemento histdrico o marco determinante se encontra com a concepcao
e promulgacédo da Constituicdo de 1988, por promover em seu teor, a descentralizacao
politica em um processo de municipalismo, e a consequente e necessaria participacado
popular, que seria de vital importancia para que a municipalizacdo pudesse ser responsiva.
O processo teve inicio com o insito reconhecimento dos direitos sociais como a educacéao,
a saude, a alimentacdo, o trabalho, a segurancga, etc., dado o reconhecimento, predisp6s-
se a regulamentacdo garantidora de tais direitos, sendo que, dentre 0s meios utilizados
para a sua garantia instituem-se a criacdo dos conselhos nas trés esferas federativas. Com
a municipalizagdo, a constituicdo permitiu aos municipios a liberdade necesséria para a
criagcdo de suas leis organicas e a consequente implantacdo dos conselhos municipais,
buscando assim, atenderem suas demandas locais. A légica da Carta Magna, logo, é uma
descentralizacdo politica que promove a municipalizacdo das politicas publicas, que por

sua vez, reclama a presenca da sociedade civil na gestdo municipal, sob a compreensao
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de que com os problemas locais sdo de conhecimento de seu povo e por ele deve ser
enfrentado.

4. A EFETIVIDADE NO CASO CONCRETO: CONSELHO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO URBANO

4.1- ASPECTOS METODOLOGICOS

A efetividade deliberativa e a atuacdo do COMDURB-ASSIS foram apreciadas mediante
critérios metodoldogicos de avaliacdo de dados de forma quantitativa e qualitativa.
Buscamos em um primeiro momento, identificar se o conselho se adequa as normas das
guais se origina. Neste sentido, esta monografia satisfez-se em examinar o Plano Diretor
do Municipio de Assis, 0 Regimento Interno e a Lei que constituiu o conselho — Lei
Complementar n.° 10 de 10 de outubro de 2006, Decreto n.° 6.134 de 17 de abril de 2012
e Lei n.° 4.995 de 29 de maio de 2007, respectivamente?s. Deste modo, nos propusemos,
modestamente, a identificar se 0 COMDURB-ASSIS corresponde, ao menos formalmente,
aos propositos de um conselho gestor de politicas publicas, em especial, quanto ao carater

deliberativo.

Também foram avaliados os documentos produzidos, relativos aos assuntos tratados
durante as reunides do conselho. Os documentos analisados foram as pautas das reunifes,
as atas destas reunides e as eventuais resoluc¢des originadas daquelas, no periodo que
abrange a gestéo 2012/2014 — mais especificamente de abril de 2012 a abril de 2014. Neste
segundo momento, desdobramo-nos em avaliacbes acerca do funcionamento dos
conselhos, baseado em suas normatizagcoes e em como estes se refletem nas discussoes.
Por meio destes documentos, foi possivel analisar a dindmica de funcionamento do

COMDURB-ASSIS e se, na préatica, a proposta normativa do conselho é materializada.

Certamente, os reflexos materiais de uma instituicdo héo de retratar o formato institucional

gue lhe seja conveniente ou possivel, muito mais do que seja o determinado ou o esperado.

26 Toda a legislagéo atinente a esta monografia foi acessada por meio do endereco eletrénico da Camara
Municipal de Assis, disponivel em <www.assis.sp.leg.br>. Acessada de 03 mar. 2016 a 23 ago. 2016.
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A vista disso, a colec¢&o de documentos oferece larga informag&o pertinente a qualidade do
espaco publico do conselho, permitindo avaliar se este representa a proposta da
democracia participativa alardeada pela nossa Constituicho. Em outras palavras, a
instituicdo fundada pela Lei n.° 4.995 de 29 de maio de 2007, denominada Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano de Assis, cumpre o papel de garantidor da
descentralizacdo politica, do fomento participativo, favorecendo a democratizagdo por meio

do acesso e controle popular as politicas publicas vinculadas a este conselho?

Optamos por nao fazer objeto de analise desta monografia, o comportamento politico dos
integrantes do conselho, no papel de atores sociais — 0 que servird de ensejo para um
aprofundamento deste estudo em hora oportuna. Apesar de relevante e potencialmente
revelador, o interesse do presente estudo esta localizado na constituicdo do espaco publico

e ndo na dinamica de seus patrticipantes.

O acesso as pautas, atas e resolucdes foi possivel devido a Lei de Transparéncia, que
obriga a publicacdo do calendério de reunides dos conselhos municipais e respectivas atas
e resolucdes no endereco eletrénico da Prefeitura Municipal de Assis, Lei n.° 5.798 de 11
de outubro de 2013. Outrossim, pela participagdo como conselheiro durante o periodo
acima apontado, de onde pudemos apreender in loco, sobre aguele espaco publico, o que
coincide com a proposta metodoldgica analitica desta monografia. Sendo uma pesquisa
pautada basicamente pela experiéncia (empirismo), a observacdo dos fenémenos é

essencial.

Enfim, modestamente, tencionamos tecer um olhar analitico sobre o tema da capacidade
deliberativa dos conselhos gestores, amparando-nos no caso local do COMDURB-ASSIS
por entendé-lo como um conselho que foge do parametro de conselhos tradicionais, como
bem observado por Gohn (2002, pp. 10 a 11), quando os denomina de “conselhos de
"notaveis" [...] como educacdo, saude etc.” O Conselho refere-se ao desenvolvimento

urbano e conforme importante avaliagédo de Renato Cymbalista (2000, p. 8):

Ao contrério de setores como Saude, Educacgéo ou Assisténcia Social, que possuem
Conselhos e Fundos nas esferas federal, estadual e municipal como forma
homogénea de acesso aos recursos, 0s mecanismos de participacdo popular na
politica habitacional e urbana surgem como iniciativas isoladas, com variaveis de
atribuicbes, composicdo e importancia. No caso da -area de Desenvolvimento
Urbano, o panorama é ainda mais complexo: apesar da participacdo popular nesta
area ser fundamental, as questbes em jogo sdo tantas e tdo variadas que a sua
institucionalizacdo é dificultada em qualquer formato.
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Nesta dire¢ao, Raquel Rolnik, (2000, p. 13) complementa:

Se na Habitagéo a dificuldade em garantir a participacédo popular é grande, na area
do Desenvolvimento Urbano ela é ainda maior. Habitacdo, Saude e Educacéo tém
objetos especificos de reivindicacdo: hospitais, postos de saude, escolas, casas ou,
de forma um pouco mais abstrata, melhorias qualitativas nos equipamentos ja
existentes. J& o Desenvolvimento Urbano, como é também o caso da area de Meio
Ambiente, tem um objeto muito mais difuso.

Assim, a0 mesmo tempo em que qualquer tipo de elaboracao cientifica que tenha como
tema os setores mais rarefeitos € muito bem-vindo, a relativamente pouca experiéncia
acumulada sobre o assunto € entrave a um trabalho mais aprofundado. Soma-se a isso, a
efémera competéncia de um iniciante na pratica do exercicio cientifico, que emprestara a
justa competéncia de inUmeros estudiosos e desbravadores dos elementos constituintes do

tema e ecoa a ressalva de SILVA (2002, p 47):

Quem esta apenas iniciando o longo percurso da carreira académica e cientifica,
ndo parece estar autorizado a oferecer sua prépria fala como fundamento. Apenas
0s especialistas de reconhecimento publico pela academia estdo autorizados a
apresentar suas falas como garantia de validade do conhecimento enunciado.

4.2- EFETIVIDADE DA DELIBERACAO

Segundo dados atualizados até 2015, do IBGE?’, Assis conta com uma populacdo de
101.597 habitantes em uma area territorial de pouco menos de 460 km2. Apresenta, 0
municipio, um IDHM (indice de Desenvolvimento Humano Municipal), de 0,805,
considerado muito alto, esta em 28° lugar no pais; o indice é acompanhado de indices de
escolaridade também altos, sendo o indice de educacéo € 0,781. O PIB per capita (Produto
Interno Bruto por pessoa/ano), em resultados de 2013, indicam o valor de R$ 24.906,17, o

gue é, novamente um valor bastante acima da média estadual e mesmo nacional. O

27 Dados fornecidos pelo IBGE, disponivel em <http://cod.ibge.gov.br/1XK> acessado em: 4 ago. 2016 e
AtlasBrasil (que compila dados do PNUD, IPEA e FJP), disponivel em
<http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/assis_sp> acessado em: 21 ago. 2016.
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municipio conta com os seguintes conselhos: COMDEMA (Conselho Municipal de Meio
Ambiente); COMUD (Conselho Municipal sobre Drogas); CONSEG (Conselho Comunitério
de Seguranca); Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente; Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB; Conselho Municipal de Alimentacéo
Escolar; Conselho Municipal de Direitos da Pessoa com Deficiéncia e com Capacidade
Elevada; Conselho Municipal de Educacgdo; Conselho Municipal de Saude e; Conselho
Municipal do Idoso de Assis, além do COMDURB-ASSIS.

O pequeno recorte acima ndo levou em conta outras dimensodes estatisticas, por ndo serem
diretamente interessantes para o trabalho em questdo. Cabe, diante dos dados
apresentados, apreender gue o municipio goza de um ambiente bastante favoravel para a
atuacao politica de sua populacdo, no intuito de manter em altos indices as estatisticas

aferidas.

Serve como parametro, em que pese todo o exposto nos capitulos anteriores a respeito do
gue seja deliberacdo ou sobre a efetividade deliberativa, o conceito oferecido por Cunha
(2007, pp. 5-11), para a estudiosa a efetividade deliberativa de um conselho é um conjunto
de capacidades de influéncia, controle e decisédo sobre determinada politica publica e esse
conjunto se “expressa na institucionalizacdo dos procedimentos, na pluralidade da
composicédo, na deliberacdo publica e inclusiva, como na proposi¢cao de novos temas, na
decisdo sobre agdes publicas e no controle sobre essas ac¢des” (CUNHA, 2007, p. 7).
Porém para Avritzer, (1996; 2008), a deliberacdo ndo caminha separada de elementos
como igualdade, publicidade e pluralidade deliberativa, ou seja, todos os atores sociais que

integram o conselho devem ter capacidade e liberdade de discussao entre si.

Sob estes aspectos, observar o conselho para analisar seu processo deliberativo torna-se
primordial. E com este intuito que este presente trabalho pretende conhecer a forma como
se da a deliberacdo; quem a toma, como se inserem seus atores, sobre quais temas
decidem. Deste modo, esperamos chegar a conclusdo — positiva ou negativa — sobre a
capacidade deste conselho de concretizar os propositos para 0s quais a democracia
participativa o instituiu. O trabalho afinal teve como base, resultado de pesquisa realizada
de forma analitica sobre 0o COMDURB-ASSIS.

4.2-1. Normas reguladoras
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O primeiro ponto que procuramos analisar sobre a efetividade deliberativa foi acerca das
normas reguladoras relacionadas ao Conselho. Verificamos se a previsdo da caracteristica
deliberativa constava dos elementos normativos. Assim, examinamos o Plano Diretor do
Municipio de Assis, Lei Complementar n.° 10 de 10 de outubro de 2006, a Lei que constituiu
o conselho, Lei n.° 4.995 de 29 de maio de 2007 e o Regimento Interno, Decreto n.° 6.134
de 17 de abril de 2012.

Entendemos que, irradiado pela Constituicdo Federal de 1988, o Plano Diretor do Municipio
de Assis, Lei Complementar n.° 10 de 10 de outubro de 2006, que é o instrumento basilar
da politica de desenvolvimento urbanistico do Municipio, figura como o elemento normativo
principal da construcdo dos espacos publicos tanto materiais quanto imateriais. A
observacdo do Plano Diretor devera assegurar as melhores e mais completas condicfes
de vida para a populacdo. Deste progndstico, portanto, haveria de surgir os fundamentos

da criacdo de todo e qualquer conselho gestor de politicas publicas do municipio de Assis.

Desta feita, identificamos o artigo 5° do referido Plano, incisos IV e VI que assim foi redigido:

Art. 5° - O Plano Diretor consubstanciado nas diretrizes, a¢gfes e nos instrumentos
previstos nesta Lei, tem por objetivo realizar o ordenamento e o crescimento urbano,
estimulando o desenvolvimento econdmico, de forma harmdnica, sistemética e
continua, assegurando o cumprimento da funcéo social da cidade e da propriedade,
buscando garantir o bem-estar e a melhoria da qualidade de vida dos habitantes de
Assis, mediante:

[..]

IV — o estimulo & populagéo para a defesa dos interesses coletivos, reforcando o
sentimento de cidadania;

[.]

VI — a garantia de implantacdo de mecanismos de participacdo da comunidade no
planejamento urbano e na fiscalizagdo de sua execucao;

Destas linhas, abstraimos que, na énfase de um desenvolvimento sustentavel, haja vista a
expectativa de uma progressao sistematica e continua o municipio, por meio de seu Plano
Diretor entende que tal expectativa s6 € possivel com a manifestacdo cidada em defesa de
seus interesses comuns, ou seja, coletivos (inciso 1IV). E ademais, a cidadania ativa

somente se dara por meio de mecanismos de participacdo da comunidade (inciso VI).

No artigo 6°, inciso VI, as fung¢des sociais do municipio sdo lembradas e garantidas por

meio de uma gestdo democratica:
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Art. 6° - A politica urbana do Municipio de Assis tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante
as seguintes diretrizes gerais e de interesse local:

[.]

VI —a gestao democratica, por meio da participacdo da populacéo e de associacdes
representativas de varios segmentos da comunidade na formulacédo, execucéo e
acompanhamento de planos e projetos de desenvolvimento urbano;

A funcao social da cidade e da propriedade urbana, evocada no caput do artigo 6°, € um
conceito estabelecido ha algumas décadas que reivindica a propriedade, uma posicao
dentro contexto da sociedade em que se insere, que transcende a propriedade em si e
valoriza seu uso. Isto é, 0 subaproveitamento, a ociosidade e a especulacdo tornam a
propriedade ou a urbanidade, diversa de seu propdésito ideal e principiolégico, e, desta feita,
ao ser dada finalidade adequada ao imovel, area verde e urbanidade, diz-se que a funcao
social foi atendida. Enquanto propriedade privada, o bem néo foge ao dominio do seu dono,
nao se vé diminuido o direito de proprietario, pelo contrario, em razao dos direitos de dono,
se vislumbram os deveres do mesmo, que se obriga a dar destino determinado a sua

propriedade respaldando o interesse de toda a coletividade.

A funcéo social é principio estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988 e caracteristica
essencial do direito fundamental a propriedade (BRASIL, 1988, art. 5°, incisos XXIII e XXIII).

Tendo em vista, portanto, que a fun¢ao social é principio e deve ser concretizado na politica
urbana municipal, o inciso VI do supracitado artigo responsabiliza a coletividade, por meio
das diversas formas de participacao e representacao dos varios segmentos comunitarios a
gerir democraticamente os planos e projetos que virdo a ser formulados, executados e

acompanhados, em fomento ao desenvolvimento urbano.
Nao é dificil contemplar aqui a fundamentacao dos conselhos gestores de politicas publicas.

Pouco adiante, o inciso VIl promove “a cooperagao entre os governos federal, estadual e
municipal, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de
urbanizagdo, em atendimento ao interesse local” (ASSIS, 2006), rememorando outro
preceito fundamental ao movimento constitucional da descentralizacdo e participagcéo
popular das forcas politicas e mais uma vez, engendrando a formalizacdo dos espacos

publicos dos conselhos.

Ressaltamos que o Plano Diretor tem foco no desenvolvimento de todas as esferas que

contemplam a vivéncia da populagéo urbana e rural do municipio, e reflete na propriedade;
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habitacdo; mobilidade; meio ambiente (preservacdo e saneamento ambiental) e recursos
naturais (hidricos); limpeza, drenagem e saneamento basico urbanos; paisagem, historia e
cultura municipais; desenvolvimento econémico e social urbano e rural e; zoneamento e
uso e ocupacao do solo. Sendo de amplitude consideravel, naturalmente que o Plano
haveria de trazer previsdes explicitas quanto ao conselho tema desta monografia e o fez,

em seu artigo 125, inciso I:

Art. 125 — Fica garantida a participacdo da populacdo em todas as fases do
processo de gestdo democratica da politica urbana do Municipio, por meio da
realizacdo das seguintes instancias:

| — Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano;

Sem embargo, a Lei Complementar dispde sobre a participacdo da comunidade na gestéo
das politicas publicas, bem como define, em linhas gerais, a estrutura e funcionamento do
Conselho e prossegue o diploma, dos incisos Il a VI, elencando variadas instancias de
participacdo, ndo deixando sombra de davida quanto a sua pretensdo de fomento aos

objetivos constitucionais de 1988.

O Plano ndo s6 garante a participacdo por meio da referida instancia, como dedica um
capitulo ao qual denomina “DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO DEMOCRATICA DE
POLITICA URBANA”. Pelo proprio titulo do capitulo, inferimos que o diploma legal esta
baseado nos novos moldes constitucionais que preveem a ascenséao do cidadédo a um papel
de protagonismo no exercicio do poder politico. O capitulo é dividido em trés secbes que
tratam da criagdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano, das Conferéncias
Municipais de Desenvolvimento Urbano e do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano.

Os artigos conteudo da primeira secdo, ddo conta de criar caracterizar e estabelecer
competéncias do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e importa evidenciar

neste trabalho o “eloquente” caput do artigo 126:

Art. 126 — Fica criado o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano, érgéo
consultivo, deliberativo e de acompanhamento em matéria urbanistica e de politica
urbana, vinculado a Secretaria Municipal de Planejamento, Obras e Servigos,
composto por representantes do Poder Publico e da Sociedade Civil, de forma
paritaria, a ser regulamentada em Lei Municipal especifica.
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Ha clareza de intencdes no artigo transcrito acima, caracterizando o Conselho como érgao
de consulta, deliberacdo e acompanhamento. Verbos como acompanhar, deliberar, emitir,
gerir, monitorar, convocar, organizar, coordenar e elaborar, reverberam sua inclinagdo em
se concretizar como amplo espaco de decisdo no espectro politico local. Além de ter sido
atribuido ao Conselho o papel de fiscal da aplicagéo do Plano Diretor (incisos I, Il e V), cabe
ao mesmo, deliberar sobre as politicas urbanas (incisos I, Il e V1), gerir o Fundo Municipal
de Desenvolvimento Urbano (inciso IV) e evidentemente consolidar-se como espaco
publico (VII).

Nada obstante, o Plano Diretor caracteriza também, o Conselho, pela paridade bipartite,
evidenciando importante faceta de sua necessaria forma de representatividade, que se
desdobra no seu quantum deliberativo (TEIXEIRA, 2000). Destarte, o primeiro elemento
normativo visitado por este estudo acolhe a proposta da eficacia deliberativa, inclusive,
prevendo competéncias deliberativas especificas que deverdo ser adotadas pela lei que
regulamentara o Conselho (artigo 127, incisos I, Il e VI).

Conseguinte, cerca de sete meses adiante, a Lei que constituiu o Conselho — Lei n.° 4.995
de 29 de maio de 2007 — foi regulamentada. Atribuindo suas bases ao Estatuto da Cidade
— Lei Federal n.° 10.257 de 10 de julho de 200128, e ao Plano Diretor do Municipio de Assis,
acima explanado, o COMDURB-ASSIS positivou em seus artigos iniciais, as caracteristicas
consultiva, deliberativa e de acompanhamento, em copia ideal dos termos do artigo 126 do

Plano Diretor, tal como segue:

Art. 1° Fica pela presente lei, regulamentado o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano de Assis [...]

Art. 2. O COMDURB é um o6rgdo de carater consultivo, deliberativo e de
acompanhamento, integrante do Sistema de Gestdo e Planejamento do
Desenvolvimento Urbano no Municipio de Assis, vinculado a Secretaria de
Planejamento Obras e Servicos.

Em reiterando o teor do Plano Diretor, fica manifesto que a Lei criadora propde um conselho
gue se transubstancia em espaco democratico de decisdo. Embora o 6rgéo seja vinculado
ao braco executivo de uma secretaria municipal, conforme ja discutido anteriormente, 0s
espacos nascidos desta forma séo hibridos (BOBBIO, 2000; TEIXEIRA 2001; AVRITZER,

28 O Estatuto da Cidade regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelecendo diretrizes
gerais da politica urbana.



92

2008; CALABRE, 2013), ou, em um entendimento mais contemporaneo, Sdo espacos que
revelam uma nova institucionalidade (GOHN, 2002; NAHRA, 2007), desde que, efetivos na
deciséo acerca da gestao de determinada politica publica. Assim a paridade torna o espaco
coletivo e deve traduzir decisGes partilhadas e compartilhadas entre Estado e sociedade
civil. N&o caberia pensar diferente se o instituto for elaborado conforme tese legal. Pondé
(1932, apud MEIRELLES, 1998. p. 74), segue nesta direcdo quando descreve que a receita
deliberativa faz lei pelo poder decisério colegiado da maioria “expressa na forma legal,
regimental ou estatutaria”. Esta natureza de deliberacdo € expressdo do principio
constitucional da “participagdo popular e democratica” contida no artigo 1° da CF/88
(BRASIL, 1988), os conselheiros tém a prerrogativa legal conforme descrita no artigo 2°
estampado acima, de exercerem influéncia direta sobre a politica publica em um processo
dialégico, somente possivel e justificavel dentro do espaco do conselho gestor de politicas
publicas, exatamente porque instituido na seara do Poder Publico. E esta
instrumentalidade, é, para Gaetani (1997), meio de tornar a administragdo publica ao

alcance do controle social.

Entretanto, o artigo 3° da Lei que cria 0 COMDURB-ASSIS deixa evidente a capacidade
gue o Conselho tem de servir de espaco publico moderno e eficaz para o controle e
implementacéo das politicas publicas:

Art. 3°. O COMDURB rege-se pelos seguintes principios e objetivos:

| — assegurar a participagdo da comunidade na elaboracéo e implementacdo de
politicas publicas, voltadas para o ordenamento fisico e territorial do Municipio, em
especial no &mbito da habitacdo, do parcelamento, do uso e ocupag¢éo do solo, do
saneamento ambiental, dos transportes urbanos e da infra-estrutura;

Il —acompanhar a aplicagcéo de recursos publicos municipais, estaduais ou federais
nas acdes voltadas a politica de desenvolvimento urbano do Municipio de Assis.

Foi preservada no teor da Lei, a garantia da participacéo — “assegurar a participagao” — da
comunidade na elaboracdo das politicas que |he sejam interessantes. O locus, no texto
legal é enfatizado, fazendo ecoar o proposito da descentralizagdo das politicas publicas e
responsabilizando o cidaddo a atividade politica, de forma mais efetiva do que com o
simples voto em seus representantes (BAVA, 1994; DUTRA, BENEVIDES, 2001; GOHN,

2007).
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Em relag&o as suas competéncias, cabe destacar o contetudo dos incisos Xll e XllI do artigo
4° que reiteram a énfase na participagdo social e modelam uma estrutura difusa de
representatividade, como se ampliando o espaco de exercicio de poder politico. E de fato,

uma légica bastante convincente de empoderamento popular:

Art. 4° Compete ao COMDURB
[..]

XIl — propiciar e garantir a articulagéo efetiva do COMDURB com associagdes e
demais entidades representativas locais, bem como com outros conselhos, nos
ambitos municipais, estaduais e federais, buscando o fortalecimento da participagéo
social;

XIIl — organizar plenarias e audiéncias publicas para a discussdo de diretrizes e
projetos relacionados a transformacéo urbana, os quais possam gerar impactos
significativos no meio onde se pretenda inseri-los;

Observamos em momento anterior deste trabalho, que por mais moderno e coerente com
as premissas constitucionais, em relacao a participacdo popular, os conselhos, de um modo
geral, enfrentam resisténcia dos setores conservadores que acabam por influenciar a
dindmica destes espacos (CARVALHO, 2003). Todavia, diante da realidade formal
normativa, ndo ha o que se opor a concepcéao das leis que fundamentam — neste caso — o
COMDURB-ASSIS.

Conforme delegacédo da Lei Complementar, constante do artigo das competéncias do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano, artigo 127, inciso VI, “elaborar e aprovar
o regimento interno”, o Executivo repassou aos conselheiros eleitos para a primeira gestao
do COMDURB-ASSIS a confeccédo de seu Regimento Interno — RI.

O R, originou-se do Decreto n.° 5.479 de 03 de marco de 2008, atualizado pelo Decreto n.°
6.134 de 17 de abril de 2012, e, no que importa a efetividade deliberativa do Conselho,

repisa o terreno da capacidade deliberativa afirmando em seu segundo artigo o que segue:

Art. 2°- O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano de Assis, integrante
do Sistema de Planejamento e Gestao Urbana, nos termos do art. 126 da Lei
Complementar n.° 10 de 10 de outubro de 2006 que instituiu o Plano Diretor
Participativo e regulamentado pela Lei n.° 4.995 de 29 de maio de 2007, alterada
pelas leis 5.289 de 08 de Setembro de 2009 e Lei 5.631, de 15 de Marco de 2012,
€ um orgdo de carater consultivo, deliberativo e de acompanhamento, em matéria
de gestdo de politicas publicas territoriais, urbanas e rurais, de acordo com as
atribuicbes que lhes sdo conferidas por lei.
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A reiteracdo das caracteristicas do Conselho, ndo importa somente no sentido de afirmacgéo
de sua natureza, mas também exemplifica, por meio de complementacdes
infraconstitucionais que o animus da Constituicdo Federal de 1988, que privilegia a
participacdo do cidaddo no cotidiano politico brasileiro, contrapondo-se a restritiva
participacdo eleitoral, emblemética da democracia representativa (BRASIL, 1988;
BENEVIDES, 1991 e 1996; CANOTILHO, 1993; BONAVIDES, 1995; BOBBIO, 2000;
DAHL, 2001; SILVA, 2005; MACEDO, 2008; ACQUAVIVA, 2010; LENZA, 2012; RIBEIRO,
2013).

Aponta, ainda, o artigo 2°, para a estrutura instituida de um Sistema de Planejamento e
Gestdo Urbana que integraria os conselhos e érgaos afins. Ressaltamos dois pontos: o
primeiro indica que existe uma estrutura que objetiva desenvolver e implementar a Politica
Urbana do Municipio. Esta estrutura, denominada Sistema de Planejamento e Gestéo
Urbana tem sua génese, igualmente, no Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001). O sistema
deve, entdo, articular e complementar as politicas dos diversos 6rgados integrantes do
sistema municipal com intuito de alcancar melhores resultados no setor, num processo
continuo e integrado de planejamento urbano. Podemos inferir que fazem parte do sistema,
0s orgaos (conselhos incluidos), normas, recursos humanos e técnicos que atuam nas
areas de transporte, habitacdo, meio ambiente, controle de uso do solo, drenagem, dentre
outras. Uma vez alcancado o objetivo, o aperfeicoamento constante do Plano Diretor se
dara de forma harmonica e dinamica. Um segundo ponto revela que tal politica representa
um conjunto de planos e acdes que tem como objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade. Trata-se de um uso justo hermeticamente direcionado de
uma cidade para seus cidaddos. O conjunto de 6rgdos, normas, recursos humanos e
técnicos pertinentes, coordenam as acfes necessarias ao desenvolvimento urbano, e
manifestam-se nas iniciativas dos setores publico e privado e nos diversos programas
setoriais, que enfim, visam dinamizar e modernizar a agdo governamental. Ou melhor, o
préprio Sistema € instrumento de acéo popular, levando-nos a insistir em que o conselho é
somente uma das formas de manifestacao popular no seio da governanga enquanto poder

e institucionalizada pelo voto.

Para ndo nos alongarmos em reticéncias, basta saber que o RI também apresenta as
competéncias do COMDURB-ASSIS donde verificamos as competéncias consultivas,
deliberativas e de acompanhamento, tais quais ja vistas ou propostas no Plano Diretor e na

Lei criadora.
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Assim, a analise destes documentos ficou restrita a identificar se 0 COMDURB-ASSIS tem
em sua génese a competéncia voltada para o exercicio deliberativo. Conforme visto, ha
previsao legal da referida competéncia, tanto diretamente, em especificidades deliberativas,
guanto nas entrelinhas estruturais do Conselho ao se encaixar numa estrutura maior, se
fazendo engrenagem de um sistema encorpado pelos moldes constitucionais da
descentralizagdo governamental e da participagéo popular. Quanto ao aparato legal formal,
as leis se encontram adequadamente posicionadas e elaboradas, tendo sido respeitadas
as competéncias; ao prefeito municipal coube a criacdo do Conselho e ao plenario
empossado, a elaboracéo do RI e conseguinte apreciacao do chefe do poder Executivo que
0 aprovou em seguida, por meio de decreto (ALMEIDA; TATAGIBA, 2012).

4.2-2. Estrutura e Funcionamento

Pouca diferenca ha entre os conselhos de uma forma geral; as regras de funcionamento
seguem um padrdo bastante comum, que se diferenciam em determinadas situacdes, apos
0 exercicio cotidiano alertar para a necessidade de adaptacao, por causa de peculiaridades

setoriais.

Basicamente, sdo caracterizadas pela existéncia de um Plenario que € o local onde os
integrantes do conselho se encontram em reunido para os debates e discussbes do
contetdo da pauta. E o Plenario quem delibera, assessora e acompanha as politicas
publicas. O termo plenéario se confunde com o coletivo dos membros do conselho e o
espaco de reunido donde se ajuntam. Verifica-se, também, uma Mesa Diretora comumente
formada de presidente e vice; de uma secretaria executiva auxiliar da Mesa Diretora e de
Comissdes Técnicas e Tematicas, que sdo comissdes de auxilio e assessoria ao Plenario

em relacdo a temas especificos relativos as politicas publicas a que eles estdo vinculados.

Em resumo, as formas de organizacéo interna se consolidam em uma estrutura de quatro
elementares: decisdo formalizada em plenéario, secretaria executiva que organiza as
atividades, mesa diretora que estabelece funcbes e representa o 6rgdo externamente e

existéncia de comissdes tematicas (AVRITZER, 1996).
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O espaco fisico adequado e exclusivo para a atividade dos conselhos, com mobiliario que
comporte a atuagdo do colegiado, de uma forma geral, € essencial para que a propria

autonomia dos conselhos seja consolidada.

No caso do COMDURB-ASSIS, durante a maior parte da pesquisa para esta monografia,
as reunides eram realizadas na primeira terca-feira do més, a partir das 18h00, na Sala de
Reunibes da Biblioteca Municipal de Assis - Centro Cultural Dona Pimpa. Sendo um
endereco central, representava um ponto estratégico para os conselheiros em termos de
acesso e logistica e mesmo admitindo que o endereco fizesse parte da estrutura do Poder
Publico (a Biblioteca faz parte da Fundacgéo Assisense de Cultura), também contava com
sua parcela de independéncia.

Cabe registrar que o Municipio contava com o Espaco da Cidadania — Casa dos Conselhos,
gue era um espaco estruturado e destinado para as reunifes dos diversos conselhos do
Municipio, que ficava localizado em anexo da Secretaria Municipal de Saude, porém, um
incéndio ocorrido em meados de outubro de 20132°, no prédio da Secretaria, inviabilizou o
uso do mesmo para aquela gestdo do COMDEMA-ASSIS, que acabou escolhendo o

espaco da biblioteca municipal em substituicdo.

4.2-3. A institucionalidade do Conselho

Satisfeitas as questdes normativas e estruturais do Conselho, avaliamos os documentos
produzidos. A analise documental tenciona investigar e mesmo, aferir em que medidas as

regras que amoldam o Conselho propiciam a efetividade deliberativa.

Com este propdésito, nos aplicamos sobre as pautas, atas e resolu¢bes daquele recorte
temporal (de abril de 2012 a abril de 2014) e sobre o seu RI e Lei de Criagc&do, que serviram
como objetos de comparacéo a fim investigar a dindmica de funcionamento do COMDURB-
ASSIS. Inferimos, por meio dos resultados obtidos, os tracos de sua dindmica de

funcionamento; o seu desenho institucional. Ressaltamos que né&o foi objeto do estudo,

29 Noticia do endereco eletronico G1, sobre incéndio em Secretaria Municipal de Saude de Assis. Disponivel
em: http://gl.globo.com/sp/bauru-marilia/noticia/2013/10/prejuizo-com-incendio-em-barracao-de-secretaria-
de-assis-e-de-r-260-mil.html>. Acessado em 25 jul. de 2016.
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verificar a conduta e a pratica politica dos atores sociais envolvidos, o que podera em outra

ocasiao, esbocar estudo complementar a esta monografia.

Salientamos, que a estrutura normativa do conselho, como em qualquer outro caso da vida
em sociedade, pressupfe determinada conduta; suas leis e regimentos remetem a um
formato ou desenho institucional. Nessa instituicdo, as caracteristicas e competéncias séo
fundamentais; ndo as refletir na prética, significa esvaziar sua razdo e seu sentido e em
muitos cenarios, acabam sendo tdo somente respostas burocraticas vazias as obrigacdes

legais, para a liberacéo de recursos estaduais e/ou federais.

Com o passar dos anos, o Rl do COMDURB-ASSIS ja foi objeto de algumas alteragées, o
gue denota que o exercicio do Conselho precisou ser adaptado as realidades locais ou se

moldou ao pragmatismo das formas de execucéo.

A composicao do Conselho foi motivo de intensa discussao, que promoveu uma primeira
alteracdo em setembro de 2009 e outra, derradeira, em abril de 2012. A composic¢éo original
do Conselho, Decreto n.° 5.479 de 03 de marco de 2008, dava conta de 14 (catorze)
representantes do Poder Publico e outros 14 (catorze) representantes da Sociedade Civil,
perfazendo uma composicao paritaria com 28 (vinte e oito) integrantes. Porém, alegacfes
de falta de representatividade e reivindicagcbes de algumas entidades promoveu a
ampliacdo da composicdo, conforme Decreto n.° 5.729 de 09 de setembro de 2009, para
16 (dezesseis) representantes do Poder Publico e outros 16 (dezesseis) representantes da

Sociedade Civil, ou seja, 32 (trinta e dois) integrantes.

Enfim, em um movimento contrario, a composicdo do COMDURB-ASSIS foi reduzida
drasticamente para 8 (oito) representantes do Poder Publico e outros 8 (oito)
representantes da Sociedade Civil, compondo por fim, 16 (dezesseis) integrantes, conforme
Lein.°5.631 de 15 de marco de 2012, que teve como base, o parecer da Comissao Técnica
constituida pelo COMDURB-ASSIS, para analisar e propor mudancas no numero de
conselheiros. A alteracéo, cujo formato se mantém até hoje, esta especificada no atual
Regimento Interno, Decreto n.° 6.134 de 17 de abril de 2012 e se deu, conforme Projeto de
Lei n.° 20/2012, fruto das reiteradas reunifes suspensas por falta de quérum. Os membros
do Conselho naquela ocasiéo, deliberaram pela alteracéo sob parecer técnico, numa forma
de facilitar a formac&o de quorum e viabilizar a concretude das reunides. Em que pese ser
uma pratica em contrassenso a proposta de ampliacao da participacao popular, viu-se clara
a impraticabilidade, naquele momento histérico, de se compatibilizar os preceitos

democraticos da Constituicdo com a realidade pratica dos representantes, em especial, da
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sociedade civil. Ou seja, a articulacdo da sociedade civil ndo se manifesta amadurecida o
suficiente, para fazer frente as demandas de representatividade e participacdo adequadas
aos espacos publicos reais e ainda nédo ideais. Alids, uma das justificativas dos
conselheiros, trata da condicdo transitéria da composicao do Conselho: preveem que, em
um cenario mais oportuno, onde a sociedade civil esteja mais bem articulada e fortalecida,

a composicao do Conselho, seria revista e novamente, ampliada.

Almeida e Tatagiba (2012, p. 69), observam que a “composi¢ao torna o processo decisorio
mais permeavel aos diversos interesses implicados na elaboracéo e execucao das politicas
publicas, favorecendo decisdes mais justas e legitimas”. Partindo deste principio, qualquer
reducdo da composi¢do, embora ndo altere a sua paridade, tera reflexos na qualidade das

decisfes e podera, a qualquer tempo, ter questionada a justica e legitimidade das decisdes.

As mesmas autoras (ALMEIDA; TATAGIBA, 2012, p. 74-75), explanam conceitualmente
gue os conselhos gestores de politicas publicas séo, naturalmente, fendmenos de profunda
relacédo com a sociedade. E esta a raz&o de ser daquele espaco publico, exprimindo uma
“pluralizagao da representacgao politica” (GURZA LAVALLE, CASTELLO E HOUTZAGER,
2006, apud ALMEIDA; TATAGIBA, 2012, p. 75), que requer a ampliacao da participacéo e

a representacdo politica quase que oficial daquela sociedade.

Nestes termos, fica claro, para nés, um paradoxo: é possivel a deliberacdo com os poucos
presentes, haja vista que, com a composi¢ao reduzida, o quérum é tangivel e a matéria é
discutida, mas por outro lado, a énfase dos conselhos gestores € a participacao e a reducao
de sua composicdo fecha portas para este caro principio e pode, outrossim, limitar e

prejudicar a qualidade das deliberagdes.

O periodo avaliado, da gestdo 2012/2014, corresponde a composicdo mais enxuta, cujo
namero de membros era de 16 titulares e seus respectivos suplentes, paritariamente
definidos entre Poder Publico e Sociedade Civil, conforme Decreto n.° 6.135 de 18 de abril

de 2012, assim composto:
e Representantes do Poder Publico
o 4 (quatro) Representantes do Poder Executivo Municipal,
o 1 (um) Representante da Secretaria Estadual de Meio Ambiente;

o 1 (um) Representante da Secretaria Estadual de Agricultura e;
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o 2 (dois) Representantes das Concessionarias de servigos publicos de agua e
esgoto, energia elétrica e transporte coletivo.

¢ Representantes da Sociedade Civil

o 3 (trés) Representantes das Associacdes dos Engenheiros, Arquitetos e
Agronomos de Assis e Regido; do Conselho Regional dos Corretores
Imobiliarios — CRECI e da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB;

o 1 (um) Representante das ONGs para Desenvolvimento Sustentavel;
o 1 (um) Representante dos Clubes de Servico;

o 1 (um) Representante das AssociacOes de Moradores de Bairro da Zona

Urbana;

o 1 (um) Representante das Associacdes de Moradores de Bairro da Zona Rural

€,
o 1 (um) Representante da Comunidade.

O artigo 8° da Lei que criou o Conselho, em seu § 3° registra que 0s representantes da
Sociedade Civil ndo deverao ter qualguer vinculo com o Poder Publico, sendo condicéo

sine qua non para participar do processo eletivo.

Foram agendadas 25 (vinte e cinco) reunifes ordinarias mensais naquele periodo, além de
outras 3 (trés) extraordinarias e 1 (uma) reunido do Conselho Fiscal do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano — CF/FMDU. Deste total, 3 (trés) reunifes ordinarias foram

canceladas por falta de quérum.

Quanto a periodicidade das reunifes, esta tem sido respeitada tendo as atas evidenciado
gue as reunides foram realizadas nas dependéncias, ora da Casa dos Conselhos, ora da

Biblioteca Municipal Dona Pimpa.

Os conselheiros indicados pelo Executivo e demais 6rgaos do Poder Publico e os eleitos
entre as instituicdes da Sociedade Civil cumprem um mandato de 2 (dois) anos, sendo
permitida apenas uma reconducao, pelo mesmo periodo (Assis, 2012, art. 25). Quando da
vigéncia do primeiro RI, os representantes do Poder Publico cumpriam mandato de 2 (dois)
anos, sendo permitida apenas uma reconducdo, pelo mesmo periodo, enquanto 0s
representantes da Sociedade Civil cumpriam mandato de 1 (um) ano, apenas, com

reconducdo permitida, pelo mesmo periodo; tal distingdo, que afetava a isonomia e o



100

Principio Constitucional da Igualdade foi corrigido com a vigéncia do novo RI, datado de
setembro de 2009.

Porém, cabe salientar a forma de escolha dos representantes integrantes do Conselho. A
selecéo por parte de indicacéo pelo Executivo e demais 6rgéos do Poder Publico evidencia
algumas caracteristicas da representatividade no interior dos conselhos: enquanto
servidores publicos indicados, representam uma homogeneizacdo de posicionamento e
propositura, que enfraquece a discusséo dos temas em pauta. Os representantes do Poder
publico, representam um projeto politico, uma mobilizacao voltada ao desenvolvimento de
determinadas politicas preexistentes e que se pautam em uma agenda de governo,

grandemente influenciada por um sentimento partidario e quem sabe, fisiologico.

A eleicdo dos integrantes da Sociedade Civil também aponta para alguns pontos cegos no
horizonte. A selecdo dos representantes civis, que ainda ocorre mediante escolha nas
entidades e organizagbes ndo governamentais prestadoras de servico, de defesa de
direitos, movimentos, associa¢cdes comunitarias, sindicatos e associacdo dos usuarios
ainda reserva alguns “sendes”. a qualidade da abertura a participacdo em cada politica
setorial, e, mais uma vez, os projetos politicos dos atores da sociedade, que também podem
ser cooptados, se ndo, por uma forca de fato partidaria, talvez, por mobiliza¢des isoladas e
gue néao dialogam com os demais membros da sociedade.

Neste sentido, ndo defendemos uma assimilacdo de ideais Unicos, mas sim revelamos o
temor de ndo haver uma luta una, em direcdo ao beneficio da coletividade, mas sim, em
defesa de bandeiras. A sociedade que adentra ao Conselho, estd mobilizada em direcao
ao desenvolvimento de que politicas? Trata-se da hegemonia de um novo poder, ou dos
interesses difusos? Percebemos durante a observacdo das reunifes ordindrias, que a
relacdo entre conselheiros e representados néo € clara e aponta para cisdes preocupantes.
Tatagiba (2005, p. 209 — 210), discute seriamente o tema, quando revela por meio de
diversos estudos e censos, que a heterogeneidade da composicdo, promovida pela
diversidade das organizacdes representadas, vem se tornando em homogeneidade quanto
as origens, formacdo e comportamento do conselheiro. A autora chama a atengéo “a
elitizacdo da participacdo”; ha, segundo ela, “um grande numero de conselheiros, daqueles

dentre os representantes da sociedade civil, que trabalham no servigo publico”.

Aléem disso, a escolha dos conselheiros também revela um descaso por parte de

determinados setores da sociedade civil. Algumas organizagdes, segundo Tatagiba (2005,
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p. 210), ndo demonstram real interesse em investir energia nos espagos “publicos de

deliberacéo, como forma de realizagdo dos seus interesses”:

Sob essa perspectiva, poderiamos investigar a forma como os atores da sociedade
civil combinam ou articulam suas varias frentes de atuacao e o quanto valorizam de
fato a participacdo em espacos como os conselhos. Isso porque, como a bibliografia
vem demonstrando, no geral as entidades indicam seus representantes e entéo
afastam-se do cotidiano dos conselhos, ndo demonstrando valorizar efetivamente
esses canais.

Tais meios e comportamentos de escolha comprometem a legitimidade do processo

representativo e qualquer deliberacao.

Tal é a realidade, que a Secdao Il — Dos Impedimentos, do RI (Assis, 2012, Secao Il — Dos
Impedimentos, art. 28, § Unico), serviu de argumento para a alteracdo da composi¢ao do
Conselho, quando do enxugamento do quadro de conselheiros integrantes. Fica evidente
um distanciamento (TATAGIBA, 2005; PETRARCA, 2003, RUBIN; FERNANDES; RUBIN,
2010), entre representantes e 6rgao representativo, que redunda na constante auséncia de
seus integrantes, que reiteradas vezes deixam de responder as convocacdes para as
reunides, chegando a entrarem em impedimento e devendo, enfim, ser impedidos e
substituidos por suas entidades representativas. O que reforca o sentimento de Tatagiba
(2012), guando sugere que os conselhos estao voltados sobre si mesmos e em desarmonia

com o ambiente institucional e a sociedade que a evoca.

Conforme o RI, perderd o mandato o conselheiro que, sem justificar a auséncia, faltar 3
(trés) reunibes ordinarias consecutivas ou 6 (seis) intercaladas ainda que justificadas
durante o ano. S&o critérios formais, contudo, que nao constituem, a rigor, o procedimento,
haja vista o aparente desgaste e impraticabilidade do préprio Conselho, caso a adogéo do
impedimento seja rigido e indiscutivel. Verificamos, apela-se para o “jogo de cintura” e a
diplomacia em relacdo aos conselheiros ausentes; oficios de notificacdo sdo, comumente,
enviados as entidades representadas. As auséncias, em verdade, sao reconsideradas, em

respeito e resguardo da representatividade da entidade.

Ponto pacifico e diriamos, com resignada compreenséo, a relevante posicdo da Mesa
Diretora dos conselhos, é de fundamental importancia para se averiguar a capacidade
deliberativa e o funcionamento autbnomo dos conselhos. Porém, sublinhamos que a

autonomia de um conselho gestor de politicas publicas se estabelece na aparente
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contradicdo existente na relacdo com o poder estatal. A autonomia de um conselho esta
localizada na capacidade de fazer frente, atuando como interpeladora, contudo sua propria
existéncia prediz a reconhecida autoridade estatal e sua convivéncia neste espaco de
governo. Este incbmodo, conforme ja vimos neste mesmo trabalho € solucionado quando

definimos o espaco dos conselhos como hibrido ou institucionalmente novo.

Conforme Tatagiba (2012, p. 84):

Assim, € preciso insistir que a funcdo deliberativa dos conselhos ndo se expressa
na sua suposta autonomia diante das outras instancias estatais. Sua funcao
deliberativa comeca pelo reconhecimento dessas instancias e pela disposi¢éo de
travar uma luta no interior do Estado para se constituir, diante delas, num
interpelador legitimo das normas vigentes quando assim exigem as demandas
sociais por justica.

Desta feita, a autonomia dos conselhos s6 ocorre porgue sdo espacos institucionalizados
gue servem para a disputa politica e tenséo social;, seu contrario resulta em conselhos

burocréticos e de sustentacdo de bandeiras politicas (GOHN, 2001).

Feito este aparte, a Mesa Diretora do COMDURB-ASSIS, conta com um presidente eleito
dentre seus pares, sem distincdo, exceto a regra que, pela légica impediria o individuo de
ser inclusive escolhido como conselheiro: ser representante do setor Publico ou do setor
Privado, mas nunca transitar entre as duas esferas. Tal determinacdo encontra razao nas
atribuicdes do presidente, que € demandado, entre outas competéncias a (ASSIS, 2012,
Secao Il, Das Atribuicbes da Mesa Diretora, art. 10) representar o conselho publicamente,
elaborar as pautas de reunides, convocar e presidir as reuniées, formalizar as comissées
técnicas, receber proposicoes, sugestdes e denuncias, sendo entao, figura relevante dentro

da funcionalidade do Conselho, evitar esta mécula representa importante imparcialidade.

Ser um membro da comunidade, ser ativo, se envolvendo com movimentos e instituicdes
civis e a0 mesmo tempo ter cargo ou emprego publico é, evidentemente, possivel, porém,
sé-lo e também ter uma cadeira no COMDURB-ASSIS traz conflito de representatividade:
o cidadéo, ainda que ingresso ao Conselho, pela vaga da Sociedade Civil, no cotidiano do
Conselho, representara qual papel? Quando votar, sera debaixo de quais convic¢des?
Portanto, a forma de escolha do presidente é relevante para evidenciar o nivel de
democratizacéo do interior do conselho, evitando o monopdlio das fungbes executivas por

parte governo. Houve ocasido, onde um membro da comunidade, sem assento no
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COMDURB-ASSIS, levou ao Ministério Publico, reclamacédo desta natureza, que acabou
por destituir do cargo de presidente, representante de um Clube de Servico, que, contudo,

era lotado como funcionario publico municipal.

No que diz respeito a competéncia do presidente em propor a pauta de reunido, nada
impede que os membros do Conselho e a comunidade externa proponham pautas, desde
gue respeitado o RI que direciona todo o assunto a ser tratado para a pessoa do presidente.

Quanto a previsao regimental das comissdes técnicas, o Rl do COMDURB-ASSIS reserva
a Secao lll — Das Comissdes Técnicas, para regulamentar as mesmas. As comissfes
técnicas versardo sobre os assuntos pertinentes, para o auxilio no exame de projetos e
propostas que se fizerem necessarias. S8o relevantes, tendo em vista que por meio destas
comissdes o Conselho alcanca a clareza suficiente para o posicionamento deliberativo
acerca de determinadas questdes, pois, apesar de ter uma representacéo variada e com
variadas competéncias, o conhecimento amplo, sobre todos os aspectos é por 6bvio,

inatingivel.

As comissdes sdo, neste sentido, uma das principais ferramentas deliberativas a que temos
disponiveis em qualquer ambiente de exercicio de poder politico, na medida em que
qualificam as decisfes baseadas em parametros elaborados e mesmo cientificos. Desta
forma os conselheiros deixam de ser ratificadores de demandas governamentais e de posse
do saber adequado, tornar-se-ao elaboradores de propostas especificas (AVRITZER,
2009).

4.2-4. 0 COMDURB-ASSIS e a pratica deliberativa

E tarefa ardua analisar nos documentos de um conselho e na literatura especializada sobre
o0 processo de deliberacdo no espaco publico destes 6rgdos. Qualquer resultado alcangado,
melhor se enquadra na categoria de experimento, dado o frescor do tema. Nao somente
ele, mas a prépria experiéncia democratica brasileira, nos moldes que pressupdem a
concretizacdo do exercicio de poder por parte da populacédo, antes limitada a depositar seu
voto em uma urna, é igualmente novo e as experiéncias veem sendo escritas, contadas e
estudas a menos de trés décadas. A vista disso, avaliar a capacidade deliberativa dos

conselhos e os seus resultados na produgdo das politicas publicas € desbravar terreno
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desconhecido. Também convém dar clareza ao entendimento de que o parametro para a
analise de qualquer dado é do mesmo modo, um esfor¢co exploratério. Por isso, quando
muito, nos baseamos em avaliar a resposta concreta ao pressuposto normativo do
Conselho, dando énfase ao que se espera constitucionalmente de uma intervencéao cidada

em assuntos de elaboragdo e/ou de posicionamento acerca de politicas publicas.

Impregna a literatura que vem se formando sobre o0 assunto, a opinido de que os conselhos
deixam a desejar enquanto 6rgdos deliberativos. Dentre as varias respostas para esse
embaraco, seus acusadores apontam para uma atitude reativa dos conselheiros, que nao
garante a oxigenacdo das ideias e propostas de politicas publicas. Tatagiba (2012, p. 71),

declara:

[...] os estudos sobre o assunto mostram a exaustdo que essa densa e variada
arquitetura participativa tem esbarrado em limites que muitas vezes esvaziam ou
restringem seus potenciais democratizantes. E aqui parece que estamos diante de
um paradoxo: a vitalidade do modelo conselho/conferéncia/fundo e o seu peso no
redesenho das politicas setoriais parece vir acompanhada de sua baixa capacidade
para incidir nas correlac6es de for¢ca que conformam o jogo politico em suas areas
especificas.

No mais, emergem uma soma significativa de motivos para a pouca efetividade dos
conselhos: da influéncia do Estado na elaboracdo da pauta, o despreparo ou pouca
capacitacdo dos conselheiros, representatividade fragil e desinteresse dos 6rgaos
representados, pluralidade de interesses que ndo se convergem numa relacéo dialética,
clientelismo, conservadorismo do Estado enquanto detentor do poder, entre outros.
Devemos fazer conta, inclusive, da ambiguidade em relacdo a institucionalidade dos

conselhos.

A metodologia de andlise das documentacfes produzidas pelo Conselho nos permitiu o
exame da dindmica deliberativa do COMDURB-ASSIS. Quantitativamente, identificamos os

principais atores, 0 consenso e a divergéncia e 0s temas de maior predominancia.

Ficou claro nos debates que as negociacbes eram limitadas e direcionadas
preponderantemente pelo interesse estatal. Mesmo que a pauta se originasse das
preocupacdes da Sociedade Civil representada no Conselho, ou advinda de atores

externos, as ponderacdes do Poder Executivo eram predominantes.

A pesquisa ndo considera haver diferenca entre os atores governamentais estaduais e

municipais, levando-se em consideragao a distingdo Unica que existe dentro do Conselho,
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entre Poder Publico e Sociedade Civi. E bem verdade que os conselheiros que
representam o poder publico estadual demonstram ter maior liberdade para expor suas
opinides, trazendo para as discussdes em plenaria, importantes contribuicées, contando
inclusive com relevante censo critico. Assim sendo, 0 que se conclui a respeito dos debates
€ que a iniciativa é dos atores governamentais. Estes sdo os principais atores nas
discussbes dos temas, ainda que nao se verifique grande margem de vantagem de um
sobre o outro: o Poder Publico esteve a frente dos temas tratados em 51,61% dos assuntos

apontados em ata.

Mais relevante que a porcentagem acima, € o indice que aponta o Poder Publico como o
responsavel pelas discussdes em aproximadamente 62% das oportunidades. E fato
significativo que a iniciativa parta do setor governamental na maioria das vezes, o que

representar, de fato, uma atitude reativa da Sociedade Civil.

Na mesma linha, segue a indicacao de que em 57,14% dos assuntos tratados, com cunho
decisorio ndo houve discussao de ideias e posicionamentos. Ou seja, apresentado o tema
e a proposta respectiva, em consenso, houve decisdo. Nao cabe a esta monografia fazer
juizo sobre as decisdes, mas indagar sobre como se deu as decisdes e neste sentido, ndo

h& que se falar em deliberacdo em 57,14% dos assuntos levados a Conselho.

A auséncia de debate, a falta do conflito como j& apontado anteriormente ao tratarmos das
dificuldades do desempenho dos conselhos é ferida que leva a morte a competéncia
democrética do exercicio do poder politico do cidadao e leva ao mesmo patamar, ao menos
nas ocasifes acima demonstradas (em 57,14% dos assuntos), a representatividade politica
e a participacao politica. Ainda que o fim da discusséo de determinado assunto seja revelar
gue a proposta inicial se fez vencedora, esta tera sido demonstrada no processo de
discussdao, em meio as divergéncias do processo dialégico, onde varias “cabecgas”

pensaram sobre o tema.

Na sequéncia dos indicadores apuramos qual a predominancia dos assuntos tratados,
elencando 3 (trés) origens: os temas propostos pelo Poder Publico, aqueles trazidos pela

Sociedade Civil e os Assuntos Internos do Conselho.

30 N&o existe regra preestabelecida ou uma normatizacdo nos moldes da ABNT para a redacdo de Atas,
portanto, varia de pessoa para pessoa. A redacdo da Ata do COMDURB-ASSIS é responsabilidade de seu
secretario executivo e comumente, sdo os registros dos acontecimentos de maior relevo que ali deverdo ser
encontrados, portanto, todos os protagonistas elencados em ata, representardo as participacdes relevantes,
ndo significando que sejam os Unicos a se manifestarem.
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Um paréntese é necessario em relacdo aos assuntos internos do Conselho que foram
tratados durante o periodo pesquisado: o intervalo avaliado teve singular caracteristica que
o diferiu dos anos anteriores que foram privilegiados com temas de maior repercussao, por
causa de uma série de adequacfes regimentais que se fizeram necessérias, além das
eleicdes para a composicdo da nova representacdo do Conselho. Apdés um conflito de
representatividade durante a gestao anterior onde um Inquérito Civil3! trouxe uma série de
guestionamentos ao Conselho, a gestdo 2012/2014 buscou se adequar regimentalmente.
Neste cenario, 0s assuntos internos representaram cerca de 31,03% dos assuntos tratados

pelo Conselho.

Entretanto, este nimero acaba por dar maior énfase aos assuntos que se originaram no
Poder Publico: 39,66% dos temas do COMDEMA-ASSIS derivaram das méos do Governo
e somente 29,31% dos temas representaram diretamente as demandas da sociedade

organizada.

Este indice traz ainda, mais preocupacao em relacao a falta de disputa dentro do Conselho.
Se somados, os temas relacionados ao Poder Publico e as questdes regimentais internas
beiram os 71%. N&o obstante os assuntos internos discutidos significar amadurecimento e
melhoria da ferramenta, os temas predominantes do Conselho que, como qualquer outro,
deveria ser um espaco publico de debate, revelou em certa medida, que o Conselho atou
mais como um ambiente governamental do que como um espaco de exercicio do poder
politico. Em outras palavras, verificamos uma atuacao incongruente de seus integrantes,

quica, despolitizada, se se preferir basear-se tdo somente nos nimeros apresentados.

Todavia, os percalcos da historia conselheirista descrevem o mesmo roteiro do
amadurecimento de qualquer instituicdo. Outra barreira bastante comum é o que podemos
considerar como negligéncia dos poderes constituidos. Neste sentido, ha uma emblematica
situacdo onde a Camara Municipal de Assis, ignorou a obrigacdo de encaminhamento de
determinada propositura para a deliberacdo do Conselho, ensejando veto do Executivo e
reprimenda alusiva a exemplo anterior no qual o Ministério Publico desencadeou Acéao Civil

Puablica e anulacéo de Lei.

31 Inquérito Civil n.° 14.0198.0003213/2012-7, j& arquivado.
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Almeida e Tatagiba (2012, p. 72-73), destacam que apesar das resisténcias e dificuldades
ndo se pode deixar de destacar que acima de tudo, 6rgdos como o COMDURB-ASSIS, séo

frutos de algo maior do que qualquer contramarcha:

A disseminacdo das instituicbes participativas pelo pais, como os conselhos,
orgcamentos participativos e foruns, evidencia que apesar de todas as resisténcias e
contramarchas, o projeto participativo se impOds como principio na sociedade
brasileira. Se esse fato ndo garante a priori sua continuidade e fortalecimento, e
nem mesmo a direcdo que assumira, ndo é pouco o que ele representa até aqui, ja
que determina patamares especificos para a luta politica.

Embora a vontade politica dos governos se constitua numa variavel relevante da
qual dependem a qualidade e os resultados do processo patrticipativo, nenhum
governo — a despeito de sua coloragdo partidéria e inclinacdo democratica — pode
hoje ignorar os conselhos nos processos de implementacgéo da politica. Mesmo que
ndo tenham poder efetivo para decidir sobre a politica publica, os conselhos tém
poder de veto sobre as decisdes do governo, podendo paralisar obras, vetar
convénios, suspender o repasse de recursos etc.

No caso concreto, a deliberagdo COMDURB n.° 01/2013 aprovou, com alteracéo do caput
do artigo 1°, a Minuta de Projeto de Lei 118/2013, que dispunha sobre a regularizagéo de
lotes com area inferior a 150m2, em conformidade com a Lei Municipal n.° 2.092/81 — Cdédigo
de Parcelamento de Solo. O Conselho considerou o exposto no art. 4°, incisos Ill da Lei
4.995/07, que cria 0 COMDURB-ASSIS e versa sobre sua competéncia em deliberar sobre
projetos de lei relevantes a politica urbana do Municipio, antes de seu encaminhamento a

Céamara Municipal e deliberou conforme abaixo:

“Por votacao unanime os conselheiros do Conselho de Desenvolvimento Urbano de
Assis/SP, deliberam pela aprovacdo da minuta de Projeto de Lei apresentada pelo
Exmo. Sr. Prefeito Municipal, a qual que dispde sobre prazo para regularizagédo de
lotes com area inferior a 150,00m2 de que trata a Lei Municipal n.° 2.092/81 e suas
alteracdes, desde que haja a alteragé@o do caput do artigo 1.°, nos seguintes termos:
“Art. 1° - Ficam autorizados, aos proprietarios de lotes urbanos, com éarea
igual ou inferior a 150,00 m2 (cento e cinquenta metros quadrados) e testada
minima de 1,00 (um) metro, DESDE QUE POSSUAM ESCRITURA DO IMOVEL
LAVRADA ATE O DIA 03 DE JULHO DE 2013, para no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, contados da publicacdo desta Lei. Procederem o
desmembramento de seus imdveis, bem como a respectiva e definitiva
regularizagdo junto ao Departamento de Cadastro Imobiliario da Prefeitura
Municipal de Assis”. Demais textos devem permanecer como estdo. Em caso de
qualquer outra alteracdo este conselho devera ser novamente consultado sob pena
de inconstitucionalidade de futura Lei Municipal’.
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Encaminhada para o Executivo Municipal por meio de oficio 08/2013, este remeteu a
Camara Municipal de Assis 0 Projeto de Lei 118/2013 devidamente alterado conforme

propds o Conselho.

Discutida em Plenario da Camara Municipal, a propositura foi aprovada regimentalmente
com emenda e apos elaborada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacédo a
redacéo final do PL 118/2013 acrescentou ao 8§ 1°, mencéo ao bairro Portal S&o Francisco:
“§ 1°- Os terrenos localizados no Jardim Canada e Portal Sdo Francisco deverdo ter

obrigatoriamente no minimo 5 (cinco) metros de testada”.

Logo, o Departamento de Administracdo da Prefeitura do Municipio, por meio do oficio DA
n.° 002/2.014 dirigiu-se a Camara Municipal comunicando veto parcial ao PL 118/2013,

devido a emenda acima referida e justificou:

A todos é sabido que para a propositura em questéo, € exigida a analise prévia da
matéria pelo COMDURB - Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano de
Assis/SP. Desta feita, o Poder Executivo, submeteu a apreciacdo do citado
Conselho a proposta.

Ocorre que, por emenda apresentada por parlamentar, foi inserida no texto do §1°,
do art. 1°, a possibilidade de regularizacéo de lotes inseridos no loteamento “Portal
Sao Francisco”, sem, contudo, a indispenséavel deliberacdo do COMDURB.

N&o bastasse, continua o oficio observando que a prépria Camara, por meio da Comissao
de Planejamento, Uso e Ocupacédo e Parcelamento do Solo, havia oficiado o COMDURB-

ASSIS, solicitando posicionamento referente a proposta de emenda.

Ocorre que tal emenda, quando discutida em reunido ordinaria do dia 03/12/2013, suscitou

grande debate, tendo a plenéria deliberado sobre a “impossibilidade prévia de emitir parecer

sobre a referida emenda, considerando a auséncia de maiores subsidios relativos ao objeto,

entendidos como basilares para a consecucéao de seu parecer” e encaminhou junto ao oficio
de resposta a Comissao, questionario elucidativo para o apoio de futuro parecer. Pesou
para a deliberacgéo, o fato de que, em sua origem, o loteamento, que coleciona problemas
de planejamento e infraestrutura, conta com restricdes urbanisticas que impedem o

desmembramento de lotes.

O aparente menoscabo da Camara Municipal, em relacdo ao Conselho, ndo passou
despercebido pelo Departamento de Administracdo da Prefeitura, que concluiu o oficio,

acrescentando o relato de situacdo semelhante, do ano de 2011 onde o Executivo Municipal
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encaminhou proposta de regularizacdo a Camara Municipal sem a prévia aprovagdo do
COMDURB-ASSIS, que uma vez aprovada pela Camara, sancionada pelo Executivo e
publicada, desencadeou Acao Civil Publica n.° 047.01.2012.003784-2 que culminou com a
anulacdo daquela Lei (n.° 5.570/11).

Chamou-se a Camara a razdo dos procedimentos, tal como apontado em extrato da A¢do
Civil Publica em que aponta “que ndo houve parecer do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano — COMDURB, o que constitui vicio no processo legislativo e
impede a Prefeitura de praticar validamente os atos mencionados na Lei Municipal”.
Prossegue a Acao Civil relatando que o Conselho € o 6rgdo colegiado do municipio que
atenta para a garantir da gestdo democratica da cidade e que deixar de ouvir o Conselho
atentou contra o Sistema de Planejamento do Desenvolvimento Urbano do Municipio e feriu
0 principio da participacdo popular. Discriminou o Ministério Publico as competéncias do
Conselho, indicadas no artigo 4° da Lei n.° 4.995/07 que instam a presen¢ga do COMDURB-
ASSIS nas discussdes urbanas para acompanhamento, anélise, elaboracédo de propostas,

e deliberacao pertinentes.

Por fim, considerou lesionado o principio da legalidade pelo desrespeito ao devido processo
legislativo de elaboracdo das espécies normativas, caracterizando, no caso aludido,
inconstitucionalidade formal da lei.

Com isso, a Prefeitura Municipal de Assis justificou o veto ao paragrafo divergente e reiterou

a necessidade de se respeitar o instituto do Conselho Municipal.

Por parte do Conselho, o evento trouxe a baila a probleméatica da representacao conflituosa
com os poderes constituidos, ao ponto de que em determinadas resolugdes e deliberacdes

0 Conselho passou a editar adverténcia contra as eventuais inobservancias.

O caso, certa forma, relaciona-se com a efetividade deliberativa dos conselhos. Naquela
situacao de 2011, o Ministério Publico foi instrumento de repreenséo; no episédio do Portal
S&o Francisco, o Executivo Municipal foi o suficiente, mas as formas de controle das acdes
publicas realizadas pelos conselhos se dao na medida em que suas competéncias deverao
ser respeitadas por forca de Lei. Verificamos nos casos em tela, uma légica de acédo e
reacao que tende a interiorizar comportamentos. Contudo sem uma atuacao ativa por parte
dos conselheiros, sem que estes ajam de forma proativa e fiscalizadora, o papel dos

Conselhos néo tera peso.
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Retomando o conceito de Cunha, sobre a efetividade deliberativa (2007, pp. 5-11), sendo
a efetividade deliberativa um conjunto de capacidades de influéncia, controle e decisao
sobre determinada politica publica e em especial, no caso exemplificado, a
institucionalizacdo de procedimentos e a decisdo e controle sobre acdes publicas o
COMDURB-ASSIS, cumpriu seu papel.

Na prética, a deliberac@o sobre politicas urbanas tende a espraiar seus efeitos adiante da
questdo em si. E expresséo de poder e participacdo estruturada (CYMBALISTA, 2000;
FOUCAULT, 2002; CUNHA, 2007; GOHN, 2011).
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5. CONCLUSAO

Ao longo deste texto argumentamos que o processo de mutacao da sociedade para uma
corporificacdo mais ativa e fluida no exercicio do poder politico, tal qual se espera de uma
nova democracia, que queira como que corrigir seu passado de desalento e atraso por meio
da participacéo popular e cidada, ainda esta engatinhando. O levantamento bibliogréfico
aponta neste sentido, a institucionalizagéo do espac¢o dos conselhos, para a ampliacao da
participacéo social, que se desdobra em conscientizacéo politica e consequente evolucao

da gestao publica.

Elegemos os conselhos gestores de politicas publicas como protagonista de nossa analise
e partimos do pressuposto de que a Constituicdo Cidada, de 1988 estabeleceu principios e
objetivos que visam garantir a participacdo popular na elaboracéo e controle das politicas
publicas em seu locus, em seu municipio. Para isso, temos, dentre uma gama de
instrumentos, os conselhos municipais e mais especificamente, o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano — COMDURB-ASSIS.

Ressaltamos dentre outros aspectos a discussao em torno da natureza dos conselhos e
citamos, por exemplo, Teixeira (2000) que entende a natureza dos conselhos como
constituinte de espacos democraticos promotores da construcdo da cidadania e da
educacéo politica, viabilizando as demandas da sociedade e exercer controle social sobre
0 governo. Mas além da natureza enquanto propdésito, a natureza enquanto origem do
referido espaco tende a deixar duvidas: o0 mesmo autor assegura que o0s conselhos sdo um
novo espaco, nem estatal nem sociedade civil; é hibrido e habita a interseccdo entre as

forgas estatais e a sociedade civil (2001, p. 137-140).

Por ser novo, entendemos, por ser unico, consideramos; sdo ainda hoje — menos de trés
décadas da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 — alvos de confusbes e
desencontros. Ndo s6 o0 espaco é novo, mas, a participacdo da Sociedade Civil na
administracdo da res publica também o €, e, carece de conscientizagdo sobre as
responsabilidades do cidaddo ao mesmo tempo em que o Estado deve manter os

mecanismos participativos.

O COMDURB-ASSIS, nascido em 2007, é o 6rgao colegiado que responde pela
participacdo da comunidade na elaboracéo e implementacéo de politicas publicas voltadas

para o ordenamento urbano. A analise normativa e documental do Conselho apontou duas
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situacdes distintas: quanto as suas bases legais, o Conselho se apresenta moderno e
robusto, muito bem articulado na estrutura do ordenamento juridico brasileiro. Porém, ao
analisarmos a producdo documental, apuramos que a atuacdo do Conselho ainda esta
eivada de pequenos vicios e comportamentos insatisfatérios, muito comum aos conselhos

de uma forma geral, como ja observado de forma extenuante.

Mesmo sendo resultados quase que experimentais, ndo podemos projetar o amanha ideal
em um estudo, e sim, sermos testemunhas do recorte fatico que temos por hora. Assim,
correndo o risco de defender o indefensavel, militamos na seara da novidade e da pouca
maturidade das instituicdes, somando a equacao o carater desbravador, tanto no aspecto
de pesquisa do tema, quanto no aspecto de participacdo conselheirista. E sabido que
conselhos existem a tempos imemoriais e que os conselhos populares ja debatiam a politica
publica ao menos desde os setenta, mas 0s conselhos gestores é tema novo, para o qual
nao existe curso técnico. Apesar disso, € evidente que os conselhos tém falhado enquanto
orgaos deliberativos. Como o COMDURB-ASSIS néo é diferente e os nimeros encontrados
relativos a documentacdo produzida apontam para uma atitude reativa das demandas
invariavelmente governamentais, e, como bem observado em Tatagiba (2012), a omissao

da disputa dial6gica impede a oxigenacao das ideias e propostas de politicas publicas.

Buscamos, neste trabalho, portanto, verificar se o caso assisense refletia a propostas da
democracia participativa e ao explorar o material disponivel, identificamos uma atuacéo
apenas razoavel, com sinais preocupantes de passividade material. Prevalecem os temas
de governo, sdo os atores governistas quem invariavelmente dao inicio as pautas e parcela

consideravel das decis6es ndo nascem de disputas dialdgicas.

O caso concreto trazido ao trabalho tratou-se de um bom sinal de que existe sim, um bom
aparato normativo e regimental, além de capacidade deliberativa, contudo, o cerne da
guestdo é a pratica cotidiana dos conselhos gestores de politicas publicas cujo carater
essencialmente deliberativo deve ser reiteradamente valorizado. Como afirma Gohn (2002),
“[...] a opinido apenas nao basta. Nos municipios sem tradicdo organizativa-associativa, 0s
conselhos tem sido apenas uma realidade juridico-formal, e muitas vezes um instrumento
a mais nas maos dos prefeitos e das elites”. Nestes casos, ndao ha, minimamente,

mecanismos de controle e fiscalizacdo dos negdcios publicos.

Contudo, é evidente que o Conselho possibilita uma relacdo entre o Estado e a Sociedade

em bases diferentes das tradicionais e indcuas no sentido participativo, tendo em conta
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para ficar em um s6 elemento, a possibilidade de se expressar e decidir demandas e

conflitos antes distantes da populacao.

Mas, parece faltar uma mais intima relacdo da faceta publica do Conselho, ou seja, é
necessario a revitalizacdo do papel de seus integrantes da Sociedade Civil, com seus
representados, quer sejam as entidades e associacdes quer seja 0 préprio povo — que se
mantém distante da discusséo politica — e estes com o Estado, que € a outra ponta da
relacdo. Conselho, sociedade civil e cidaddos de um lado e instancias decisorias do Estado
de outro lado; é no interior dos conselhos que é possivel este tipo de atuacdo. O gabinete

do prefeito é intangivel, mas os assentos do conselho estdo muito mais proximos.

Enfim, parece-nos que o problema da representatividade continua sendo verdade, fazendo
emperrar até mesmo o0s conselhos gestores, com a cisma ou desinteresse dos

representados em seus representantes.
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LE| N° 4995, DE 29 DE MAIO DE 2007

Pro]. Lel n° 025/07 Autoria: Prefelto Municipal Dr. Ezlo Spera

CRIA O CONSELHO MUNICIPAL
DE DESENVOLVIMENTO URBANO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ASSIS:;

Fago saber que a Camara Municipal de Assis aprava e eu sanciono a
seguinte Lei:

Capitulo 1
DO CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Secgdo |
Das Disposi¢coes Gerais

Art.1°.  Fica pela preseﬁte lei, regulamentado o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano de Assis - COMDURB , -conforme o disposto
no Estatuto da Cidade - Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001
€ no Plano Diretor do Municipio de Assis - Lei Complementar n° 10 , de
10 de outubro de 20086, art. 126.

Art.2°. O COMDURB é um argdo de carater consultivo, deliberativo e de
acompanhamento, integrante do Sistema de Gestio e Planejamento do
Desenvolvimento Urbano no Municipio de Assis, vinculado a Secretaria
de Planejamento, Obras e Servigos.

Secdo Il
Dos Objetivos

Art.3°. O COMDURB rege-se pelos seguintes principios & objetivos:

- assegurar a participagdo da comunidade na elaboragdo e
implementagéo de politicas plblicas, voltadas para o ordenamento
fisico e territorial do Municipio, em especial no ambito da habitag&o,
do parcelamento, do uso e ocupacdc do solo,do saneamento

ambiental,dos transportes urbanos e da infra-estrutura;

- -
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Lei n® 4995, de 29 demaio de 2007

Il - acompanhar a aplicagido de recursos pl’jblicos municipais, estaduais
ou federais nas agoes voltadas & politica de desenvolvimento urbano
do Municipio de Assis.

Secao il
Da Competéncia

Art.4°. Compete ao COMDURB
| - acompanhar a implementagéo do Plano Diretor de Assis:

Il- deliberar e emitir pareceres sobre proposta de alteragio da Lei do
Plano Diretor Participativo de Assis; '

i - deliberar sobre projetos de lei de interesse da politica urbana, antes
de seu encaminhamento &4 Camara Municipal;

IV - acompanhar a elaboragéo e regulamentagso da legislagdo urbana e
analisar, quando necessario, casos especificos;

V - acompanhar, apreciar e emitir parecer sobre a movimentagédo de

recursos financeiros e a prestagéo de contas do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano;
3

VI - estabelecer diretrizes para a aplicagdo dos recursos financeiros do
Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano, acompanhando sua
execucéo financeira e orgamentéria;

VIl - supervisionar a aplicagdo dos instrumentos de indugdo da politica
urbana estabelecidos no Plano Diretor;

VIl - deliberar sobre situagbes n&o definidas pela legislagdo urbanistica
municipal; )

IX - convocar, organizar e coordenar as conferéncias e assembléias
territoriais;

X - convocar a Conferéncia Municipal das Cidades no minimo a cada 2
(dois) anos;

X! - elaborar propostas, examinar e emitir pareceres aos temas afetos a
politica urbana do Municipio de Assis;

Xl - propiciar e garantr a articulagio efetiva do COMDURB com
associagfes e demais entidades representativas locais, bem como
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com outros conselhos, nos Ambitos municipais, estaduais e federais,
buscando o fortalecimento da participagéo social;

Xl -organizar plenarias e audiéncias publicas para a discussdo de
diretrizes e projetos relacionados a transformagao urbana, os quais
possam gerar impactos significativos no meio onde se pretenda
inseri-los;

XIV-  estabelecer comissdes de estudos, grupos temaéticos e promover
encontros, semindrios e debates sobre temas estratégicos e
especificos relacionados a politica urbana;

XV - manter canais de comunicagéo, relacionados aos temas que fhe sdo
afetos, com outros érgdos do Poder Publico, bem como receber
sugestbes, propostas e matérias de interesse coletivo, encaminhadas
por setores e agentes da sociedade civil ou de féruns tematicos
setoriais;

XVI -acompanhar a atuagdo do setor pablico, privado e da saciedade civil
organizada quanto aos contratos e convénios estabelecidos com
recursos publicos na area de desenvolvimento urbano;

XVII - analisar e emitir parecer sobre a politica habitacional e seus
respectivos instrdmentos de gestdo, cooperando na formulagdo de
estratégia e no controle da execugdo da politica municipal de
desenvolvimento urbano;

XVIIl - acompanhar e avalfiar a elaboragdo de planos de urbanizagéo
especificos e de habitagdo de interesse social, em fungdo das
caracteristicas sociais, urbanisticas e fundiarias;

XIX -supervisionar e avaliar a qualidade dos servigos prestados por
entidades publicas, privadas e filantrépicas vinculadas as politicas de
desenvolvimento urbano;

XX - acompanhar as atividades da Camara Municipal e suas audiéncias
publicas nos temas afetos as politicas publicas de desenvolvimento
urbano e rural;

XXl -elaborar e aprovar no prazo maximo de 60 {sessenta) dias o seu
regimento interno;
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Segéo IV
Da Composigio

Art.5°. O COMDURB sera composto de forma paritaria, com membros
representantes do Poder Publico e da sociedade civil organizada.

Art.6°.  Sao representantes do Poder Publico:
|- 01 (um} representante do Gabinete do Prefeito;

II— 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Planejamento,
Obras e Servigos;

- 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Govemo e
Negocios Juridicos;

IV - 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Industria, Comércio
e Turismo;

V- 01 (um) representante da Secretaria Municipal da Fazenda;

VI- 01 (um) representante do Departamento de Patriménio Histérico e
Cultural da Fundagéo Assisense de Cultura - FAC;

VIt - 02 (dois) representantes de concessionarias de servigos pubiicos das
areas de saneamento basico,energia e transporte;

VIIF - 01 {um) representante da Faculdade de Ciéncias e Letras de Assis
da Universidade Estadual Paulista - UNESP;

IX - 01 (um) representante da Agéncia Paulista de Tecnologia em
Agronegécios-APTA,;

X - 01 (um) representante do Instituto Florestal - Floresta Estadual de
Assis;

XI- 01 (um) representante da Fundagio Educacional do Municipio de
Assis — FEMA;

Xil'- 01 (um) representante do Escritorio de Desenvolvimento Rural de
Assis - EDR, vinculado ao programa de microbacias;

XlI- 01(um) representante da Camara Municipal de Assis.

Art.7°.  S&o representantes da sociedade civil:
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€ Agrénomos de Assis e Regiéo;
Il- 01 (um) representante de entidade sindical patronal;

Il - 01 (um) representante do Conselho Regional dos Corretores
Imobiliarios - CRECI;

IV - 03 (trés) representantes das entidades sem fins lucrativos, que
possuam dentre seus fins estatutarios a preservagéo e conservagéo
do meio ambiente e promogado do desenvolvimento sustentavel;

V- 01 (um) representante da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB
com atuagéo nas areas de direito urbanistico ou de direito ambiental;

VI - 01 (um) representante das entidades sindicais de trabalhadores e de
cooperativas populares baseadas em Assis;

VIl - 01 (um) representante das Associagbes de Moradores da Zona Rural
do Municipio de Assis;

VIl - 01 (um) representante das Associages de Moradores da cidade de
Assis;

IX- 01 (um) representante do Conselhos Municipais da Pessoa Portadora
de Deficiéncia e do Idoso de Assis;

X- 01 (um) representante do Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente - COMDEMA,;

Xl - 01 (um) representante da comunidade assisense, que sera indicado
pelos demais conselheiros, para compor o COMDURB.

Art.8°. A funcdo desempenhada pelos conselheiros no COMDURB nao sera
remunerada, sendo considerada servigo de relevante interesse plblico.

§ 1° - A cada membro corresponde 1 (um) suplente, que suprira,
automaticamente, a falta ou impedimento do respectivo titular.

§ 2°. Os representantes titulares e seus suplentes serdo indicados
pelas entidades que representam.

§ 3°. Os conselheiros de que tratam os incisos | a XI do Artigo 7° ndo
deverdo manter vinculo formal com o Poder Publico, devendo esta
condi¢do constituir-se como pré-requisito & participagdo no processo
eletivo previsto no § 2°.

C
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Art.9°,

Art.10.

Art.11.

Art.12.

Art.13.

Art.14.

Art.15.

Paco Municipal “Prof® Judith de Oliveira Garcez”

Segao V
Do mandate dos membros do COMDURB

A nomeacdo e posse dos conselheiros do COMDURB far-se-a por ato
do Prefeitc Municipal.

§ 1°. - A primeira gestdo do COMDURB devera ser nomeada, no prazo
de 30 (trinta) dias, apos a publicagéo desta Lei.

§ 2°. - No primeiro ano de um novo mandato do Chefe do
PoderExecutivo Municipal os representantes dos 6rgéios publicos
deverdo ser indicados em até 60 (sessenta dias) de sua posse.

O mandato dos conselheiros representantes do Poder Plblico sera de
2 (dois) anos, permitida a recondugio por mais 2 (dois) anos. O
mandato dos conselheiros representantes da sociedade civil sera de 1
{um) ano, somente permitida a recondugdio por mais 1 (um) ano.

As entidades da sociedade civil deverao indicar seus representantes e
suplentes, com antecedéncia de 30 (trinta) dias, antes do término do
mandato dos conselheiros.

Na hipbtese da auséncia definitiva do conselheiro titular, o suplente
assumira o cargo Ho tifular, temporariamente, até a indicagdo de um
novo titular que se faré no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

Paragrafo Unico - Caso o suplente assuma a fitularidade
definitivamente, a entidade devera indicar um novo suplente no prazo
maximo de 30 (trinta) dias.

Secgac VI
Do Funcionamento

O COMDURB funcionara por meio de reunibes ordinarias e
extraordinarias que serdo presididas pelo seu Presidente.

O COMDURB reunir-se-4, ordinariamente, uma vez por més, e
extraordinariamente, quando convocado pefo Presidente, ou por auto-
convocagéo de, no minimo, 1/3 (um tergo) de seus membros.

A organizag&o e o funcionamento do COMDURB serdo disciplinados
em Regimento Interno, que devera ser aprovado pela maioria absoluta

em plenario e homologado por Decreto em até 60 (sessenta) dias de
sua aprovacéo. K

.
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Da Coordenagao e da Administragdo

Art16. O COMDURB sera coordenado pelo seu Presidente e contard com
uma Diretoria Executiva cuja composico e atribuigfes serdo
estabelecidas pelo seu Regimento Interno, preservando a paridade na
representatividade.

Paragrafo Unica - O Presidente e a Diretoria Executiva seréo eleitos pelos seus
pares e terdo mandato de 1 (um) ano, permitindo-se a
recondugdo por até mais (um) ano, consecutivamente.

Art.17. O Poder Executivo Municipal garantira o suporte técnico e operacional
para o pleno funcionamento do COMDURB.

Capitulo 2
DO FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO
Segao |
Dos Objetivos

Art.18. Fica criado o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano - FMDU de
acordo com o disposto no Planc Diretor do Municipio de Assis,
destinado a propiciar apoio e suporte financeiro & consecucdo da
politica de desenvolvimento urbano, promovendo sua viabilizagdo e
organizando a captagdio, o repasse e a aplicagio de recursos
necessarios & sua implementagso.

Art.19. Na formulagdo dos programas e projetos a serem viabilizados com
recursos do FMDU deverdo ser observadas as seguintes diretrizes:

|- integragdo das agbes de orgdos e instituicbes que objetivem a
implementacao de politicas plblicas que promovam a.requalificagao
urbana e a melhoria da qualidade de vida da populag&o;

l1- preservagdo e a recuperagdo do meio ambiente, nos programas de
revitalizacgo de areas publicas e de requalificagdo ou remocgdo de
assentamentos de interesse social;

IIl- concessdo de financiamentos de programas e projetos destinados
prioritariamente & populagdo de renda familiar de até 10 (dez)
salarios minimos; )

IV - empreendimentos que gerem retorno, capazes de subsidiar o
atendimento em projetos habitacionais e de desenvolvimento urbano
voltados, prioritariamente,para as familias com renda familiar de até
(trés) salarios minimos; ’
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V- preservagdo e recuperagdo do meio ambiente nos programas de
requalificag&o ou remogdo de habitagéo de interesse social;

VI - adogéo de prazos e caréncias, de limites de financiamento, de juros e
encargos diferenciados em fungdo da condigdo socioeconémica da.
populacéo a ser beneficiada.

Secao
Do Conselho Gestor do FMDU

Art.20. O FMDU serd coordenado por um Conselho Gestor, de carater
paritario, responsavel por estabelecer as diretrizes de aplicagio de
seus recursos financeiros, constituido por 04 (quatro) membros, com
mandato de 1 (um) ano, permitida a recondug&o por até mais 3 (rés)
anos,da seguinte forma:

{f -1 (um) representante da Secretaria Municipal de Planejamento Obras
i e Servigos desde que envolvido com assuntos de desenvolvimento
| urbano do Municipio;

l1- 1 (um) representante da Secretaria Municipal da Fazenda;

- 02 (dois) membros do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano de Assis - COMDURB.
3
§ 1°. Os membros indicados pelo COMDURB serdo escolhidos pelos
seus pares dentre os conselheiros representantes da sociedade civil.

§ 2°. As fungGes desempenhadas pelos membros no Conselho Gestor
do FMDU n&o serdo remuneradas, sendo consideradas servigo de
relevante interesse publico.

§ 3°. Os cheques relativos & movimentagao financeira serfio assinados
pelo representante da Secretaria Municipal da Fazenda e pelo
representante da Secretaria Municipal de Planejamento, Obras e
Servigos (SEMPLOS)

Art.21. Ao Conselho Gestor do FMDU caberao as seguintes atribuigées:
|- manter os controles necessarios & execugdo orgamentaria do FMDU,
encaminhando mensalmente a contabilidade geral do Municipio as
demonstragdes de pagamento, receitas e despesas:;

Il - disponibilizar para acompanhamento e controle do COMDURB, o
balango mensal do FMDU; :
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Il - elaborar relatérios econémico-financeiros, para instruir o Poder

Executivo na elaboragio de suas pegas orgamentérias, quando da
utilizagéo dos recursos do FMDU;

IV- promover audiéncia publica semestral para demonstragdo dos
recursos do FMDU e sua aplicagéo.

Secgéo lll
Dos Recursos do FMDU

Art.22. Constituirdo receitas do FMDU:

- recursos proprios do Municipio;

I - transferéncias intergovernamentais;

Il - transferéncias de instituicdes privadas;

IV - transferéncias de pessoas fisicas:

V - recursos provenientes da aplicagdo des instrumentos de indugso da
politica urbana estabelecidos no Estatuto da Cidade e incluidos no
Plano Diretor do Municipio de Assis;

VI - doagbes; ‘

VIl - outras receitas que lhe sejam destinadas por lei;

VIIl -receitas provenientes da aplicagdo financeira dos seus recursos
préprios.

Paragrafo Unico: As receitas descritas neste artigo serdo depositadas,
obrigatoriamente, em contas especiais a serem abertas e
mantidas em instituigbes financeiras oficiais.

Art.23. A execugdo orgamentaria das receitas se processara por meio das
fontes determinadas nesta Lei.

Segdo IV
Das Aplicagdes dos Recursos do FMDU

Art24. Os recursos do FMDU serdo aplicados pricrizando as agbes que
garantam a promogéc da fungo social da cidade e da propriedade, em
conformidade com o estabelecido no Estatuto da Cidade e*no Plano
Diretor do Municipio de Assis, de acordo com o que segue: '
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I - regularizagso fundiaria;

I - execugéo de programas e projetos habitacionais de interesse social;
1l - constituicdo de reserva fundiaria;

IV - ordenamento e direcionamento da expans&o urbana;

V -implantagdo de infra-estrutura ou equipamentos urbanos e
comunitarios;

Vi -criagé@o de espagos publicos de lazer e areas verdes;

VIl - criacdio de unidades de conservagdo ou de protecdo de outras
areas de interesse ambiental;

VIl -protegéo de areas de interesse historico, cultural ou paisagistico;
IX - recuperagéo de areas degradadas;

X - atendimento de despesas diversas, de carater urgente e inadiavel,
necessarias & execucdo das agbes e dos servigos, prestados 2
populag&o de baixa renda que se encontre em situagao de risco;

Xl - na aplicagéo dos instrumentos de indug&o da politica urbana, que
envolvam a recuperag@o e a requalificaco do. patriménio natural,
histérico e cultural, que exijam intervengdes construtivas,de
provimento de infra-estrutura urbana ou de saneamento ambiental.

Segao V
Do Orgamento

O orgamento do FMDU evidenciara as politicas e os programas de
trabalho governamentais, observados o Plano Pluranual, a Lei de
Diretrizes Orgamentarias, as diretrizes do Plano Diretor do Municipio
de Assis e os principios de universalidade,do equilibrio e de equidade.

Segdo VI
Da Contabilidade

O FMDU tera contabilidade prépria, que registrara todos os atos e fatos
a ele pertinentes, de modo a permitir a apuragéo de resuitados a parte,
inclusive balangos anuais, devidamente auditaveis com apresentacéo
de relatorios. )

==
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Capituio lll
Das Disposigdes Finais

Art.27. As resolugbes de ordem financeira delegadas ao Conselhc Gestor
seréo publicadas por meic de Decreto do Prefeito Municipal.

Art.28. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.
Art.29. Revogam-se as disposigGes em contrario.

Prefeitura Municipal de Assis, em 29 de maio de 2.007.

_l .;'v : \.l
Ca b
EZIO SPERA
PREFEITO MUNICIPAL

SECRETARIO MUNICIPAL DE GOVERNO E NEGOCIOS JURIDICOS
Publicada no Departamento de*Adminisfracéo em 29 de maio de 2007
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LEI N° 5.289, DE 08 DE SETEMBRO DE 2009.

Projeto de Lei n° 059/09 — Poder Executivo ~ Prefeito Municipal Or. Ezio Spera

Altera dispositivos da Lei n° 4.985/2.007
que criou o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano - COMDURB-
ASSIS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ASSIS:

Faco saber gque a Camara Municipal de Assis aprova e eu sanciono a seguinte Lei

Art. 1°.

Art. 2° -

Art. 3° -

Art. 4° -

Av. Rui Barbosa, 926 + PABX (18) 3302-3300 « CEP 19.814-900 * Centro * Assis-SP

O Artigo 2°, da Lei n° 4.995/07, que criou o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano passa a ter a seguinte redagéo:

“Art. 2° - O COMDURB-ASSIS é um o6rgdo de carater consultivo,
deliberativo e de acompanhamento, integrante do Sistema de Gestéo e
Planejamento do Desenvolvimento Urbano no Municipio de Assis,
vinculado ao Poder Executivo do Municipio de Assis.”

O Inciso |, do artigo 4°, passa a ter a seguinte redagao:

| - acompanhar a implementagédo do Plano Diretor de Assis, no que se
refere a produgéo das leis complementares ali inscritas”

No artigo 6° ficam dada nova redagdo ao Inciso [ll, acrescentados mais
2 (dois ) segmentos, nos incisos VI e VI, e renumerados os demais:

“Art. 6° - Sdo representantes do Poder Publico:

1l - 01 ( um ) representante da Secretaria Municipal de Governo.e
Administragcao;

VI - 01 (um) representante da Secretaria do Meio Ambiente
Vil - 01 (um) representante da Secretaria Municipal da Agricultura”.

No artigo 7°, os Incisos IV e XI passam a ter as redagbes abaixo,
acrescentando-se os Incisos Xli e XllI, ficando renumerados os demais.

“IV - 02 ( dois ) representantes das entidades sem fins lucrativos, que,
possuam dentre seus fins estatutarios a preservagédo e conservagéo d
meio ambiente e promogéo do desenvolvimento sustentavel.

WwWw.assis.sp.gov.br
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LE! N* 5,289, DE 08 DE SETEMBRO DE 2009

Art. 5° -

Art. 6° -

Art, 7° -

Art. 8° -

Art. 9° -

Artigo 10 -

Av. Rui Barbosa, 926 « PABX (18) 3302-3300 - CEP 19.814-900 « Centro * Assis-SP

Xl - 02 ( dois ) representantes de associagbes civicas cujos fins
estatutarios incluam explicitamente o desenvolvimento humano e/ou da
cidade;

Xl - 01 (um ) representante de entidades privadas de educagéo;

XIIl — 01 ( um) representante do Conseltho Municipal de Seguranca
Publica;”

Fica acrescentado o § 4°, ao artigo 8°, a saber:
BEE. (80, cuvvmmmmcusnsanespraremnannassnensannnsrnssanndi S5FERERAHFIE SRR HARVH TS SRR SRS S bR v

§ 4°- Os Conselheiros inscritos nos Incisos 1V, Vi, VII, Vil e Xi do
artigo 7° serdo admitidos ao plenério apds o processo eletivo referido na
resolugio COMDURB-ASSIS 01/09 publicada no Diario Oficial de Assis
n° 1244, de 15 de Jullho de 2.009".

O artigo 10 vigorara com a seguinte redagao:

“Artigo 10 - O madato dos conselheiros representantes do Poder Publico

sera de 2 ( dois ) anos, permitida a recondugéo por mais 2 ( dois )
anos.O mandato dos conselheiros representantes da sociedade civil
sera de 2 ( dois ) anos, somente permitida a recondugdo por mais 2 {
dofs ) anos.

O artigo 11 passa a ter a seguinte redagéo:

“Artigo 11 -As entidades da sociedade civil deverdo indicar seus
representantes e suplentes, com antecedéncia de 30 ( trinta ) dias, antes
do término do mandato dos conselheiros, ou solicitar a Mesa do plenario
que proceda de acordo com a Resolugdo COMDURB-ASSIS 01/09 de 15
de Jultho de 2.009".

O artigo 16 passara a vigorar com a seguinte redagao:

“Artigo 16 - O COMDURB-ASSIS sera coordenado pelo seu Presidente e
contard com uma Mesa Diretora cuja composicéo e atribuigbes seréo
estabelecidas pelo seu Regimento Interno, preservando a paridade na
representatividade entre o nimero de representantes do Poder Piblico e
da Sociedade Civil Organizada.”

Ficam excluidos do artigo 19, os Incisos V e VL.

Incisos IV e XI, do mesmo artigo, renumerando-se os demais incisos.

Fica dada nova redacdo aos Incisos Il e X do artigo 24, excluindo-se o&

www.assis.sp.gov.br
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LEI N 5289, DE 08 DE SETEMBRO DE 2009.

“Il - Elaboragdo e execugdo de programas e projetos de interesse social,
requalificagdo urbana e de melhoria da qualidade de vida.

X - Atendimento de despesas diversas, de carater urgente e inadiavel,
necessarias a execugdo das agdes e dos servigos prestados a

populagéo.”

Artigo 11 - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Artigo 12 - Revogam-se as disposi¢bes em contrario.

Prefeitura Municipal de Assis, 08 de Setembro de 2.009.

\f“\/
EZIO SPERA
Prefeito Municipal

erno e Administragao

Secretario Munici ‘
inistragdo, em 08 de Setembro de 2.009.

Publicada no Departamento

Av. Rui Barbosa, 926 « PABX (18) 3302-3300 + CEP 19.814-900 - Centro » Assis-SP
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ANEXO Il

PREFEITURA DE ASSIS

Pago Municipal “Prof Judith de Oliveira Garcez”

DEPARTAMENTO DE Secretaria Municipal de Governo e Administragéo
ADMINISTRAGAO

Art.1°. O artigo 5° da Lei Municipal n°® 4.995 de 29 de Maio de 2.007 que instituiu o

LEI N° 5.631, DE 15 DE MARGO DE 2.012

Proj. Lei n® 015/2.012 - Autoria: Poder Executivo - Prefeito Municipal Dr. Ezio Spera

Dispbe sobre alteragio do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano de

Assis.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ASSIS:

Fago saber que a Camara Municipal de Assis aprova e eu sanciono a seguinte Lei

Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano de Assis - COMDURB ,
passa a ter a seguinte redagao:

“Art.8°. O COMDURB seré composto de forma paritaria, com membros

titulares representantes do Poder Publico e da Sociedade Civil Organizada,
com seus respectivos suplentes, na seguinte forma:

Séo representantes do Poder Piblico:

1 - 04 (quatro) titulares e seus suplentes do Poder Executivo Municipal:

il - 01 (um) representante titular e seu suplente da Secretaria Estadual de

Meio Ambiente;

i1 - 01 (um) representante titular e seu suplente da Secretaria Estadual da

Agricultura;

V- 02 (dois) representantes Hitulares e seus suplentes das concessionarias
de servigos publicos de agua e esgoto, energia elétrica e transporte

coletivo;

Séo representantes da Sociedade Civil:

I- 03 ( tres) representantes titulares e seus suplentes eleitos pelas seguintes
classes: Associagdo dos Engenheiros, Arquitetos e Agrénomos de Assis e
Regido; do Conselho Regional dos Corretores Imobiliarios — CRECI e da

Ordem dos Advogados do Brasil- OAB;

Desenvolvimento Sustentavel,

i 01 (um) representante titular e seu suplente de 'ONG paﬁ /L%

Av. Rui Barbosa, 826 PABX (18) 3302.3300 CEP 19814-000 - Centro - Assis — SP '&
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DEPARTAMENTO DE Secretaria Municipal de Governo e Administragéo
ADMINISTRAGAQ

Lei n® 5.631, de 15 de margo de 2.012

- 01 (um ) representante titular e seu suplente dos Clubes de Servigos ;

iv- 01 (um) representante titular e seu suplente da Associagdo de
Moradores de Bairro da Zona Urbana;

V- 01 (um) representante fitular e seu suplenté da Associagdo de
Moradores de Bairro da Zona Rural;

Vi- 01 representante titular e seu suplente da Comunidade.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Prefeitura Municipal de Assis, em 15 de Margo de 2.012.

MARCIO OLIVEIRA
Secretario Municipal de Governo e Administragao
Publicado no Departamento de Administragédo, em 15 de margo de 2.012.

Av. Rui Barbosa, 926 PABX (18) 3302.3300 CEP 19814-000 - Centro - Assis - SP
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ANEXO IV

PREFEITURA DIE ASSIS
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DECRETO N° 5.479 DE 03 DE MARCO DE 2.008.

Aprova o Regimento Interno do COMDURB
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano

de Assis.

EZIO SPERA, Prefeito do Municipio de Assis, no uso de suas atribuigdes legais e
considerando o disposto na Lei n°® 4.995, de 29 de Maio de 2.007,

DECRETA:

Art. 1° - Fica instituido e aprovado o Regimento Interno do CONSELHC MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO URBANO de Assis, que com este se publica.

Art. 2° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag&o.
Art. 3° - Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Assis, em 03 de Margo de 2.008.

_/ |

Fé |

_EZIO SPERA
Prefeito Municipal

S A = \
SAULO FERREIRA DA SILVA JUNIOR

Secretario Municipal de Governyg e Negodcios Juridicos
Publicado no Departamento de Administrag§do, em 03 de Margo ce 2.008.

\\

Av. Rui Barbosa, 926 + PABX (18) 3302-3300 » CEP 19.814-900 - Centro * Assis-SP
www.assis.sp.gov.br




139

REFEITURA DE ASSIS

Pago Municipal “Prof® Judith de Oliveira Garcez”

REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
URBANO COMDURB - ASSIS

CAPITULO |
DA NATUREZA

Art. 1°-= O presente Regimento disciplina a organizagdo, as atribuigdes e as normas
gerais de funcionamento do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano
de Assis — COMDURB — ASSIS.

Art. 2°- O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano de Assis, integrante do
Sistema de Planejamento e Gestdo Urbana, nos Termos do art. 126, da Lei
Complementar n° 10, de 10 de outubro de 2006 que instituiu o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e regulamentado pela Lei n°. 4.995, de 29 de maio de
2007, € um 6rgdo de carater consultivo, deliberativo e de acompanhamento, em
matéria de gestdo de politicas pablicas territoriais, urbanas e rurais, de acordo
com as atribuigdes que lhes sdo conferidas por lei.

CAPITULO Il
DO OBJETIVO

Art. 3°- Este Regimento estabelece as normas de organizacdo e funcionamento do
CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO de Assis,
doravante denominado COMDURB-ASSIS.

Paragrafo unico — A expressdo CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
URBANO e a sigla COMDURB se equivalem para efeito de referéncia e
comunicagao.

CAPITULO Il )
DA FINALIDADE E DA COMPETENCIA

Art. 4°-  Compete ao COMDURB

I-  acompanhar a implementag&o do Plano Diretor de Assis;

II-  deliberar e emitir pareceres sobre proposta de alteragdo da Lei do Plano
Diretor Participativo de Assis;

lll- deliberar sobre projetos de lei de interesse da politica urbana, antes de seu
encaminhamento a Camara Municipal;

IV- acompanhar a elaboragdo e regulamentacdo da legislacdo urbana e
analisar, quando necessario, casos especificos;

V- acompanhar, apreciar e emitir parecer sobre a movimentagao de recursos
financeiros e a prestagdo de contas do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano;

VI- estabelecer diretrizes para a aplicagdo dos recursos financeiros do Fundo
Municipal de Desenvolvimento Urbano, acompanhando sua execugido
financeira e orgamentaria;

VII- supervisionar a aplicagdo dos instrumentos de indugéo da politica urbana
estabelecidos no Plano Diretor; s

Av. Rui Barbosa, 926 « PABX (18) 3302-3300 + CEP 19.814-900 * Centro * ASSIS‘
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VIlI- deliberar sobre situagbes por casos omissos pela legislagdo urbanistica
municipal;

IX- convocar, organizar e coordenar as conferéncias e assembléias territoriais;

X- convocar a Conferéncia Municipal das Cidades no minimo a cada 2 (dois)
anos; |

XlI- elaborar propostas, examinar e emitir pareceres aos temas afetos a politica
urbana do Municipio de Assis;

Xll-  propiciar e garantir a articulagéo efetiva do COMDURB com associagoes
e demais entidades representativas locais, bem como com outros
conselhos, nos ambitos municipais, estaduais e federais, buscando o
fortalecimento da participagéo social;

XIII - organizar plenarias e audiéncias publicas para a discussédo de diretrizes e
projetos relacionados a transformagé&o urbana, os quais possam gerar
impactos significativos no meio onde se pretenda inseri-los;

XIV- estabelecer comissdes de estudos, grupos tematicos e promover
encontros, semindrios e debates sobre temas estratégicos e especificos
relacionados a politica urbana;

XV- manter canais de comunicagdo, relacionados aos temas que lhe sao
afetos, com outros érgdos do Poder Publico, bem como receber sugestées,
propostas e matérias de intercsse coletivo, encaminhadas por setores e
agentes da sociedade civil ou de féruns tematicos setoriais;

XVI- acompanhar a atuagdo do setor publico, privado e da sociedade civil
organizada quanto aos contratos e convénios estabelecidos com recursos
publicos na area de desenvolvimento urbano;

XVII- analisar e emitir parecer sobre a politica habitacional e seus respectivos
instrumentos de gestdo, cooperando na formulagéo de estratégia e no
controle da execugao da politica municipal de desenvolvimento urbano;

XVIIl acompanhar e avaliar a elaboragao de planos de urbanizagao especificos e
de habitagdo de interesse social, em fungédo das caracteristicas sociais,
urbanisticas e fundiarias;

XIV- supervisionar e avaliar a qualidade dos servigos prestados por entidades
publicas, privadas e filantropicas vinculadas as politicas de
desenvolvimento urbano;

XX- acompanhar as atividades da Céamara Municipal e suas audiéncias
publicas nos temas afetos as politicas publicas de desenvolvimento urbano
e rural;

CAPITULO IV
DA COMPOSIGAO

Art. 5°~ O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano de Assis — COMDURB —
sera constituido por 12 membros titulares e respectivos suplentes e tera a
seguinte composicao:

I- 14 (quatorze) representantes do Poder Publico, através dos respectivo
orgaos: o
Av. Rui Barbosa, 926 + PABX (18) 3302-3300 - CEP 19.814-900 - Centro * Assis-SP 2
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1)
2)

3)

4)

5)
6)

7)

8)

9)

Pacgo Municipal “Prof® Judith de dliveira Garcez”

01 (um) representante do Gabinete do Prefeito‘;
01 (um) representante da Secretaria Municipal de Planejamento, Obras e

Servigos; ‘

01 (um) representante da Secretaria Municipal de Governo e Negocios
Juridicos; ‘

01 (um) representante da Secretaria Municipal de Industria, Comercio e
Turismo;

01 (um) representante da Secretaria Municipal da Fazenda;

01 (um) representante do Departamento de Patriménio Histérico e
Cultural da Fundagao Assisense de Cultura - FAC;

02 (dois) representantes de concessionarias de servigos publicos das
areas de saneamento basico, energia e transporte;

01 (um) representante da Faculdade de Ciéncias e Letras de Assis, da
Universidade Estadual Paulista - UNESP;

01(um) representante da Agéncia Paulista de Tecnologia em
Agronegocios-APTA,

10) 01 (um) representante do Instituto Florestal - Floresta Estadual de Assis;
11) 01 (um) representante da Fundagdo Educacional do Municipio de Assis —

FEMA;

12) 01 (um) representante do Escritorio de Desenyolvimento Rural de Assis -

EDR, vinculado ao programa de microbacias; :

13) 01(um) representante da Camara Municipal de Assis.

ll- 14 (quatorze) representantes da sociedade civil:

4)

3)

6)

7)

8)
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02 (dois) representantes da Associagdo dos Engenheiros, Arquitetos e
Agrénomos de Assis e Regiao;

01 (um) representante de entidade sindical patronal;

01 (um) representante do Conselho Regional Bos Corretores Imobiliarios
- CRECI; |

03 (trés) representantes das entidades sem fins lucrativos, que possuam
dentre seus fins estatutarios a preservagao e conservagao do meio
ambiente e promogao do desenvolvimento sustentavel,

01 (um) representante da Ordem dos Advoga‘ados do Brasil - OAB com
atuagéo nas areas de direito urbanistico ou de‘direito ambiental;

01 (um) representante das entidades sindicais de trabalhadores e de
cooperativas populares baseadas em Assis; ‘

01 (um) representante das Associagdes de Moradores da Zona Rural do
Municipio de Assis;

Moradores da cidade de

01 (um) representante das Associa¢des de
Assis; ‘

www.assis.sp.gov.br
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9) 01 (um) representante do Conselhos Municipais da Pessoa Portadora de
Deficiéncia e do Idoso de Assis; ‘

Ambiente - COMDEMA,;

11) 01 (um) representante da comunidade assisense, que sera indicado
pelos demais conselheiros, para compor 0 COMDURB.

10)01 (um) representante do Conselho MuniTipal de Defesa do Meio

CAPITULO V_
DA ESTRUTURA BASICA

Art. 6°- O COMDURB possui a seguinte estrutura basica:
| — mesa diretora
Il — comissdes tecnicas

SEGAO |
DA MESA DIRETORA

Art. 7°- A Mesa Diretora sera composta por Presidente, Vice-Presidente e Secretario.
Art. 8°- A eleicdo da Mesa Diretora ocorrera em reunido especialmente convocada para
este fim, devendo ser aprovada pela maioria simples (metade mais um) dos

conselheiros titulares.

Art. 9°- Nos casos de auséncia do Presidente, serd ele substituido pelo Vice —
v . . p
Presidente e, na auséncia de ambos, pelo Secretario.

Paragrafo tnico - No caso de vacancia do Presidente e do Vice-Presidente, o Secretario
convocara reunido extraordinaria para eleigdo dos cargos vagos no prazo de 15
dias.

SEGAOII ‘
DAS ATRIBUIGOES DA MESA DIRETO
Artigo 10- Compete ao Presidente:
I- cumprir e fazer cumprir este regimento interno;
ll-  convocar e presidir as reunides do Conselho;

lll- delegar a competéncia aos demais membros do Conselho;
IV-  proclamar o resultado das votages; ‘

V- representar o conselho ou credenciar Cpnselheiros (titulares ou
suplentes) em solenidades, despachos regulares, reunides
convocatdrias, entrevistas aos veiculos de comunicagdo e eventos

préprios ou apoiados pelo Conselho;
VI- elaborar as pautas das sessoes;

Av. Rui Barbosa, 926 « PABX (18) 3302-3300 « CEP 19.814-900 + Centro * Assis-SP
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VIl- garantir a observancia dos prazos para votagdo e discussdo das
matérias submetidas a apreciagdo do Conselho, bem como das
comissdes tematicas;

VIII- convidar pessoas ou entidades para participar das reuniées, com direito
a voz, porém sem direito a voto;

XIV- convocar e presidir as reunides, conduzindo a participagdo dos
conselheiros, de modo a garantir o cumprimento da pauta;

X- assinar as deliberagbes do conselho e encaminha-las ao Poder
Executivo,
sugerindo os atos administrativos necessarios;

Xl- tratar da publicagdo dos atos do COMDURB-ASSIS no Diario Oficial do
Municipio e em outros meios de comunicagao;

XIl- encaminhar os casos nao previstos neste regimento para a deliberagao
do plenario do COMDURB-ASSIS;

Xlll- solicitar ao Executivo Municipal a infra—estrutura necessaria ao
funcionamento do COMDURB-ASSIS;

XIV- assinar as atas aprovadas nas reunioes;

XV- dirigir as reunides ou suspendé-las, conceder, negar ou cassar a palavra
de membro do COMDURB ou de convidados;

XVI- assinar as resolugdes, indicagdes e proposigoes do COMDURB-ASSIS,
encaminhando-as para os devidos fins;

XVIl em caso de renuncia do cargo, encaminhar justificativa formal ao
COMDURSB, devendo ser marcada uma reunido para apreciagdo dentro
de 15 dias apos o recebimento do pedido.

Paragrafo tnico - A destituicdo do presidente do COMDURB-ASSIS ocorrera mediante
decisdo de dois tercos de seus membros, caso ndo estejam sendo cumpridas
as suas fungdes nos termos estabelecidos nas Leis e no Regimento Interno,
cabendo a presidéncia em exercicio ou aos membros do Conselho a
convocagdo imediata de reunido extraordinaria para eleger um novo
presidente do COMDURB-ASSIS.

Artigo 11- Compete ao Vice — Presidente:
I- auxiliar o Presidente na condugéo dos trabalhos;

ll-  substituir o Presidente em seus impedimentos, auséncia, ou vacancia do
respectivo cargo.

Artigo 12- Compete ao Secretario:

- substituir o Presidente e o Vice — presidente em seus impedimentos,
auséncias ou vacancia dos respectivos cargos;

Il-  redigir atas e demais documentos que traduzam decisées tomadas pelo
Conselho.

Av. Rui Barbosa, 926 + PABX (18) 3302-3300 + CEP 19.814-900 - Centro - Assis-SP
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1
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§ 3"
§ 4o

§ 5~

§ 6

§ 7
§ 8-

Artigo 14-

Artigo 15-

Artigo 16-

Av. Rui Barbosa, 926 * PABX (18) 3302-3300 * CEP 19.814-900 « Centro * Assis-SP

Paco Municipal “Prof® Judith de Oliveira Garcez”

: ~ SEGAOm
DAS COMISSOES TECNICAS E DA ANALISE DE PROJETOS

O COMDURB-ASSIS criara comissbes técnicas para auxiliar no exame dos
projetos a ele submetidos.

Cada comissé&o tematica indicard um coordenador dentre os seus membros,
bem como podera convidar técnicos especializados para oferecer subsidios e
assessoria, desde que aceitos pela maioria de seus membros, devendo este
fato ser previamente comunicado & Mesa Diretora.

Cada conselheiro podera participar de, no maximo, duas (02) comissées, nao
podendo acumular cargo de coordenador dentro das mesmas.

Os conselheiros terdo livre acesso a qualquer outra comiss&o, sem, contudo,
interferir no andamento do programa destas.

As Comissdes Técnicas terdo carater permanente e serdo constituidas
mediante deliberagdo da maioria simples dos conselheiros presentes.

No assessoramento a essas Comissoes, as Universidades, os Institutos de
Pesquisa, os Orgdos Publicos e as Organizagbes N3o Governamentais sem
fins lucrativos e de cunho técnico profissional terdao preferéncia em relagéo a
organizagdes privadas.

As Comissdes Técnicas terdo prazo definido para realizar o seu trabalho,
sendo eleito um Coordenador entre seus membros e designado um relator
para cada processo especifico.

As comissdes apresentar&o, bimestralmente, relatérios ao conselho.

Os integrantes da Mesa Diretora, ndo poderéo"participar das comissdes
tematicas.

Compete ao coordenador de comissao:

I-  convocar e dirigir as reunides de sua comissdo, bem como elaborar o
cronograma de trabalho e zelar pelo seu cumprimento;

II-  transferir aos integrantes da Comissao que coordena, as solicitagbes do
Conselho;

ll- apresentar relatérios e projetos ao Conselho para efeitos de
encaminhamento as reunioes.

Compete ao relator:

I-  substituir o Coordenador em seus impedimentos, auséncias ou vacancia
do respectivo cargo.

ll- redigir os relatérios que deverdo ser apresentados ao Conselho, para
efeito de encaminhamento as reunides.

As proposigdes, sugestdes e denlncias de érgdos, entidades ou pessoas ndo
pertencentes ao conselho deverdo ser encaminhadas a mesa diretora.

www.assis.sp.gov.br == i :
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Artigo 18-

Artigo 19-

Artigo 20-

§ 1o

§ 2°-

§ 3°-
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SEGAO IV
DOS PARECERES

Os pareceres do COMDURB-ASSIS constardo de duas partes fundamentais:
I-  analise global;

- parecer conclusivo, propondo aprovagdo ou rejeicdo do projeto e,
quando for o caso, oferecendo-lhe substitutivo ou emendas.

Os pareceres seréo aprovados pela maioria simples dos conselheiros.

Os substitutivos ou emendas & matéria em pauta s6 serdo objeto de
discussdo se forem apresentados por escrito pelo conselheiro a Mesa
Diretora. ‘

CAPITULO VI
DO EXPEDIENTE

O Conselho reunir-se-a ordinariamente a cada 30 dias, e,
extraordinariamente, para assuntos especificos sempre que convocado pelo
Presidente.

A reunido extraordinéria do conselho podera ser solicitada por, no minimo, 1/3
(um tergo) dos Conselheiros, indicando a pauta a ser tratada, sendo vedados
debates ou deliberagdes a respeito de qualquer matéria n&o contemplada,
que n3o esteja expressa previamente na convocagao.

Formalizada a solicitagdo de reunido extraordinaria pelos Conselheiros, a
convocagao devera ser feita pelo Presidente no prazo maximo de 72 (setenta
e duas) horas €, no minimo, de 24 (vinte e quatro) horas.

As reunides poderdo, havendo necessidade e sendo aprovadas pelo
Conselho, manter-se em carater permanente, até a solugdo da matéria objeto
de deliberagéo.

Artigo 21- As reunides ordinarias serdo realizadas mensalmente, tendo duragdo maxima

§1° -

§2°-

§3°-

Artigo 22-

§1°-

Av. Rui Barbosa,

de 02 (duas) horas, podendo ser prorrogadas a critério do conselho.

As reunides deverao ser agendadas previamente para o periodo de 01 (um)
ano, por meio de proposta apresentada pela Presidéncia e aprovada pelo
Conselho, especificando dia, hora e local de sua realizag&o.

A agenda deve ser comunicada por escrito aos conselheiros imediatamente
apos sua aprovagao.

As alteragbes na agenda devem ser comunicadas aos Conselheiros, por
escrito, com 72 (setenta e duas) horas de antecedéncia.

A hora estipulada, o Presidente do Conselho ou seu substituto verificara o
quorum e declarara iniciada a reuniao.

O quorum das reunibes se estabelece com a presenca de 1/3 (um tergo) mais
um dos membros do Conselho com efetivo mandato de titular.

926 « PABX (18) 3302-3300 « CEP 19.814-900 - Centro « Assis-SP
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Artigo 24-
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Caso ndo haja quorum em primeira chamada, serdo aguardados 15 (quinze)
minutos para nova verificagdo, quando serd dado inicio ou cancelamento da
reunido. ‘

Os trabalhos serdo relatados circunstanciadamente no livro de atas de
reunides, as quais serdo assinadas pela Presidéncia ou por seu substituto.

NZo havendo reunido, serd anotada em ata a relagéo dos zonselheiros que
assinaram a lista de presenga e o cancelamento pela Presidéncia.

Estando presentes os Conselheiros titulares, as reu‘piées serao facultadas aos
respectivos conselheiros suplentes, que terdo somente direito a voz e n&o
contardo para o quorum regimental.

Estando ausente o membro titular, quando iniciada reunido ordinaria ou
extraordinaria, e estando presente seu suplente, este comunicara a mesa,
através do Secretario, quando entdo tera direito a voto, nas matérias que
forem deliberadas naquele momento.

Chegando o membro titular no curso de reunido ordinaria ou extraordinaria, o
mesmo devera comunicar a mesa diretora, através do Secretario, fazende
registrar sua presenca, passando, a partir dai, a ter direito de voto, em
substituicdo a seu suplente.

As matérias quc tivercm sido votadas quando da substituicdo do titular pelo
suplente serdo mantidas, mesmo que o titular chegue no curso da reunido
ordinaria ou extraordinaria.

Poderdo participar das reuniées, sem direito a vqto, assessores técnicos e

consultores, quando facultada manifestagdo para esclarecimento aos
Conselheiros, no tempo estipulado pela Presidéncij‘.

Paragrafo Ginico — As reunides seréo abertas ao publico, com direito a voz e sem direito a

Artigo 25-

§1°-

§2°-
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voto, mediante prévia inscri¢ao, a critério da Mesa Diretora.

As reunides terdo sua pauta preparada pela Presidéncia, na qual constara
necessariamente: ‘

I-  leitura, apreciacéo e aprovagdo da ata da reunido anterior;

II- pequeno expediente: leitura de correspondéncias, comunicagdes da
ordem do dia;

tempo previamente fixado pela Presidéncia, podendo algum assunto
emergencial ser incluido na ordem do dia, desde que aprovado pelo
Presidente, ouvido o plenario;

ll- grande expediente: cada membro tera direi]o a palavra, durante um

IV-  ordem do dia: deliberagdo do Conselho;

V- encerramento.

Em caso de urgéncia ou relevancia, por voto da maioria simples, podera ser
alterada a referida ordem. ‘

A leitura da ata podera ser dispensada pela plenaria, quando sua copia tiver
sido distribuida antecipadamente aos membros do ¢OMDURB - ASSIS.

WWW.assis.sp.gov.b | e
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Artigo 26- As deliberagdes do Conselho serdo tomadas pela maioria de votos dos
membros presentes, cabendo ao Presidente, além do voto pessoal, o de
qualidade.

Paragrafo tinico — A votagdo podera ser simbélica ou nominal.

CAPITULO VII
DOS CONSELHEIROS

Artigo 27- O mandato dos conselheiros representantes do Poder Publico sera de 2 (dois)
anos, permitida a reconducdo por mais 2 (dois) anos. O mandato dos
conselheiros representantes da sociedade civil sera de 1 (um) ano, somente
permitida a recondugéo por mais 1 (um) ano.

Artigo 28- Nas Assembléias Deliberativas do Conselho s6 terdo direito a voto os
Conselheiros Titulares e, na auséncia destes, os seus respectivos Suplentes.

Paragrafo tinico — E permitida a presenga, nas reunides, dos Diretores ou Representantes
de Entidades, Orgdos Publicos ou privados, convidados ou membros da
comunidade, com direito a voz, porém sem direito a voto.

SEGAO |
DAS ATRIBUIGOES DOS CONSELHEIROS

Artigo 29- Compete aos Conselheiros:

I- comparecer as reunides nos dias e horarios fixados;

Il-  justificar sua auséncia, até o inicio de cada reuniao;
IlI-  comunicar com antecedéncia ao suplente para substitui-lo;

IV- elaborar, dentro dos prazos estabelecidos, os pareceres e informagdes
solicitados;

V- solicitar, formalmente, o afastamento provisorio ou definitivo, quando for
0 caso;

VI- participar das comissdes para as quais forem gesignados;

VIlI- manter atualizados seus dados pessoais no Conselho, para
correspondéncia;

VIII- aprovar as atas das reunides; |

IX- executar atividades que lhes forem atribuidas pelo plenario;

. ; ; \
X- propor a criagao e dissolugdo de comissdes ternéticas;

XI- os Conselheiros titulares poderdo votar e
eletivos.

ser votados aos cargos

Av. Rui Barbosa, 926 « PABX (18) 3302-3300 - CEP 19.814-900 - Centro * Assis-SP
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SEGAO Il
DOS IMPEDIMENTOS

Artigo 30- Perderdo o mandato os conselheiros representantes da sociedade civil ou do
poder publico que faltarem 3 (trés) reunides consecutivas sem justificativas ou
a 6 (seis) reuniées alternadas com justificativas, no periodo de um ano, nas
reunides ordinarias ou extraordinarias assumindo em sua vaga o suplente.

Paragrafo inico —- O COMDURB notificara ao segmento que representa a exoneragdo de
seu representante, comunicando que o suplente passara a titular e que
apresente novo suplente.

CAPITULO ViI
DO PROCESSO DE RENOVAGAO DO COMDURB - ASSIS

Artigo 31- No prazo de 90 (noventa) dias antes do término do mandato dos conselheiros,
a Mesa Diretora do COMDURB - ASSIS solicitara, através de oficio e de edital
publicado no Diario Oficial do Municipio e em jornais da cidade, a indicagéo
dos representantes das entidades e segmentos participantes do Conselho,
fixando o prazo de 30 (trinta) dias para o recebimento destas indicagées.

§1°- A Mesa Diretora do COMDURR -ASSIS, no prazo de 90 (noventa) dias do
término do mandato dos conselheiros, publicara, no Diario Oficial do
Municipio e nos jornais da cidade, o edital fixando em 30 (trinta) dias o prazo
para atualizagdo do cadastro de entidades representativas dos segmentos
identificados nos incisos de | a XXIII, do artigo 4 ,da Lei Municipal 4532, de 23
de dezembro de 2004.

§2°- A Mesa Diretora atualizara o cadastro das referidas entidades no prazo de 60
(sessenta) dias antes do término do mandato dos conselheiros.

3°- Transcorrido o prazo do paragrafo anterior, sera convocada a Assembléia
do parag
para a eleigcdo de representantes dos segmentos.

Artigo 32- Mesa Diretora encaminharda ao Gabinete do Prefeito a lista dos
representantes eleitos e indicados para a constituicdo do COMDURB-ASSIS
no mandato subseqilente, para a nomeagdo dos titulares e suplentes,
mediante decreto a ser publicada 15 (quinze) djas antes do término dos
mandatos em vigor.

Artigo 33- Os Conselheiros e a Mesa Diretora do COMDURB-ASSIS tomarao posse em
reunido ordinaria, por meio do termo apropriado.

CAPITULO IX
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Artigo 34- O Conselho devera elaborar um plano anual de trabalho aprovado por maioria
simples de seus conselheiros.

Artigo 35- As proposigoes, resolugdes e demais decisées do COMDURB-ASSIS seréo
divulgadas apenas pela Presidéncia e, na sua auséncia, pelo substituto legal
ou pela decis&o do plenario, por meio do Diario Oficial do Municipio de Assis
e, se conveniente, por meio de outros orgéos de comumcagao

Av. Rui Barbosa, 926 « PABX (18) 3302-3300 « CEP 19.814-900 - Centro * Assis-SP
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Artigo 36- Em caso de duvida a respeito da interpretagéo ou aplicagdo do presente
Regimento, o conselheiro podera suscitar questdo de ordem, de prazo de 03
(trés) minutos, vetados os apartes.

Paragrafo tnico- Compete a Presidéncia decidir sobre a pertinéncia da questéo de
ordem.

Artigo 37- As decisdes sobre a interpretagédo deste Regime‘nto bem como sobre os
casos omissos, serdo registradas em ata e anotadas em livro proprio,
passando a constituir precedentes que deverao ser iobservados

Artigo 38- As propostas de alteragdo parcial ou total deste ﬁleglmento somente serao
procedidas se aprovadas por dois tergos dos membros titulares do Conselho,
devendo ser publicadas no Diario Oficial do MUI‘IICIQ‘IO

Paragrafo tnico — As propostas de alteragio deverdo ser assinadas por, no minimo, 03
(trés) conselheiros titulares e serdo encaminhadas como proposigao.

Artigo 39- Os o¢rgdos ou entidades que perderem o seu mandato ndo serao
considerados para efeito do estabelecimento do qué)rum regimental.

Artigo 40- Nos casos de perda de mandato e ndo havendo preenchimento da vaga. a
Mesa Diretora enviara uma notificagdo as | entidades regularmente
cadastradas junto & Mesa Diretora, pertencentes ao mesmo segmento da
entidade excluida, fixando um prazo de 30 (trinta) dias para a realizagao da
eleicdo de um novo representante, que cumprird o periodo restante do
mandato.

Artigo 41- O Conselho terd sede em dependéncia cedida pelo Municipio, garantindo o
livre acesso e circulagéo de seus conselheiros. ‘

Assis, em 03 de Margo de 2.008.

\
2~
.
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DECRETO N° 5.729 DE, 09 DE SETEMBRO DE 2.009.

Aprova o Regimento Interno do COMDURB
Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano de Assis.

EZIO SPERA, Prefeito do Municipio de Assis, no uso de suas atribuicdes legais e
considerando o disposto na Lei n° 4.995, de 29 de Maio de 2007.

DECRETA:

Art. 1° - Fica instituido e aprovado o Regimento Interno do COMDURB - CONSELHO

Art. 2° -

Art. 3° -

Av. Rui Barbosa, 926 « PABX (18) 3302-3300 « CEP 19.814-900 - Centro « Assis-SP

MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO de Assis, que com este
se publica.

Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Revogam-se as disposicdes em contrario, em especial o Decreto n°® 5.479,
de 03 de Margo de 2.008.

Prefeitura Municipal de Assis, @m 09 de Setembro de 2.009.

o /(/ ‘
ZI0 SPERA
efeito Municipal

T,
EDUAR‘Di&%MSE
Secretario Municipal de-Geverno e Administracdo
Publicado no Departamento qia Ad;\:umstragéo em, 09 de Setembro de 2009.

WWW.assis.sp.gov.br
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REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO MUNICIPAL
DE DESENVOLVIMENTO URBANO COMDURB - ASSIS

Capitulo |
DA NATUREZA

O presente Regimento disciplina a organizagéao, as atribuigdes e as normas
gerais de funcionamento do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano de Assis - COMDURB - ASSIS.

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano de Assis, integrante
do Sistema de Planejamento e Gestdo Urbana, nos Termos do art. 126 da
Lei Complementar n° 10 de 10 de outubro de 2006 que instituiu o Plano
Diretor Participativo e regulamentado pela Lei n®. 4.995 de 29 de maio de
2007, é um 6rgao de carater consuitivo, deliberativo e de acompanhamento,
em, matéria de gestéo de politicas pablicas territoriais, urbanas e rurais, de
acordo com as atribuicées que lhes sdo conferidas por lei.

Capitulo I
DO OBJETIVO

Este Regimento estabelece as normas de organizagdo e funcionamento do
CONSELHO MUNICIPAL de DESENVOLVIMENTO URBANO de Assis,
doravante denominado COMDURB-ASSIS, se equivale para efeito de
referéncia e comunicacao.

Capitulo I .
DA FINALIDADE E DA COMPETENCIA

Compete ao COMDURB - ASSIS:

I- acompanhar a implementacdo do Plano Diretor de Assis, no que se
refere a produgio das leis complementares ali inscritas;

Il-  deliberar e emitir pareceres sobre proposta de alteragio da Lei do
Plano Diretor Participativo de Assis;

Ill-  deliberar sobre projetos de lei de interesse da politica urbana, antes de
seu encaminhamento a Camara Municipal;

IV- acompanhar a elaboragdo e regulamentacao da legislagdo urbana e
analisar, quando necessario, casos especificos;

V- acompanhar, apreciar e emitir parecer sobre a movimentagao de
recursos financeiros e a prestagdo de contas do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano;

VI-  estabelecer diretrizes para a aplicacdo dos recursos financeiros do
Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano, acompanhando sua
execugao financeira e orgamentaria;

VIl-  supervisionar a aplicagdo dos instrumentos de indugdo da politica
urbana estabelecidos no Plano Diretor;

Vill- deliberar sobre situagtes nao definidas pela legislagao urbanistica
municipal;

IX- convocar, organizar e coordenar as conferéncias e assemb!éias&

territoriais;

; 13
www.assis.sp.gov.br g

Prefeitura de Ausis
fr i

151



Pago Municipal “Prof® Judlth de Oliveira Garcez”

REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO COMDURE — ASSIS

Art. 5° -
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X-  convocar a Conferéncia Municipal das Cidades no minimo a cada 2
(dois) anos;

X - elaborar propostas, examinar e emitir pareceres aos temas afetos a
politica urbana do Municipio de Assis;

Xil- propiciar e garantir a articulagdo efetiva do COMDURB-ASSIS com
associagcbes e demais entidades representativas locais, bem como
com outros consethos, nos ambitos municipais, estaduais e federais,
buscando o fortalecimento da participacédo social;

Xlll- organizar plenarias e audiéncias publicas para a discussdo de
diretrizes e projetos relacionados a transformacédo urbana, os quais
possam gerar impactos significativos no meio onde se pretenda inseri-
los;

XIV- estabelecer comissées de estudos, grupos tematicos e promover
encontros, semindrios e debates sobre temas estratégicos e
especificos relacionados a politica urbana;

XV- manter canais de comunicacgéo, relacionados aos temas que |he sdo
afetos, com outros o6rgdos do Poder Publico, bem como receber
sugestbes, propostas e matérias de interesse coletivo, encaminhadas
por setores e agentes da sociedade civil ou de féruns tematicos
setoriais;

XVI- acompanhar a atuagao do setor publico, privado e da sociedade civil
organizada quanto aos contratos e convénios estabelecidos com
recursos publicos na area de desenvolvimento urbano;

XVil- analisar e emitir parecer sobre a politica habitacional e seus
respectivos instrumentos de gestdo, cooperando na formulacdo de
estratégia e no controle da execugdo da politica municipal de
desenvolvimento urbano;

XVlll-acompanhar e avaliar a elaboragdo de planos de urbanizagéo
especificos e de habitacdo de interesse social, em fungdo das
caracteristicas sociais, urbanisticas e fundiarias;

XIX- supervisionar e avaliar a qualidade dos servicos prestados por
entidades publicas, privadas e filantrépicas vinculadas as politicas de
desenvolvimento urbano;

XX- acompanhar as atividades da Camara Municipal € suas audiéncias
publicas nos temas afetos as politicas publicas de desenvolvimento
urbano e rural;

Capitulo IV _
DA COMPOSIGAO

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano de Assis -
COMDURB - ASSIS - sera constituido por membros titulares e respectivos
suplentes e tera a seguinte composicéo: 5
16 (dezesseis) representantes do Poder Publico, através dos Q\p
respectivos érgaos:

I- 01 (um) representante do Gabinete do Prefeito;

Www.assis.sp.gov.br
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II- 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Planejamento,
Obras e Servicos

Ill- 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Governo e
Administragao;

IV- 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Industria, Comércio
e Turismo;

V- 01 (um) representante da Secretaria Municipal da Fazenda;

VI- 01 (um representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e de
Gestdo de Residuos Sélidos;

VII-  01( um representante da Secretaria Municipal de Agricultura;

VIIl- 01 (um) representante do Departamento de Patriménio Historico e
Cultural da Fundagao Assisense de Cultura - FAC;

IX- 02 (dois) representantes de concessionarias de servigos publicos das
areas de saneamento basico, energia e transporte;

X- 01 (um) representante da Faculdade de Ciéncias e Letras de Assis, da
Universidade Estadual Paulista - UNESP;

XI- 01(um) representante da Agéncia Paulista de Tecnologia em
Agronegécios - APTA,;

Xil- 01 (um) representante do Instituto Florestal- Floresta Estadual de
Assis;

XIlI- 01 (um) representante da Fundagdo Educacional do Municipio de
Assis - FEMA,;

XIV- 01 (um) representante do Escritério de Desenvolvimento Rural de
Assis - EDR, vinculado ao programa de micro bacias;

XVI- 01 (um) representante da Camara Municipal de Assis.

16 (dezesseis) representantes da sociedade civil:

I- 02 (dois) representantes da Associagéo dos Engenheiros, Arquitetos e
Agrénomos de Assis e Regiao;

II- 01 (um) representante de entidade sindical patronal;

- 01 (um) representante do Conselho Regional dos Corretores
Imobiliarios - CRECI;

IV- 02 (dois) representantes das entidades sem fins lucrativos, que
possuam dentre seus fins estatutarios a preservagéo e conservagio
do meio ambiente e promogao do desenvolvimento sustentavel;

V- 01 (um) representante da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB com
atuacdo nas areas de direito urbanistico ou dei direito ambiental;

VI- 01 (um) representante das entidades sindicais de trabalhadores e de
cooperativas populares baseadas em Assis;

Vi- 01 (um) representante das Associacdes de Moradores da Zona Rural
do Municipio de Assis;

Xll- 01 (um) representante das Associagbes de Moradores da cidade de
Assis; -

IX- 01 (um) representante do Conselho Municipal da Pessoa Portadora dg;
Deficiéncia ou do ldoso de Assis; §

X- 01 (um) representante do Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente - COMDEMA,;

Av. Rui Barbosa, 926 » PABX (18) 3302-3300 » CEP 19.814-900 - Centro + Assis-SP
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Xi- 02 (dois) representante de associagdes civicas cujos fins estatutarios
incluam explicitamente o desenvolvimento humano e/ou da cidade;

Xll- 01 (um) representante de entidades privadas de educagéo;

XIll- 01 (um) representante do Conselho Municipal de Segurancga Publica;

CapituloV
DA ESTRUTURA BASICA

Art. 6°- O COMDURB - ASSIS possui a seguinte estrutura basica:

I- Plenério dos Conselheiros
1l- Mesa Diretora
Il-  Comissdes Técnicas

SECAOI
DA MESA DIRETORA

Art. 7° - A Mesa Diretora sera composta por Presidente, Vice-Presidente e
Secretario.

Art. 8° - A eleicdo da Mesa Diretora ocorrera em reunido especialmente convocada
para este fim, devendo ser aprovada pela maioria simples (metade mais um)
dos conselheiros titulares.

Art. 9° - Nos casos de auséncia do Presidente, sera ele substituido pelo Vice -
Presidente e, na auséncia de ambos, pelo Secretario.

Paragrafo Unico: No caso de vacancia do Presidente e do Vice-Presidente, o
Secretario convocara reunido extraordindria para eleigdo dos cargos vagos
no prazo de 15 dias.

SEGAOHI
DAS ATRIBUICOES DA MESA DIRETORA

Artigo 10 - Compete ao Presidente:

I- Cumprir e fazer cumprir este regimento interno,

ll- Convocar e presidir as reunides do Conselho;

Il- Delegar a competéncia aos demais membros do Conselho;

IV-  Proclamar o resultado das votagdes;

V- Representar o Conselho, credenciar os Conselheiros (titulares ou
suplentes) em solenidades, despachos regulares, reunides
convocatorias, entrevistas aos veiculos de comunicagéo e eventos
préprios ou apoiados pelo Conselho, e em atos publicos de
relevancia para o desenvolvimento urbano,

V|- Elaborar as pautas das sessoes;

VIl- Garantir a observancia dos prazos para votacéo e discussao das&
matérias submetidas a apreciagio do Conselho, bem como das '
comissOes técnicas;

Av. Rui Barbosa, 926 + PABX (18) 3302-3300 + CEP 19.814-900 - Centro - Assis-SF
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Vill- Convidar pessoas ou entidades para participar das reuniées, com
direito a voz, porém sem direito a voto;

IX-  Convocar e presidir as reunifes, conduzindo a participacdo dos
conselheiros, de modo a garantir o cumprimento da pauta;

X-  Assinar as deliberagbes do conselho e encaminhar ao Poder
Executivo, sugerindo os atos administrativos necessarios;

XI-  Oficial do Municipio e em outros meios de comunicagao; Tratar da
publicacéo dos atos do COMDURB-ASSIS no Diario

Xll- Encaminhar os casos nao previstos neste regimento para a
deliberagéo do plenario do COMDURB-ASSIS;

XIll- Solicitar ao Executivo Municipal a infra-estrutura necessaria ao
funcionamento do COMDURB-ASSIS;

XIV- Assinar as atas aprovadas nas reunides;

XV- Dirigir, ou delegar a direcdo das reunibes ao Secretario, ou
suspende-las; conceder, negar ou cassar a palavra de Conselheiro
ou de convidados em reunides;

XVI- Assinar as resolugdes, indicacdes e proposicdes do COMDURB-
ASSIS, encaminhando-as para os devidos fins;

XVIlI- Em caso de rentncia do cargo, encaminhar justificativa formal ao
COMDURB - ASSIS, devendo ser marcada uma reunido para
apreciacdo dentro de 15 dias apés o recebimento do pedido.

XVII-As proposicoes, sugestdes e denuncias de érgaos, entidades ou
pessoas nao pertencentes ao conselho deverdo ser dirigidas ao
Presidente e encaminhadas a Mesa Diretora.

Paragrafo Unico: A destituicdo do presidente do COMDURB-ASSIS ocorrera

mediante decisdo de dois tergos de seus membros, caso ndo estejam
sendo cumpridas as suas fungdes nos termos estabelecidos nas Leis e
no Regimento Interno. Caberd a Presidéncia em exercicio ou aos
Conselheiros a convocagdo imediata de reunido extraordinaria para
eleger um novo Presidente do COMDURB-ASSIS.

Artigo 11 - Compete ao Vice - Presidente:

- Auxiliar o Presidente na conducéo dos trabalhos;

II-  Substituir o Presidente em todas as suas competéncias, em seus
impedimentos, auséncias, licenciamento ou vacancia do respectivo
cargo.

Artigo 12 - Compete ao Secretério:

I- Substituir o Presidente e o Vice - Presidente em seus
impedimentos, auséncias ou vacancia dos respectivos cargos;

II-  Redigir atas e demais documentos que traduzam decisSes tomadag)
pela Reunido Plenaria do Conselho.

P d
.
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SEgAg m
DAS COMISSOES TECNICAS

Artigo 13 - O COMDURB-ASSIS criara comiss@es técnicas para auxiliar no exame
dos projetos e/ou propostas a ele submetidas:

I- Cada Comissdo serd nomeada e constituida em Reunido Plenaria
devendo obter os votos favoraveis, de pelo menos, um terco mais
um do total do numero de Conselheiros;

Il- Entre reunides plenarias o Presidente da Mesa Diretora pode
constituir Comissdo Técnica ad hoc, com carater consultivo, para
obter os subsidios que a emergéncia determinar, ndo podendo
estes ser vinculados ao Plenario € ao Conselho;

ill- Cada Comisséo tem o seu prazo de vigéncia igual ao prazo
necessario para avaliar e emitir relatorio escrito sobre o projeto ou
proposta que lhe couber analisar;

IV-  Cada Comisséo Técnica indicara um coordenador dentre os seus
membros, bem como podera propor ao Plenario, o convite ou a
contratagd@o de técnicos especializados, ndo integrados no Plenario
do COMDURB - ASSIS, para fornecer subsidios e assessoria,
desde que, aceitos pela maioria de seus membros, devendo esta
acao ser previamente comunicada & Mesa Diretora, para obter a
sua sangao financeira;

V- Cada Conselheiro ndo pode acumular cargo de coordenador dentro
de diferentes Comissdes a que pertencer;

VI-  Os Conselheiros terdo acesso a qualquer outra comissao de que
néo fagam parte, sem interferir no andamento do programa dessas;

VII- As Comissdes Técnicas terdo prazo definido para realizar o seu
trabalho sendo eleito um Coordenador entre seus membros, e
desighado um relator para cada processo especifico;

Vill- As comissdes apresentardo no minimo, bimestraimente, relatérios
de progresso ao Plenario do Conselho, bem como, um relatério
final.

IX-  Os integrantes da Mesa Diretora, poderao participar das comissées
técnicas.

Artigo 14 - Compete ao coordenador de Comissao Técnica:

I- Convocar e dirigir as reunites de sua comissdo, bem como elaborar
o cronograma de trabalho e zelar pelo seu cumprimento;

Il-  Transmitir aos integrantes da Comisséo que coordena as
solicitagdes do Plenario do Conselho;

INl-  Apresentar relatérios a Secretaria da Mesa Diretora para efeitos dg
encaminhamento as membros do plenario. @

Artigo 15 - Compete ao relator:
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www.assis.sp.gov.br




157

Paco Municipal “Prof® Judith de Oliveira Garcez”

REGIMENTO INTERNG DO CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO COMDURB — ASSIS

I- Substituir o Coordenador em seus impedimentos, auséncias ou
vacancia do respectivo cargo.

II- Redigir os relatérios que deverdo ser apresentados ao Plenario do
Conselho.

SEGAO VI
DOS PARECERES

Artigo 16 - Os pareceres do COMDURB-ASSIS constardo de relatorio escrito que
devera incluir as seguintes partes fundamentais:

- Objeto de analise;

II-  Metodologia de trabalho utilizada;

Ifl-  ldentificacdo dos membros integrantes da Comissé@o Técnica com a
nomeagao explicita do coordenador e do relator;

|V-  Parecer conclusivo;

V- Proposta ao Plenario de aprovacdo ou de rejeicdo do projeto ou
proposta e, quando for o caso, oferecer contelido substitutivo ou
emendas.

Paragrafo Unico: Os substitutivos ou emendas & matéria em pauta proposto pela
Comissao Técnica, s6 serdo objeto de discussdo se forem apresentados
por escrito pelo Conselheiro a Mesa Diretora.

Artigo 17 - Os relatérios constituidos de acordo com o inscrito no inciso do Art. 16°
serdo aprovados pela maioria simples dos Conselheiros em reunido
Plenaria.

Capitulo VII
DO EXPEDIENTE

Artigo 18 - O Conselho reunir-se-a ordinariamente a cada 30 dias, e,
extraordinariamente, para assuntos especificos sempre que convocado
pelo Presidente.

- A reunido extraordinaria do conselho podera ser solicitada por no
minimo. 1/3 (um tergo) mais um dos Conselheiros, indicando a
pauta a ser tratada, sendo impedidos debates ou deliberagées a
respeito de qualquer matéria que ndo esteja declarada previamente
na convocatoéria.

[l- Formalizada a solicitagdo de reunido extraordinaria pelos
Conselheiros, a convocacdo devera ser feita pelo Presidente no
prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas e, ho minimo, de 24
(vinte e quatro) horas.

[lI- Havendo necessidade, as reunides plenarias poderdo manter
carater permanente até a solugdo da matéria do objeto de,
deliberacdo, se aprovadas pelo Plenario do Conselho por pel
menos 1/3 (um tergo) mais um dos votos. w
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Artigo 19 - As reunides ordindrias do Plendrio serdo realizadas mensalmente, tendo
duragdo maxima de 02 (duas) horas, podendo ser prorrogadas a critério
do Plenario do Conselho.

I- As reunides deverao ser agendadas previamente para o periodo de
01 (um) ano, por meio de proposta apresentada pela Presidéncia e
aprovada pelo Plenario do Conselho, especificando dia, hora e locat
de sua realizagéo.

II- A agenda deve ser comunicada por escrito aos Conselheiros apés
sua aprovacao.

Ill- As alteragbes na agenda devem ser comunicadas aos
Conselheiros, por escrito, com 72 (setenta e duas) horas de
antecedéncia.

Artigo 20 - Na hora estipulada para o inicio da reunido Plenaria, o Presidente do
Conselho ou seu substituto verificard o quorum e declarara o seu inicio.

I- O quorum das reunides Plendrias se estabelece com a presenga de
1/3 (um tergo) mais um dos membros de Conselho com efetivo
mandato de titular.

II-  Caso néo haja quorum em primeira chamada, serdo aguardados 15
(quinze) minutos para nova verificacdo, quando sera dado inicio ou
cancelamento da reunido Plenaria.

Ill-  Os trabalhos serdo relatados em livro de atas de reuniées, as quais
serao assinadas pelo Presidente ou por seu substituto.

Paragrafo Unico: N&o ocorrendo reunido, sera anotada em ata a relagdo dos
Conseiheiros que assinaram a lista de presenga e o cancelamento pelo
Presidente.

Artigo 21 - Estando presentes os Conselheiros titulares, o direito a participagdo nas
reunides sera também facultado aos respectivos Conselheiros suplentes,
gue terao somente direito a voz e ndo contardo para o quorum
regimental.

I- Estando ausente o membro titular, quando iniciada reunido
ordinaria ou extraordinaria, o seu suplente, comunicara a mesa,
através do Secretario, sua presenga, e gozara do direito a voto,
nas matérias que forem, ali, deliberadas.

- Chegando o membro titular no curso de reunido ordinaria ou
extraordindria, o mesmo devera comunicar @ mesa diretora, através
do Secretario, fazendo registrar sua presenga, passando, a partir
dai, a ter direito de voto, em substituicao a seu suplente.

Ill-  As matérias que tiverem sido votadas quando da substituicdo do,
titular pelo suplente serdo mantidas, mesmo que o titular chegue n
curso da reunido ordinaria ou extraordinaria. %
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Artigo 22 -

Poderao participar das reunides, sem direito a voto, assessores técnicos
e consultores, quando facultada manifestacéo para esclarecimento aos
Conselheiros, no tempo estipulado pela Mesa Diretora.

Paragrafo Unico: As reunibes serdo abertas ao publico, com direito a voz e sem

Artigo 23 -

§1°-

§ 2°-

Artigo 24 -

direito a voto, mediante prévia inscrigdo, a critério da Mesa Diretora.

As reunides terdo sua pauta determinada pela Presidéncia, na qual
constara necessariamente:

I- Leitura, apreciacdo e aprovagéo da ata da reunido anterior;

[I-  Pequeno expediente: leitura de correspondéncias, comunicagbes
da ordem do dia;

Ill-  Grande expediente: cada membro tera direito a palavra, durante um
tempo previamente fixado pela Presidéncia, podendo algum
assunto emergencial ser incluido na ordem do dia, desde que
aprovado pelo Presidente, ouvido o Plenario;

IV-  Ordem do dia: deliberacéao do Conselho;

V- Encerramento.

Em caso de urgéncia ou relevancia, por voto da maioria simples, podera
ser alterada a referida ordem.

A leitura da ata podera ser dispensada pela plenaria, quando sua cépia
tiver sido distribuida antecipadamente aos membros do COMDURB -
ASSIS.

As deliberagdes do Conselho serdo tomadas pelos votos equivalentes a
1/3 (um tergo) mais um dos membros presentes, cabendo ao Presidente,
além do voto pessoal, ou de qualidade.

Paragrafo Unico: A votagdo podera ser simbélica ou nominal.

Artigo 25 -

Artigo 26 -

Capitulo Vil
DOS CONSELHEIROS

O mandato dos conselheiros sera de 2 (dois) anos, permitida a
reconducdo por mais 2 (dois) anos.

Nas Reuniées Plenarias do Conselho so teréo direito a voto os
Conselheiros Titulares e, na auséncia destes, 0s seus respectivos
Suplentes.

Paragrafo Unico: E permitda a presenca, nas reunides, dos Diretores ou

Av. Rui Barbosa, 926 « PABX (18) 3302-3300 « CEP 19.814-900 - Centro * Assis-SP

Representantes de Entidades, Orgaos Plblicos ou privados, convidados
ou membros da comunidade, com direito a voz, porém sem direito a voto,/
nas condigdes anteriormente previstas. %
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_SECAO |
DAS ATRIBUICOES DOS CONSELHEIROS

Artigo 27 - Compete a cada Conselheiro:

I- Comparecer as reunides nos dias e horarios fixados;
Hl-  Justificar sua auséncia, até o inicio de cada reuniao;
lll-  Comunicar com antecedéncia ao suplente e & Mesa Diretora a sua

IV-  Elaborar, dentro dos prazos estabelecidos, os pareceres e
informacdes solicitados;

V- Solicitar, formalmente, o seu afastamento provisério ou definitivo,
quando for o caso;

VI-  Participar das comissdes para as quais for designado;

VIl- Manter atualizados seus dados pessoais no Conselho, para
correspondéncia;

VIIl- Aprovar as atas das reunides;

IX- Sancionar na forma prevista, os relatérios elaborados pelas
Comissdes Técnicas

X-  Executar atividades que |hes forem atribuidas pelo plenario;

XI-  Propor a criagdo e dissolugdo de Comissdes Técnicas;

Paragrafo Unico: Conselheiros titulares poderdo votar e ser votados eletivos aos
cargos.

SECAO Il
DOS IMPEDIMENTOS

Artigo 28 - Perderdo o mandato os conselheiros que faltarem a 3 (irés) reunides
consecutivas sem justificativas ou a 6 (seis) reunibes alternadas com
justificativas, no periodo de um ano, as reunides ordinarias ou
extraordinarias assumindo em sua vaga o suplente.

Paragrafo Unico: O COMDURB - ASSIS notificard ao segmento que representa a
exoneragdo de seu representante, comunicando que o suplente passara
a titular e que aguarda a nomeagéo de novo suplente.

Capitulo IX
DO PROCESSO DE RENOVAGAO DO COMDURB - ASSIS

Artigo 29- No prazo de 90 (noventa) dias antes do término do mandato dos
conselheiros, a Mesa Diretora do COMDURB - ASSIS solicitara, através
de oficio e edital publicado no Diario Oficial do Municipio, a indicagédo dos
representantes das entidades e segmentos participantes do Conselho,
fixando o prazo de 30 (trinta) dias para o recebimento destas indicagdes.

Paragrafo Unico: Os Conselheiros inscritos nos incisos 4, 6, 7, 8 e 12 do Artigo 6° d
Capitulo IV Seco |, serdo admitidos ao plenario apdés o processo eletivo
referido na !
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resolucdo COMDURB - ASSIS 01/09 de 2009, publicada no Diario Oficial
de Assis n° 1.244 de 15 de Julho de 2009.

Artigo 30 - A Mesa Diretora do COMDURB - ASSIS, no prazo de 90 (noventa) dias
do término do mandato dos Conselheiros, mandara publicar, no Diario
Oficial do Municipio e nos jornais da cidade, o edital fixando em 30 (trinta)
dias o prazo para atualizagdo do cadastro de entidades representativas
dos segmentos identificados nos incisos de | a XllI, do artigo 7,da Lei
Municipal 4532, de 23 de dezembro de 2004 e das que se lhe
sucederem.

Artigo 31 - A Mesa Diretora atualizara o cadastro das referidas entidades no prazo
de 60 (sessenta) dias antes do término do mandato dos Conselheiros.

Paragrafo unico: Transcorrido o prazo do paragrafo anterior, sera convocada a
Assembléia para o reconhecimento formal pela Mesa Diretora dos
representantes dos segmentos ao Plenario do COMDURB - ASSIS.

Artigo 32 - A Mesa Diretora encaminhara ao Gabinete do Prefeito a lista
dos representantes eleitos e indicados para a constituicdo do Plenério do
CONMDURB-ASSIS, no mandato subseqiente, para a nomeacgéo dos
titulares e suplentes, mediante decreto a ser publicado 15 (quinze) dias
antes do término dos mandatos em vigor.

Artigo 33 - Os Conselheiros e a Mesa Diretora do COMDURB-ASSIS tomar&o posse
em reunifo ordinaria, por meio do termo apropriado, ou noutra solenidade
que possa ocorrer.

Capitulo X
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Artigo 34 - O Conselho devera elaborar um plano anual de trabalho aprovado per
maioria simples de seus conselheiros.

Artigo 35 - As proposicdes, resolugdes e demais decisdes do COMDURB-ASSIS
serdo divulgadas apenas pela Presidéncia e, na sua auséncia, pelo
substituto nomeado ou pela decisdo do Plenario, por meio do Diario
Oficial do Municipio de Assis e, se assim o Plenario o determinar, por
meio de outros 6rgdos de comunicagao.

Artigo 36 - Em caso de duvida a respeito da interpretagéo ou aplicacdo do presente
Regimento, o Conselheiro podera suscitar questdo de ordem, de prazo de
03 (trés) minutos, vetados os apartes.

Paragrafo Unico- Compete & Presidéncia decidir sobre a pertinéncia da questao de
ordem.

Artigo 37 - As decisbes sobre a interpretagéo deste Regimento, bem como sobre os
casos omissos, serdo registradas em ata e anotadas em livro prépriq@
passando a constituir precedentes que deverao ser observados. o

. i ‘&
Av. Rui Barbosa, 926 « PABX (18) 3302-3300 « CEP 19.814-900 - Centro - Assis-SP ?
WWwWw.assis.sp.gov.br s

Profcitura de Assis
e s a0

161



REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO COMDURB - ASSIS

Artigo 38 -

PREPE

Paco Municipal “Prof® Judith de Oliveira Garcez”

As propostas de alteragcdo parcial ou total deste Regimento somente
serdo procedidas se aprovadas por dois tergos dos membros titulares do
Conselho, devendo ser publicadas no Diario Oficial do Municipio.

Paragrafo Unico - As propostas de alteracao deverdo ser assinadas por, ho minimo,

Artigo 39 -

Artigo 40 -

Artigo 41 -

Artigo 42 -

Av. Rui Barbosa, 926 » PABX (18) 3302-3300 - CEP 19.814-900 + Centro » Assis-SP

03 (trés) Conselheiros titulares e serdo encaminhadas como proposicéo
ao Plenario do COMDURB - ASSIS.

Os érgaos ou entidades que perderem o seu mandato néo serdo
considerados para efeito do estabelecimento do quorum regimental.

Nos casos de perda de mandato e ndo havendo preenchimento da vaga
a Mesa Diretora enviard uma notificagdo as | entidades regularmente
cadastradas junto a Mesa Diretora, pertencentes ao mesmo segmento da
entidade excluida, fixando um prazo de 30 (trinta) dias para a realizagdo
da eleicdo de um novo representante, que cumprird o periodo restante do
mandato em exercicio.

O Conselho tera sede em dependéncia cedida pelo Municipio, garantindo
o livre acesso e circulagcdo de seus conselheiros e dos cidadaos que
pretendam tomar parte das reuniées Plenarias.

O presente regimento entra em vigor na data da sua publicagéo e revoga
todas as disposigOes equivalentes anteriores. C\@
[4

Assis, 09 de Setembro de 2009.
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DEPARTAMENTO DE
ADMINISTRAGAO

DECRETO N° 6.134, DE 17 DE ABRIL DE 2.012.

Dispde sobre o Regimento Interno do
Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano de Assis- COMBURB-ASSIS.

EZIO SPERA, Prefeito do Municipio de Assis, no uso de suas atribuicdes
legais e considerando o disposto na Lei n° 5.631, de 15 de Margo de 2012.

DECRETA:

Art. 1° - Fica instituido e aprovado o Regimento Interno do COMDURB - CONSELHO
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE ASSIS, que com este

se publica.

Art. 2° - Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicag&o, revogando seus
efeitos a partir de 23 de Margo de 2012.

special o Decreto n® 5.729, de

Art. 3° - Revogam-se as disposiges em contrario, e
09 de Setembro de 2.009.

Prefeitura/Municipal de Assis, em 17 de Abril de 2012

L
EZIG\SPERA
Prefeito\Municipal

f\@_ﬁ\’

Secretari

Publicado no Depé}t'ameﬁto acao, em 17 de Abril de 2.012.
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DEPARTAMENTO DE Secretaria Municipal de Governo e Administragio
ADMINISTRAGAO

Art. 1° -

Art. 2° -

Art. 3° -

Art. 4° -

REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO MUNICIPAL
DE DESENVOLVIMENTO URBANO COMDURB - ASSIS

Capitulo |
DA NATUREZA

O presente Regimento disciplina a organizagio, as atribuigbes e as normas
gerais de funcionamento do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano
de Assis - COMDURB - ASSIS.

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano de Assis, integrante do
Sistema de Planejamento e Gestdo Urbana, nos Termos do art. 126 da Lei
Complementar n° 10 de 10 de outubro de 2006 que instituiu o Plano Diretor
Participativo e regulamentado pela Lei n®. 4.995 de 29 de maio de 2007,
alterada pelas Leis 5.289, de 08 de Setembro de 2009 e Lei 5.631, de 15 de
Margo de 2012, é um 6rgao de carater consultivo, deliberativo e de
acompanhamento, em, matéria de gestdo de politicas publicas territoriais,
urbanas e rurais, de acordo com as atribui¢des que lhes sio conferidas por lei.

Capitulo Il
DO OBJETIVO

Este Regimento estabelece as normas de organizagéo e funcionamento do
CONSELHO MUNICIPAL de DESENVOLVIMENTC URBANC de Assis,
doravante denominado COMDURB-ASSIS, se equivale para efeito de
referéncia e comunicagao.

Capitulo Il A
DA FINALIDADE E DA COMPETENCIA

Compete ao COMDURB - ASSIS:

I- acompanhar a implementagdo do Plano Diretor de Assis, no que se
refere 4 producao das leis complementares ali inscritas;

Il- deliberar e emitir pareceres sobre proposta de alteragéo da Lei do Plano
Diretor Participativo de Assis;

lll-  deliberar sobre projetos de lei de interesse da politica urbana, antes de
seu encaminhamento a Camara Municipal;

IV- acompanhar a elaboragio e regulamentacéo da legislagéc urbana e
analisar, quando necessario, casos especificos;

V-  acompanhar, apreciar e emitir parecer scbre a movimentagao de
recursos financeiros e a prestagdo de contas do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano;

VI- estabelecer diretrizes para a aplicago dos recursos financeiros do
Funde Municipal de Desenvolvimento Urbano, acompanhando sua
execucao financeira e orgamentaria,

VIl- supervisionar a aplicagdo dos instrumentos de indugdo da politica

" urbana estabelecidos no Planc Diretor;

Av. Rui 'Barbosa, 926 PABX (18) 3302.3300 CEP 19814-000 - Centro - Assis - SP
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Vil

IX-

X

Xl -

Xll-

Xil-

XIV-

XV-

XVI-

XVil-

Xvill-

deliberar sobre situagdes nio definidas pela legislagdo urbanistica
municipal;

convocar, organizar e coordenar as conferéncias e assembiéias
territoriais;

convocar a Conferéncia Municipal das Cidades no minimo a cada 2
(dois) anos;

elaborar propostas, examinar e emitir pareceres aos temas afetos a
politica urbana do Municipio de Assis;

propiciar e garantir a articuiagdo efetiva do COMDURB-ASSIS com
associagdes e demais entidades representativas locais, bem como com
outros conselhos, nos ambitos municipais, estaduais e federais,
huscando o fortalecimento da participagéo social;

organizar plenarias e audiéncias publicas para a discusséo de diretrizes
© projetos relacionados a transformac&o urbana, os quais possam gerar
impactos significativos no meio onde se pretenda inseri-los;

estabelecer comissbes de estudos, grupos tematicos e promover
encontros, seminarios e debates sobre temas estratégicos e especificos
relacionados a politica urbana,;

manter canais de comunicagdo, relacionados aos temas que lhe séo
afetos, com outros 6rgdos do Poder Publico, bem como receber
sugestdes, propostas e matérias de interesse coletivo, encaminhadas
por setores e agentes da sociedade civil ou de féruns tematicos
setoriais;

acompanhar a atuagio do setor publico, privado e da sociedade civil
organizada quanto aos contratos e convénios estabelecidos com
recursos publicos na area de desenvolvimento urbano;

analisar e emitir parecer sobre a politica habitacional e seus respectivos
instrumentos de gestio, coeperando na formulagéo de estratégia e no
controle da execucdo da politica municipal de desenvolvimento urbano;
acompanhar e avaliar a elaboragdo de planos de urbanizacéo
especificos e de habitagdo de interesse social, em fungdo das
caracteristicas sociais, urbanisticas e fundiarias;

XIX- supervisionar e avaliar a qualidade dos servigos prestados por entidades

XxXX-

plblicas, privadas e filantrépicas vinculadas as politicas de
desenvolvimento urbano,

acompanhar as atividades da Camara Municipal e suas audiéncias
publicas nos temas afetos as politicas publicas de desenvolvimento
urbano e rural,

Capitulo IV _
DA COMPOSIGAO

Art. 5° - O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano de Assis - COMDURB
- ASSIS, sera constituido por membros titulares e respectivos suplentes e tera
a seguinte composi¢ado:

Av. Rui Barbosa, 926 PABX (18) 3302.3300 CEP 19814-000 - Centro - Assis - SP

%@%%@;‘JOM' o

165



PREFEITURA DE ASSIS

Pago Municipal “Prof® Judith de Oliveira Garcez”

DEPARTAMENTO DE Secretaria Municipal de Governo e Adminlistragéio
ADMINISTRAGAO

REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO COMDURB - ASSIS.

§1°-

§ 2°-

Almea a-08 (onto) representantes tltulares e seus suplentes do Poder
Publico e das Concessionarias de Servigo, escolhidos pelos respectivos
orgdos:

I - 04 (quatro) titulares e seus suplentes do Poder Executivo Municipal;

I - 01 (um) representante titular e seu suplente da Secretaria Estadual de
Meio Ambiente;

Ill -01 (um) representante titular e seu suplente da Secretaria Estadual da
Agricultura;

IV- 02 (dois) representantes titulares e seus suplentes das concessionarias

de servigos publicos de agua e esgoto, energia elétrica e transporte
coletivo;

Alinea b - 08 (oito) representantes titulares e seus suplentes da Sociedade
Civil:

I- 03 ( tres) representantes titulares e seus suplentes das seguintes classes:
Associagao dos Engenheiros, Arquitetos e Agronomos de Assis e Regiao;
do Conselho Regional dos Corretores imobiliarios — CRECI e da Ordem
dos Advogados do Brasil- OAB;

- 01 (um) representante titular e seu suplente de ONG para
Desenvolvimento Sustentavel;

1Ii- 01 ( um ) representante titular e seu suplente dos Clubes de Servigos ;

IV- 01 (um) representante titular e seu suplente da Associagao de Moradores
de Bairro da Zona Urbana;

V- 01 (um) representante titular e seu suplente da Associagdo de Moradores
de Bairro da Zona Rural;

VI- 01 representante titular e seu suplente da Comunidade.”

Os representantes inseridos nos incisos Il a V, da alinea b, serdo oficiados
pelo COMDURB-ASSIS para reunido especifica e escolhidos pelos seus
pares, sob coordenagdo de Comissdo Técnica nomeada pelo COMDURB-
ASSIS.

Os representantes da Comunidade serdo convocados através de 6rgéos da
imprensa escrita para reunido especifica e escolhidos pelos seus pares, sob
coordenacio de Comissdo Técnica nomeada pelo COMDUB-ASSIS.

Capitulo V
DA ESTRUTURA BASICA

Art. 6° - O COMDURB - ASSIS possui a seguinte estrutura basica:

1- Plenario dos Conselheiros
ll- Mesa Diretora
ll- Comissbes Técnicas
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SEGAOI
DA MESA DIRETORA

Art. 7° - A Mesa Diretora sera composta por Presidente, Vice-Presidente e Secretario.

Art. 8° - A eleigdo da Mesa Diretora ocorrera em reunido especialmente convocada
para este fim, devendo ser aprovada pela maioria simples (metade mais um)
dos conselheiros titulares.

Art. 9° - Nos casos de auséncia do Presidente, sera ele substituido pelo Vice -
Presidente e, na auséncia de ambos, pelo Secretario.

Paragrafo Unico: No caso de vacancia do Presidente e do Vice-Presidente, o
Secretdrio convocara reunido extraordindria para eleig&o dos cargos vagos no
prazo de 15 dias.

SEGAO I
DAS ATRIBUIGOES DA MESA DIRETORA

Artigo 10 - Compete ao Presidente:

I-
Il-
-
V-
V-

VI-

ViI-

Viil-

Xl-

XlI-

Xlil-

Cumprir e fazer cumprir este regimento interno;

Convocar e presidir as reunides do Conselho;

Delegar a competéncia acs demais membros do Conselho;
Proclamar o resultado das votages;

Representar o Conselho, credenciar os Conselheiros (titulares ou
suplentes) em solenidades, despachos regulares, reunides
convocatorias, entrevistas aos veiculos de comunicagéc e eventos
proprios ou apoiados pelo Conselho, e em atos publicos de
relevancia para o desenvoivimento urbano;

Elaborar as pautas das sessbes;

Garantir a observancia dos prazos para votacdo e discussdo das
matérias submetidas & apreciacdo do Conselho, bem como das
comissdes técnicas,

Convidar pessoas ou entidades para participar das reunides, com
direito a voz, porém sem direitc a voto;

Convocar e presidir as reunides, conduzindo a participagio dos
conselheiros, de modo a garantir o cumprimento da pauta;

Assinar as deliberagées do conselho e encaminhar ao Poder
Executivo, sugerindo os atos administrativos necessarios;

Tratar da publicagdo dos atos do COMDURB-ASSIS no Diario Oficial
do Municipio € em outros meios de comunicagéo;

Encaminhar os casos n#o previstos neste regimento para a
deliberagao do plenario do COMDURB-ASSIS;

Solicitar ao Executivo Municipal a infra-estrutura necessaria ao
funcionamento do COMDURB-ASSIS;

XV- Assinar as atas aprovadas nas reunides;
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XV- Dirigir, ou delegar a direg8o das reunibes ao Secretario, ou
suspende-las; conceder, negar ou cassar a palavra de Conselheiro
ou de convidados em reunides;

XVi- Assinar as resolugdes, indicagdes e proposigbes do COMDURB-
ASSIS, encaminhando-as para os devidos fins;

XVIl- Em caso de renincia do cargo, encaminhar justificativa formal ao
COMDURB - ASSIS, devendo ser marcada uma reunido para
apreciagéo dentro de 15 dias apds o recebimento do pedido.

XVIlI-As proposigbes, sugestdes e denlncias de orgéos, entidades ou
pessoas hdo periencentes ao conselho deverdo ser dirigidas ao
Presidente e encaminhadas a Mesa Diretora.

Paragrafo Unico: A destituigio do presidente do COMDURB-ASSIS ocorrera mediante

Artigo 11 -

Artigo 12 -

Artigo 13 -

decisio de dois tergos de seus membros, caso nao estejam sendo
cumpridas as suas fungbes nos termos estabelecidos nas Leis e no
Regimento Interno. Cabera & Presidéncia em exercicio ou aocs
Conselheiros a convocagao imediata de reunifio extraordinaria para eleger
um novo Presidente do COMDURB-ASSIS.

Compete ao Vice - Presidente:

[-  Auxiliar o Presidente na condugdo dos trabalhos;

II-  Substituir o Presidente em todas as suas competéncias, em seus
impedimentos, auséncias, licenciamento ou vacancia do respectivo
cargo.

Compete ao Secretério:

I- Substituir o Presidente e o Vice - Presidente em seus impedimentos,
auséncias ou vacancia dos respectivos cargos;

ll- Redigir atas e demais documentos que traduzam decisées tomadas
pela Reunido Plenaria do Conselho.

SECAON
DAS COMISSOES TECNICAS

O COMDURB-ASSIS criara comissdes técnicas para auxiliar no exame
dos projetos e/ou propostas a ele submetidas:

I- Cada Comisséo sera nomeada e consfituida em Reunido Plenaria
devendo obter os votos favoraveis, de pelo menos, um tergo mais um
do total do numero de Conselheiros;

li- Entre reunides plenarias o Presidente da Mesa Diretora pode
constituir Comissdo Técnica ad hoc, com carater consultivo, para
obter os subsidios que a emergéncia determinar, ndo podendo estes
ser vinculados ao Plenério e ao Conselho;

lll- Cada Comisséo tem o seu prazo de vigéncia igual ao prazo
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Artigo 14 -

Artigo 15 -

Artigo 16 -

necessario para avaliar e emitir relatério escrito sobre o projeto ou
proposta que lhe couber analisar;

IV- Cada Comissdc Técnica indicara um coordenador dentre os seus
membros, bem como podera propor ac Plenério, o convite ou a
contratacdo de técnicos especializados, nédo integrados no Plenario
do COMDURB - ASSIS, para fornecer subsidios e assessoria, desde
que, aceitos pela maioria de seus membros, devendo esta agao ser
previamente comunicada a Mesa Diretora, para obter a sua sancgo
financeira;

V- Cada Conselheiroc ndo pode acumular cargo de coordenador dentro
de diferentes Comissdes a que pertencer;

Vl- Os Conselheiros terio acesso a qualquer outra comissdo de que nio
fagam parte, sem interferir no andamento do programa dessas;

VIl- As Comissdes Técnicas terdo prazo definido para realizar o seu
trabalho sendo eleito um Coordenador entre seus membros, e
designado um relator para cada processo especifico;

VIIl- As comissBes apresentario no minimo, bimestralmente, relatorios de
progresso ao Plenario do Conselho, bem como, um relatéric final.

IX- Os integrantes da Mesa Diretora, poderao participar das comissdes
técnicas.

Compete ao coordenador de Comiss&o Técnica:

I-  Convocar e dirigir as reuniées de sua comissdo, bem como elaborar
o cronograma de trabalho e zelar pelo seu cumprimento;

[I-  Transmitir aos integrantes da Comiss@o que coordena as solicitagdes
do Plenario do Conselho;

ll-  Apresentar relatérios & Secretaria da Mesa Diretora para efeitos de
encaminhamento as membros do plenario.

Compete ao relator:

I- Substituir o Coordenador em seus impedimentos, auséncias ou
vacancia do respectivo cargo.

Il- Redigir os relatérios que deverdo ser apresentados ac Plenério do
Conselho.

SEGAO VI
DOS PARECERES

Os pareceres do COMDURB-ASSIS constaréo de relatdrio escrito que
devera incluir as seguintes partes fundamentais:

I-  Objeto de analise;

iI- Metodologia de trabalho utilizada;

lll- Identificagiio dos membros integrantes da Comissédo Téchica com a
nomeagao explicita do coordenador e do relator;
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IV- Parecer conclusivo;

V- Proposta ao Plenario de aprovagéo ou de rejeigdo do projeto ou
proposta e, quando for o caso, oferecer contelido substitutivo ou
emendas.

Paragrafo Unico: Os substitutivos ou emendas 4 matéria em pauta proposto pela

Artigo 17 -

Artigo 18 -

Artigo 19 -

Comiss@o Técnica, sé serdo objeto de discusséo se forem apresentados
por escrito pelo Conselheiro a Mesa Diretora.

Os relatérios constituidos de acordo com o inscrito no inciso do Art. 16°

sero aprovados pela maioria simples dos Conselheiros em reunido
Plenaria.

Capitulo VIl
DO EXPEDIENTE

O Conselho reunir-se-4 ordinariamente a cada 30 dias, e,
extraordinariamente, para assuntos especificos sempre que convocado
pelo Presidente.

I- A reunio extraordinaria do conselho podera ser solicitada por, no
minimo, 1/3 (um tergo) mais um dos Conselheiros, indicando a pauta
a ser tratada, sendo impedidos debates ou deliberagdes a respeito
de qualquer matéria que n3o esteja declarada previamente na
convocatdria.

ll-  Formalizada a solicitagdo de reunido extraordinaria pelos
Conselheiros, a convocagcdo devera ser feita pelo Presidente no
prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas e, no minimo, de 24
(vinte e quatro) horas.

lll-  Havendo necessidade, as reunides plenarias poderdo manter carater
permanente até a solugdo da matéria do objeto de deliberagdo, se
aprovadas pelo Plenario do Conselho por pelo menos 1/3 (um terco)
mais um dos votos.

As reunibes ordinarias do Plenario serdo realizadas mensalmente, tendo
duragéo maxima de 02 (duas) horas, podendo ser prorrogadas a critério do
Plenario do Conselho.

- As reunides deverdo ser agendadas previamente para o periodo de
01 (um}) ano, por meio de proposta apresentada pela Presidéncia e
aprovada pelo Plenario do Conselho, especificando dia, hora e local
de sua realizagéo.

- A agenda deve ser comunicada por escrito aos Conselheiros apds
sua aprovagao.

lll-  As alteragbes na agenda devem ser comunicadas aos Conselheiros,
por escrito, com 72 (setenta e duas) horas de antecedéncia.
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Artigo 20 - Na hora estipulada para o inicio da reunido Plenaria, o Presidente do
Conselho ou seu substituto verificara o quorum e declarara o seu inicio.

I- O quorum das reunides Plenarias se estabelece com a presenga de
1/3 (um tergo) mais um dos membros do Conselho com efetivo
mandato de titular ou seu suplente, sendo as decimais arredondadas
para a unidade acima.

Il- Caso nac haja quorum em primeira chamada, serdo aguardados 30
(trinta) minutos para nova verificagdo, quando serd dado inicio ou
cancelamento da reunido Plenaria.

lll- Os trabalhos serao relatados em livro de atas de reunifes, as quais
serdo assinadas pelo Presidente ou por seu substituto.

Paragrafo Unico: Nio ocomendo reunido, sera anotada em ata a relagdo dos
Conselheiros que assinaram a lista de presenga e o cancelamento pelo
Presidente.

Artigo 21 - Estando presentes os Conselheiros titulares, o direito a participagao nas
reunides sera também facultado aos respectivos Conselheiros suplentes,
que terdo somente direito a voz e ndo contaréo para o quorum regimental.

- Estando ausente o membro titular, quando iniciada reunido ordinaria
ou extraordinaria, © seu suplente, comunicara a mesa, através do
Secretario, sua presenca, e gozara do direito a voto, nas matérias
que forem, ali, deliberadas.

- Chegande o membro titular no curso de reunido ordinaria ou
extraordinaria, 0 mesmo devera comunicar @ mesa diretora, através
do Secretario, fazendo registrar sua presenga, passando, a partir dai,
a ter direito de voto, em substituicdc a seu suplente.

- As matérias que tiverem sido votadas quando da substituicio do
titular pelo suplente serdo mantidas, mesmo que o titular chegue no
curso da reunido ordinaria ou extraordinéria.

Artigo 22 - Poderso participar das reunibes, sem direito a voto, assessores técnicos e
consultores, quando facultada manifestagdo para esclarecimento aos
Conselheiros, no tempo estipulado pela Mesa Diretora.

Paragrafo Unico: As reunides serdo abertas ao publico, com direito a voz e sem direito
a voto, mediante prévia inscri¢ao, a critério da Mesa Diretora.

Artigo 23 - As reunides terfio sua pauta determinada pela Presidéncia, na qual
constara necessariamente:

I- Leitura, apreciagéo e aprova¢do da ata da reunido anterior,

Il- Pequeno expediente: leitura de correspondéncias, comunicagbes da
ordem do dia;

lil- Grande expediente: cada membro tera direito a palavra, durante um
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tempo previamente fixado pela Presidéncia, podendo algum assunto
emergencial ser incluido na ordem do dia, desde que aprovado pelo
Presidente, ouvido o Plenario;

iV-  Ordem do dia: deliberagdo do Conselho;

V- Encerramento.

§1°- Em caso de urgéncia ou relevancia, por voto da maioria simples, podera
ser alterada a referida ordem.

§2°- A leitura da ata podera ser dispensada pela plenaria, quando sua cépia
tiver sido distribuida antecipadamente aos membros do COMDURB -
ASSIS.

Artigo 24 - As deliberacdes do Conselho serdo tomadas pelos votos equivalentes a
1/3 (um tergco) mais um dos membros presentes, cabendo ao Presidente,
além do voto pessoal, ou de qualidade.

Paragrafo Unico: A votacdo podera ser simbélica ou nominal.

Capitulo VIl
DOS CONSELHEIROS

Artigo 25 - O mandato dos conselheiros sera de 2 (dois) anos, permitida a recondugéo
por mais 2 (dois) anos.

Artigo 26 - Nas Reunides Plenarias do Conselho s6 terdo direito a voto os
Conselheiros Titulares e, na auséncia destes, os seus respectivos
Suplentes.

Paragrafo Unico: E permitida a presenga, nas reunies, dos Diretores ou
Representantes de Entidades, Orgdos Publicos ou privados, convidados
ou membros da comunidade, com direito a voz, porém sem direito a voto,
nas condigGes anteriormente previstas.

SECAO |
DAS ATRIBUIGOES DOS CONSELHEIROS

Artigo 27 - Compete a cada Conselheiro:

I-  Comparecer as reunides nos dias e horarios fixados;

- Justificar sua auséncia, até o inicio de cada reuniéo;

- Comunicar com antecedéncia ao suplente e & Mesa Diretora a sua
auséncia;

IV- Elaborar, dentro dos prazos estabelecidos, os pareceres e
informagdes solicitados;

V-  Solicitar, formalmente, o seu afastamento provisério ou definitivo,

quando for o caso;
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VI-  Participar das comissdes para as quais for designado;

VIl- Manter atualizados seus dados pessoais no Conselho, para
correspondéncia;

VIll- Aprovar as atas das reunifes;

IX- Sancionar na forma prevista, os relatérios elaborados pelas
ComissGes Técnicas

X-  Executar atividades que lhes forem atribuidas pelo plenario;

XI- Propor a criagéo e dissolugdo de Comissdes Técnicas;

Paragrafo Unico: Conselheiros titulares poderdo votar e ser votados eletivos aos
cargos eletivos.

SEGAOII
DOS IMPEDIMENTOS

Artigo 28 - Perderdo o mandato os conselheiros que faltarem a 3 (trés) reunides
consecutivas sem justificativas ou a 6 (seis) reunides alternadas com
justificativas, no periodo de um ano, as reunides ordinarias ou
extraordinarias assumindo em sua vaga o suplente.

Paragrafo Unico: O COMDURB - ASSIS notificara, ao segmento que representa, a
exoneragdo de seu representante, comunicando que o suplente passara a
titular e que aguarda a nomeagéo de novo suplente.

Capitulo IX
DO PROCESSO DE RENOVACAO DO COMDURB - ASSIS

Artigo 29 - A Mesa Diretora do COMDURB-ASSIS, no devido prazo de término dos
mandatos dos atuais conselheiros, solicitara através de oficio ou
publicagbes em jornais, conforme o caso, a indicacdo dos novos
representantes das entidades e dos segmentos que compdem o Conselho.

§1°- Sera nomeada uma Comiss&o Técnica para fins de coordenar os trabalhos
de indicagéo, escolha e decreto de nomeagio dos novos conselheiros.

§ 2°- Findo o mandato dos atuais conselheiros e nomeado o0s novos
conselheiros a Mesa Diretora atual, independente das circustancias,
promovera os atos de posse dos novos conselheiros.

§ 3°- Apb6s empossados os novos conselheiros promoverio a eleicdo da Mesa
Diretora.

Paragrafo Unico: Os Conselheiros inscritos nos incisos 4, 8, 7, 8 e 12 do Artigo 6° do
Capitulo IV Segéo |, serdo admitidos ao plenario apds o processo eletivo
referido na resolugdo COMDURB - ASSIS 01/09 de 2009, publicada no
Diario Oficial de Assis n° 1.244 de 15 de Julho de 2009.
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Artigo 30 - A Mesa Diretora, ouvido o plenario a seu critério, podera emitir Diploma de
Mérito aos Conselheiros, cidaddos assisenses e perscnalidades que
contribuiram com o Conselho.

Artigo 31 - A Mesa Diretora manterd atualizado o cadastro das entidades e dos
seguimentos, que compdem o COMBURB - ASSIS, podendo utilizar-se de
cadastros de 6rgédos oficiais.

Paragrafo Onico: Transcorrido o prazo do paragrafo anterior, serd convocada a
Assembléia para o reconhecimento formal pela Mesa Diretora dos
representantes dos segmentos ao Plenario do COMDURB - ASSIS.

Capitulo X
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Artigo 32 - O Conselho devera elaborar um plano anual de trabalho aprovado por
maioria simples de seus conselheiros.

Artigo 33 - As proposigdes, resolugbes e demais decisdes do COMDURB-ASSIS
serdo divulgadas apenas pela Presidéncia e, na sua auséncia, pelo
substituto nomeado ou pela decis&o do Plendrio, por meio do Diario Oficial
do Municipio de Assis e, se assim o Plenario o determinar, por meio de
outros 6rgdos de comunicagio.

Artigo 34 - Em caso de duvida a respeito da interpretagdc ou aplicagio do presente
Regimento, o Conselheiro podera suscitar questao de ordem, de prazo de
03 (trés) minutos, vetados os apartes.

Paragrafo Unico- Compste a Presidéncia decidir sobre a pertinéncia da questéo de
ordem.

Artigo 35 - As decisfes sobre a interpretagao deste Regimento, bem como sobre os
casos omissos, serdo registradas em ata e anotadas em livro préprio,
passando a constituir precedentes que deverao ser observados.

Artigo 36 - As propostas de alteragio parcial ou total deste Regimento somente seréo
procedidas se aprovadas por dois tergos dos membros titulares ou os seus
do Conselho, devendo ser publicadas no Didrio Oficial do Municipio.

Paragrafo Unico - As propostas de alteragio dever&o ser assinadas por, no minimo, 03
(trés) Conselheiros titulares e serdo encaminhadas como proposigéo ao
Plenario do COMDURB - ASSIS.

Artigo 37 - Os 6rgaos ou entidades que perderem o seu mandato ndo serdo
considerados para efeito do estabelecimento do quorum regimental.
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Paco Municipal “Prof® Judith de Oliveira Garcez”

DEPARTAMENTO DE Secretaria Municipal de Governo e Administracgéio
ADMINISTRAGAO

REGIMENTO INTERNC DO CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTCO URBANO COMDURE - ASSIS.

Artigo 38 -

Artigo 39 -

Artigo 40 -

Nos casos de perda de mandato e ndo havendo preenchimento da vaga a
Mesa Diretora enviara uma notificagéo as entidades
regularmente cadastradas junto a Mesa Diretora, pertencentes ao
mesmo segmento da entidade excluida, fixando um prazo de 30 (trinta)
dias para a realizacio da eleicdo de um novo representante, que cumprira
o periodo restante do mandato em exercicio,

O Conselho tera sede em dependéncia cedida pelo Municipio, garantindo o
livre acesso e circulagdo de seus conselheiros e dos cidaddos que
pretendam tomar parte das reunides Plenarias.

O presente regimento entra em vigor na data da sua publicagéio e revoga
todas as disposices equivalentes anteriores.

Assis, 17 de Abril de 2012.
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