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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo consolidar os numeros dos orcamentos publicos de 2016 das 24 prefeituras componentes do
Consorcio Intermunicipal do Vale do Paranapanema — CIVAP — como se fossem apenas um ente administrativo, comparando
seus gastos por fungdes de governo e apresentar algumas analises comparativas entre prefeituras.

Também tem a finalidade de mostrar a representatividade econémica deste Consorcio para o Vale do Paranapanema numa
eventual busca de recursos junto ao governo Estadual ou Federal.

Esta comparabilidade s6 se tornou possivel considerando que a Constituicdo Federal do Brasil, 1988 estabelece as Leis
Orcamentarias que devem ser seguidas obrigatoriamente por todos os entes publicos dentro de um mesmo padrdo de
elaboracéo.

Neste contexto, as 24 cidades participantes mostram uma receita ou arrecadacdo de R$1,3 bi ao ano, sendo a cidade de
Assis a maior, com R$ 282 mi e a menor, a cidade de Cruzdlia, com aproximadamente R$ 13,5 mi de orgamento.

Na tabela contida no trabalho é possivel verificar todas as cidades participantes do Consoércio, bem como a relagao de seus
orgamentos, sua populacéo e a forma de investimento nas principais areas da gestéo administrativa publica.

Palavras-chave: CIVAP, orcamento



ABSTRACT

This paper intends to demonstrate an Economic Consolidation of 24 Municipal Entities of CIVAP
(Consorcio Intermunicipal do Vale do Paranapanema) responsible for the representation of them
face to S&o Paulo State and Federal government of Brasil....

It's also important showing the economic representation of this entity instead of just ask for
some help considering a city isolated. .
This Job was only possible considering our Constitutional Law,which has established a formal
obligation to present the results under this pattern.
In this context, the 24 cities members of CIVAP, show us a Forecast Receipt of R$ 1,3 billion.
Assis is the biggest one, with R$ 282 million, while the smallest is Cruzalia, with just R$ 13,5
million.
Inside the paper, it's possible to analyses a table that contents all the participating cities, as well
a list of their budget, population and the mains expenses in several areas and some analysis
comparing them in terms of public administration.

Keywords: CIVAP, Forecast Receipt.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho objetiva apresentar a consolidacdo dos orcamentos publicos dos vinte e
qguatro municipios integrantes do CIVAP — Consércio Intermunicipal do Vale do Parapanema —
numa unica peca gerencial, como se fosse apenas um municipio além de avaliar o montante de
recursos econémicos deste grupo e permitir uma andlise4 comparativa entre elas.

E importante ressaltar que ndo ha nenhum trabalho desenvolvido neste sentido que
possibilite explorar as eventuais oportunidades de negdcios passiveis de implementagdo de um
municipio em outro.

Portanto, € um estudo inédito, baseado em levantamentos praticos, de campo,
utilizando-se da teoria do direito financeiro e com base na Lei Orcamentaria prevista na
Constituicdo Federal, nos artigos 165 a 169, que obrigam os entes publicos a apresentarem
seus orcamentos dentro de critérios bem definidos e de um padrdo comum a todos.

Este estudo nado tem intuito fiscalizador dos 6érgdos estudados, servindo Unica e
exclusivamente para finalidade cientifica.

O CIVAP é um consorcio que representa 24 (vinte e quatro) prefeituras, fundado em
1985 para atuar conjuntamente em projetos e acdes, possibilitando maior eficacia em assuntos
regionais sustentaveis e de integracdo dos municipios, buscando solu¢des globalizadas e a
participacdo de forcas vivas da sociedade regional, estadual e federal. Sua sede fica em Assis
— SP e seu presidente atual € o Sr. Marcos Antonio Elias, prefeito da cidade de Oscar
Bressane. O slogan do CIVAP, para atrair as prefeituras a participarem do consorcio, é
“Sozinho o problema é seu, juntos ele é nosso!”.

Muitas vezes, quando o municipio atua sozinho, ndo tem recursos para resolver certos
problemas, que sdo comuns a diversos outros. Atuando em conjunto conseguem reduzir
custos, maior escala e condi¢do de contrair investimentos financeiro , recursos humanos para
custeio e atuacédo politica. Além disto, grande parte destas solucdes, exigem acdes conjuntas,
pois dizem respeito a problemas que afetam, simultaneamente, mais de um municipio. E
mesmo sendo possivel ao municipio atuar isoladamente, mostra-se muito mais econémico
buscar parcerias com o0s demais municipios, possibilitando solu¢bes que satisfacam todas
partes, com um desembolso menor e melhores resultados finais.

Um exemplo desta atuacdo poderia ser uma usina de reciclagem de lixo que atendesse
a toda comunidade do consoércio, servir como agencia reguladora de gestdo administrativa de
hospitais que atendam a todo . Neste caso, cumpre um papel importante e como um
subproduto relevante do trabalho proposto.

Os governos estadual e federal, tradicionais canais de solicitagdo de recursos utilizados
pelos municipios, apresentam, em geral, baixa capacidade de intervencdo. Deixar
simplesmente que estes governos assumam ou realizem atividades de ambito local ou
regional e que poderiam ser realizados pelos municipios, pode significar uma rendncia a
autonomia municipal, retirando dos cidadaos a possibilidade de intervir diretamente nas acoes
publicas que Ihes dizem respeito.

Neste sentido, o CIVAP, estabelecendo parcerias entre as varias prefeituras e governos
estadual e federal, aumenta a capacidade regional de solucionar problemas comuns, sem lhes
retirar a autonomia, assumindo desta forma o compromisso de garantir os recursos adequados
para a promocao do crescimento socioecondmico e a melhoria continua da qualidade de vida
da populacéo do Vale do Paranapanema.
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A acado conjunta de municipios para resolver problemas comuns amplia a capacidade
de atendimento aos cidadaos e o poder de dialogo das prefeituras junto dos governos estadual
e federal.

Deste modo, o Civap tem ainda oportunizado diversos projetos e ac¢des regionais,
relacionados as areas de Meio Ambiente, Obras, Gestao, Planejamento, Agricultura, Educacéo
e outros, sdo eles: Projeto Eco.ValeVerde, Patrulha Asfaltica, Escola de Governo, Proben-
RCC e Representante Caixa.

Além dos projetos, o Civap tem atuado, com eficiéncia, na realiza¢do de planos, como o
Plano de Gestdo Municipal de Residuos Sélidos para os Municipios Consorciados, e o Plano
de Desenvolvimento Local e Regional dos Municipios do Vale do Paranapanema, este ultimo
realizado em parceria com a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Estado de Séo
Paulo.
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CAPITULO 1 — CONCEITOS E OBJETOS DO DIREITO FINANCE IRO.

Ensina HARADA, 2014, que o Direito Financeiro € o ramo do Direito Publico que estuda
a atividade financeira do Estado sob o ponto de vista juridico. Seu objetivo material € o mesmo
da Ciéncia das Financas, ou seja, a atividade financeira do Estado, que se desdobra em
receita e despesa.

J& para BALEEIRO, ,0 Direito Financeiro € uma aplicacdo de certa quantia em dinheiro,
por parte da autoridade ou agente publico competente, dentro de uma autorizacao legislativa
para execucado de uma finalidade a cargo do governo. Em um levantamento interessante a
respeito do Direito Financeiro em relacdo a Constituicdo de 1967 ele afirma:

“Cabe formular uma comparacao estatistica entre a Constituicdo de
1967, e a anterior. “Grosso modo” — e dou como possivel um érro de um,
dois e trés por cento — a Constituicdo de 1967 tem 25 mil palavras. Dirao:
“Contou?”. Nao. Calculei pelo nimero de paginas, tddas do mesmo tipo,
somando a média de palavras por linha, multiplicando o numero de
linhas. Entdo, as disposi¢cdes financeiras ocupam cinco mil palavras.
Cabe logo a afirmacdo de que nossa Constituicdo de 1967, entre tddas
do mundo — e hoje ha mais de cem Constituicdes no mundo — é a que
reserva maior espago a matéria financeira. Este reparo tem sua
validade.” Revista de Direito Publico, 1970

Alguns autores consideram o Direito Financeiro como uma mera subdivisdo do Direito
Administrativo, entretanto o que caracteriza verdadeiramente o Direito Financeiro como
autbnomo € a existéncia de principios juridicos especificos, ndo aplicaveis a outros ramos do
Direito. Exatamente a especificidade desses principios juridicos, que regem a atividade
financeira do Estado, fez com que o Direito Financeiro se destacasse do Direito Administrativo,
ensejando a necessidade de ser estudado autbnoma e especificamente, como reforca o
professor HARADA, 2014.

ATALIBA apud HARADA, 2014, conceitua o Direito Financeiro como sendo “ A ciéncia
exegética que habilita, mediante critérios meramente juridicos, os juristas a compreender e
bem aplicarem as normas juridicas, substancialmente financeiras, postas em vigor.

Na obra de HARADA, 2014, o orcamento, ferramenta do Direito Financeiro, € uma peca
que contém a aprovagdo prévia da receita e da despesa para um determinado periodo.
Atualmente deixou de ser um mero instrumento de carater contabil para espelhar a vida
econdmica da nacdo e um importante instrumento para orientar a atuacdo do Estado na
economia, levando-se em conta o interesse da sociedade e refletindo um plano de acéo
governamental.

De acordo com publicacdo da Revista dos Tribunais, Thompson Reuters, 2011
DTR/1148:

“Sabemos que a Constituicdo atual deu maiores podéres aos Executivos,
especialmente no que tange a iniciativa das leis. O processo legislativo
esta todo dominado pela vontade do Poder Executivo. A éste cabe a
iniciativa de leis s6bre qualquer matéria, e a iniciativa exclusiva de tédas
as leis de carater financeiro e daquelas que importem aumento de
despesas, criem cargos publicos, fixem vencimentos, etc. Quer dizer,
nesse particular, o legislativo ficou bastante limitado. Nao entraremos no
julgamento de valor désse assunto; se isso € bom ou mau. Apenas,
notaremos que, realmente, sob varios aspectos, o 6rgado executivo tem
mais condi¢cbes para a estruturacdo de programas governamentais, e,
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por isso, essas leis, vinculadas a ésses programas, devem ser
orientadas por sua vontade e determina¢édo.” REUTERS, 2011

Cabe, exclusivamente, ao executivo, a iniciativa da lei orcamentaria, conforme
expressamente dispde o art. 67 da Constituicdo. O projeto de lei orcamentaria, no ambito
federal, devera ser enviado ao legislativo até o dia 31 de julho de cada ano, no Estado de Sao
Paulo e seus Municipios, até 30 de setembro. Nessas datas, que marcam o termo final desse
tipo de iniciativa — chamada iniciativa vinculada, porque todos os anos devera ser tomada — a
proposta orcamentéria deverd ser submetida a apreciacdo do legislativo, que devera voté-la
até o dia 30 de novembro, nos ambitos federal, estadual e municipal).

E também muito limitada a capacidade do legislativo para emendar o projeto de lei
orcamentaria. Nao podera apresentar emendas, que aumentem despesas, que modifiqguem
programas, projetos, dotacées de unidades orgcamentarias. Realmente, o § 1° do art. 67
declara que:

“ndo serdo objeto de deliberacdo emendas de que decorra aumento de
despesa global, ou de cada 6rgéo, projeto ou programa ou as que visem
a modificar o seu montante, natureza e objetivo.”

Vale dizer, ndo poderdo ser transpostas, mediante emendas, verbas de um programa
para outro. Como o0s programas sao feitos por funcdo de governo, isso quer dizer que néo
podera, por meio de emendas, suprimir-se, por exemplo, parte da dotacdo consignada para a
compra de um caminhdo ou para a realizacao de obras publicas (estradas, pontes, etc.), a fim
de ser destinada ao programa de bem-estar social, pois, entdo, estar-se-ia modificando as
dotacGes proprias de um 6rgdo, como de programas, como alterando a natureza e o objetivo
da despesa.

A Constituicdo Federal em seus artigos 165 a 169 trata dos orgcamentos, estabelecendo
que o poder executivo federal, estadual ou municipal é obrigado a elaborar seu orcamento
desmembrado nas seguintes Leis:

- Plano Plurianual (PPA)
- Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO)
- Lei Orcamentaria Anual (LOA)

O PPA refere-se ao plano tatico do governo e € estabelecido para os préximos quatro
anos. Inclui os projetos que o governo realizara, de onde sairdo os recursos e também como
suportara as despesas de custeio e investimentos.

A LDO estabelece as prioridades que estdao no PPA para serem implementadas no ano
seguinte e nos dois anos subsequentes, servindo de filtro entre o PPA e a LOA.

A LOA retrata as prioridades do governo que estdo inseridas no PPA para o primeiro
ano ou exercicio financeiro.

Cabe ressaltar que nenhuma despesa ou receita podera constar da LOA sem ser
definida pela LDO e sem estar contida no PPA, reconhecendo-se assim um vinculo hierarquico
entre elas, vide o paragrafo 8° do artigo 165 da CF/88:

“A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a
autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratacdo de
operacBes de crédito, ainda que por antecipacdo da receita, nos termos
da lei.” CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL, 1988.

Ensina HARADA em sua obra, que a Lei Orcamentaria Anual é aquela que abrange o
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Orcamento Fiscal, englobando receitas e despesas, os fundos, 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, fundacdes instituidas e mantidas pelo poder executivo,
inclusive o orcamento da Seguridade Social.

O orcamento anual € compreendido dentro do exercicio financeiro que, desde o Brasil
Império, tem coincidido com o ano calendario, isto é, abarca o periodo que vai de 1° de janeiro
a 31 de Dezembro. A Constituicdo Federal estabeleceu os principios da previsdo de receitas e
de fixacdo das despesas, permitindo-se, entretanto, ao executivo corrigir, de acordo com 0s
indices inflacionarios, as dota¢des orcamentérias nas ultimas décadas.

Segundo JARDIM, 2007, a iniciativa da proposta orcamentaria € de competéncia do
poder executivo federal, prevista na Constituicdo Federal, no art. 165, devendo ser obedecidos
os termos dos art. 25 a 29 e 32, tendo em vista a simetria para os estados, Distrito Federal e
municipios.

O orcamento anual regulado na Constituicdo é meramente autorizativo. E verdade que
sua execucao é regida pelo principio da legalidade, em que nada pode ser gasto sem prévia
fixacdo da despesa correspondente na LOA. Este € o tipo de orcamento autorizativo que
vigora entre nés e que permite burlar o principio da legalidade das despesas através da
exteriorizacdo da vontade popular no direcionamento das despesas publicas.

A elaboragcdo de proposta orcamentaria requer conhecimento detalhado da realidade
social, capacidade técnica e muita sensibilidade para eleger as prioridades. E sabido que as
necessidades da sociedade nas diferentes regibes do pais sdo variaveis e infinitamente
maiores que as reais possibilidades de aplicacbes dos recursos financeiros para atendé-las
nos diversos setores da economia.

Este trabalho foi realizado apenas tendo como base a Lei Orcamentaria Anual
elaborada pelas prefeituras para 2016, nao retratando os dados do PPA e nem da LDO,
devido ao grande volume de informacdes que poderia gerar e também ao numero elevado de
municipios que participam do Consorcio.



18

CAPITULO 2 — LEVANTAMENTO E ANALISE DE DADOS

O presente estudo foi realizado com o levantamento de informacdes utilizadas pelas
prefeituras na elaboragéo de seus orcamentos para 2016, que ja esta em curso.

Para a realizacdo de tal levantamento, foram utilizados todos os recursos de
comunicacédo, seja presencial, por telefone, por e-mail ou pelos sites das prefeituras e sites
das Camaras Municipais.

A seguir serdo inseridos quadros comparativos para analise dos dados levantados.

DEMONSTRATIVO DOS ORGAMENTOS PUBLICOS POR CIDADE

Assis 281.743,00 69.515,00 86.438,00 28.310,00 26.624,00 |  6.000,00 30.795,00 34.061,00 101.597 277314 14
Paraguacu Paulista 144.987,00 | 3249300 | 37.604,00 7.995,00| 25.750,00 | 3.000,00 8.621,00 | 29.524,00 44.794 3.236,75| 151
Santa Cruz do Rio Pardo 130.800,00 41.687,00 38.569,00 18.000,00 3.155,00 | 4.251,00 16.915,00 8.223,00 46.633 2.804,88 | 151
Candido Mota 106.647,00 | 20.933,00 | 21.090,00 9.526,00| 14.23300| 1987,00| 13.580,00| 25.298,00 31.131 3.425,75 | 252
Rancharia 78.500,00 17.757,00 22.502,00 2.200,00 5.784,00 | 3.584,00 23.672,00 3.001,00 29.778 2.636,17 | 219
Palmital 71.421,00| 17.308,00 18.029,00 7.120,00 3.012,00| 2.364,00 7.938,00| 15.650,00 22.052 3.238,75 | 260
Taruma 60.825,00 10.587,00 17.125,00 2.665,00 2.903,00| 1.670,00 9.335,00 16.540,00 14.205 428194 | 207
Maracai 40.500,00 |  11.700,00 11.600,00 4.450,00 3.600,00| 1.750,00 3.000,00 4.400,00 13.913 291095 | 107
Quatd 36.985,00 8.820,00 10.627,00 2.516,00 1.364,00 | 1.869,00 3.200,00 8.589,00 13.702 2.699,24 | 321
lepé 33.351,00 9.789,00 8.500,00 3.566,00 1.094,00 | 1.116,00 3.918,00 5.368,00 8.036 4.150,20 | 339
Taciba 30.840,00 7.235,00 7.816,00 4.269,00 2.091,00| 1.403,00 3.229,00 4.797,00 6.110 504746 | 446
Echapora 24.372,00 4.686,00 6.312,00 2.106,00 868,00 780,00 2.746,00 6.874,00 6.316 3.858,77 | 265
Ibirarema 24.265,00 3.935,00 2.349,00 3.117,00 1.588,00 | 1.220,00 4.311,00 7.745,00 7.376 3.289,72 | 546
Jodo Ramalho 21.355,00 3.810,00 4.187,00 2.996,00 4.102,00 816,00 2.706,00 2.738,00 4.416 483582 | 297
Campos Novos Paulista 20.500,00 3.963,00 6.643,00 3.022,00 983,00 | 1.019,00 2.828,00 2.042,00 4.839 4.23641 | 550
Florinea 20.054,00 3.591,00 3.759,00 2.400,00 1.420,00 | 1.121,00 2.098,00 5.665,00 2.799 7.164,70 | 515
Ocaucu 17.800,00 3.645,00 3.588,00 2.647,00 264,00 758,00 2.600,00 4.298,00 4.302 413761 | 494
Nantes 16.548,00 4.063,00 4.704,00 1.830,00 881,00 984,00 2.640,00 1.446,00 2.979 5.554,88 | 509
Platina 16.315,00 3.790,00 3.130,00 1.650,00 915,00 945,00 2.811,00 3.074,00 3.434 4.751,02 | 476
Pedrinhas Paulista 16.195,00 3.845,00 4.840,00 2.337,00 1.115,00 860,00 1.600,00 1.598,00 3.071 5.273,53 92
Lutécia 15.600,00 3.532,00 4.255,00 791,00 1.035,00 686,00 1.804,00 3.497,00 2.729 5716,38 | 469
Bord 14.315,00 2.867,00 4.500,00 1.609,00 872,00 642,00 3.618,00 207,00 836| 17.12321| 260
Oscar Bressane 14.230,00 3.696,00 3.500,00 582,00 700,00 460,00 2.168,00 3.124,00 2.615 544168 | 236
Cruzélia 13.530,00 3.535,00 3.190,00 1.385,00 580,00 891,00 2.097,00 1.852,00 2.209 6.124,94 92
Total 1.251.678,00 | 296.782,00 | 334.857,00| 117.089,00 | 104.933,00 | 40.176,00 | 158.230,00 | 199.611,00 379.872| 114.713,93 | 7268

QUADRO 1 - ORCAMENTO DAS PREFEITURAS DO CIVAP - 2016

O Quadro 1 apresenta a receita, valor arrecadado pela prefeitura, e as principais
despesas, separadas por area de atuacdo, como educacdo, saude, urbanismo, assisténcia
social, administracao, legislativo, entre outros, a serem administradas pelo gestor.

Como se pode observar, o total da receita das prefeituras do CIVAP ultrapassa a um
bilhdo de reais (R$ 1.251.678), sendo que a cidade de Assis € a que apresenta 0 maior
orcamento do consorcio, seguida por Paraguacu Paulista, Santa Cruz do Rio Pardo, Candido
Mota e as demais, estando na ultima posi¢cdo o municipio de Cruzélia.

E interessante observar que, apesar de ser o0 menor municipio em termos
populacionais, Bora apresenta orcamento maior que Cruzalia e Oscar Bressane.

Outro municipio que chama a atencdo € Taruma, que praticamente com a mesma
populacdo de Quatd e Maracai, apresenta orcamento com valor equivalente ao dobro de
arrecadacéao sobre a primeira e 50% sobre a segunda.

Uma curiosidade apresentada € que o orcamento da cidade de Paraguacu Paulista, ndo
foi aprovado pela Camara Municipal e até este més de Julho a cidade vem sendo administrada
através de créditos especiais aprovados previamente pela Camara em sessdes ordinarias e
extraordinarias, chegando a ter semanas com duas reunides para este fim.
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Despesa anual por habitante - 2016
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GRAFICO 1 — DESPESA ANUAL POR HABITANTE

O Grafico 1 retrata o valor arrecadado dividido por habitante por ano, mostrando que
Bora é o maior arrecadador, com cerca de dezessete mil reais por ano por habitante, enquanto
Rancharia apresenta uma arrecadacao de apenas dois mil e seiscentos reais por habitante ao
ano, abaixo da média do setor.

Como podemos ver no Graficol, ndo se pode afirmar que quanto maior a arrecadacao,
maior o beneficio para o municipe, ou maior o desenvolvimento da cidade.

O IDH (indice de Desenvolvimento Humano), criado pelo Programa das Nac¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), 2015, avalia a posi¢cdo do municipio dentro do Estado de
Sao Paulo, de acordo com os aspectos de educacédo, longevidade e renda. Quanto mais
proximo seu valor a 01 (um), melhor a colocacdo da cidade na classificacdo estadual.

De acordo com este estudo, no estado de Sao Paulo, a cidade de Sdo Caetano do Sul
é a primeira colocada, seguida de Aguas de S&o Pedro. Dos municipios que compde o CIVAP,
Assis é a cidade na 162 posicdo no ranking e depois, apenas na posicdo 92, aparece
Pedrinhas Paulista. Os demais municipios integrantes estdo em posi¢cdes menos favorecidas e
acima dos dois digitos, como podemos observar no Grafico 2:



20

Posicao no Ranking IDH de SP
600 546550
494 509 515
500 o 469 476
400
300 Loy 219 236 292 260 260 265
200 151 151
100 - EEEEERERNR
0 EEEEEEER
O B D PO DR LR P PO R RPLLRDE DL R
e 'b\§\ (}\)’\r @fb«b ’b&\ QP ,\’b“\) (\é\'b Q,L’éb o@ ,&(0\ X7 & Q(Q O\} 2 «q,(' S@ Q\’b O(:b élb 04\\0. ¢ %«e ’bo\\
X N ® & & &6 Q S @ & 2
N o > o ®° ©
O @) A 0‘1(" (;b \0 $°
S @7 2
] Q? O o
\‘Ib @Q
3 2
=4 %

GRAFICO 2 — POSICAO NO RANKING DO IDH EM SP
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GRAFICO 3 — INVESTIMENTOS NA AREA DE SAUDE

Observando os investimentos na area de saude, como mostra o Grafico 3, a cidade de
Santa Cruz do Rio Pardo € a que mais investe, destinando 32% do seu orgamento para esta
area. Na ultima colocacdo encontramos o municipio de lbirarema, que destina somente 16%
de seu orcamento para a saude, bem abaixo da média obtida pelas demais cidades
integrantes do Consoércio, que esta na faixa de 23%.
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Educacao

GRAFICO 4 — INVESTIMENTOS NA EDUCAGAO

J& na é&rea da Educacdo, Gréfico 4, as cidades com maior indice de aplicacao,
apresentando valores superiores a 30%, sdo Campos Novos Paulista, Bora e Assis. Ibirarema
apresenta a pior marca de investimento, a exemplo da &rea da saude, ndo ultrapassando 9%.
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CAPITULO 3 — CONSIDERACOES FINAIS

O proposito de realizar a consolidacdo orcamentaria dos municipios membros do
CIVAP foi alcancado de maneira objetiva e contundente. Hoje temos a dimensao da
representatividade econdémica deste consoércio e de sua consciéncia quanto ao valor dos seus
membros administrados.

N&o menos importante foi conhecer as similaridades entre algumas prefeituras que
parecem ser do mesmo tamanho, mas sSao economicamente muito diferentes e com
capacidades de alavancagem totalmente diversas.

Este trabalho, com finalidade académica estatistica, podera ser aprofundado para se
conhecer as reais causas das divergéncias apresentadas no decorrer das analises, pois, por
detras dos numeros sempre ha uma razao légica e uma causa raiz para justificar a influéncia
no resultado.

Foi muito positivo constatar que, de uma forma ou de outra, com dificuldades ou néo,
todas as prefeituras se esforcaram e conseguiram apresentar e enquadrar seus orcamentos
no modelo que a Legislacéo estabelece. E isso € um dado importante, pois é a partir dai que
qualquer cidaddo pode acompanhar mais e melhor a performance financeira de seu municipio.

E importante salientar a contribuicdo do Direito Financeiro na padronizacdo e unificacio
de normas utilizadas por todos os entes publicos, inclusive para os municipios que foram
objeto deste trabalho, aliado a obrigatoriedade imposta pela Constituicdo de 1988 de se ter
gue publicar nos momentos bem definidos o orgcamento proposto para 0os anos subsequentes,
de forma altamente positiva para a consolidagcdo do processo de transparéncia na gestao
publica.
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