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RESUMO

A Adocao é um ato juridico solene e irrevogavel trazendo na condicao de filho pessoa que
nao lhe é legitima com isso o presente trabalho visa evidenciar e debater os principais
problemas que afetam o processo de adocao no Brasil. Nota se que ha muitos obstaculos
gue precisam ser solucionados para a diminuicdo dos indices, onde é composto por
menores e familias aguardando na fila para adoc&o. E evidente que a vida de uma crianca
exige muitas responsabilidades e que as mesmas precisem de muito cuidado, é certo que
guem deseja assumir uma responsabilidade como essa, precisa estar de acordo com 0s
requisitos exigidos pela justica.

O nosso proposito € fazer uma discussdo buscando conceitos histéricos e atuais com
efeitos juridicos para realizar um mapeamento das avaliacfes feitas por especialistas no
assunto, com procedimentos legais. Com isso utilizaremos a Associacdo Nacional dos
Grupos de Adocao e outros O0rgaos ou Instituices relativas a adocdo para abordamos a
problematizacéo oferecendo possiveis solucdes.

Palavras-chave: Adocéao, Problemas na Adocéo, Efeitos Juridicos, Procedimentos Legais.



ABSTRACT

Adoption is a solemn and irrevocable legal act bringing in the condition of a child that is not
legitimate with it the present work aims to highlight and debate the main problems that affect
the adoption process in Brazil. Note that there are many obstacles that need to be solved
for the lowering of indices where it is composed of minors and families waiting in line for
adoption. It is obvious that the life of a child requires many responsibilities and that they
need to be very careful, it is certain that those who wish to assume such responsibility must
comply with the requirements of justice.

Our purpose is to make a discussion of historical and current concepts with legal effects to
carry out a mapping of the evaluations made by specialists in the subject, with legal
procedures. With this, we will use the National Association of Adoption Groups and other
agencies or institutions related to adoption to address the Problematic offering possible
solutions.

Keywords: Adoption, Problems in Adoption, Legal Effects, Legal Procedure.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo visa elucidar os aspectos historicos e praticos na adogao, evidenciando
0os problemas que afetam a adocdo no Brasil de forma exploratéria buscando uma

contextualizac&o que abordem os diretos das criancas e adolescentes.

Nota se que ha iniUmeras criangas nos abrigos do pais aguardando ansiosamente por uma
familia, a0 mesmo tempo ha muitas pessoas aguardando na fila para adocdo de uma
crianca. Segundo a Constituicdo de 1988, a adocao no Brasil € vista como uma medida
protetiva a crianca e ao adolescente, com isso em primeiro lugar observa se o bem estar

da crianca ou do adolescente que entrara em processo de adoc¢ao.

Neste contexto devemos abordar alguns problemas que precisam ser solucionados para
que adocdo saia das estatisticas e vire uma realidade para estas criancas e familias que
sonham com a concretizacdo desse momento. Para alguns especialistas no assunto a
morosidade nos processos de adocdo juntamente com as exigéncias dos candidatos

dificulta a adocéo no Brasil.

Desta forma no primeiro capitulo deste estudo encontraremos a historia da adog¢ao no Brasil
e as Leis e nomenclaturas que norteiam o processo de ado¢ao com contextos historicos

que fundamentam o processo de adocéao.

No segundo capitulo abordaremos uma contextualizacdo da adocdo e o0s principais
problemas encontrados levando a morosidade processual dificultando o processo de

adocdo.

No terceiro capitulo traremos abordaremos algumas consequéncias que as criancas e
adolescentes sofrem na trajetéria da adogdo como realocacdo do ambiente familiar os
efeitos da adocao, a realidade dos abrigos e pér fim a formacé&o do vinculo de filiacdo que

€ o0 elo que interliga o sucesso da adocéao.

1.1. ASPECTOS HISTORICOS DA ADOCAO NO BRASIL

Inicialmente pode se dizer que o0 abandono de criangas ndo € um assunto atual, pois teve
origem em nosso pais através da colonizagdo e das infiltragdes culturais de outros paises.

Segundo Marcilio:
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[...] o ato de expor os filhos foi introduzido no Brasil pelos brancos europeus v- o
indio ndo abandonava os proprios filhos. Ai esta o outro lado perverso da
colonizacdo. Como consequéncia, o portugués introduziu leis, instituicbes e
comportamentos de assisténcia e de protecdo a infancia abandonada, nos moldes
do que havia adotado desde medievais (MARCILIO apud WEBER, 2001, p. 48).

Diante desta cultura era visivel a heranca herdada dos europeus o abandono de criancas
em torno das cidadelas. Em face desta cultura no inicio do periodo colonial por volta de
1550 padres catdlicos disseminaram a educacao cristd aos indigenas afastando os de suas
familias e tribos para incutir a cultura europeia em abrigos denominados “Casa dos
Muchachos” e desta forma as criancas portuguesas abandonadas eram acolhidas pelos
mesmos para que pudessem receber os mesmos valores colonizadores. VERONESE

descreve:

“No periodo imperial, € muito evidente a preocupacéo relativa a educacao, a saude
e a assisténcia das criancas, mas nao se pode desconsiderar que a heranca politico-
social das raizes coloniais brasileiras e a manutencédo da escraviddo foram fortes
componentes numa estrutura hierarquizada que visava, antes de tudo, a unificagéo
do territorio nacional com a defesa e a afirmacéo de fronteiras, mediante um poder
centralizador, no qual a crianca pouco importava”. (VERONESE, 1999, p. 26)

Com isso a crianca ainda ndo possuia qualquer valor para a sociedade a separacao era por
classe social, escravos e indios fazia com que as cidades e matos aos redores ficassem

cheios de criancas perambulando aumentando o nivel de criminalidade. VERONESE, 1999.

Os portugueses na tentativa de minimizar o abandono implantaram um modelo de coleta
de criangas estabelecendo a “Roda dos Expostos” um sistema de madeira rotatério onde a
crianca era depositada sem a identificacdo dos pais e assim este sistema funcionava nos
Hospitais ou Santas Casas de Misericordia. A Primeira Roda implantada foi na Santa Casa
da Misericérdia de Salvador em 1726 logo depois em Recife 1738 e no Rio de Janeiro em
1789. (ARANTES, 2010, p.6) até o fim do século XIX, o Brasil contava com 13 Rodas

funcionando em todo pais.

Conforme Orlandi 2001:

[...] “entre 1861 e 1874, no Brasil, deram entrada na Roda 8.086 criancas das quais
3.545 morreram. Nem todas as criangcas entregues as Rodas dos Expostos
permaneciam internadas. Muitas elas eram criadas por familias criadeiras’ ou
‘negras de aluguel’” (ORLANDI apud WEBER, 2001, p. 49).

As Rodas funcionaram mesmo apos a proclamacdo da Republica do Brasil, encerrando
definitivamente suas atividades entre os anos e 1930 e 1950, apds a promulgacdo do
codigo de Menores (Decreto n°® 17.943-A, de 12 de outubro de 1927), que estabeleceu o
fim dos sistemas de Roda dos Expostos no Brasil. (PINTO, 1999, p. 03).
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Com isso comecgaram a surgir as primeiras ado¢gées como forma de colocacdo em familia
substituta de criancas e adolescentes em situacédo de abandono regidas pelas Ordenacoes
Filipinas no periodo de 1828 que seguiu até o fim do periodo colonial. Conforme descreve
LOBO:

“As Ordenacdes Filipinas, que vigoraram no Brasil até 1916, praticamente nada
trataram da adogdo. Ha apenas referéncia no livro I, Titulo Il, 1, a “confirmacdes de
partilhamento”, sequndo o direito romano, feitas pelos Desembargadores do Paco,
0 que contribuiu para a descrenca no instituto” (LOBO, 2011, p.276).

Este sistema de adocao utilizado pelas Ordenacdes Filipinas era judicial devendo ser
realizado audiéncia para expedicdo da carta e recebimento do filho, porém néo obteve
muito éxito devido as lacunas que foram deixadas por ndo conseguirem efetivas as adocoes

situacao que so foi revertida no ano de 1916.

1.2. CODIGO CIVIL DE 1916

A introducdo do Codigo Civil de 1916 no Brasil fez com que a adocao tivesse seus

procedimentos e requisitos regidos pela Lei criando assim a “adogao civil” ou “restrita”.

No entanto a Lei oferecia algumas restricbes para a relacdo entre a familia adotiva e o
adotado, sendo auferido apenas o “patrio poder” mantendo os demais vinculos da filiagao

entre os pais bioldgicos e o adotado.

Segundo Goncalves (2011) a adogdo civil:

[...] ndo integrava o menor totalmente na familia do adotante, permanecendo o
adotado ligado aos seus parentes consanguineos, exceto no tocante ao poder
familiar, que passava para o adotante (GONCALVES, 2011, p.126)

Desta forma a Lei causou varias discussdes onde Clévis Bevildqua se destacou em
defensoria da adocéao, pois dizia que a adoc¢éo era um ato constante em todo pais e sendo
assim deveria ser regulamentado por Lei e assim consagrou a adogado no Codigo Civil de
1916. (BEVILAQUA, 2001, p.51)

Com isso a Lei ainda fazia referéncia a algumas obrigatoriedades conforme descreve
COELHO, (2017):

e SO podiam adotar aqueles com idade minima de cinquenta anos (o legislador
considerava que tal ato deveria ser efetuado por alguém dotado de um grau maior

de maturidade, j& que o arrependimento poderia gerar danos irreparaveis para as



12

partes), sem descendentes legitimos ou legitimados e deveriam ser ao menos,
dezoito anos mais velho que o adotado;

e A adocédo conjunta so era possivel se ambos fossem casados;

e Era exigido o consentimento da pessoa que tivesse a guarda do adotado;

e Eram causas para a dissolucdo da adocdo as convencdes entre as partes ou a
ingratiddo do adotado contra o adotante;

e Exceto quanto aos impedimentos para convolar nupcias, 0 parentesco se dava
apenas entre o adotante e o adotado;

e Os efeitos gerados pela adocdo ndo seriam extintos pelo nascimento posterior de
filhos legitimos, exceto se a concepc¢dao tivesse precedido o momento da adog¢éao;

e Com o nascimento de filhos legitimos, a heranca do adotado seria reduzida & metade
do que coubesse a cada um dos filhos;

e Os direitos e deveres resultantes do parentesco natural permaneceriam, exceto o

poder familiar, que se transferia ao pai adotivo.

Em meio a tantos requisitos fora estabelecido uma nova idade para a pessoa que iria adotar,
precisando ser 16 anos mais velhos que o adotado isso apds a promulgacgdo da Lei n°
3.133de 08 de maio de 1957, que também fez cair o requisito de que o adotante ndo poderia

ter filhos legitimos ou legitimados.

Neste contexto o adotado ainda possuia critérios diferenciados entre filho legitimo ou
legitimado no que concerne direito a sucessao hereditéria, no caso de o adotando ja possuir

filho na época da adocédo o adotado ficaria excluido do direito a surde-lhe a heranca.

A Lei de 1916 passou por varias transformacgdes para alcancar um objetivo necessério que
era o direito dos menores, estabelecendo ainda a adocao simples, regida pelo Cdédigo Civil
de 1916 e a adocao plena regida pelo Cédigo de Menores até a criacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), que extinguiu estas formas de adocdo com base na
Constituicao Federal de 1988 que estabeleceu os direitos fundamentais da crianca e do

adolescente.

1.3. CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A constituicdo Federal de 1988 estatuiu diversos direitos fundamentais que haviam sido

omitidos durante um longo periodo que a precedeu. Com isso a adoc¢do foi institucionalizada
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como uma importante ferramenta para concretizagdo dos direitos das criangcas e
adolescentes quebrando as diferencas discriminatérias que a prépria impunha,
consagrando os principios da protecdo integral da crianca e do adolescente e
estabelecendo o dever da sociedade e do Estado na efetivacdo dos direitos recebidos
(DIAS, 2015 p.481).

A adocao é abordada na Constituicdo Federal em seu artigo 227 que estabelece como
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar as criancas e adolescente seus

direitos basicos.

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldade
e opresséo”. (Redagédo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010) (BRASIL,
Constituicdo Federal, art. 227, 1988).

[...] 8 6° Os filhos, havidos ou nédo da relacdo do casamento, ou por adocao, terdo
0os mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacfes
discriminatérias relativas a filiacao. (BRASIL, Constituicdo Federal, art. 227, § 6°,
1988).

Diante do exposto na constituicdo o adotante e principalmente o adotado passou a ter o
direito a convivéncia familiar assegurando lhes os mesmos direitos e deveres de um filho
legitimo percorrendo um caminho juridicamente e socialmente efetivo, tendo posteriormente
algumas regulamentacdes com o ECA e a Lei n® 12.010/09 mantendo sempre 0s principios
de protecdo integral, da prioridade absoluta e do melhor interesse da crianca e do

adolescente.

1.4. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O Estatuto da Crianca e do Adolescente foi o resultado de um intenso movimento social
que tomou forca em todo pais, em que se buscava a efetivagdo e regulamentagcédo da
assisténcia infanto-juvenil (WEBER, 2001, p.56).

Deste modo, tendo como base a Constituicdo Federal de 1988 o ECA definiu a prioridade
em solucionar os conflitos envolvidos com a crianca e ao adolescente abolindo os

procedimentos administrativos e impondo a acao judicial.
O ECA se dispbe em dois principios fundamentais que séo:

o o O principio da prioridade absoluta: em que se estabelece a prioridade infanto-

juvenil em qualquer que seja o interesse do individuo.
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o o O principio do melhor interesse da crianca: em que o Estado pega para si a

guarda e protecdo dos individuos limitaria juridicamente.

Diante disso a adoc¢ao passou a ser regida somente pelo ECA, que restringiu se apenas na
adocao de menores, sendo mantido o que coubesse a adocdo de maiores pelo cédigo civil
de 1916 dando origem a duas formas de adogao a “adog¢ao civil’ e a “adogao estatutaria”.
Conforme Goncalves (2011, p.126):

“A adocdo civil era a tradicional, requlada no codigo Civil de 1916, também chamada
de restrita porque ndo integrava o menor totalmente na familia do adotante,
permanecendo o adotado ligado aos seus parentes consanguineos, exceto no
tocante ao poder familiar, que passava para o adotante”.

[...] “Adocéo estatutaria era a prevista no mencionado diploma (ECA) para menores
de dezoito anos. Era chamada, também, de adocdo plena, porque promovia a
absoluta integracdo do adotado na familia do adotante, desligando-o
completamente da sua de sangue, exceto no tocante aos impedimentos para o
casamento”. (GONCALVES, 2011 p.126, grifo nosso)

O ECA trouxe algumas mudancas no processo de adocao e estabeleceu a idade para de
21 anos para poder adotar sendo alterado pela Lei n°12.010/09 apds o cédigo civil de 2002
gue reduziu a capacidade civil para 18 anos mantendo a diferenca de idade minima exigida
entre o adotado e o adotante em 16 anos. O ECA também estabeleceu que a adocao fosse
realizada com o consentimento dos pais ou representantes do adotado e 0 mesmo ao
completar 12 anos poderia escolher ou manifestar seu consentimento quanto ao seu

destino.

Diante das modificagGes e normas formadas, o ECA estabeleceu em seu artigo 48 que a
adocdo é irrevogavel e por se tratar de um processo juridico ndo poderia ser desfeito e
assim, acarretar prejuizos psicolégicos para a crianca o adolescente que estivesse sendo

adotado.

O ECA foi uma grande ferramenta que quebrou alguns conceitos referentes a adocéao,
dando um lar para criancas e adolescentes em situacdo de abandono resguardando os
direitos ao convivio familiar e comunitario, assegurado pela constituicdo de 1988 e assim

recebendo os mesmos direitos do filho legitimo.

1.5. CODIGO CIVIL DE 2.002

O cédigo civil de 2002 se deu origem devido a um problema que se instaurou, visto que a

adocdo tratada no ECA néo tinha sido revogada pelo Cadigo Civil, continuando a existir as
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figuras de “adogéo civil” e “adogao estatutaria”, introduzindo uma duplicidade normativa que

causava inseguranca juridica no ordenamento.

Conforme Cita Gagliano (2012, p. 882):

“Essa duplicidade normativa, entdo explicada pela existéncia de uma adogéo civil”
e outra “estatutaria”, ndo era de todo cédmoda, pois gerava inseguranga juridica.
Havia, pois, como dito, duas espécies de adocéo, a regulada pelo Codigo Civil (para
maiores de dezoito anos) e a do ECA” (para criangas e adolescentes) (GAGLIANO,
2012, p.882).

Com isso o codigo civil de 2002 passou a reger nos artigos 1618 aos 1629 ficando assim:

Artigo 1618. A adocao de criancas e adolescentes sera deferida na forma prevista
pela Lei n. 8069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Paragrafo tnico. “(Revogado pela Lein. 12.010, de 3-8-2009.)” Art. 1.619. A adogéo
de maiores de 18 (dezoito) anos dependera da assisténcia efetiva do poder publico
e de sentencga constitutiva aplicando-se, no que couber, as regras gerais da Lei
n.8069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente, Artigo 1.620
a 1.629. (Revogados pela Lei n. 12.010, de 3-8-2009) Trata também o Capitulo V
do poder familiar, a secdo Ill sobre a suspensdo e extingdo do poder familiar
previstos pelos artigos 1.635 a 1638. O artigo 1.635 desse cédigo descreve que:
Extingue-se o poder familiar:

I. Pela morte dos pais ou dos filhos;

Il. Pela emancipacéo, nos termos do art. 5°, paragrafo Unico;

[ll. Pela maioridade

IV. Pela adocgéo

V. Por deciséo judicial, na forma do artigo 1.638.

Uma das alteracdes expressivas trazidas pelo Cédigo Civil de 2002 foi a possibilidade de
anulacdo do consentimento para adogao dos representantes ou dos pais do menor, que s6

era possivel até a publicacdo da sentenca que constituia definitivamente a adocéao.

Diante disso a adocao continuou a ser dirigida pelo Cédigo Civil 2002 e pelo ECA, até a
promulgacéo da lei n 12.010, de 03 de agosto de 2009, alcunhada de “Lei Nacional da
Adogao”, que extingui-o a duplicidade normativa existente pela regulamentac¢éo no Cédigo
Civil de 2002 e no ECA, oferecendo mudancas significativas ndo s6 no processo de adocao
mais também na efetivacao do direito da crianca e do adolescente a convivéncia familiar e

comunitaria focando sempre na protecao integral, e o melhor interesse da crianca.

1.6. ADOCAO NA LEI 12.010/2009 LEI NACIONAL DA ADOCAO

A Lei 12.010 de 03 de agosto de 2009 fez mudancas significativas e positivas no Estatuto
da Crianca e do Adolescente e também no Caodigo Civil visando o adotado. A mudancga
mais significativa foi a reducdo do tempo de permanéncia em abrigos para dois anos

podendo ser prorrogado em extrema necessidade, com iSso se preserva a atuacao da
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familia que na Lei anterior recebia o nome de “patrio poder” com a nova Lei passa a ser

reconhecido como “poder familiar”.

Conforme nos ensina Gongalves 2011:

“A adocao de criancas e adolescentes rege-se na atualidade, pela Lei n.12.010, de
3 de agosto de 2009. De apenas sete artigos, a referida lei introduziu indmeras
alteracdes no Estatuto da Crianca e do adolescente e revogou dez artigos do Codigo
Civil concernentes a adocao (1.620 a 1.629), dando ainda nova redagao aos outros
dois (arts.1618 e 1.619). A referida Lei Nacional de Adocao estabelece prazos para
dar mais rapidez aos processos de adog¢é&o, cria um cadastro nacional para facilitar
0 encontro de criancas e adolescentes em condi¢cdes de serem adotados por
pessoas habilitadas e limita em dois anos, prorrogaveis em caso de necessidade, a
permanéncia de crianga e, jovem em abrigo. Fixa ainda, o prazo de seis meses para
a reavaliacdo de toda crianca ou adolescente que estiver inserido em programa de
acolhimento familiar ou institucional”. (Goncalves, 2011, pag. 127)

As mudancas provenientes da Lei também acelerou o processo de adogéo e acalantou
varias disposicfes que faltavam para complementar a Lei. Com isso a crian¢a que puder
formular e compreender seus proprios juizos, podera escolher aquilo que lhe for melhor,
levando se em conta sua idade e sua maturidade, com isso a Lei também enfatizou que as
criancas que passam por este processo, devem ter acompanhamento psicologico tanto

menores de 12 anos quanto maiores assegurando lhes o poder da escolha.
O art. 13, com a nova redacéo passou a vigorar da seguinte forma:

“Os casos de suspeita ou confirmagdo de maus-tratos contra crianca ou adolescente
seréo obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva localidade,
sem prejuizo de outras providéncias legais. Paragrafo Unico. As gestantes ou maes
gue manifestem interesse em entregar seus filhos para adocdo seréo
obrigatoriamente encaminhadas a Justica da Infancia e da Juventude.”

Diante disso foram estabelecidos alguns artigos que se referem as maes que desejam
entregar seus filhos oferecendo tratamentos psicolégicos antes e depois do nascimento da
crianca, respeitando o periodo do puerperal que para algumas pessoas € um momento
critico que afeta de forma rigorosa o emocional das maes, e como forma de amenizar e

sanar o abandono é oferecido este tipo de tratamento conforme CARNEIRO, 2008:

“é o periodo pdés-parto ocorrido entre a expulsdo da placenta e a volta do organismo
da mé&e para o estado anterior a gravidez... A m&de em estado puerperal pode
apresentar depressdo, ndo aceitando a crianga, ndo desejando ou aceitando
amamenta-la, e ela também fica sem se alimentar. As vezes a mée fica em crise
psicética, violenta, e pode até matar a crianca, caracterizando crime de infanticidio
(cf. art. 123, CP).” (Luiz Armando Carneiro, www.jurisway.org.br).

A Lei da adocédo ofereceu maior contato familiar para os adotados e como forma de
amenizar o abandono ofereceu se também tratamento psicolégico para as mées. Contudo
mesmo diante de algumas opc¢des, os problemas na adoc&o ainda nao foram sanados

existem um grande numero de criancas em abrigos e o nimero de abandonos nao para de
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crescer, a Lei veio para salientar o direito da crianca e do adolescente porem 0S processos
de adocao continuam sendo demorados e as filas de espera acabam a cada dia mais

aumentando.
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2. OS PRINCIPAIS PROBLEMAS APONTADOS

2.1. CONCEITO DE ADOCAO

A palavra “Adog¢ao” vem do latim “adoptare” que significa escolher, perfilhar, optar, ajuntar,
desejar (BERLINI, 2015, p.7). A adocao esta consagrada no Direito Brasileiro com uma das
formas de colocacédo em familia substituta de criancas e adolescentes, junto aos institutos

da guarda e tutela.

No Estatuto da Crianca e do Adolescente podemos encontrar em seu artigo 28 a seguinte
definicdo: “A colocacdo em familia substituta faz-se a mediante guarda, tutela ou adogéo,
independentemente da situacdo juridica da crianca ou adolescente, nos termos da Lei n.
8.069. 13/07/1990 do ECA”.

Diante disso, a adog¢ao caracteriza-se como uma importante ferramenta para a realizagao
dos direitos da crianca e adolescente que mediante ao abandono, maus tratos, abusos séao

retirados do seio da familia ndo usufruindo dos direitos que lhe séo inerentes.

Ao conceituar adocdo podemos evidenciar a melhor descri¢cdo expressa por Diniz (2010, p.
522).
“a adogéao consiste no ato juridico solene pelo qual, observados os requisitos legais,
“alguém estabelece, independentemente de qualquer relagdo de parentesco

consanguineo ou afim, um vinculo ficticio de filiag&o, trazendo para sua familia, na
condigéo de filho, pessoa que, geralmente, Ihe é estranha” (DINIZ, 2010, p. 522)

Neste mesmo sentido destaca Gongalves (2011, p. 131):

A adocédo é um ato bilateral e solene, pelo qual alguém estabelece, irrevogavel e
independente de qualquer relacédo de parentesco consanguineo ou afim, um vinculo
juridico de filiacao, trazendo para sua familia, na condicdo de filho, pessoa que
geralmente lhe é estranha (GONCALVES, 2011, p 131)

Portanto, a adocdo é um ato juridico em que, apos serem observados e preenchidos os
seus requisitos legais, alguém (adotante) inclui em sua familia uma pessoa (adotado) que
comumente Ihe é estranha, estabelecendo-se uma relacao ficticia de parentesco entre ele,
conferindo Ihe a qualidade juridica de filho, com os, mesmos direitos e deveres, aquele que

vem a ser adotado.
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2.2. CADASTRO NACIONAL DE ADOCAO

O cadastro nacional de criancas e regulamentado e mantido pelo conselho Nacional de
Justica sendo de responsabilidade judicial o registro de criancas e adolescentes aptos para

serem adotados. Foi criado em 2008 com a finalidade de agilizar os processos de adocéo.

“Foi criado com o intuito de facilitar os processos. Pois consiste numa ferramenta
de auxilio para os juizos das Varas de Infancia e Juventude na conducdo de
processos de adogéo, por meio de um mapeamento de informagdes unificadas tanto
dos dados de criancas e adolescentes a serem adotados, quanto de pessoas com
intencbes e capacidade para adotar”. (STOCHERO, 2011).

A Lei 12.010/09 inclui o paragrafo 5° no artigo 50 do ECA, por seu turno, estabeleceu a
criacdo de cadastros estaduais e do Cadastro Nacional de Adoc¢éo consagrando trés niveis

de integracao dos cadastros que se dispdem em regional, estadual e nacional.
Diante disso Digidcomo (2010, p.55) descreve:

“A existéncia de tais cadastros € obrigatéria, inclusive sob pena de responsabilidade
(cf. art. 258-A, do ECAO, sendo que além de “alimentar” o cadastro existente na
Comarca, deve a autoridade judiciaria providenciar a remessa dos dados relativos
as crianca em condi¢des de serem adotadas a se constitui na autoridade central e
estadual em matéria de adog¢do, com posterior comunicac¢édo as Cadastro Nacional
de Adocao/CNA” (DIGIACOMO 2010, p. 55)

O Cadastro Nacional de Adocao é regulamentado e mantido pelo Conselho Nacional de
Justica, sendo de competéncia das autoridades judiciarias 0 registro de criancas e
adolescentes aptos a serem adotados em sua comarca e, apds o pretendente habilitar se
para adotar, auxiliar no seu registro no cadastro. Todos e estes cadastros devem ser

fiscalizados pelo Ministério Publico.

Embora seja obrigatério a existéncia do cadastro, apenas aqueles que neles estejam
devidamente cadastrados, no ECA, no paragrafo 13, do artigo 50, incluindo pela Lei n°
12.010/09, permite que em alguns casos, mesmo néo estando o pretendente previamente
cadastrado, ainda possa adotar, devendo, ao menos, preencher os demais requisitos

necessarios para tanto.
Assim, temos que:

§ 13. Somente podera ser deferida adogdo em favor de candidato domiciliado no
Brasil ndo cadastrado previamente nos termos desta Lei quando:

| - se tratar de pedido de adocao unilateral,

Il - for formulada por parente com o qual a crianca ou adolescente mantenha
vinculos de afinidade e afetividade;

[l - oriundo o pedido de quem detém a tutela ou guarda legal de crianga maior de 3
(trés) anos ou adolescente, desde que o lapso de tempo de convivéncia comprove
a fixacéo de lagos de afinidade e afetividade, e ndo seja constatada a ocorréncia de
ma-fé ou qualquer das situacdes previstas nos arts. 237 ou 238 desta Lei.
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A criacdo o Cadastro Nacional de Adocéo facilitou a intermediacdo da adocéao,
possibilitando que uma crianca ou adolescente em condi¢cdes de ser adota e que nao
encontre nenhum pretendente que postule por sua condicdo de ser adotado e que nao
encontre nenhum pretendente que postule por sua adocao na cidade onde resida, consiga
encontrar um pretendente habilitado a quildmetros de distancia de onde esteja, podendo
assim, ser colocado em uma familia substituta, onde, enfim podera desfrutar do convivio

familiar.

2.3. PROCEDIMENTOS PARA ADOCAO

A adocédo no Brasil € um ato que s6 pode ser realizado pelo poder judiciario, tendo como
base o ECA que defende a adocéo a partir de seu artigo 39 até o 52-d onde defende a

convivéncia familiar e regulamenta o intuito da adocéao.

Para ingressar em um processo de adocéo o adotante deve ter a consciéncia de que este
processo pode demorar certo tempo, e existem alguns procedimentos a serem seguidos
até chegar ao ato final da adocao. Diante disso o adotante ao decidir adotar deve procurar
a Vara de Infancia e Juventude do seu municipio e assim observar os seguintes
procedimentos para efetivacdo do pedido, seguindo uma ordem ja estabelecida pelo
Conselho Nacional de Justica (in: http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/cadastro-

nacional-de-adocao-cna/passo-a-passo-da-adocao):

e Idade- A idade minima para realizar a adocdo deve ser de 18 anos, respeitando a
idade média de diferenca de 16 anos entre o adotado e o adotante.

e Documentacdo- A documentacdo necesséaria para dar entrada ao processo de
adocdo deve ser: identidade; CPF; certiddo de casamento ou nascimento;
comprovante de residéncia;, comprovante de rendimentos ou declaracdo
equivalente; atestado ou declaracdo médica de sanidade fisica e mental; certiddes
civel e criminal.

e Peticdo- a peticdo deve ser preparada por um advogado particular ou por um
defensor publico - para dar inicio ao processo de inscricdo para adogao (no cartorio
da Vara de Infancia). S6 depois de aprovado, seu nome sera habilitado a constar
dos cadastros local e nacional de pretendentes a adogéo.

e Curso e Avaliacdo — O curso de preparacdo psicossocial e juridico para adocéo é

obrigatdrio. Na 12 Vara de Infancia do DF, o curso tem duracdo de 2 meses, com
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aulas semanais. Apds comprovada a participa¢ao no curso, o candidato € submetido
a avaliacao psicossocial com entrevistas e visita domiciliar feitas pela equipe técnica
interprofissional. Algumas comarcas avaliam as situagdes socioecondomicas e
psicoemocionais dos futuros pais adotivos apenas com as entrevistas e visitas. O
resultado dessa avaliacdo serd encaminhado ao Ministério Publico e ao juiz da Vara
de Infancia.

*Perfil do Adotante- Pessoas solteiras, vilvas ou que vivem em unido estavel
também podem adotar; a adocdo por casais homoafetivos ainda nao esta
estabelecida em lei, mas alguns juizes ja deram decisdes favoraveis.

Perfil da Crianca - em entrevista técnica, o pretendente descrevera o perfil da
crianca desejada. E possivel escolher o sexo, a faixa etaria, o estado de salde, os
irmaos etc. Quando a crianca tem irmaos, a lei prevé que o grupo néo seja separado.
Certificado de Habilitacdo - A partir do laudo da equipe técnica da Vara e do
parecer emitido pelo Ministério Publico, o juiz dara a sentenca. Com o pedido
acolhido, o nome sera inserido nos cadastros, validos por dois anos em territério
nacional.

Aprovado - o adotante estda automaticamente na fila de adocao do seu estado e
agora aguardara até aparecer uma crianga com o perfil compativel com o perfil fixado
pelo pretendente durante a entrevista técnica, observada a cronologia da habilitacéo.
Caso o0 nome nao seja aprovado, deve se saber os motivos. Estilo de vida
incompativel com criacdo de uma crianca ou razdes equivocadas (para aplacar a
solidao; para superar a perda de um ente querido; superar crise conjugal etc.) podem
inviabilizar uma adocdo. O adotante pode se adequar e comecgar O pProcesso
novamente.

Uma crianga — A Vara de Infancia avisara que existe uma crianga com o perfil
compativel ao indicado pelo pretendente. O histérico de vida da crianca é
apresentado ao adotante; se houver interesse, ambos sao apresentados. A crianca
também sera entrevistada apOs o encontro e dira se quer ou ndo continuar com o
processo. Durante esse estdgio de convivéncia monitorado pela Justica e pela
equipe técnica, é permitido visitar o abrigo onde ela mora; dar pequenos passeios
para que 0S mesmos se aproximem e se conhegam melhor. N&o se pode ter a ideia

de visitar um abrigo e escolher a partir daquelas criancas o seu filho. Essa pratica ja
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ndo é mais utilizada para evitar que as criancas se sintam como objetos em
exposicao, sem contar que a maioria delas ndo esta disponivel para adocao.

e Conhecer o futuro filho — Se o relacionamento correr bem, a crianca € liberada e o
pretendente ajuizara a acdo de adocdo. Ao entrar com 0 processo, 0 pretendente
recebera a guarda provisoria, que tera validade até a conclusao do processo. Nesse
momento, a crianca passa a morar com a familia. A equipe técnica continua fazendo
visitas periddicas e apresentara uma avaliacao conclusiva.

e Uma nova Familia! — O juiz profere a sentenca de adocao e determina a lavratura
do novo registro de nascimento, ja com o sobrenome da nova familia. Existe a
possibilidade também de trocar o primeiro nome da crianca. Nesse momento, a

crianca passa a ter todos os direitos de um filho biolégico.

Diante do passo a passo descrito pelo CNJ é notdria a existéncia de um longo processo
gue vai se desenrolando conforme o interessado vai providenciando as documentacgdes e
assim seguindo as orientacdes estabelecidas para que o resultado final sege favoravel para

a familia e para o adotado.

2.4. LEGITIMADOS PARA ADOCAO

Atualmente o artigo 40 do ECA estabelece que “O adotado deve contar, no maximo, dezoito

anos a data do pedido [de adoc&o], salvo se ja estiver sob a guarda ou tutela dos adotantes”.

As alteracOes estabelecidas pela Lei n® 12.010/09, fez com que o ECA passasse a ser
aplicado tanto nas adocdes de menores, quanto na adocdo de maiores, mesmo nao
estando estes sob guarda ou tutela do adotante anteriormente ao pedido, abrindo esta
ressalva para designar a competéncia para julgar os processos de adocdo que ja se
encontravam sob guarda ou tutela do adotante, ficando disposto menores na Vara da

Infancia e da Juventude e no caso de maiores na Vara da Familia.

Barros (2013, p.64) destaca:

“A distincdo agora entre a adogéo de criancas e adolescentes da ado¢éo de pessoas
maior € apenas quanto a competéncia. O processo de adogcdo da pessoa maior
tramita na Vara da Familia, ao passo em que o da crianca e adolescente deva ser
julgado pela Justica da Infancia e da Juventude. O procedimento para ambos, é o
do Estatuto. Disso resulta que o artigo 40 apenas atrai a competéncia da Justica
Infanto-juvenil na hipotese de adocao de pessoas maior, mas que ja estava sob
guarda ou tutela dos adotantes” (BARROS, 2013 p.64)

Em conformidade, o Cddigo Civil de 2002 estabelece que:
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Art. 1.618. A adocao de criangas e adolescentes sera deferida na forma prevista
pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990- Estatuto da Crianca e do adolescente.
(Redacéo dada pela Lei n°12.010, de 2009).

Art.1619. A adocdo de maiores de 18 (dezoito) anos dependera da assisténcia
efetiva do poder publico e de sentenca constitutiva, aplicando-se no que couber, as
regras gerais da Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente. (Redacédo dada pela Lei ©12.010, de 2009)

Com isso extingui-o a duplicidade normativa que existia dentro do ECA (Estatuto da Crianca
e do Adolescente) e o Cdédigo Civil de 2002 regendo conjuntamente o procedimento da
adocdao, devendo-se ser analisados os preceitos prescritos no ECA. Ainda em relacdo ao
adotante, a Lei 12.010/09 deu nova redagéo ao artigo 42 do ECA, que prescrevia a idade
média que poderia adotar estabelecendo a idade de 21 anos e, a partir de entdo, podem
adotar aquele que a partir da época do pedido de adog&o contarem com a idade de 18 anos
em conformidade com o Codigo Civil que reduziu de 21 para 18 anos de idade em que a

pessoa atinge a capacidade civil.

Diante disso L6bo (2011, p. 277):

“Nao podem adotar os maiores que nao tenham discernimento para a pratica desse
ato, ou que ndo puderem exprimir sua vontade, mesmo por causa transitéria (art.
5°). Ante a natureza do ato, que supde insercdo em ambiente familiar saudavel,
propiciador do pleno desenvolvimento humano do filho, estdo impedidos de adotar
0s ébrios habituais e os excepcionais, sem desenvolvimento mental completo,
considerados relativamente incapazes (art. 4°)”. (LOBO, 2011 p. 277)

Neste sentido a adoc¢éo néo traria nenhum beneficio para a vida do adotado, pois a adoc¢ao
nao acarretaria a garantia de estadia, ou vivencia familiar, ou seja, uma pessoa que néo
pode se responsabilizar por seus proprios atos ndo garantindo o direito da crianca a
protecdo. Ainda diante disso o paragrafo 3° do artigo 42 do ECA, estabelece que “o
adotante ha de ser, pelo menos, dezesseis anos mais velho do que o adotando” isso para
estabelecer os direitos da crianga e do adolescente e fortalecer os vinculos entre pais e
filhos que ocorrem naturalmente por familia biologica, com isso sugere a diferenca de idade

entre o adotado e o adotante para ndo tornar conturbada as relagbes familiares.

2.5. CAUSAS QUE VEDAM A ADOCAO

O ECA estabelece algumas situagcdes que podem ser vedada a adogao por néo oferecer
beneficios ao adotado ou mesmo para ndo oferecer riscos ou prejuizos ao adotado. Com

isso podemos encontrar alguns vetos estabelecidos.

e Adocéo por procuracao
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A adocédo por ser um ato solene de natureza juridica deve-se manter alguns requisitos
legais e que se constitui por meio de processo judicial. Diante disso pode-se encontrar no
ECA (Estatuto da Crianga e do Adolescente) o seguinte disposto conferente a Lei: Art. 39

§ 2° E vedada a adog&o por procuracao. (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009).

Segundo Digiacomo (2010, p.42) a vedacao é necessaria, pois:

‘A adocdo, por suas caracteristicas e implicacdes, possui um carater
personalissimo, demandando a analise de certos requisitos, como o0
estabelecimento de uma relagé@o de afinidade e afetividade entre o adotante(s) e o
adotando, a adaptacéo deste ao convivio da nova familia, dentre outros, que tornam
indispensaveis o contato prévio entre eles, permitindo assim a adequada avaliacéo
da situacdo em concreto pela autoridade judiciaria” (DIGIACOMO, 2010, p. 42)

Essa vedacdo demonstra a importancia do principio do melhor interesse da crianca e do
adolescente na adocéo, pois para que se constitua um ato juridicamente valido é necessaria
uma criteriosa analise sobre as reais vantagens para a crian¢a ou adolescente que sera
adotado, e com isso deve-se prosseguir por meio de processo judicial que lhe confere maior
seguranca juridica e evita a ocorréncia de fraudes e ilicitos que comumente poderiam

ocorrer, como a adogao por procuragao.
e Adogéao por irmao e ascendentes

No ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente) encontra-se em seu paragrafo 1°, do art.
42 outra causa de vedacdo, que se refere aos casos onde, ndao podem adotar 0s

ascendentes e os irmaos do adotando.

Conforme nos ensina Barros (2015, p.87):

“O objetivo é evitar a modificacdo abrupta nos vinculos familiares. Entendeu o
legislador que seria por demais complicado para o desenvolvimento sadio da
crianca ou adolescente que o irméo se tornasse seu pai, por exemplo” (BARROS,
2015, p.87)

Ainda, Digiacomo (2010, p.45) ressalta que:

“O deferimento da adocgéo aos ascendentes e irmdos do adotando néo lhe traria
qualquer vantagem [...], podendo em contrapartida lhe trazer prejuizos, seja devido
a “confuséo” decorrente da transformagao de avos e irmdos em ‘pais”, seja em
razdo de perda dos direitos sucessorios em relacdo a seus pais bioldgicos. Para
amparo de criangas e adolescentes afastados do convivio dos pais junto a seus
avos e irmdos, suficiente e mais adequado o emprego dos institutos da guarda ou
tutela, que ndo importam no rompimento de vinculos com seus pais biolégicos, tal
qgual ocorre com a adocao” (DIGIACOMO, 2010, p. 42).

Para evitar retirar a crianga ou o0 adolescente do convivio familiar seria melhor que se fosse
colocado em guarda, destas pessoas, mantendo assim o0s vinculos com seus pais

biologicos, bem como o convivio familiar (DIAS, 2015, p.484).
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Com isso a vedacéao decorre de efeitos que resultariam a adogéo nesses casos, pois sendo
o adotante irmé&o ou ascendente da crianca ou adolescente a ser adotado, poderia acarretar
em transtornos futuros perdendo o vinculo com seus pais biolégicos, sucesséo na heranca,

e assim oferecendo prejuizos ao adotado.
e Adocéo por tutor ou curador

No ECA pode se verificar outra vedacdo em seu artigo 44, que o tutor ou curador que nao
tiver dado conta de sua administracédo, adote o tutelado ou curatelado. Nesse caso a
vedacao é temporaria, pois se o tutor ou curador der conta de sua administracdo e ficar
comprovado que ndo houve nenhum prejuizo ao tutelado ou curatelado, a adogédo sera

possivel.

Conforme nos ensina Cury (apud BARROS, 2015, p.88):

“Evidente que a norma em exame visa que aquele, que tem, por dever zelar pelo
patrimdnio de terceiro colocado sob sua tutela ou curatela, dilapide o patrimonio e,
por via de adocao, tente legitimar seus atos ilicitos, mesmo porque ira adquirir a
condicdo de pai e tera o direito a administracdo dos bens do filho (art.1689 do
Cadigo Civil)” (CURY apud BARROS,2015 p.88).

Em conformidade Pereira (2014, p. 445) descreve que:

“O preceito tem objetivo de proteger os interesses do tutelado, ou dos filhos do
interditado. Esta regra, portanto, visa a resguardar possiveis irregularidades em sua
conduta. Decorre dai a proibicdo daquele que, ao administrar os bens do tutelado,
busca a concessdo da medida para escapar ao seu dever de prestar contas,

acobertando irregularidades para livrar-se dos débitos de sua gestdo” (PEREIRA,
2014 p. 445).

Este ato, mesmo tendo carater temporario, faz se extremamente necessaria a vedacéao para
impedir que possa incorrer em danos ou prejuizos ao adotado, pois, se o tutor ou curador
dilapidar o seu patrimonio ou se utilizar de meios fraudulentos para conseguir se beneficiar
com alguma parte dele, poderia evitar responder por esses atos, assumindo a

administracdo dos bens do tutelado ou curatelado a ser adotado.

2.6. ANALISE DE PERFIL E FAIXA ETARIA

Um dos grandes problemas enfrentados no ambito da adocéo € a escolha do perfil e faixa
etaria preferencial. Muitas pessoas ao preencher seu cadastro ja descrevem a idade ideal
e que possuam as caracteristicas que mais se aproxime com a familia que ir4 adotar

dificultando e atrasando ainda mais o processo de adocao.



26

Quando se analisa o perfil da crianca e levado em consideragao o sexo a idade e se possui
irmao, pois a Lei prevé que os mesmos nao sejam separados, e quando se analisa a idade

sempre a preferéncia e por criangas menores de 5 anos de idade. (SILVEIRA, 2015).

“[...] O banco nacional de Adog¢do reune os perfis das criangas, adolescentes e
pretendentes interessados na adocdo, localizacdo, nUmero de abrigos e demais
informac@es de carater nacional. Com isso, ha a possibilidade de uma crianca de
um Estado ser adotada por alguém de outro extremo do pais. Como até entdo os
processos eram feitos em cada vara, isso trazia dificuldades extremas.”

O Cadastro Nacional de Adocédo conta com iniUmeras criangas cadastradas, entretanto as
que estdo aptas para adocdo na maioria dos casos sao rejeitadas devido a alguns
parametros que o adotando segue deixando varias crian¢as a mercé de abrigos diante disso
(TABORDA, 2014) descreve:

“A partir da analise dos dados disponiveis no CNA foi possivel identificar que a idade
da crianga e/ou adolescente apto a adogéo € o principal motivo de disparidade entre
as preferéncias do pretendente e as caracteristicas das criancas e dos adolescentes
gue aguardam por uma adoc¢ao no Brasil. Aproximadamente nove em cada dez
pretendentes desejam adotar uma crianca de 0 a 5 anos, enquanto essa faixa etaria
corresponde a apenas 9 em cadal00 das criancas aptas a ado¢do. Reduzindo esse
universo para as criangas com idade compreendida entre 0 a 3 anos, o percentual
de individuos que pretendem adotar uma crianga com essa idade fica em torno de
56%, ao passo que o CNA possui somente 3% de criancas correspondentes a
mencionada faixa etaria”. (TABORDA, 2014)

E seguindo estes parametros a tentativa de adocao de criancas que se enquadrem no

mesmo perfil pode demorar anos levando a frustacéo e desisténcia.

“A tentativa das pessoas em encontrar crian¢as para adotar com 0s mesmos tragos
biolégicos da familia, se torna um problema, na hora de adotar, visto que nem
sempre € possivel encontrar em abrigos criangas com o perfil em que a familia
anseia em adotar, desta maneira. O adotante ao pensar em adotar uma crianca,
adolescente ou quem quer que seja, devera se conscientizar que € irrelevante que
0 adotado tenha os mesmos tragos bioldgicos, o adotante tem que pensar que o
primeiro pensamento € adotar com amor e sem preconceitos, independente de raca,
cor e tragos bioloégicos.” (PAIVA, 2013).

Ao realizar o cadastro de adogéo deve se levar em consideracdo os motivos que o leva
para entrar com este processo, a constituicdo de uma familia ndo pode ser embasada
apenas em caracteristicas fisicas, existem inumeras criancas em abrigos que estdo a
disposicdo aguardando em lar sem que aja nenhuma controvérsia judicial que impossibilite

a destituicdo da crianca do abrigo em que ela foi inserida.
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2.7. OBRIGATORIEDADE EM REALACAO A ENTREGA DA CRIANCA EM
ABRIGOS.

Existem inUmeras criancas que sdo deixadas em abrigos ou sdo destituidas do poder
familiar para protecao especial de seus direitos, até encontrarem uma solucéo plausivel

para sua criacédo e desenvolvimento.

Diante disso o0 pai ou a mée que abandona o filho estara sujeito responder criminalmente
como abandono de incapaz e tentativa de homicidio dependendo da gravidade do caso
como também pode ser condenado a pagar alimentos para a crianca durante todo o periodo

em que ela estiver sob a guarda de uma familia substituta, destaca GARCIA 2011.

Mesmo tendo o suporte psicologico necessario que auxiliam e orientam as maes da melhor
forma possivel a manter o convivio familiar e o vinculo que os une, existem iniUmeras
criancas e adolescentes a mercé dos abrigos, decorrentes de pais usuarios de droga,
portadores de vicios ou com vida promiscua estabelecendo uma medida protetiva a crianca
alguns sdo encaminhados para abrigos outros para familias substitutas até decidirem os
rumos que serao tomados priorizando o direito da crianga, com isso “Art. 28: A colocagao
em familia substituta far-se-4 mediante guarda, tutela ou adocao, independente da situacao

juridica da crianca ou adolescente, nos termos desta lei” (BRASIL, 1990).

Com isso algumas criancas em geral os bebés saem da maternidade direto para o lar do
adotante. Isso acontece porque a genitora consentiu na adocao perdendo o patrio poder
sobre a crianca extinguindo a perspectiva do convivio familiar, no caso de criancas com 12

anos ou mais e estabelecido o poder de escolha mediante a situacédo vivida pela crianca.

2.8. BUROCRACIA E MOROSIDADE PROCESSUAL

A adocdo € um meio pelo qual a crianca € inserida no seio da familia, de uma forma a

resguardar os direitos da crianca e do adolescente inseridos no ECA.

Entretanto este processo de adoc¢ao segue alguns parametros que geram uma morosidade
processual e entre eles podemos citar a criteriosidade dos pais ao escolherem as criancas,
pois cada adotante carrega em si as caracteristicas fisicas que querem encontrar nas
criancas a serem adotadas. Outro critério escolhido é a faixa etaria e o ponto chave € o
tempo distendido nas filas de ado¢cfes gerando uma demora significativa no processo de

adocao.
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A morosidade processual se d& por varios motivos, o primeiro que pode se dizer
envolve no geral a quantidade de processos que acarretam o judiciario uma vez que ha
inmeras causas que poderiam ser solucionadas sem processos judiciais. O processo de
adocdo segue rigorosamente alguns procedimentos podendo ser citado 0s prazos e as
formas de cumpri I6s se fossem reduzidos e cumpridos de forma correta, reduziram de
forma razoavel o numero de processos na fila de espera, outro fator que se observa sao os
acompanhamentos com psicologos ante a adocdo que se prolonga por muito tempo
levando alguns a desisténcia ou a promulgacéo do tempo da crianca no abrigo, porem pode
observar o despreparo do profissional executante e acumulo de causas irrelevantes

conforme cita. Svedas (2001, p. 18):

“Processos referentes a causas absurdas, irrelevantes, repetitivas, movidas por
modismo, por interesses psicolégicos ou satisfacdo pessoal, colaboram,
significativamente, para o acumulo de processos que aguardam julgamento.
Pesquisas revelam que tais causas abarrotam o Judiciario, favorecendo a
morosidade, criando opinido critica na maioria das pessoas de que a Justica
continua lenta e sem agilidade”.

Portanto o que vemos é um amontoado de processos que poderiam ter seu tempo reduzido,

conforme no ensina Pedrosa (2005, p. 09),

“Inimeros processos que tramitam na justica brasileira poderiam ser resolvidos em
menor tempo, com custo mais baixo, sem causar hipertrofia de atribuicdes
judiciarias. Adocao de menores abandonados, pedidos de guarda e tutela, divércios
consensuais, inventarios, execucdo de testamentos, alvaras, etc., desde que nao
existissem disputas entre os interessados, poderiam ser resolvidos em instancias
administrativas. Estas a¢des caracterizam o cotidiano do judiciario nas pequenas
cidades. Sao de pouca complexidade e ndo envolvem conflitos sociais dignos de
apreciacao pelo Poder Judiciario”.

Contudo o processo de adogao segue algumas estimativas podendo durar de 6 meses a 2
anos variando de cada regido. Portanto o que causa a morosidade processual conforme
acima exposto pode ser atribuidos aos trés pontos citados abaixo conforme descreve Pinto
(2016):

e Os postulantes antes mesmo de se dirigirem ao Poder Judiciario ja possuem um
perfil da crianca ou adolescente previamente definido;

e Os postulantes optam em sua grande maioria pela adocdo de criancas, do sexo
feminino de no maximo 03 (trés) anos de idade;

e Outro fator que foi identificado através de pesquisas realizadas em diversos setores
(Promotorias, Defensorias, Poder Judiciario, orfanatos, Conselho Nacional da

Justica, e pelo Cadastro Nacional de Adoc¢ao), constatou que a demora na efetivagao
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dos processos de adocao, se deve muitas vezes em razao dos prazos que nao sao

cumpridos, ou quando o séo, extrapolam o limite estabelecido pela legislacdo.

Em suma a burocracia atribuida aos processos se d& em resultado de muitas acdes
oferecendo transtornos tanto para as criancas que depende de abrigos quanto para os
interessados que ja estdo habilitados porem ndo conseguem desenrolar o processo

prolatando ainda mais a sentenca.

“A burocracia ainda é o principal entrave ao processo de adog¢ao no Brasil, cuja
demora muitas vezes resulta nos chamados “filhos de abrigo”, ou seja, criangas que
acabam passando sua infancia inteira em unidades de acolhimento até atingir a
maioridade. As regides Nordeste e Sudeste apresentam processos de habilitacao a
adocdo com menor tempo, enquanto no Centro-Oeste e Sul os processos de
habilitagdo sdo mais demorados, atingindo tempos médios maiores do que dois
anos.” (FARIELLO,2015).
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3. CONSEQUENCIAS SOFRIDAS PELAS CRIANCAS E
ADOLESCENTES QUE AGUARDAM PELA ADOCAO

3.1. A CRIANCA E A FAMILIA: UM DIREITO E UMA NECESSIDADE

Toda crianga necessita de uma referéncia seja paterna ou materna e tudo aquilo que lhe
reflete os parametros de familia servira para a vida toda. A espera pela de adogéo € o
processo pelo qual a crianca ou 0 adolescente vivencia na espera de um lar ou de uma

familia onde recebera carinho e afeto

“[..] Em todas as regibes do pais, pais e filhos adotivos sorriem confiantes, a adogdo
enrigueceu suas vidas, permitiu-lhes um verdadeiro renascimento. Outras muitas
criancas e adolescentes esperam por uma nova chance, que certamente surgira,
pelo trabalho, pela dedicacéo e pela perseveranca de todos os cidadéos brasileiros.
Por meio de uma adoc¢éo cada vez mais humana e humanizam-te, elas terdo, mais
do que a chance, o direito assegurado de viver plenamente a sua infancia”.
(GRANATO, 2006).

O direito da crianca e do adolescente ao convivio familiar e comunitario € garantido pela
Constituicao Federal no art. 227 e pelo ECA em seu art. 19 que estabelece que toda crianca

tem direito a ser criado pela sua familia ou na auséncia desta por familia substituta.

Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua
familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia
familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral.
(Redacao dada pela Lei n® 13.257, de 2016).

A familia exerce um papel fundamental na vida da crianca e do adolescente, pois € nela
que estdo estabelecidos os principios de vida, atribui-se a familia todas as obriga¢cfes de

proteger, cuidar e zelar pela crianga conforme o art. 227 da Constituicdo Federal:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade
e opressdao. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010).

Quando a familia ndo desempenha o papel desejado e ao invés de priorizar seus direitos
os viola colocando a crianga em situagdes de risco, violéncia e abuso e tomado uma medida
extrema tendo uma suspensao temporaria do poder familiar estabelecido no ECA art. 101,
onde o Conselho Tutelar em determinacdo judicial irA encontrar a melhor forma de
resguardar os direitos desta crianca ou adolescente podendo ser recolhida por abrigos

temporarios ou ser encaminhada para uma familia substituta.
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Art. 101, 8§ 1° O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas
provis@rias e excepcionais, utilizaveis como forma de transigdo para reintegracéo
familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocacdo em familia substituta, néo
implicando privacéo de liberdade. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia.

Com isso os direitos da criancga e dos adolescentes seréo resguardados promovendo ainda,

a preservacao da integridade familiar e dos vinculos familiares previsto no ECA art. 92.

Art. 92. As entidades que desenvolvam programas de acolhimento familiar ou
institucional deverdo adotar os seguintes principios: (Redacédo dada pela Lei n°
12.010, de 2009) Vigéncia.

I- preservacgédo dos vinculos familiares;

I- preservacdo dos vinculos familiares e promocdo da reintegracao familiar;
(Redacao dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia.

A remocao da crianca sO sera feita mediante as analises e a comprova¢gdes dos maus
tratos, exceto em situagdes de emergéncia onde a vida seja colocada em risco. Portanto
encaminhada uma equipe que ira avaliar psicologicamente as condicfes da crianca ou
adolescente em analise, juntamente com um assistente social e a Justica da Infancia e da
Juventude e o Ministério Publico averiguando a real situacdo que fora estabelecida, para

assim poder tomar as decisfes que implicaram na vida da crianca ou o adolescente.

Deste modo, antes da tomada de qualquer deciséo relacionada a crianca é avaliado todas
as circunstancias e o afastamento do convivio familiar e gerado mediante a seguranca do
menor. E com isso pode se manter os direitos da crianca e do adolescente, ainda que em
abrigos ou familia substituta garantindo Ihe seguranca até que a melhor escolha seja
estabelecida para o desenvolvimento sadio da crianca ou adolescente, ficando disposto no
ECA art. 4°.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacéo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

3.2. A REALIDADE DOS ABRIGOS

Na espera pela ado¢do, muitas criancas precisam encarar a realidade dos abrigos, e que
na maioria dos casos a adog&do acaba nem acontecendo. Para cada crianga no abrigo
existem seis pretendentes procurando para adotar, entretanto as restricdes estabelecidas

pelos candidatos dificultam o processo causando ainda mais demora.

O Cadastro Nacional de Adocao tem como finalidade acelerar o processo e reduzir a busca,
sendo que todas as criancas disponiveis para adogdo estdo nele cadastradas soO

aguardando o enquadramento de perfil para ser adotado. O problema é que mesmo diante
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do cadastro a maioria das familias optam por criancas menores de 3 anos e na grande

maioria criancas brancas do sexo feminino.

Com isso para algumas criancas o tempo em que elas ficam nos abrigos afasta ainda mais
a esperanca pela adocéo, e o tempo que elas passam em abrigos dificultam ainda mais o
convivio familiar Segundo o Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia (UNICEF) para cada
ano da crianca em uma instituicdo, a crianca perde quatro meses de desenvolvimento; em
abrigos as criangas estdo seis vezes mais expostas a violéncia e sao quatro vezes mais

suscetiveis a violéncia sexual

[...] se uma crianca cresce em situacao irregular (afastada da vida familiar),
pressupfe-se que sua base de seguranca tende a desaparecer, o que pode
prejudicar suas relagbes com o0s outros, havendo, assim, prejuizos nas demais
funcdes de seu desenvolvimento (BOWLBY, apud ALEXANDRE; VIEIRA, 2004, p.
2008).

Na maioria dos casos de criancas em abrigo a realidade € complexa, pois toda crianca
necessita de uma referéncia de um ambiente familiar assim surge a necessidade do apego
gue é demonstrado pelos cuidadores que trabalhdo no abrigo ficando mais suscetivel a

frustracGes e magoas.

Outra realidade vivida pelas criancas dentro dos abrigos é o da separacdo uma vez que
esta crianca foi separada da familia por motivos mdultiplos ela sofre constantemente a
auséncia dos irmaos e parentes. Com isso fora determinado a reducdo do tempo das
criancas em abrigo, entretanto cada caso se dispde de uma maneira podendo fazer a

estadia desta crianca se prolongar até que seja resolvido o conflito a qual ela foi submetida.

Outros fatores que levam a vivencia nos abrigos € a faixa etaria onde na maioria passam
de 5 anos tornando a adocao ainda mais dificil, o fato de ter irméaos e a cor contribui para
estadia no abrigo podendo sair aos 18 anos de idade quando atingir maior idade e muitos
deles sem ter onde ficar passam a preambular pelas ruas contribuindo para o aumento da
marginalidade uma vez que este jovem ndao tera referéncias e em muitos casos a revolta
do abandono e dos danos sofridos acarretaram em uma vida dificil, salvo exce¢éo de alguns

casos onde a pessoa por si almeja mudanca e buscando rumos diferentes para sua vida.

3.3. EFEITOS DA ADOCAO

A adocdo é um ato irrevogavel, que produz ao adotado efeitos de ordem patrimonial e

pessoal que pode beneficia-lo.
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Conforme estabelece o artigo 199-A do ECA:

Art. 199-A. A sentenca que deferir a adocdo produz efeito desde logo, embora
sujeita a apelacao, que sera recebida exclusivamente no efeito devolutivo, salvo se
si tratar de adocd&o internacional ou se houver perigo de dano irreparavel ou de dificil
reparacdo ao adotando (incluido pela Lei n°12.010, de 2008).

Os efeitos de ordem pessoal pode se destacar o parentesco, o poder familiar e o direito ao

nome.

O parentesco estabelecido entre o adotado e o adotante com a adocao € considerado civil
ou ficticio, onde o adotado serd integrado na familia do adotante, estabelecendo- se todos

os vinculos familiares entre eles, e assim os mesmos direitos e deveres de um filho adotivo.

Diante disso Goncalves (2012, p.400) destaca que “A adogao gera um parentesco entre o
adotante e o adotado chamado de civil, mas em tudo equiparado ao consanguineo (CF, art.
227, § 6°)".

E este fator € devido a Constituicdo Federal de 1988, que igualam os filhos adotivos aos
havidos ou ndo do casamento, conferindo eles os mesmos direitos ndo permitindo qualquer

tipo de discriminagao.

E em decorréncia da total integracdo do adotado na familia do adotante, resulta se outro
efeito de ordem pessoal, sendo o do poder familiar, que seria transferido dos pais naturais
ao adotante, mantendo-se entre o adotado e seus pais biolégicos apenas os impedimentos

matrimoniais.

Nesse sentido, Lobo (2011, p288-289) nos ensina:

“O desligamento da familia de origem deixa um residuo da relacdo de parentesco
anterior, relativamente aos impedimentos matrimoniais. Trata-se de vedacdo que
tem por fito evitar o incesto, da mesma forma como algumas legislacGes tem feito
com doadores andnimos de material genético, para inseminacéo artificial (sémen,
ovulo). Portanto, nada tem que ver com relacao de parentesco, com seu complexo
de direitos e deveres, que é totalmente extinto” (LOBO, 2011, p. 288-289).

Ainda, diante do artigo 47 do ECA, paragrafo 5° encontra-se o direito do adotado ao nome

do adotante como efeito de ordem pessoal.

Conforme descreve barros (2015, p.115):

“No que toca ao nome, a adogdo concede a crianga ou ao adotado adolescente o
sobrenome dos adotantes e pode haver modificacdes do prenome, tanto a pedido
do adotado, quanto a pedido dos adotantes, caso em que o filho sera
obrigatoriamente ouvido (88 5° e 6°)” (BARROS, 2015 p.115).

Portanto, os efeitos de ordem pessoal estédo relacionados as relagdes e vinculos que se

estabelecem diante da adoc¢éao, com inser¢cdo do adotado no ambiente familiar atribuindo
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lhe os mesmos direitos que demonstram a importancia da adocéo visando o melhor

interesse da crianca e do adolescente.

Diante disso existem ainda os efeitos de ordem patrimonial que sao construidos com a
adocdao, sendo os direitos a alimentos e o direito a sucessao. Ambos seréo reciprocos, pois
o fator de adogdo gera um parentesco, que se distingue do consanguineo pela sua forma

de constituicdo que no caso da adocdo ndo sera natural.

Deste modo, tanto os efeitos pessoais quanto os efeitos patrimoniais resultantes da adogéo
evidenciam que sua precipua caracteristica de apenas possibilitar um filho a quem néo
poderia ter um fato a se recordar, com isso observa-se o principio do melhor interesse da
crianca e do adolescente efetivando os direitos a eles assegurados, dentre eles o convivio

familiar.

3.4. FORMACAO DO VINCULO DE FILIACAO

O vinculo de filiagdo é a Ultima etapa que € formada no processo de adoc¢ao, e € este vinculo

que sustentara o ato.

“O vinculo existente entre pais e filhos; vem a ser a relacdo de parentesco
consanguineo em linha reta de primeiro grau entre uma pessoa e aqueles que lhe
deram avida, podendo, ainda (CC, arts. 1.593 a 1.597 e 1.618 e s.), ser uma relacao
socioafetiva entre pai adotivo e institucional e filho adotado ou advindo de
inseminagéo artificial heterdloga”. (DINIZ, 2012; p. 488-489).

O vinculo surge no momento em que a criangca nasce, e no sentido de adocdo € no
momento em que a crianca chega. Criar este elo ndo € tarefa facil em meio ao abandono
ou ao desligamento da familia a crianca tem a tendéncia a se fechar, com isso o0 adotante
terd a necessidade de demonstrar que a crianga pode confiar nele, e € neste momento que

se evidencia a importancia desses vinculos de pais e filho adotivo.

A formacao do vinculo de filiagéo é o que fara a criancga ter a exatiddo do ambiente familiar,
a certeza da protecdo fazendo com que seu desenvolvimento psicoldgico, educacional e
afetivo seja plena. Existem casos onde a formacao do vinculo néo é estabelecida e diante

disso Oliveira, Rocha 2014 descreve:

“Baseando-se no principio do melhor interesse para a crianca e adolescente, os
tribunais vém admitindo a revogacdo de algumas adocbes. A titulo de
exemplificacdo, o Tribunal de Justica de Santa Catarina decidiu pela dissolucao da
adocdo, em demanda ajuizada consensualmente pelo adotante e adotado, sob o
entendimento da plausibilidade da referida dissolu¢do, haja vista ndo existir
qualquer vinculo afetivo entre o adotante e o adotado, fundando-se nos principios
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da dignidade da pessoa humana e no melhor interesse para o adotado”. (OLIVEIRA,
ROCHA, 2014).

Pode se observar que o judiciario patrio viabiliza o entendimento das partes tendo como
foco o melhor interesse da crianca com isso dando preferéncia ao principio de afetividade
entre ambos, para assim dar continuidade ao processo de adocdo que € feito sob

acompanhamento psicologico e obter sucesso na adocéo.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo proporcionou uma visdo sobre a real situacdo da adocao evidenciando os

fatores histéricos no decorrer dos anos e a problematizacdo na adogéo.

Diante disso estabeleceu se no segundo capitulo os principais problemas encontrados que
refletem na adoc&o e pondo em destaque, 0 que se evidencia e a demora na escolha do
perfil da criangca que pode levar anos para encontrar o perfil desejado, sendo levado em

conta caracteristicas fisicas, sexo e idade da crianga desejada.

Outro fator que pode ser levado em consideracao sao as disponibilidades das criancas nos
abrigos sendo que na grande maioria as criancas que estdo em abrigos sao resultados da
desintegracéo do poder familiar levando certo tempo para o enquadramento no quadro de
adocdo. Porém existem muitas criancas em situacdes de abandono que sdo encaminhadas
de forma mais direta para adocao, e ao encontra o perfil desejado no cadastro de adocéao

esta crianca e encaminhada a familia reduzindo o tempo de espera para algumas familias.

Diante disso evidenciamos a morosidade e a burocracia processual como uns dos
problemas que dificultam o processo de adoc¢ao, pois o levantamento dos documentos apos
ja ter o perfil escolhido e o andamento do processo pode se estender, principalmente
quando ha alguns empecilhos entre a familia que deseja adotar ou com a crianca levando

a um processo longo.

Diante do terceiro capitulo a andlise estabelecida é formada perante as consequéncias
sofridas pelas criancas e adolescente que aguardam pela adocéo, onde se evidencia 0s
transtornos refletidos no desligamento familiar ou na realocacdo de familia substituta para

aguardar o tempo estabelecido pelo judiciario que compete para cada tipo de caso.

Os efeitos da adocgao de forma legal, onde se destacam os efeitos de ordem pessoal e de
ordem patrimonial que é estabelecido como o direito a nome e ao poder familiar gerado
entre o adotante e o adotado resguardando os direitos da crianca e do adolescente

conforme confere a Lei.

Fora colocado em foco o vinculo de filiagdo que apesar de ser um termo psicologico faz a
diferenca na aceitacdo familiar em que a crianga sera inserida, pois é neste momento que

sera gerado o elo que auxiliara no processo de adocao.
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Portanto entende-se que atualmente a adogao se constitui por meio de um processo legal
onde se observam todos os fundamentos de um processo justo e idéneo, onde prevalece
o interesse da crianga e do adolescente e por meio de analise criteriosa das reais vantagens
da adocéao para o adotado, que devera ser o maior beneficiado com a inser¢cdo em um novo
ambiente familiar, que possibilitara o seu bom e regular desenvolvimento social e
psicoldgico, base para a concretizacdo dos demais direitos e garantias fundamentais que

estdo sujeitas.
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