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RESUMO

O Sistema Prisional Brasileiro tem muitas falhas e todos os dias vemos nos
jornais barbaridades que acontecem dentro desses estabelecimentos, seja com
0s presos entrando em confronto entre si, ou contra os funcionarios, e vendo
esse contesto todo fica dificil de acreditar em um futuro para isso, todo esse
sistema falho e ainda acreditar que o individuo entre no presidio e consiga sair
melhor do que entrou e sair ressocializado, pronto para voltar a sociedade,
entdo foi criada a Lei de Execucédo Penal, que normativa a execucdo da pena
apos o transito em julgado do processo condenatério. A LEP é considerada
uma das mais avancadas do mundo, principalmente por se preocupar com a
dignidade e, por se preocupar com os direitos do preso. Assim, é possivel
observar uma contradicdo entre a lei e a sua efetiva aplicacdo pelos
estabelecimentos penais, jA que ainda se verifica um alto indice de reincidéncia
entre os presos. Desta forma, este trabalho monogréafico estabelece como sua
questdo central: a Lei de Execucdo Penal brasileira é efetiva para a
ressocializacdo do preso? Nesta visdo, o objetivo estabelecido para o presente
estudo é: investigar se a Lei de Execucdo Penal brasileira contempla a
ressocializacdo do preso. Para tanto foi realizada uma pesquisa bibliogréfica,
onde foram consultados livros, artigos publicados em periédicos, documentos
eletrbnicos e a legislacdo pertinente ao tema, e informacdes da Central de
Atencdo ao Egresso e Familia. Foi constatado que realmente a Lei de
Execucdo Penal contempla a ressocializagdo, no entanto existem muitas

dificuldades para ser colocada em pratica.

Palavras Chaves: Ressocializagio, Apenado, Lei de Execucéo Penal.



ABSTRACT

The Brazilian Prison System has many flaws and every day we see in the
newspapers barbarities that happen inside these establishments, either with the
prisoners coming into confrontation with each other, or against the employees,
and seeing this answer, everything becomes difficult to believe in a future for
this , All this system failed and still get the individual to enter the prison and get
better out of what went in and get re-socialized, ready to return to society, then
created the Criminal Enforcement Act, which regulates the execution of the
sentence after the transit in Of the conviction. The LEP is considered one of the
most advanced in the world, mainly because it is concerned with the dignity
and, therefore, with the rights of the prisoner. Thus, it is possible to observe a
contradiction between the law and its effective application by penal
establishments, since there is still a high rate of recidivism among prisoners. In
this way, this monographic work establishes as its central question: is the
Brazilian Penal Execution Law effective for the resocialization of the prisoner?
In this view, the objective established for the present study is: to investigate if
the Law of Criminal Execution contemplates the resocialization of the prisoner.
For this purpose, a bibliographical research was carried out, where books,
articles published in periodicals, electronic documents and legislation pertinent
to the topic were consulted, as well as information from the Center for Attention
to Family and Egress. It was found that the Penal Enforcement Law does
indeed contemplate re-socialization, however there are many difficulties to be
put into practice.

Key Words: Resocialization, Distressed, Penal Execution Law.
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1. INTRODUCAO

O Brasil € um dos poucos paises que estd aumentando sua populacdo
carceraria, com isso existe a necessidade de construirem cada vez mais
presidios para abrigar esses condenados. Porém a construgdo de mais
presidios ndo é a solugdo de um problema, estamos de certa forma, criando
apenas mais um. Pois, nos dias atuais os condenados ndo encontram a devida
estrutura nesses locais, ficando quase impossivel de acontecer & chamada
ressocializacdo. O condenado saird para viver novamente em sociedade
trazendo consigo as coisas ruins que viveu dentro do sistema prisional, muitas
vezes, como dito, sem estrutura, sem uma politica de integracdo e
ressocializacdo, vivendo em celas superlotadas, 4s vezes sem ter a

oportunidade para se aprimorar intelectualmente ou profissionalmente.

Conforme dados do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) referente
ao ano de 2009, O estado de Sao Paulo possui hoje 149 unidades prisionais e
um total de 163.915 presos para uma populacdo de 41.384.039, o que equivale
396,08 presos por 100.000 habitantes. Sao Paulo concentrou
aproximadamente 46,68% do total de presos do Brasil (351.198), ou seja, em
um unico estado estd quase a metade da populagcdo carceraria brasileira. O
crescimento vertiginoso da populacdo carceraria constitui um grande desafio
para a sociedade brasileira do século XXI. Estes percentuais colaboram para
legitimar a necessidade de implantac6es de politicas publicas que visem o
enfrentamento e superacdo das vulnerabilidades sociais, capaz de assegurar
melhores condicbes de vida a todos os cidadaos, permitindo uma
transformacao social, onde prevaleca a emancipacdo humana, o acesso a bens

e servicos e a garantia da cidadania.

Com isso o Estado vé a necessidade de tentar esvaziar essas unidades
prisionais, criando leis e mecanismos para o condenado cumprir sua pena fora
da unidade. A Lei n° 7.210/84 Lei de Execucédo Penal, foi criada justamente
para fazer com que a execucéo penal seja feita de uma forma mais humana,
nela estdo elencados todos os direitos e deveres do condenado seja ele

cumprindo sua pena dentro da penitenciaria ou fora dela.
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Diante do exposto, a presente Monografia tem como objeto esses egressos do
sistema prisional, e a Lei de Execucdo Penal que regulamenta as condi¢des

impostas para o apenado, e mostrar seu carater ressocializador.

Seu objetivo é analisar a LEP, como ela é efetivamente aplicada, como é feita a
fiscalizagdo da sentenca penal, a progressao de regime, as dificuldades que os
egressos encontram para se ressocializar e ter uma vida digna ap0s passar
pelo sistema prisional. Iremos analisar as chamadas Centrais de Atencdo ao
Egresso, onde ocorre a fiscalizacdo de beneficios judiciais e o acolhimento feito
pelas centrais para com 0s egressos e suas familias ajudando nesse sistema

penal, buscando sempre o melhor para o egresso.

Para isso, trata-se no Capitulo 1, iremos falar sobre a evolucéo histérica do

sistema penitenciario e uma breve analise sobre origem e evolu¢éo da pena.

No Capitulo 2 iremos estudar a parte geral dos principios da Execucao Penal e

a Lei de Execucles Penais.

No Capitulo 3, falaremos das progressdes de regime, como ja citadas:

Livramento Condicional, Regime Aberto ou Prisdo Albergue Domiciliar e Sursis.

No Capitulo 4, colocaremos em pauta o trabalho feito pelas Centrais de
Atencdo ao Egresso e Familia, e sua importancia na ressocializacdo do

apenado.
No Capitulo 5, iremos estudar sobre a ressocializa¢do do preso.

No ultimo tépico sdo apontadas as conclusdes sobre o estudo.

2. HISTORICO DO SISTEMA PENITENCIARIO

Para inicio de estudo devemos observar como era o sistema penitenciario e
como ele se desenvolveu até chegar como vemos hoje, todas as suas
transformacdes que levaram séculos para acontecer, hoje em dia ndo temos
um sistema penitenciario excelente como sabemos, porem vemos um avanco

grande se levarmos em conta como era no inicio.
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2.1 Origem do sistema penitenciario

Para iniciarmos nosso estudo devemos observar um breve histérico e origem
do nosso sistema penitenciario. Até o século XVIlI, o Direito Penal era marcado
por penas cruéis e desumanas, ndo havendo até entdo a privagao de liberdade
como forma de pena, mas sim como custddia, isto é, uma forma de garantir
gue o acusado ndo iria fugir e também um meio para a producédo de provas,
frequentemente usando métodos de tortura, considerada legitima. O acusado
aguardava o julgamento e a pena subsequente, privado de sua liberdade, em

carcere. O encarceramento era um meio, ndo o fim da punicéo.

No século XVIII a pena privativa de liberdade passou a fazer parte do rol de
punicdes do Direito Penal. Com o gradual banimento das penas cruéis e
desumanas, a pena de prisdo passa a exercer um papel de punicdo de fato.
Segundo o filésofo e historiador francés Michel Foucault (1926-1984), a
mudanca nas formas de punicdo acompanha transformacfes politicas do
século XVIII, isto é, a queda do antigo regime e a ascensao da burguesia. A
partir dai a punicdo deixa de ser um espetaculo publico, por que isso passou a
ser visto como um incentivo a violéncia, e adota-se a punicdo fechada, que
segue regras rigidas. Portanto, ao invés de punir o corpo do condenado, pune-
se a sua “alma”. Essa mudanga, segundo o autor, € um modo de acabar com
as punicdes imprevisiveis do soberano sobre o condenado, gerando
proporcionalidade entre o crime e a punigao.

E no fim do século XVIII que John Howard (1726-1790) em 1777 publica o livro
chamado de The State of Prisons in England and Wales (As condi¢cdes das
prisbes da Inglaterra e Gales) e com isso comegcam a surgir 0S primeiros
projetos do que se tornariam as penitenciarias que conhecemos hoje, pois ele
faz uma dura critica a realidade prisional da Inglaterra e prop6e uma série de
mudancgas para melhorar a condicdo dos presos. Howard propde a criagao de
estabelecimentos especificos para a nova visdo do carcere que tem a restricdo

da liberdade como punigéo em si.

Em 1787 Jeremy Bentham (1748-1832) escreveu o livro “Panético”, onde
descrevia uma penitenciaria modelo — com uma estrutura circular, uma torre no

centro e as celas nas bordas — onde apenas um homem vigiaria todos os
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prisioneiros a0 mesmo tempo, sem que estes o0 vissem. Jeremy Bentham
defendia a puni¢cao proporcional. Para ele, “a disciplina dentro dos presidios
deve ser severa, a alimentagéo grosseira e a vestimenta humilhante”, mas todo

esse rigor serviria para mudar o carater e os hébitos do delinquente.

Foucault usa o pandptico como uma metafora em sua andlise sobre a disciplina
e o controle nas sociedades modernas, Segundo ele, esse sistema dispensa as
grades, correntes ou barras para a dominacdo. A visibilidade permanente é
uma forma de poder. Além das prisdes, todas as estruturas hierarquicas como
escolas, hospitais, fabricas e o0s quartéis seguiram esse padrdo de

organizacao.

No final do século XVIII e inicio do século XIX, surgem na Filadélfia os
primeiros presidios que seguiam o sistema celular, ou sistema da Filadélfia. O
preso ficava isolado em sua cela, em recluséo total, sem contato com o mundo
externo e com os outros presos. Em 1820 surge nos Estados Unidos o Sistema
Auburn ou Sistema de Nova lorque, que adotava a reclusdo e o isolamento
apenas no periodo noturno. Durante o dia, as refeicbes e o trabalho eram
coletivos, mas impunha-se regra de siléncio, os presos nao podiam se

comunicar ou mesmo trocar olhares, a vigilancia era absoluta.

Foi também na Inglaterra, em Norfolk, que surgiu a progressdo de pena, no
qual o preso passava por estagios, comecando com a reclusao total, depois
somente no periodo noturno, até entrar no terceiro estagio, um regime

semelhante ao da liberdade condicional e, finalmente, a liberdade.

Apoés essa experiéncia em Norfolk, esse sistema é adotado e aperfeicoado em
outros lugares. Na Irlanda, por exemplo, havia uma quarta fase antes da
liberdade condicional, na qual o preso trabalhava em um ambiente aberto sem
as restricoes que um regime fechado compreende. No sistema de Montesinos,
na Espanha, o preso poderia ter um trabalho remunerado para ajudar a
regenerar o individuo. A Suica cria um novo tipo de estabelecimento
penitenciario em que os presos ficavam na zona rural, trabalhavam ao ar livre,

eram remunerados e a vigilancia era menor.

No ano de 1821, surgiu o Sistema de Auburn, na cidade de Auburn, Estado de

Nova lorque, o0 oposto ao anterior, composto de uma ala com 80 celas que
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permitiam aos reclusos o trabalho e as refeicdes em comum, com proibicdo de
visitas, lazer e exercicios fisicos. Contudo, havia a regra do siléncio absoluto, e
O prisioneiro poderia comunicar-se apenas com 0 vigia, e a partir da
autorizacdo do mesmo. Caso esta regra fosse quebrada, sofreriam castigos
corporais, pois isto significaria falta de disciplina. Além disso, os prisioneiros
tinham algumas horas do dia para se dedicarem ao trabalho produtivo. Sendo
adotado neste sistema um conceito predominantemente punitivo e retributivo
da pena, e uma ideologia similar ao do sistema filadélfico. Porém, o seu
desenvolvimento econdmico e de forgcas produtivas, o sistema auburniano

apresentou vantagens maiores que o filadélfico.

No entanto, no século XIX, a pena privativa de liberdade é definitivamente
imposta, e progressivamente a pena de morte vai sendo abandonada por
alguns paises. Ocorre entdo, o0 apogeu da pena privativa de liberdade,
acompanhada pelo abandono dos sistemas filadélfico e auburniano e pela
adocdo do regime progressivo. Neste regime, o tempo de duracdo da
condenacéo era distribuido em periodos, o qual vai variar de acordo com a boa
conduta e o aproveitamento realizado durante o tratamento reformador. Além
disso, ha o fato de dar condi¢cbes para que o recluso possa reincorporar-se a
sociedade antes de terminar a sua condenacédo. Portanto, este regime significa
um avanco no sistema penitenciério, no qual a vontade do recluso passa a ter
importancia, e o rigor na aplicagcdo da pena privativa de liberdade vai se
atenuar. Sendo que, o sistema progressivo inglés, surgiu no século XIX, no ano
de 1846, com o objetivo de melhorar as condi¢cbes de vida dos reclusos, tendo
como proposta, que o periodo da duracdo da pena fosse determinado tanto

pela sentenca de condenacao, quanto pela conduta do preso.

Este regime era composto pelo isolamento celular diurno e noturno, o qual
tinha como objetivo fazer o recluso refletir sobre seu delito. J4, o regime de
trabalho comum, o prisioneiro era recolhido para realizacdo do trabalho com
regra de siléncio absoluto. Além disso, havia a liberdade condicional, em que o
condenado recebia com restricdes a liberdade limitada durante um determinado
periodo. Em 1835, é inaugurado o regime irlandés, o qual representou o
aperfeicoamento do sistema inglés com o acréscimo do regime intermediario,

no qual o apenado poderia ser transferido para prisbes com menor rigidez,
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caso tivesse bom comportamento. E o preso também poderia realizar trabalho
fora das muralhas. Este sistema progressivo era composto por quatro fases. A
primeira foi a reclusdo celular diurna e noturna, com recolhimento celular
continuo. H& também reclusdo celular noturna com trabalho e ensino escolar
diurno. As demais fases foram a semiliberdade e a liberdade condicional. E,
apesar dos varios surgimentos de modelos prisionais, este foi o que mais
proporcionava condicbes para o retorno gradativo e de modo satisfatorio do
individuo a sociedade. Sendo, 0 sistema progressivo adotado no Brasil, em
1940, pelo Cddigo Penal, o qual institui a Lei de Execucdo Penal (LEP) n°
7210/84, centrada na teoria ressocializadora, com concep¢des modernas de
ressocializacdo, composto por trés regimes penais: o fechado, o semiaberto e o

aberto.

2.2 O Sistema Prisional no Brasil

O Brasil, até 1830, por ser ainda uma col6nia portuguesa, nao tinha um Caédigo
Penal proprio, submetendo-se as Ordenacfes Filipinas, que, em seu livro V,
elencava crimes e penas que seriam aplicadas no Brasil. Pena de morte, penas
corporais (como acoite, mutilacdo, queimaduras), confisco de bens e multa e
ainda penas como humilhacdo publica do réu eram exemplos de penas
aplicadas na colénia. Nao existia a previsdo do cerceamento e privacdo de
liberdade posto que as ordenacfes sejam do século XVII e 0s movimentos
reformistas penitenciarios comecam somente no fim do século seguinte. Nesta

época, portanto, as prisdes eram apenas locais de custddia.

Em 1824, com a nova Constituicdo, o Brasil comeca a reformar seu sistema
punitivo: banem-se as penas de acoite, tortura e outras penas Ccruéis;
determina-se que as cadeias devem ser “seguras, limpas e bem arejadas
havendo diversas casas para a separacao dos réus, conforme a circunstancias,
e natureza dos seus crimes”. A abolicdo das penas cruéis nao foi plena, ja que

0S escravos ainda estavam sujeitos a elas.

Em 1830, com o Codigo Criminal do Império, a pena de prisédo € introduzida no

Brasil em duas formas: a prisdo simples e a prisdao com trabalho (que podia ser
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perpétua). O Cddigo ndo estabelece nenhum sistema penitenciario especifico,
ficando a cargo dos governos provinciais escolherem o tipo de prisdo e seus

regulamentos.

As penitenciarias do Brasil ainda eram precéarias. Por isso, em 1828, a Lei
Imperial determina que uma comisséo visite prisdes civis, militares e
eclesiasticas para informar do seu estado e melhoramentos necessarios. Esse
trabalho resultou em relatorios de suma importancia para a questao prisional do
pais, mostrando a realidade lastimavel desses estabelecimentos. O primeiro
relatério da cidade de Sao Paulo, datado em abril de 1829, ja tratava de
problemas que ainda hoje existem, como falta de espaco para os presos e a

convivéncia entre condenados e aqueles que ainda aguardavam julgamento.

No relatério de 1841, a comissdo apresenta um olhar mais critico, trazendo
sugestbes para a futura Casa de Correcdo de S&o Paulo (inaugurada em
1852). E nessa época, especialmente com a construcéo das casas de corre¢ao
no Rio de Janeiro (1850) e em S&o Paulo, que ocorrem as primeiras mudancas
no sistema penitenciario brasileiro com a introduc@o de oficinas de trabalho,
patios e celas individuais, por conta da implantacdo de modelos estrangeiros

como o Sistema da Filadélfia e o de Auburn.

Em 1890, o novo Cdédigo Penal aboliu as penas de morte, penas perpétuas,
acoite e as galés e previa quatro tipos de prisdo: célula; reclusdo em
“fortalezas, pracas de guerra ou estabelecimentos militares”, destinada aos
crimes politicos; prisdo com trabalho que era “cumprida em penitenciarias
agricolas, para esses fins destinados, ou em presidios militares; e disciplinar,
cumprida em estabelecimentos especiais para menores de 21 anos. Uma
inovacao desse Caodigo foi estabelecer limite de 30 anos para as penas.

Desde a promulgacdo do Cdadigo Criminal de 1830, ja se percebia uma
escassez de estabelecimentos para o cumprimento das penas previstas no
Caodigo. A realidade no novo Codigo de 1890 € a mesma, enquanto a maioria
dos crimes previa pena de prisdo celular (que envolvia trabalhos dentro do
presidio) ndo existiam estabelecimentos desse tipo para o cumprimento e havia
um déficit de vagas enorme. Novamente o legislador se vé obrigado a criar

alternativas para o cumprimento dessas penas.
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Existia um grande abismo entre 0 que era previsto em lei com a realidade
carceraria. No ano de 1906, por exemplo, foram condenados 976 presos no
estado de S&o Paulo a prisao celular, mas existiam apenas 160 vagas, portanto
816 presos (90,3%) cumpriam pena em condi¢des diversas aquela prevista no
Cddigo Penal vigente.

O problema da falta de vagas nas prisGes criava outro grave problema, a
deterioracdo do ambiente dos presidios. Como demonstra Fernando Salla,
pesquisador do Nucleo de Estudos de Violéncia da Universidade de S&o Paulo
(USP), este quadro era agravado por uma pratica comum das comarcas do
interior, a transferéncia dos presos para a capital, quando ndo havia uma prisao
para o cumprimento da pena. No final do século XIX, o problema do sistema
penitenciario no estado de Sdo Paulo é aparente. Inicia-se, assim, um
movimento para sua modernizagdo, ndo somente dos estabelecimentos, mas
também das leis e a “criagao de varias instituicbes que comporiam uma rede de

prevencao e repressao ao crime e de tratamento ao criminoso”.

Em 1905 é aprovada uma nova lei para a substituicdo da antiga penitenciaria.
O novo estabelecimento teria 1.200 vagas, oficinas de trabalho, tamanho de
celas adequado, com boa ventilacdo e iluminacdo. O prédio foi entregue em

1920, mesmo ser estar completamente concluido.

A base do sistema brasileiro € a do sistema progressivo ou irlandés, em que
sdo considerados 0s seguintes estagios: o de isolamento, o de trabalho em
conjunto e o de livramento condicional. E o Codigo de 1890 trouxe uma grande
novidade, a prisao celular, considerada uma punicdo moderna e, portanto, base
para a arquitetura penitenciaria. Nao obstante, o aumento gradativo da
populacdo carceraria confrontou-se com a limitacdo espacial das prisdes,

inviabilizando a cela individual.

Entretanto, no Brasil, comecgou a surgir construgao de pavilhdes isolados, com
limite maximo de presos por unidade carceraria. E, ao invés de muros ou
muralhas, passasse a admitir o alambrado, para o estabelecimento de
seguranca meédia ou minima, o que revela um elemento arquitetdnico
importante, pois 0 preso passa a partir dai a ter um maior contato visual com o

exterior, ampliando o seu raio de visdo, na tentativa de ampliar seu proprio
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horizonte. E hoje, o Brasil tem uma arquitetura prisional propria, a qual teve

suas origens a partir da década de 60.

2.3 Origem e Evolucgéo da Pena

Sob o reinado de Henrique VII, surgiu um conjunto de leis, que foi batizada por
Marx como “legislagcado sanguinaria”, isso no fim do século XV e no decurso do
século XVI, em toda Europa Ocidental, principalmente na Inglaterra. O objetivo
dessa legislacdo era separar da sociedade as pessoas economicamente
menos favorecidas, pois com o fim dos feudos, muitos se encontravam sem
onde morar e sem para quem prestar servicos em troca de condi¢des basicas
de vida, ficando, portanto, presos a mendicancia e as situacdes de pobreza.
(SA, 1996)

Com isso, surgiram as primeiras formas de prisdo, que visavam punir, guardar,
assistir, disciplinar e encaminhar os detentos a forca ou ao trabalho forgado,
sendo que uma das formas de vé-los em liberdade era de serem “alocados” por
pessoas, que iam até os estabelecimentos prisionais e pagavam certa quantia

para té-los a sua disposicéo.

Percebeu-se entdo o carater barbaro desses meios de repressdo e que 0S
miseraveis ndo poderiam ser comparados ou tratados da mesma forma que os
criminosos, isso na segunda década do século XVIIl. Assim comecaram a levar
em consideracdo o carater excepcional da pena, a particularidade quanto ao
agente, e estabeleceram procedimentos para a sua aplicacéo, inclusive com a
aparicdo da figura do arbitro ao invés de as decisdes fazerem parte do poder
discricionario do rei. J4 era possivel ponderar sobre o tempo das penas, quanto
a conduta simples a complexa, do corporal ao mental, destacando-se que o

trabalho obrigatorio, agora ganharia carater punitivo e disciplinar.

Com isso surgiu o hoje chamado Sistema Prisional, como consequéncia do
principio constitucional do devido processo legal, findo em uma sentenca
condenatoria que se efetiva com o inicio de uma série de atos a fim de que se

faca cumprir a pena imposta ao infrator, para que se inicie um processo de
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reeducacdo da vida em sociedade, tendo como indispensavel medida a

preservacao da dignidade da pessoa humana.

Os estabelecimentos para o cumprimento dessas medidas sao de
responsabilidade do poder executivo, como uma forma administrativa,
enquanto tem competéncia para regé-lo, fiscalizd-lo e nortea-lo, o poder

judiciario através dos 6rgaos a ele vinculados.

3. DIREITOS E ASSISTENCIAS DOS PRESOS

Apos estudarmos a evolucdo histérica do sistema penitenciario, devemos
observar os principios que norteiam a execucdo penal, que sdo a base para
podermos obter uma execucdo correta e constitucional, alguns deles estao
presentes em nossa Carta Magna, caso sejam descumpridos ou nao utilizados
em alguns casos, estara o legislador descumprindo a mesma, vejamos alguns

desses principios.

3.1 Principios Gerais da Execuc¢ao Penal

Para comecarmos a citar 0os principios que norteiam a execuc¢ao penal primeiro
devemos enfatizar a jurisdicdo, que ja no art. 2° da Lei de Execucdo Penal
tratou expressamente de “jurisdicdo penal dos juizes”, frisando que a

jurisdicionalidade prevalece em quase todos os tempos.

Tal jurisdicdo é aplicada através de um processo, pré - ordenado, que ira
caminhar para a solucédo de um litigio, a mesma sera a sentenca do juiz, que €
figura do Estado, envolvendo uma relagdo entre as partes litigantes de um

processo.

“Estabelecida a aplicabilidade das regras previstas no Cédigo de
Processo Penal, é indispensavel a existéncia de um processo, como
instrumento viabilizador da propria execucdo, onde devem ser
observados os principios e as garantias constitucionais, a saber:
legalidade, jurisdicionalidade, devido processo legal, verdade real,
imparcialidade do juiz, igualdade das partes, persuasdo racional ou
livre convencimento, contraditério e ampla defesa, iniciativa das partes,
publicidade, oficialidade e duplo grau de jurisdi¢cdo, entre outros. Em
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particular, deve-se observar o principio da humanizacao da pena, pelo
qual se deve entender que o condenado € sujeito de direitos e deveres,
gue devem ser respeitados, sem que haja excesso de regalias, o que
tornaria a punicdo desprovida da sua finalidade.” (NOGUEIRA, 1993,

p.7)

Portanto, iremos citar alguns principios que norteiam a execucao penal,

devendo sempre ser efetivados pelos nossos legisladores.

3.2 Principio da Legalidade

Como toda funcdo administrativa do Estado, a administracdo da Execucé&o
Penal tem como discricionarios a maioria dos seus atos, o que invoca a
indicacdo do motivo e a fundamentacdo do servidor que os pratica, 0 que nao

Ihes retira a legalidade.

Em se tratando de Execucdo Penal e no ambito penal como um todo, néo
existe crime sem lei anterior que o defina, portanto ndo ha motivo para ocorrer

o cumprimento da pena sem antes uma lei regulamentando essa aplicacao.

A pena devera ser regrada pela lei, mas ndo significa que os atos
administrativos que serao praticados seréo todos vinculados, sabemos que os
mesmos praticados pela Administracdo Pudblica poderdo ser também

discricionarios como ja foi citado.

Nos atos vinculados, a prépria lei fornece o motivo que, acontecendo, impde-se
a prética do ato, nos discricionarios, o administrador € quem aponta o motivo, e

atua de acordo com a convivéncia e a oportunidade do ato.

3.3 Principio da Individualizag&o da Pena

Esse principio é de muita importancia para que se possam atingir os objetivos
da politica Criminal, com eles conseguiram uma punibilidade adequada ao

delinquente e sua conduta criminosa.
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Cada condenado deverd ser classificado de acordo com seu sexo, idade,
delito praticado, antecedentes, conduta social e personalidade, nos termos da

Lei de Execucdes Penais.

Importante salientar que este principio € constitucional, portanto caso o juiz nao
use corretamente o0 mesmo, estard descumprindo a Carta Magna desse pais.
A individualizacédo da pena tem trés momentos: o da cominacao; o da aplicacéao

ao caso concreto e o da execucdo da pena.

3.4 Principio da Isonomia

Todo condenado deve ser julgado e tratado de forma igual, esse principio vem
apresentado pelo artigo 5° da Constituicdo Federal, o qual cita que “Todos séo
iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza”. Portanto temos uma
igualdade formal, onde nao existe distincdo de mulher, homem e nenhum

cidadao brasileiro.

“Trata-se de principio constitucional que atua em todas as &reas do
relacionamento individuo-individuo e individuo-Estado. O principio da
igualdade jurisdicional compreende: a igualdade de todos perante a lei,
sem distincdo de qualquer natureza (art. 5° caput, da CF); a
inexisténcia de juizos ou tribunais de excec¢éo (art. 5°, XXXVII, da CF);
a consagracao do Juiz Natural, pois ninguém sera processado sem
sentenciado senédo pela autoridade competente (art. 5°, LIll, da CF); a
indeclinabilidade da prestacéo jurisdicional a qualquer pessoa (art. 5°,
XXXV, da CF); a garantia de qualquer pessoa ao processo legal, em
caso de privacdo da liberdade (art. 5° LIV, da CF); o tratamento
isonébmico que o Juiz deve dispensar as partes integrantes da relacéo
juridico-processual.” (CAPEZ, 2011, p.18-19).

Com isso, ninguém podera sofrer tratamento discriminatério durante a
execucgao penal, salvo as distingdes em face do mérito pessoal do sentenciado

e das caracteristicas individuais de cada execucéo.



24

3.5 Principio da Jurisdicionaridade

ApoOs a sentenca penal condenatéria um Juiz de Direito ira conduzir o processo
de execucgédo, concluindo entéo e fazendo com que a execucao penal se torne

um devido processo legal.

“A jurisdicdo é a atividade pela qual o Estado soluciona os conflitos de
interesse, aplicando o Direito ao caso concreto. A jurisdicéo é aplicada
por intermédio do processo, que é uma sequéncia ordenada de atos
gue caminham para a solucdo do litigio por meio da sentenca e que
envolve uma relacao juridica entre as partes litigantes e o Estado-Juiz”.
(CAPEZ, 2011, p. 17)

Com a exposicao de motivos acima apresentada, vimos & necessidade de uma
justica especializada, deixando claro que a atividade de execucdo nao é

meramente administrativa, ou seja, € uma atividade jurisdicional.

3.6 Principio da Humanizacao da Pena

Este principio deve ser sempre buscado e efetuado pelo legislador e pelos

orgaos Estatais que fiscalizam e regulam a pena do sentenciado.

“O principio da humanizacdo da pena encontra-se previsto na
Constituicdo Federal, que estabelece em seu art. 59, inciso LXVII, que
"ndo havera penas: a) de morte, salvo em caso de guerra declarada,
nos termos do art. 84, XIX; b) de carater perpétuo; c) de trabalhos
forcados; d) de banimento; e) cruéis."

Pelo principio da humanizacdo da pena, a execug¢do penal deve
obedecer aos parametros modernos de humanidade, consagrados
internacionalmente, mantendo-se a dignidade humana do condenado.
As penas mencionadas ferem o estagio atual da civilizacdo humana,
tendo sido, portanto, abolidas de nosso ordenamento juridico”
(MESQUITA JUNIOR, 1999, p. 29).

Desta Forma, vimos a importancia deste principio para a modernidade que
vivemos hoje, devendo sempre buscar a extingdo de penas cruéis e que

denigram a dignidade da pessoa humana.
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3.7 Principio da Proporcionabilidade

Como o nome do préprio principio diz, uma pena deve ser proporcional pelo
crime cometido, uma pessoa que furtou ndo pode ser condenada
equivalentemente a uma pessoa que cometeu um homicidio doloso, devemos
buscar essa proporcionalidade, ndo estamos mais na era do “olho por olho,
dente por dente.” Tal proporcionalidade ndo deve ser considerada unicamente
no momento da cominagao ou da aplicagdo da pena, estende-se a0 momento

de sua execucéo.

Vem sendo largamente utilizado como importante meio de amparar a protecao
dos direitos do cidaddo em face de eventual arbitrio do Poder do Estado.
Porem vem ainda engatinhando no sistema juridico brasileiro, tdo importante
instrumento a ser utilizado na manutencdo da ordem estabelecida pela

Constituicao Federal e na protecéo aos direitos fundamentais dos individuos.

Portanto, € um instrumento necessario ao operador de direito, que ajuda a

balancear o meio ao fim pretendido pela lei.

“O principio ordena que a relagéo entre o fim que se pretende alcancar
e o0 meio utilizado deve ser proporcional, racional, ndo excessiva, ndo
arbitréria. 1sso significa que entre meio e fim deve haver uma relagéo
adequada, necessaria e racional ou proporcional”. (STEINMETZ, 2001,
p.149).

3.8 Principio da Publicidade

Este principio nos trds que todos os atos processuais devem ser publicos,
porem quando a existir uma afronta a defesa da intimidade do sentenciado ou o
interesse social o exigirem, isso segundo o artigo 5° da Constituicdo Federal,
em seu inciso LXI, que "a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos

processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigir".

Devemos falar também do artigo 198, que fala “da Lei de Execugao Penal, que
prevé ser defesa ao integrante dos 6rgdos da execucado penal, e ao servidor, a

divulgacdo de ocorréncia que perturbe a seguranca e a disciplina dos
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estabelecimentos, bem como exponha o preso a inconveniente notoriedade,

durante o cumprimento da pena”.

Entdo os atos processuais da execucdo penal deverdo ser publicos e eles sédo
conduzidos a uma garantia de imparcialidade, de independéncia, autoridade e
responsabilidade do Juiz. S6 devendo ndo ser executado quando a lei a sim

informar.

3.9 Principio do Contraditério

Este principio deve estar presentes em todos 0S processos em nosso
ordenamento juridico, sem ele ndo podemos falar que houve um devido
processo legal, Assim, dispde o art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal que
"aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a

ela inerentes”.

Para Aury Lopes Jr:

“O contraditério pode ser inicialmente tratado como um método de
confrontacdo da prova e comprovacdo da verdade, fundando-se néo
mais sobre um juizo potestativo, mas sobre o conflito, disciplinado e
ritualizado, entre partes contrapostas: a acusacdo (expressdo do
interesse punitivo do Estado) e a defesa (expressédo do interesse do
acusado - e da sociedade - em ficar livre de acusacdes infundadas e
imunes a penas arbitrarias e desproporcionadas). E imprescindivel
para a propria existéncia da estrutura dialética do processo. O ato de
contradizer a suposta verdade afirmada na acusagdo (enquanto
declaracdo petitéria) € ato imprescindivel para um minimo de
configuracdo acusatoria do processo. O contraditério conduz ao direito
de audiéncia e as alegacdes mutuas das partes na forma dialética.”
(LOPES JR, 2012, p. 239).

Estudamos os principios basicos da execucéo penal e os beneficios que tem
direito os condenados e as formas para conseguir esses beneficios, agora
iremos mostrar a Lei de Execugao Penal (LEP), que regulamenta a execucéo
da pena do condenado, e iremos ver como a LEP tem objetivo de resssocializar

0 egresso que acabou de sair do sistema prisional.
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3.10 Lei de Execucdao Penal e o seu Carater Ressocializador

A famosa LEP é considerada uma das leis mais bem sucedidas no ambito da
inclusdo social, onde ela desenvolve algumas medidas para que o individuo
que esteja cumprindo uma pena se reintegre no convivio social. Porém as
condicbes ineficientes do sistema prisional brasileiro ndo proporcionam
circunstancias ressocializadoras adequadas para os criminosos. No Brasil
praticamente ndo ha programas que visem a nao reincidéncia dos detentos,
demonstrando a situacdo de um cenario que necessita urgentemente ser

modificado.

O Instituto juridico da pena é tido como um exercicio do Direito, com
atribuicées voltadas a recuperagdo, promovendo a justica e protegendo a
sociedade. As contribuicbes que os programas ressocializadores acarretam
nao acrescentam apenas a vida do preso, mas todo o meio, visto que 0 mesmo

retornara para o convivio social.

Aprofundar os estudos acerca da Lei de Execucdo Penal (LEP) e sobre a
ressocializacdo traz muitos beneficios para o preso e também para a
sociedade. Incentivando dessa forma o desenvolvimento de pesquisas acerca
dessa delimitacdo de tema. Além de tornar possivel que haja uma maior
importancia na criacdo de programas ressocializadores no Brasil. Sustentando
o fato da Lei de Execucdo Penal promover raizes ressocializadoras, em seu
Art. 10 atribui:

“A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade”.

A Lei de Execucédo Penal (LEP) é uma das mais avancadas em aspectos
mundiais, e se devidamente cumpridas acarretam benéficos sociais. Dessa
forma, favorecendo o ambito ressocializador do preso, vislumbrando os seus
direitos. J& que a lei é clara e as vantagens da sua aplicacdo séo precisas
quanto a ressocializagdo, deve-se incentivar o desenvolvimento de tais

programas. Acerca da ressocializacéo atraves da LEP:
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“A referida Lei é de grande importancia para a reintegracdao do
sentenciado, jA que a gama de possibilidades de reeducacdo que
propicia, por meio de direitos, deveres, trabalho, tratamento de salde
fisica, integridade moral, acompanhamento religioso, dentre outros,
evitando que o mesmo fiqgue dentro do estabelecimento penal sem
nada produzir”. (MACHADO, 2008, p. 51).

A Lei de Execucédo Penal (LEP) assegura ao preso os seus devidos direitos,
como pode-se citar: direitos politicos, direitos a assisténcia, educacao, religido
e outros. Nao basta apenas punir severamente o sujeito, mas sabendo que a
prisdo de liberdade ndo € um momento agradavel na vida pessoal do mesmo,

deve possuir mecanismos que o facam progredir em seu convivio social.

3.11 Finalidade da Execucéo Penal

Em nosso sistema juridico uma pessoa pode ser considerada condenada apdés
o transito em julgado de seu processo, podendo ser essa condenacéo atribuida
como privativa de liberdade, pena restritiva ou pena de multa. Segunda aponta

a doutrina:

“A Execugdo Penal tem por finalidades basicas tanto o cumprimento
efetivo da sentenca condenatéria como a recuperacdo do sentenciado
€ 0 seu retorno a convivéncia social”. (SANTOS, 1998, p. 13).

Entdo a sentenca condenatéria devera sempre ser efetivada corretamente e
apos isso devera conter mecanismos juridicos para esse apenado conseguir

voltar para a sociedade e ter uma vida digna.

A Lei de Execucdo Penal, inicia retratando o objetivo da execucgédo penal

através do art. 1°:

“A execugao penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentencga
ou decisdo criminal e proporcionar condicbes para a harmdnica
integragéo social do condenado e do internado”.
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A finalidade da execucdo ndo é sO punir 0 sujeito e reprimi-lo, mas oferecer
condicbes lhe o auxiliem nesse periodo de restauracdo, além de protegé-lo e
que dessa maneira, seja possivel reintegra-lo novamente na sociedade da

forma mais adequada e sensata. Como cita a doutrina a baixo:

“Além de tentar proporcionar condigbes para a harmoénica integragao
social do preso ou do internado, procura-se no diploma legal ndo sé
cuidar do sujeito passivo da execucdo, como também da defesa
social”. (MIRABETE, 2007, p. 28).

Ao estudarmos e entendermos a finalidade da execucéo observou a existéncia
de um reparo social, onde temos um olhar ndo sé para o sujeito que comeu 0

delito, mas para a sociedade como um todo. De acordo com o exposto a baixo:

“Assim como a natureza juridica, o objeto da pena n&o é Unico, uma
vez que este visa tanto a aplicacdo da sentenca de condenagdo, como
também a recuperacgdo do preso para que esse possa, posteriormente
se reintegrar na sociedade”. (MACHADO, 2008, p. 36).

A cooperacdo da sociedade é muito importante para o Estado conseguir 0s
objetivos da execucdo penal, ndo podendo haver distincdo racial, religiosa,
social ou politica. Apesar de muitas vezes essa realidade ndo ser apresentada,
principalmente quando se trata do aspecto social que € visto amplamente como

desigual em relacéo ao tratamento prisional.

3.12 Dos Direitos do Sentenciado

O sentenciado possui uma série de direitos assegurados pela Lei de Execucéo
Penal, como por exemplo: alimentagdo, vestuério. Trabalho, presidéncia,

peculio, entrevista com advogado, visita, chamamento nominal e outros. Além



30

das assisténcias: material, saude, juridica, religiosa e social. Confirmando os

direitos do preso:

“Estao definidos no artigo 41 da LEP, em quinze incisos, que reiunem
um amplo aspecto de garantias, a saber: alimentagcdo suficiente e
vestuario,atribuicdo do trabalho e sua remuneracdo, previdéncia
social,constituicdo de peculio, protecdo contra qualquer forma de
sensacionalismo,entrevista pessoal e reservada com o advogado, e
assim, por diante”. (SANTOS, 1998, p. 26).

Um direito muito importante para o preso € o lazer, pelo fato do mesmo néao ter
liberdade alguma, entéo isso deve permitir progredir como pessoa. Porém as
condi¢cbes da unidade prisional deverdo ser adequadas para isso, o Art. 41, VI
da LEP tras isso dizendo que o preso tem direto a exercicio das atividades
profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas anteriores, desde que

compativeis com a execucao da pena.

3.13 Da Assisténcia ao Condenado

O artigo 11 da LEP tras as assisténcias que devem ser dadas ao condenado,

segundo o artigo:

“Art. 11. A assisténcia sera:
| - material;

Il - a saude;

Il - juridica;

IV - educacional;

V —social;

VI —religiosa”.

Vejamos o entendimento sobre esse aspecto feito pela doutrina:

“‘Nao ha duvida de que a prestagdo de assisténcia ao liberado,
concedendo-lhe meios adequados de subsisténcia e amparo social, é
um trabalho essencialmente complementar do desenvolvido na
instituicao penitenciaria”. (MIRABETE, 2007, p. 64).
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Visto que ocorre um proprio preconceito em diversos niveis em relagdo ao
preso, muitas vezes na propria esfera do sistema penitenciario, sem comentar
o da sociedade que o reprime drasticamente. Apesar das condicbes que o
envolvem, o sujeito deve se submeter a um determinado comportamento que o

auxiliem na reintegragao social.

3.14 Assisténcia Material

Essa assisténcia € essencial para a sobrevivéncia do condenado, pois sem
alimentagdo ndo a possibilidade do mesmo sobreviver e dentro disso deve

sempre manter higienizado o local onde dorme e vive, segundo a doutrina:

“A assisténcia material, segundo a lei, consiste no fornecimento de
alimentagcdo, vestuario e instalacBes higiénicas aos presos e
internados”. (MIRABETE, 2007, p. 66).

Com objetivo de reintegrar socialmente o detento para o convivio social,
desenvolver as atividades de assisténcia material € essencial para ocorrer a

reabilitacdo do mesmo durante a execucgéo da pena.

3.15 Assisténcia a Saude

O periodo em que o0 preso cumpre a sua pena deve ser de recuperacao e
restabelecimento fisico e mental. Para que isso ocorra, a sua saude deve estar

devidamente equilibrada. O art. 14 da LEP faz referencia a saude do detento:

“Art. 14. A assisténcia a saude do preso e do internado de carater
preventivo e curativo, compreendera atendimento médico, farmacéutico
e odontoldgico

8§ 1° (Vetado).

§ 2° Quando o estabelecimento penal nédo estiver aparelhado para
prover a assisténcia médica necessaria, esta sera prestada em outro
local, mediante autorizagao da diregao do estabelecimento.”

As atividades relacionadas a assisténcia a saude do preso sao garantias muito

importantes, ja que a obtencdo da saude é um dos fatores basicos para
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manutencdo da vida, o detento pode adquirir alguma doenca, dessa forma, é
fundamental que o preso receba amparo de servicos meédicos adequados.
Além de ser garantida pela Lei de Execucdo Penal, a assisténcia farmacéutica

e odontoldgica.

Outro aspecto fundamental sdo as devidas instalagcbes médicas — sanitérias,
que devem estar sempre dispostas para atender eventuais enfermidades dos

detentos e atende-los da melhor maneira possivel, segundo a doutrina:

“Constitui hoje necessidade indeclinavel a Administragdo manter a
salde dos presos e internados e atendé-los em caso de enfermidade,
procurando um adequado regime sanitario nos estabelecimentos”.

Porém a realidade encontrada pelos presos ndo é essa, dificultando que esse

direito seja efetivado na pratica.

3.16 Assisténcia Juridica

Como sabemos a maior parte dos presos brasileiros ndo possuem condi¢des
financeiras para a contratacdo de um advogado para andamento do processo,
sabendo disso, o art. 15 e 16 da Lei de Execucdo Penal oferece assisténcia
juridica. O que na realidade, é um processo demorado e conhecido como lento
para os detentos que aguardam a justica. Acerca do art. 15 e 16 da Lei de

Execucédo Penal:

“Art. 15. A assisténcia juridica é destinada aos presos e aos internados
sem recursos financeiros para constituir advogado.

Art. 16. As Unidades da Federacéo deveréo ter servicos de assisténcia
juridica, integral e gratuita, pela Defensoria Publica, dentro e fora dos
estabelecimentos penais”. (Redagéo dada pela Lei n°® 12.313, de 2010).

Para a maioria dos condenados € muito dificil ficarem em um ambiente como o
presidio, e ainda mais sem saber nada sobre sua situacdo juridica, o tempo

que ficara preso, se esta dentro do prazo para conseguir algum beneficio e
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passar para Semiaberto, ou conseguir o Livramento Condicional, entdo a

doutrina tras esse aspecto dizendo:

“A adequada assisténcia juridica € de evidente importancia para a
populacdo carceraria. Nos casos em que ha acdo penal em
andamento, o advogado pode interferir diretamente no andamento do
processo”. (MIRABETE, 2007, p. 72).

3.17 Assisténcia Educacional

Para comecarmos a falar sobre a assisténcia educacional devemos reconhecer

Y

o avanco feito pela Lei de Execucdo Penal que refere-se a assisténcia
educacional, como por exemplo,0 ensino obrigatério de 1° grau e ensino

profissional, como vemos nos artigos da LEP:

“Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a instrugdo escolar e
a formacéo profissional do preso e do internado.

Art. 18. O ensino de 1° grau sera obrigatério, integrando-se no sistema
escolar da Universidade Federativa.

Art. 19. O ensino profissional ser4 ministrado em nivel de iniciagdo ou
de aperfeicoamento técnico.

Pardgrafo Gnico. A mulher condenada tera ensino profissional
adequado a sua condicao.

Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio com
entidades publicas ou particulares, que instalem escolas ou oferecem
cursos especializados.

Art. 21. Em atendimento as condigBes locais, dotar-se-a cada
estabelecimento de uma biblioteca, para uso de todas as categorias de
reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos.”

Fica evidente a preocupacado do legislador com o intelecto do preso, e ainda
criando mecanismo para que 0 mesmo se interesse mais ainda pelo
aprendizado, como a remicao por estudo ou por horas de leitura, onde o preso

podera aprender e ainda diminuird sua condenacao.

3.18 Assisténcia Social

O Servico social atua na questdao de problemas como as frustracbes e
insegurancas, o que de fato € muito significativo uma vez que, o sujeito nao

esta excluido da sociedade. A Assisténcia Social visa a obtencdo do bem-estar
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do preso, assim como a resolugao de problemas humanos, de acordo com o

texto a baixo:

“Uma das tendéncias atuais do tratamento penitenciario, é a de que o
preso, por sua condenacdo, ndo deve ser marginalizado socialmente,
devendo continuar a fazer parte da sociedade”. (MIRABETE, 2007, p.
65)

A Lei de Execucéo Penal confere em seus artigos 22 e 23 a assisténcia social:

“Art. 22. A assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o
internado e preparé-los para o retorno a liberdade.

Art. 23. Incumbe ao servi¢o de assisténcia social:

| - conhecer os resultados dos diagndsticos ou exames;

Il - relatar, por escrito, ao Diretor do estabelecimento, os problemas e
as dificuldades enfrentadas pelo assistido;

lll - acompanhar o resultado das permissées de saidas e das saidas
temporarias;

IV - promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a
recreacéo;

V - promover a orientacdo do assistido, na fase final do cumprimento
da pena, e do liberando, de modo a facilitar o seu retorno a liberdade;
VI - providenciar a obten¢cdo de documentos, dos beneficios da
Previdéncia Social e do seguro por acidente no trabalho;

VIl - orientar e amparar, quando necessario, a familia do preso, do
internado e da vitima.”

3.19 Assisténcia a Religiao

O condenado nao é obrigado a tomar partido por nenhuma religido porem se o

mesmo tiver vontade e tem o direito de se manifestar sobre ela, as vezes pode

ser importante para ele ter algo que acredite e auxilia-lo como pessoa e o

manter centrado, segundo a doutrina:

“A primeira delas é a assisténcia religiosa ou moral, que era o unico fim
do internamento nos primeiros tempos da existéncia das penas
privativas de liberdade, tendo a aspiracdo reformadora com base em
leituras biblicas e meditacdo ocupando lugar importante nas prisdes
eclesiasticas e nos primeiros sistemas penitenciarios”. (MIRABETE,
2007, p. 65).
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Essa assisténcia ndo € tdo importante em comparacdo com as demais, porem
para aquele sujeito que ndo tem perspectiva nenhuma de vida, de melhora
como pessoa, ela possa fazer com que essa pessoa mude seu jeito e consiga

trilhar um caminho novo e dentro da lei e em acordo com nossa sociedade.

4. PROGRESSAO DE REGIME

Apés o estudo da LEP, iremos aprofundar nas progressdes de regime, que sao
importantes para o sistema penitenciario esvaziar suas unidades e criar
oportunidade do individuo cumprir sua pena em liberdade, demonstrando uma

busca para ressocializacao desse individuo.

4.1 Progresséo de Regime

A legislacdo brasileira da oportunidade para o condenado que cumpriu uma
parte da sua pena no regime fechado, sai em liberdade para cumprir o restante
de sua pena, esta progressao de regime esta inserido na referida LEP, e no 8
2° do art. 2° da Lei n° 8.072/90 (Lei dos Crimes Hediondos). O artigo 112 da Lei

de Execucao Penal dispde que:

“‘Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma
progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido a0 menos um
sexto da pena no regime anterior e ostentar bom comportamento
carceréario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as
normas que vedam a progressao”.

“§ 1° A decisao sera sempre motivada e precedida de manifestagéo do
Ministério Publico e do defensor”.

“§ 2° Idéntico procedimento sera adotado na concessé&o de livramento
condicional, indulto e comutacdo de penas, respeitados 0s prazos
previstos nas normas vigentes”.

ApOs essa saida do sistema prisional o individuo sera classificado como
egresso, e deverd comparecer a uma Central de Atencdo de Atencdo ao
Egresso, ou nas cidades que nao existir essa Central devera ir ao Forum para

dar inicio ao cumprimento de seu beneficio.
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4.2 Requisitos para Progresséao de Regime

4.2.1 Requisito subjetivo

Este requisito € a verificacdo do bom comportamento do condenado, sendo
verificado pelo proprio direito do estabelecimento prisional, esta descrito no art.
122 da LEP, em sua parte final.

Foi criada a Lei n 10.792/2003 que alterou o art. 112 da LEP, com isso nao
precisard mais exigir parecer da Comissao técnica de Classificacdo e exame
criminoldgico para progressdo de regime, embora alguns doutrinadores
sustentam que essa nova redagdo seja inconstitucional por ferir um dos

principios a cima aduzidos que é o da individualizacdo da pena.

“Preceitua o art. 112, caput, da Lei de Execugao Penal que a pena
privativa de liberdade sera executada em forma progressiva, com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinado pelo juiz,
quando o preso tiver cumprido a0 menos um sexto da pena no regime
anterior e ostentar bom comportamento carcerario, comprovado por
atestado emitido pelo diretor do estabelecimento”. (MARCAO, Renato.
Curso de Execugéo Penal. 102 ed. Sdo Paulo. Saraiva, 2012).

4.2.2 Requisitos Objetivos

De modo geral para um condenado ganhar o beneficio de progressdo de
regime ele devera ter cumprido no minimo 1/6 (um sexto) de sua pena em
regime fechado, isso se ele ndo praticou crime hediondo onde a progressao de
regime se dara ap6s o condenado cumprir 2/5 (dois quintos) de sua pena, se o
condenado for primario ira cumprir 3/5 (trés quintos) de sua pena. Caso o
condenado for reincidente ndo havera na legislagdo uma formula pré-definida,
entdo qualgquer que seja a reincidéncia, o condenado devera cumprir 0 tempo

determinado para que tenha resguardado seu direito a progressao.

Existem divergéncias doutrinarias no aspecto do calculo desse critério objetivo,
0 STJ no HC 69.975, decidiu que:

“A frac@o de um sexto deve recair sobre o total e ndo sobre o restante
da pena”.
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Ja para Marcao:

“Pena cumprida é pena extinta, caso o condenado tenha cumprindo
um sexto de sua pena no regime anterior e obtido a progressdo de
regime, para a nova progressao devera cumprir apenas um sexto do
restante da pena, ndo da pena total aplicada” (MARCAO, 2011, p.165).

De ante ao exposto devemos entender que a progressdo de regime deve
acontecer com o cumprimento de 1/6 do restante da pena (2/5 ou 3/5, se crime
hediondo). Além disso, devem ser respeitadas as condi¢cdes impostas pelo juiz,

no que se refere ao critério subjetivo.

4.2.3 Requisitos Especificos

Além dos requisitos previstos no art. 112 da LEP, o condenado deve preencher

0 requisito do art. 114 da LEP, para ocorrer sua progressao de regime aberto.

Porém recentemente o STJ concedeu ordem de habeas corpus autorizando o
condenado a progredir para o regime aberto dispensando a com provacao de
trabalho licito, uma medida acertada, pois grande parte dos egressos sai do
sistema prisional sem nenhum tipo de estrutura e pelo momento vivido pelo
pais, € complicado para pessoas que nunca tiveram algum tipo de condenacao
conseguir um emprego, entdo para esses egressos seria quase impossivel

esse artigo ser aplicado.

4.3 Forma Progressiva da Execucgéo

O inicio da execucao penal se da apos o transito em julgado de sentenca penal
condenatoria, o art. 112, caput, da LEP tras que se a imposi¢cao da pena for a
pena privativa de liberdade, essa progressdo de regime se dara de forma
progressiva mesmo, sempre de um regime mais gravoso para 0 menos Severo,
obedecendo, como ja dito anteriormente, a requisito objetivo, cuja regra
determina o cumprimento de 1/6 (um sexto) da pena imposta pela sentenca

penal condenatéria transitada em julgado, e também tera que cumprir o
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segundo requisito, o0 subjetivo, qual seja, bom comportamento carcerario
comprovado por atestado emitido pelo diretor do presidio, dessa forma o

condenado podera progredir de regime.

O art. 33, § 2° do CP, fala também sobre essa progressao, onde o condenado
devera gradativamente passar de um regime mais rigoroso para regimes mais
brandos, desde que preenchidos os requisitos legais. Se o cumprimento da
pena comecar no regime fechado, o sentenciado deve passar pelo regime

semiaberto e sé depois seguir para o aberto.

“A progressao é um misto de tempo minimo de cumprimento de pena
(critério objetivo) com o mérito do condenado (critério subjetivo). A
progressdo é uma medida de politica criminal que serve de estimulo ao
condenado durante o cumprimento de sua pena. A possibilidade de ir
galgando regimes menos rigorosos faz com que os condenados
tenham a esperanga de retorno paulatino ao convivio social”’. (GRECO,
Rogério. Curso de direito penal — parte especial. V. lll; 6. Ed. Niteréi:
Impetus 2009).

Como ja foi dito anteriormente para obtencdo desta progressdo o condenado
deve ter cumprido 1/6 de sua pena, além disso o diretor da unidade prisional do
mesmo, ira determinar se o condenado teve ou tem um bom comportamento

carcerario.

4.3.1 Progressao Per Saltum

Aqui vai uma critica para o sistema judicirio brasileiro, sabemos que esse
sistema é demorado pelo tanto de processos e tanto de juizes que existem,
sabemos que € muita demanda para poucos serventuarios da justica, mas
estamos falando de pessoas, que as vezes ndo tem condicdes para pagar um
advogado, ou esse advogado nao estdo muito a par da situacao de seu cliente,
e esse condenado acaba passando mais tempo que devia dentro do sistema
prisional, mesmo alem de seu prazo ter passado e mesmo ele tendo um 6timo
comportamento carcerario, 0 mesmo néo ira direto para o regime aberto, pois
para a jurisprudéncia dos tribunais superiores esse condenado néo podera ser
beneficiado com o Regime Aberto por ndo ter passado por um estagio de

progressao anterior, ndo aceitando a progressao per saltum.
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4.3.2 Livramento Condicional

O Livramento Condicional é um dos beneficios concedidos aos apenados, esta
previsto no art. 131 da LEP e seus requisitos para obtencdo do mesmo e estao
previstos no art. 83 do Cadigo Penal. Além desses requisitos, existem critérios
objetivos e subjetivos para o mesmo cumprir 0 restante de sua pena em
liberdade, O pedido de livramento condicional é dirigido ao juiz da execucao,

que ouve o Ministério Publico e o Conselho Penitenciéario.

O apenado tem direito ao beneficio quando sua condenacéo for privativa de
liberdade e sua pena for maior que dois anos, que tenha cumprido mais de um
terco da pena e nado seja reincidente em crime doloso e tenha bons
antecedentes, ou que tenha cumprido mais da metade da pena se for
reincidente em crime doloso, ou que tenha cumprido mais de dois tercos da
pena se condenado por crime de trafico de drogas ou crime hediondo ou
equiparado (Lei 8.072/90) e nao seja reincidente especifico em crimes dessa
natureza, e que tenha bom comportamento, bom desempenho no trabalho a
ele atribuido na prisdo e apto a se sustentar honestamente fora dela e que
tenha reparado, sendo possivel, o dano causado.

De acordo com o paragrafo Unico do art. 83 do CP, se o condenado cometeu
crime doloso com violéncia ou grave ameaca a pessoa, o livramento ficara
condicionado a constatacdo de que o apenado tenha condi¢cdes pessoais que

facam presumir que nao voltara a delinquir.

Apds o0 apenado preencher esses requisitos ele deve subter e cumprir varias
condi¢cBes imposta e elencadas em seu termo. Esse termo se chama Termo de
Adverténcia, e constara: que o condenado arrume uma ocupacao licita em
tempo razoavel, que comunique periodicamente ao juiz sua ocupacgao, que nao
mude seu domicilio sem autorizacdo do juizo da execuc¢do, que se recolha em
casa nos horarios fixados e que nao frequentem determinados lugares
impréprios. O juiz, ainda, a requerimento ou representacdo do MP, da
Defensoria Publica ou do Conselho Penitenciario, podera modificar as
condi¢bes do livramento, observados as disposi¢Oes dos art. 137 e 144 da
LEP. No Estado de S&o Paulo essas condi¢des seréo fiscalizadas pela Central

de Atencao ao Egresso e Familia.



40

Segundo o art. 137 da LEP haver4d uma cerimbnia para a concessao do
beneficio, ela sera marcada pelo presidente do conselho penitenciario, de onde
a pena esta sendo cumprida. Sera lida ao liberando sua sentenca na presenca
dos demais condenados a fim de incentivarem 0os mesmos a conseguirem o tal
beneficio, nela sera chamada a atencdo do liberando para as condi¢des
impostas em sentenca, 0 mesmo declarara se aceita as condi¢des. Ap0s iSso 0

apenado ird cumprir sua sentenca em liberdade.

De acordo com os arts. 86 e 87 do CP, o livramento condicional sera revogado
se o liberado cometer crime na vigéncia do beneficio, ou por conta de
condenacdo superveniente por crime anterior, ndo podendo ser novamente
concedido o beneficio, de acordo com o art. 88, no caso da primeira hipdtese,
ou se descumprir as condi¢cdes do livramento. Tendo cumprido o periodo de
prova sem revogacao, sera declarada a extincdo de sua pena. O agente preso
provisoriamente também poderd, de acordo com o caso, ser liberado

condicionalmente se presentes 0s requisitos objetivos.

4.3.3 Regime Aberto ou Priséo Albergue Domiciliar

O Regime Aberto estd previsto na LEP e o beneficiario dessa progressao
devera cumpri esta pena trabalhando de dia e a noite se recolhendo em uma
casa de albergado no periodo noturno. Este beneficio tem como fundamento a

responsabilidade e autodisciplina do condenado.

Esta casa de albergado deverd ser construida em centros urbanos e nao
poderd ter obstaculos para fuga, contendo instalacbes para os condenados,

para o pessoal do servico de fiscalizac&o e orientagao.

A questédo € que existem poucas casas de albergados desse tipo no Brasil,
entdo como esses condenados iriam cumprir sua pena? A resposta para esse
guestionamento ainda ndo é clara, pois parte da doutrina entende que nédo
havendo a casa de albergado o condenado devera continuar cumprindo sua
pena no regime mais gravoso, ndo podendo cumprir em Prisdo Domiciliar onde
0 condenado trabalharia de dia e a noite ficaria em sua residéncia. Esta

corrente doutrinaria entende que sé irA cumprir sua pena em residéncia
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particular, quem preencher os requisitos do art. 117 da LEP, onde é taxativo
dizendo que sé podera cumprir deste modo se o condenado for maior que
setenta anos, for acometido por doenca grave, quando a mulher condenada

tiver com um filho menor ou deficiente fisico ou mental, ou gestante.

Porém, existe a parte contraria a isso, que ao meu modo de ver é a mais
correta, dizendo néo serem taxativas as condi¢des descritas no art.117 da LEP,
afirma ser possivel, em caso de inexisténcia de vaga na casa de albergado,

impor a prisao domiciliar. Nesse sentido, segue o seguinte julgado:

STJ: "Inexistindo vaga em Casa de Albergado, o cumprimento da pena
em estabelecimento destinado a condenados submetidos a regime
mais rigoroso configura manifesto constrangimento ilegal. dois. Impde-
se a possibilidade de que o sentenciado a que foi determinado o
regime aberto cumpra sua pena em prisdo domiciliar, até que surja
vaga em estabelecimento proprio. trés. Recurso provido".

O Superior Tribunal de Justica j& chegou mesmo a reconhecer a possibilidade
de concessdo da prisdo domiciliar quando inexistente a vaga no regime

semiaberto de cumprimento de pena. Se nao vejamos:

STJ: "A inexisténcia de vaga no estabelecimento penal adequado ao
cumprimento da pena permite ao condenado a possibilidade de ser
encaminhado a outro regime mais brando, até que solvida a pendéncia.
Se, por culpa do Estado, o condenado ndo vem cumprindo a pena no
regime fixado na decisdo judicial (semiaberto), esta caracterizada o
constrangimento ilegal. Recurso especial DESPROVIDO".

Dente do exposto, sabemos que a pratica mais usada pelos juizes, e usada no
territério do Estado de Séo Paulo € conceder ao condenado o Regime Aberto
mesmo sem a casa do albergado. O condenado ira cumprir sua pena em sua
residéncia e ganhara um termo de beneficio, contendo algumas condicdes a
serem seguidas, e com ele se apresentar nas Centrais de Atencdo ao Egresso
ou no férum de sua comarca, para o acompanhamento de seu beneficio. O ndo
cumprimento das condi¢cdes impostas para o beneficio constitui falta grave,
podendo ocasionar a perda do beneficio e a expedicdo de Mandado de Priséo.

A manutenc¢do do beneficio depende do seu comportamento.
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4.3.4 Sursis

O Sursis € uma suspenséo condicional da pena, aplicada a execucéo da pena
privativa de liberdade, ndo superior a dois anos, podendo ser suspensa, por
dois a quatro anos, desde que, o condenado ndo seja reincidente em crime
doloso. Deve observar a personalidade do agente, a culpabilidade, que se
atenda aos antecedentes do condenado, ndo apenas os judiciais, mas também
a vida passada, como os antecedentes familiares e sociais, além da indole, as
razdes e as circunstancias que rodeiam o delito, entre outros, os motivos e as
circunstancias autorizem a concessao do beneficio, ndo sendo possivel

substituicdo por penas restritivas de direitos.

Suspenséo condicional da pena surgiu na Franca sendo copiado pelo Brasil,
este condenado deve ser bem avaliado pelo juiz que o beneficiou, deixando
claro que o individuo ndo € um perigo para a sociedade. Esta medida tem a

finalidade de estimular o mesmo a praticar atos dentro da lei.

O juiz pode arbitrariamente suspender a pena ou negar a suspensao, pois de
acordo com o art. 77 do CP, especifica que a pena pode ser suspensa quando
o0 condenado preencher os requisitos expressos nesse artigo, portanto o juiz

tem liberdade de apreciacao para decidir sempre que ele deve se pronunciar.

Uma das vantagens do Sursis € o condenado nao ter contato direto com presos
de alta periculosidade, sendo apenas fiscalizadas por 6rgdos do Estado
segundo o art.158 § 3 da LEP, as Centrais de Atencdo ao Egresso faz essa
fiscalizacdo no Estado de S&do Paulo. A suspensédo da pena € condicional e,
assim, pode ser revogada se nao forem obedecidas as condi¢cfes, nos termos
em que a lei estabelecer devendo o sentenciado nessa hipétese, cumprir
integralmente a pena que lhe foi imposta, existem causas de revogacao

obrigatdria e de revogacéo facultativa do sursis.

A revogacdo obrigatoria acontece quando o beneficiario, no curso do prazo, &
condenado, em sentenca irrecorrivel, por crime doloso (art. 81, | do CP). Outra
causa de revogacao obrigatoria do sursis ocorre quando o beneficiario frustrar,
embora solvente a execucdo da pena de multa (art.81, Il — segunda, hipétese

do CP). Comprovada a impossibilidade de revogacdo, por dificuldades
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econdbmicas ou outra causa nao se pode revogar o beneficio. Por fim, revoga-
se obrigatoriamente o sursis, quando o condenado descumpre a condi¢cao do
art. 78 81° do CP: No primeiro ano do prazo, devera o condenado prestar
servicos a comunidade (Art. 46) ou submeter-se a limitacdo de fim de semana
(Art. 48). A revogacédo facultativa acontece quando uma houver condenacao
irrecorrivel por crime culposo ou contravencdo penal e do descumprimento da

prestacao de servicos, a comunidade ou limitacdo de fim de semana.

Caso essa revogacao acontecer o condenado devera cumprir por inteiro a pena

privativa de liberdade que se encontrava com a sua execugao suspensa.

5. CENTRAL DE ATENCAO AO EGRESSO

De ante todo o0 exposto, observamos a dificuldade para fazer o
acompanhamento e fiscalizacdo adequada desse apenado, seja ele dentro do
sistema prisional ou fora dele, com os beneficios concedidos pela LEP, vamos
estudar agora mais a fundo como é feito essa fiscalizagdo, iremos analisar
gquem faz esse acompanhamento e suas dificuldades, sejam elas na parte
juridica ou na parte social, que deve sempre ser levada em conta pelo fato da
vulnerabilidade apresentada por esse apenado, devendo sempre ser tratado

com dignidade e respeito.

5.1 Central de Atencéo ao Egresso e Familia

O trabalho com o egresso do sistema prisional, remonta a década de 1950.
Porém, o trabalho foi estruturado no ano de 2003, quando a Secretaria da
Administracdo penitenciaria criou o entdo Departamento de Reintegracao
Social Penitenciario (Hoje Coordenadoria de Reintegracdo Social e Cidadania).
Apoés isso os trabalhos foram se intensificando e como estamos em um
aumento quantitativo de estabelecimentos penais, foi necessario padronizar o
atendimento do Egresso e sua Familia, para que este possa se reentregar na
sociedade, entdo foram estabelecendo mais centrais de atencdo ao egresso e

familia no estado de Sdo Paulo. Cada CAEF possui um responsavel técnico,
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assistente social ou psicélogo, que conduz os trabalhos junto a estagiarios,
com o compromisso ético-politico de articular a rede social de apoio, servicos e
politicas; buscando o fortalecimento da cidadania, da autonomia e da

identidade dos usuarios.

O programa de atencdo ao Egresso e Familiares € uma politica publica da
SAP, através da Coordenadoria de Reintegracdo Social e Cidadania, que tem
por finalidade dar assisténcia direta ao egresso contextualizado no seu ambito
familiar, visando sua autonomia, emancipacdo e postura cidadad para que

possam retornar o convivio social mais amplo.

O desenvolvimento do programa tem por base a assisténcia direta, o
estreitamento dos vinculos familiares, a construcdo e ampliacdo da rede social
de apoio, parcerias com 06rgdos governamentais ou ndo e projetos que
priorizam a capacitagao profissional e a geragédo de renda. Regularizagéo de
documentos pessoais e situacdes juridicas, além de apoio psicossocial e
encaminhamentos especificos para resolucdo de problemas de salude sdo as
demandas mais frequentes atendidas pelas Centrais de Atencdo ao Egresso e
Familia (CAEF), pois a resolucdo destas questdes basicas € imprescindivel
para gue o0 egresso possa buscar uma capacitacao profissional e/ou a insercao

no mercado de trabalho.

Este trabalho feito pela CAEF é muito importante, e vem ganhando muito
espaco no Estado de Sao Paulo, por todos os beneficios que as centrais
trazem para as cidades, desenvolvendo acdes que visam minimizar as
consequéncias do cumprimento de pena pautadas na busca do fortalecimento,
e do seu reconhecimento enquanto sujeito de direito e deveres. Assim,
propdem intervencdes que perpassam pelo cotidiano de desigualdades e

exclusao social, buscando o enfrentamento e a superagao da vulnerabilidade.

A assisténcia ao egresso esté prevista na LEP - Lei de Execucdo Penal onde
torna-se condicdo imprescindivel para a reintegracdo social, do sujeito posto

em liberdade.

De acordo com o Artigo 10, da Lei 7.210, de 11 de julho de 1984:

“A assisténcia ao preso e ao interno é dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar a convivéncia em sociedade”. Paragrafo
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Unico: A assisténcia estende-se ao egresso. O artigo 25 desta mesma
Lei complementa dizendo: “A assisténcia ao egresso consiste: |- na
orientagdo e apoio para integra-lo a vida em liberdade; Il- na
concessdo, se necessario, de alojamento e alimentacdo, em
estabelecimento adequado, pelo prazo de dois meses; Paragrafo
Unico: “O prazo estabelecido no inciso Il podera ser prorrogado uma
Unica vez, comprovado, por declaracdo do assistente social, o
empenho na obtencdo de emprego”. O artigo 26 desta mesma Lei de
Execucdo Penal também define o publico alvo da nossa Central de
Egresso: “Considera-se egresso para os efeitos dessa Lei”: | - O
liberado definitivo pelo prazo de 1 (um) ano a contar da saida do
estabelecimento. Il - O liberado condicional durante o periodo da
prova’.

E necessario entendermos que o carcere ndo proporciona boas condi¢cdes de
vida em busca da socializacdo e da aprendizagem no periodo de cumprimento
da pena. Por isso, os principais desafios encontrados por estagiarios e
psicologos da CAEF, sdo os preconceitos e a estigmatizacdo para com o
individuo que passou pelo sistema prisional. Normalmente a CAEF conta com
uma equipe técnica multidisciplinar composta por duas técnicas responsaveis,
que sdo psicologas e também um oficial administrativo, estagiarios de direito e

psicologia.
Vejamos os procedimentos feitos pelas CAEF:
» Acolhimento, orientacdo e encaminhamento de demandas diversas;
* Insercdo em programas de capacitacao profissional e geracao de renda;
* Avaliagcao e orientagdo para inclusdo em programas sociais;
* Assisténcia para obtencéo de beneficios sociais, de saude e trabalhistas;
* Auxilio na aquisigao/regulamentacao de documentos pessoais;
* Orientacgao juridica;
* Encaminhamento a rede de saude;

* Auxilio na retomada do processo de escolarizagcdo/educacéao
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5.2 Publico alvo da CAEF

* Pessoas que estiveram presas e obtiveram a liberdade definitiva, dentro do

prazo estimado de 01 ano;
* Beneficiarios da Liberdade Condicional, enquanto durar o periodo da prova;

» Beneficiarios de Medidas de Seguranga e Pré-egressos (reeducandos em

regime semiaberto);
* Familiares de egressos e de reeducandos.

Por isso os funcionarios que trabalham nas centrais devem estar preparados
para o atendimento dessas pessoas, que normalmente tem uma escolaridade

muito baixa e necessitam de cuidados especiais.

Com isso evidencia a necessidade de investimento na educacéo, sabemos que
o perfil do egresso esta ligado as situacdes de pobreza e vulnerabilidade que
trazem no seu histérico a marca da exclusdo social, a dificuldade da
reintegracdo na sociedade, por serem sujeitos estigmatizados, fragilizados.
Pelo fato do nivel de escolarizacdo desses sujeitos serem muito baixo,
podemos perceber o porqué da maior demanda encontradas na CAEF ser a
dificuldade na insercao no mercado de trabalho, pois, estes usuarios acabam
saindo do sistema prisional, sofrendo ndo s6 do preconceito de ser egresso do
sistema, mas também por ndo possuirem nenhum nivel escolar, ndo terem
concluido nem o ensino fundamental para poderem fazer um curso técnico,

profissionalizante e etc.

5.3 Dificuldades encontradas pelos Egressos

Falamos muito sobre o trabalho feito pelas centrais, e seus beneficios para o
egresso porem € importante observarmos que ndo cabe somente aos 0rgaos
publicos resolver as situacfes de criminalidade, mas a sociedade civil deve se
questionar sobre a nossa parcela de responsabilidade neste sistema, neste
circulo que acaba ndo tendo fim, com a falta de oportunidade, com a

criminalidade, cumprimento de pena, a liberdade e etc. Ciclo vicioso que nao
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tem fim. O dever entdo da sociedade civil € dar uma nova oportunidade a estas
pessoas que cometeram um delito e que ja pagaram sua divida com a justica e
merecem uma segunda chance. Assim, podemos compreender que 0s crimes
em sua maioria das vezes sdo cometidos por motivos futeis e/ou por falta de
perspectiva de crescimento de vida, num momento de dificuldade, em que os
egressos merecem uma nova chance de reabilitacdo. Mas esta reintegracdo €
muito dificil, pois o sistema carcerario atualmente ndo auxilia na recuperacao

de nenhum ser humano.

E dificil falar de reintegracdo social numa sociedade capitalista, onde o
consumo € visado por todos, onde uma pessoa depois de reclusa € excluida de
sua organizacgao social e enquanto solto antes de ser preso ja era excluido de
sua base social. O que devemos entdo é reconstruir e transformar muitas
coisas na nossa sociedade, inclusive a nossa cultura, nossos valores e

crengas, somente assim poderemos ver acontecer realmente a inclusédo social.

Estes sujeitos antes de entrarem no mundo do carcere ja passavam por
dificuldades financeiras, de discriminacgéo, falta de oportunidade, dentre tantos
outros problemas que dificultavam sua insercdo no mercado de trabalho muito
antes de serem reclusos, por isso muitas vezes estes trabalhos dos sujeitos
antes da prisdo sao informais, sem nenhuma qualificacdo profissional, pois
estes ndo possuem acesso e oportunidade a escolarizagdo. A dificuldade de
insercdo no mercado de trabalho € grande entre as pessoas que nao fazem e
nem fizeram parte do sistema penitenciario, podemos imaginar e perceber
entdo que a desvantagem educacional dos egressos, a discriminacdo sao
fatores relevantes e de maiores dificuldades para esse publico alvo que é
atendido pelas centrais.

Outro fator de relevancia e que devemos levar em consideracao € referente as
pressfes criminosas a qual os sujeitos que ja sairam do sistema acabam
retornando ao mundo do crime, pois o circulo de alta vantagem que estes
encontrardo no mundo do carcere € muito maior do que os oferecidos pela
sociedade civil. Por isso, o egresso vé-se enfrentando alguns fatores de
dificuldades de superacéo dessa fase de vida, pois 0 estigma pesa sobre ele,

outro fator é o baixo nivel de escolaridade e o principal € o trabalho precario.
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5.4 Objetivos da CAEF

Os principais objetivos da CAEF é prestar atendimento assistencial direto ao
egresso (a) com vista ao fortalecimento da identidade do individuo e sua
insercdo cidada, criando dessa forma, mecanismos para o exercicio da
liberdade com responsabilidade e com acbes que contextualizem o ambito
familiar. Ou seja, para que o individuo retorne ao convivio social sem que haja
discriminagéo, de maneira que ele tenha fortalecido sua cidadania, autonomia,
identidade, a fim de possibilitar a reintegragédo social mais efetiva e minimizar
cada vez mais a reincidéncia criminal. De forma que ofereca suporte aos
familiares de presos e egressos, a fim de possibilitar que a familia também se

fortaleca e sejam atendidas suas necessidades.

A maior demanda para as CAEF, no que tange seu publico alvo, sem sombra
de duvidas, refere-se a procura pela inclusdo no mercado de trabalho e/ou
geracado de renda. Estes séo fatores blogueadores quanto a inclusdo social do
egresso, que apos soltura traz grandes dificuldades de convivéncia familiar e
na sociedade, dificuldades estas provocadas pela “prisionalizagdo”, que
provoca preconceitos, estigmas, exclusdo social e etc. Infelizmente, o Estado
nao apresenta, ainda, uma politica publica que sane esta questdo e o
preconceito, associado ao estigma dificulta muito a abertura de frente de

trabalho.

5.5 Programas que Contribuem para Ressocialazacdo do Condenado

Para que possa ocorrer a ressoalizacdo do condenado € preciso criar projetos
estatais que consigam dar oportunidades de reinclusdo social, com isso a
Secretaria da Administracado Penitenciaria (SAP), por meio da Coordenadoria
de Reintegracdo Social e Cidadania (CRSC), a Secretaria do Emprego e
Relacdes de Trabalho (SERT) e a Secretaria de Desenvolvimento Econémico,
Ciéncia e Tecnologia (SDECT), se juntaram para criar o projeto chamado Pré-
Egresso. O programa visa promover a reintegracdo social dos egressos do

sistema prisional, presos em Unidades Prisionais de regime semiaberto e
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condenados com penas restritivas de direito, considerando que a qualificacéo
profissional e o trabalho s&o indispensaveis ao processo de reinsercao na
sociedade, ao acesso a condi¢cOes de cidadania e a consequente diminuicao da

vulnerabilidade social e o indice de reincidéncia criminal.

O Pré-Egresso oferece os servicos desenvolvidos pela SERT, pela SDECT e
pela SAP, potencializando os efeitos do Programa “Emprega S&o Paulo”
(intermediagdo de mao de obra), do “Via Rapida Emprego” (qualificacdo
profissional) e dos programas de Reintegracdo Social, realizado nas Unidades
Prisionais e nas Unidades de Atendimento de Reintegracdo Social no Estado

de Sao Paulo.

Para conseguir ser cadastrado nesse programa o condenado de preencher

alguns requisitos que sao eles:

- Egressos do sistema penitenciario: o liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um)
ano a contar da saida do estabelecimento e o liberado condicional, durante o

periodo de prova.

- Liberados definitivos lato sensu: cumpriram penas e estdo em liberdade ha

mais de um ano;

- Em situacdo especial de cumprimento de pena: casos como 0s de detentos
gue cumprem pena em regime semiaberto ou aberto, foram beneficiados pela

suspensao condicional da pena e foram condenados a penas alternativas;

- Anistiados, agraciados, indultados, perdoados judicialmente: aqueles cuja

punibilidade foi declarada extinta;

- Adolescentes que estejam cumprindo ou ja cumpriram medida sécio-

educativa na Fundagéo Casa.

7 7

Este programa € programa € importante na ajuda da ressocilizacdo do
apenado, mas também é importante para empregadores pelo fato do encontro
de mao de obra qualificada além de permitir que cumpram o fim social
impulsionando a reintegracdo social no Estado de Sao Paulo para combater
todas as possibilidades de que esta populagéo volte a delinquir em decorréncia
da falta de oportunidades e do preconceito.
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O Pro-Egresso determina que os 6rgdos publicos estaduais possam exigir, em
seus contratos e editais de licitacdo de obras ou servicos, que a empresa
vencedora contrate um percentual minimo de 5 % de egressos do sistema

prisional em seu grupo funcional, conforme decreto n° 55.126/09.

Outro Programa criado pelo Estado de Sdo Paulo é o Via Répida, que
proporciona cursos profissionalizantes para pessoas que cumprem algum tipo
de pena seja ela dentro da unidade prisional ou fora dele. No caso especifico
do atendimento ao sistema penitenciario, 0 programa possui o intento tanto de
formar mé&o de obra qualificada para o mercado de trabalho, gerando
oportunidades econdbmicas para 0s seus participantes, quanto oferecer uma
nova perspectiva de vida para os detentos, reabilitando-os enquanto seres

humanos e tornando-os aptos a reintegracédo na vida em sociedade.

O publico alvo desse programa sao os Individuos que estejam com seu direito
natural a liberdade cerceada em razdo de condenacéao judicial com transito em
julgado, e esteja no gozo de cumprimento de pena no regime Semiaberto,
gerenciado pela Secretaria de Administracdo Penitenciaria de S&o Paulo,
Fundacao Casa Liberdade-Assistida e trabalhadores desempregados.

5.6 O Egresso e o Mercado de Trabalho

Como ja vimos anteriormente, egresso entende-se ser o liberado definitivo,
pelo prazo de um ano, a contar da saida do estabelecimento penal, e o liberado
condicionalmente durante o periodo de prova.

No artigo 25 da LEP, estd expresso como deve ser a assisténcia ao egresso,
pois deve ter orientacdo, apoio e concessdo de algumas regalias, deve

abranger todos os meios que levam a prevencao contra a reincidéncia sem

envolver o egresso com o estigma de sua condicéo de ex-sentenciado.

Sem sombra de duvidas, o maior adversario do ex-presidiario que procura
emprego € a certiddo de antecedentes criminais. Esse documento condena o
egresso a uma via-crucis na busca de trabalho e, principalmente, da confianca
do empregador. Na iniciativa privada, as porta estdo fechadas para quem tem o

curriculo marcado.
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A CAEF tem um objetivo muito claro facilitar para o egresso essa procura de
emprego, seja pelos programas sociais ou pelo servico de assisténcia social
que colabora com o0 egresso para a obtencdo de trabalho, buscando, assim,
prove-lo recursos que o habilitem a suportar sua prépria existéncia e a
daqueles que dele dependem. Porem ndao somente 0s egressos necessitam de
oportunidades de emprego, 0s presos em regime semiaberto também precisam
e tem mais dificuldades ainda para conseguirem e ndao podem ser ajudados
pelas CAEF, e quase sempre quando surgem vagas para esses condenados

sdo em 6rgaos publicos ou parapublicos.

As condicdes diferenciadas de remuneracdo (caso do preso) e isencdes de
impostos ou outros tipos de regalias (caso do egresso), ndo sdo suficientes
para atrair o mercado de trabalho brasileiro, ou que nao existe um esforco
eficiente das autoridades governamentais no sentido de aproximar o detento e
a empresa. Note-se a distancia que existe entre intencdo do Estado,
consubstanciada na LEP e a pratica verificada dentro e fora dos presidios
brasileiros. Boa parte da populagédo podendo escolher, na maioria das vezes
ndo faz a opcdo de contratar ou amparar um ex-presidiario, independente do
delito praticado, até porque reconhece a faléncia do sistema prisional na
esperada recuperacdo, mas desconhece sua parcela de responsabilidade na

contribuicdo para a reincidéncia.

Egresso encontra frequentemente resisténcias que dificultam ou impedem sua
reinsercdo social. Se, de um lado, a reinsercao social depende principalmente
do proprio delinquente, o ajustamento ou reajustamento social, fica dependente
também, e muito do grupo ao qual retorna. Esta dificuldade encontrada pelo
egresso o impulsiona a delinquir novamente, pois necessita de mecanismos
para sua sobrevivéncia. Com certeza o trabalho é o apoio mais necessario e
desejado, pois 0 egresso tem extrema dificuldade em se colocar nesse
mercado, ate porque a sociedade o estigmatiza. Por essa razédo, o legislador

dedicou o artigo 27 da LEP, para prever a colaboracdo a orientacdo de
trabalho.
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6. RESSOCIALIZACAO DO PRESO

Neste capitulo iremos estudar sobre a ressocializagdo do preso, a forma que
ela é feita e tentada, as dificuldades que existe para isso acontecer. Neste

sentido a doutrina pontifica:

“Pretensdo de transformar a pena em oportunidade para promover a
reintegracao social do condenado esbarra em dificuldades inerentes ao
préprio encarceramento” (NOGUEIRA, Paulo L. Comentarios a lei de
execucao penal. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1996,p. 7).

Logo, observa-se uma contradicdo entre o que a legislacéo dita e o dia-a-dia
nos estabelecimentos penais. Assim, este capitulo aborda a ressocializacdo do

preso no Brasil.

6.1 A Ressocializacao do Preso

A LEP é clara quanto a finalidade ressocilizadora da pena, contudo
observamos que os estabelecimentos penais brasileiros ndo disponibilizem

programas efetivos para que este processo se concretize.

E possivel perceber que, quando a expressao ressocializacéo, frequentemente
é vista como sindnimo de reformar, reeducar, reintegrar alguém que um dia
soube conviver em sociedade, porém desviou-se ao cometer uma atitude
antissocial (crime). Neste sentido, evidencia-se que o objetivo da

ressocializacao € resgatar o instituto da socializacao.

De acordo com o pensamento de Albegaria a ressocializacéo iria fazer com
que a reeducacdo ou a escolarizacdo do delinquente ficasse mais simples de

se fazer:

“A reeducagao ou escolarizagdo social de delinquente é educacéao
tardia e quem nao logrou obté-la em época propria [...]. A reeducagéo é
instrumento de salvaguarda da sociedade e promocdo do
condenadol...]. Ora, o direito & educacado é previsto na Constituicdo e
na Declaragdo Universal dos direitos do Homem [...]. Por isso, tem de
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estender-se a todos os homens o direito & educagdo, como uma das
condicbes da realizacdo de sua vocacdo pessoal de crescer. A
UNESCO tem estimulado as nagdes para a democratizacao do direito a
educacdo social, que se propde a erradicar as condi¢gdes crimindgenas
da sociedade” (ALBERGARIA, p.139 e 140).

Com isso podemos afirmar que na ressocializagdo esta subentendida a idéia
de um amplo trabalho de reestruturacéo psicossocial do infrator, bem como da
propria sociedade, que recebera de volta quando acabar o cumprimento da

pena, supostamente livre da possibilidade de reincidir.

O apenado deve ser considerado como um individuo com potencialidades a
serem trabalhadas para poder superar as dificuldades que o conduzirem a
cometer o delito, sendo ele capaz de se reintegrar a sociedade. Verificamos
que o foco primordial da ressocializacdo é preparar o condenado para 0 seu
reingresso no meio social, dando oportunidades e ensinando-lhe atividades
profissionais honestas e criando-lhes habitos e higiene, ordem e disciplina,

preocupando-se também com sua construcdo moral.

Como falamos anteriormente a LEP é considerada uma das mais avancadas
no mundo e, se cumprida integralmente, certamente propiciara a
ressocializacdo de uma parcela significativa da populacao carceraria atual, haja
vista que esta é sua finalidade. Para evitar que o apenado fiqgue dentro do
estabelecimento penal sem nada produzir a LEP tras varias possibilidades de
reeducacao que propicia, por meio de direitos, deveres, trabalho, tratamento de

saude fisica, integridade moral, acompanhamento religioso, dentre outros.

A referida Lei faz com que seja posta em prética a decisdo contida na sentenca
condenatodria, seja com carater de repressao ou prevencao do delito cometido.
Além disso, estabelece que deva haver condicbes minimas para que o
condenado e o internado se recuperem, devendo ser empregados meios
construtivos para a recuperacao, proporcionando a integracéo destes, para que
vivam em comunh&o social. Destaca-se que o diploma legal, também visa a
cuidar do sujeito passivo da execucao, e de sua defesa social, resguardando,
ainda, a declaracdo universal dos direitos do preso comum que € constituida
por regras minimas para tratamento dos presos, da Organizacdo das Nacgles
Unidas, editadas em 1958.
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Neste contexto, Mirabete explica que:

“O sentido imanente da reinsergdo social, conforme estabelecido na lei
de execucdo, compreende a assisténcia e ajuda ria obtencdo dos
meios capazes de permitir o retomo do apenado e do internado ao
meio social em condi¢cdes favoraveis para a sua integracdo, ndo se
confundindo ‘com qualquer sistema de tratamento que procure impor
um determinado namero e hierarquia de valores em contraste com os
direitos da personalidade do condenado”. (MIRABETE, p.28)

Como uma das formas de propiciar a ressocializacdo do preso, a Lei de
Execucdo Penal adota a ideia de que o trabalho penitenciario deve ser
organizado de forma tdo aproximada quanto possivel da sociedade, ou seja,
gue o apenado, ao trabalhar tenha alguns direitos trabalhistas.

Deste modo, a Lei de Execucao Penal dispde sobre este tema:

“Art. 32: Na atribuicdo do trabalho deverdo ser levadas em conta a
habilitacdo, a condicdo pessoal e as necessidades futuras do preso,
bem como as oportunidades oferecidas pelo mercado.

§ 1° - Devera ser limitado, tanto quanto possivel, o artesanato sem
expressdo econdmica, salvo nas regides de turismo.

§ 2° - Os maiores de 60 (sessenta) anos poderdo solicitar ocupacao
adequada a sua idade.

8 3° - Os doentes ou deficientes fisicos somente exercerdo atividades
apropriadas ao seu estado.”

Cumpre dizer que, segundo a Lei de Execucdo Penal brasileira, sendo
obrigatério o trabalho é necessario que este seja remunerado, de modo que o
Estado fica responséavel por prever a destinacdo deste rendimento.

“Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia

tabela, ndo podendo ser inferior a trés quartos do salario

minimo.

§ 1 O produto da remuneracédo pelo trabalho devera atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que
determinados judicialmente e n&o reparados por outros
meios;

b) a assisténcia a familia;

C) apequenas despesas pessoais;
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d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com
a manutencao do condenado, em proporcao a ser fixada e
sem prejuizo da destinagdo prevista nas letras anteriores

§ 2 Ressalvadas outras aplicacdes legais, ser4 depositada a
parte restante para constituicdo do peculio, em caderneta de
poupanca, que sera entregue ao condenado quando posto em
liberdade.”

Com isso, fica evidente que, mediante a legislacdo vigente, satisfeitas as
obrigacdes maiores, ou seja, a reparacdo do dano e a assisténcia a familia,
deve o Estado constituir um peculio, mediante desconto da remuneragéo

devida pelo trabalho prisional.

6.2 O Trabalho como Forma de Ressocializagao

Durante muitos anos prevaleceu a idéia de que somente através da ocupacao
profissional do condenado se conseguiria a sua reintegragdo social. Além
disso, o0 artigo 6° da Constituicdo Federal prevé que o trabalho € um dos

direitos sociais de qualquer cidad&o.

“Art. 6°. Sao direitos sociais: a educagdo, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢cdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo.”

Porém, o preso, em cumprimento de pena privativa de liberdade, ndo pode
exercer qualquer atividade de trabalho em decorréncia da limitacdo imposta
pela sancdo. Logo, cabe ao Estado atribuir-lhe trabalho que possa ser
executado no estabelecimento penal, o que, por conseguinte, lhe dé o direito a

remuneracao.

Assim, observa-se que dentro do sistema prisional, o trabalho desempenha
funcdes que objetivam proporcionar ao recluso a possibilidade de desenvolver
alguma atividade produtiva que também funcione como redutor da pena, ou

seja, os dias trabalhados diminuem a pena a ser cumprida.
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Segundo Foucault,

“[...] o trabalho penal possui um significado e um sentido util a
sociedade capitalista, ndo enquanto atividade que produz e reproduz
certo sistema econbémico, politico e social, mas porque veicula um
poder rigoroso, que traz, com efeito, a possibilidade aos infratores de,
através do trabalho, reincorporarem regras, habitos idealmente
indispensaveis a um bom relacionamento social”. (FOUCAUT. p 238
Vigiar e punir).

A legislacédo penal brasileira vigente so6 reconhece a remicéao de parte da pena
através do trabalho. Assim, observa-se que no sistema penitenciario nos
paises ocidentais, o trabalho satisfaz unicamente o objetivo de “diminuir os
custos operacionais” e de “manter o preso ocupado, evitando o &cio,
desviando-o da pratica de atividades ilicitas, funcionando neste caso como uma

espécie de ‘terapia ocupacional”.

No entanto, cumpre salientar que a realidade brasileira mostra que o
condenado dispde de bastante tempo livre nas prisdes, normalmente destinado
ao ocio. Este considerado a "méae de todos os vicios" produz efeitos deletérios
(indoléncia, preguica, egoismo, desocupacdo, jogo, contagio moral,
desequilibrio), num contetdo antiético que pode lancar por terra as esperancas
do reajustamento social do condenado.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Durante todo este trabalho monografico se buscou apresentar o caréater
ressocilizador que a Lei n. 7.210/84 tem, e a dificuldade para que essa
ressocializacdo seja praticada na realidade mesmo a LEP seguindo a linha do

Direito moderno que enfatiza o carater humanistico do sistema penitenciario.

Ndo ha duvidas que houve uma evolugdo nas penas, nas unidades
penitencidrias, na forma que as penas sdo executadas e nas formas de
progressao de regime que contribuem para o apenado se colocar de volta na
sociedade como um cidaddo normal, em busca de trabalho e sustento honesto
para sua familia. A execuc¢do penal mudou a forma de conduzir a efetiva
execucao da pena, de forma que a antiga visao retributiva de tratar “o mal com
o mal’, hoje, ja deu lugar a prevengao do ato criminoso e a recuperagédo do
condenado, de maneira a reintegra-lo de forma digna a sociedade, embora
ainda seja uma das finalidades da pena, a punicdo, como modo de retribuir (e
reconhecer) o mal causado pelo delito.

E bem verdade que alguns conceitos de pena ainda foram preservados, apesar
de terem o carater modificado, como é o caso do trabalho do preso no interior
dos estabelecimentos penais. Outrora, 0s sistemas prisionais ditavam que o
trabalho (na época forcado e extremamente estafante) era uma maneira eficaz
de recuperar o preso (além de retribuir o mal realizado). Atualmente, a Lei de
Execucédo Penal também vé no trabalho uma forma de reabilitar o preso, além
de profissionaliza-lo, tendo em vista que muitos ndo possuem sequer uma

profissao.

Cumpre enfatizar que a maioria dos presos nao vé o trabalho senéo pelo lado
de remissao da pena, ou por ser uma forma de remuneracao, todavia este néo

€ um problema da Lei Penal e sim da propria conscientizagdo do condenado.

Diante destes argumentos, cumpre observar que a Lei de Execucéo Penal é
um diploma preocupado com a ressocializagdo do preso, como manda 0s
organismos internacionais, entretanto ela ndo é respeitada no que tange a
varios direitos do apenado, aqui ressaltados aqueles que efetivariam a

ressocializacdo destes na sociedade. Logo, é dificil ressocializar se faltam, em
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grande parte dos estabelecimentos penais as minimas condi¢des de higiene e

saude.

Observamos as Centrais de Atencdo ao Egresso e Familia, que é uma peca
muito importante para se efetivar a execugao da pena de forma digna e com
carater social muito forte, sempre tentando concretizar a ressocializacdo do
egresso e o integrando no convivio social, ajudando-o na procura de emprego

e fiscalizando seu beneficio concedido pela LEP.

Portanto, este trabalho se encerra esperando ter propiciado uma reflexao sobre
este tema, de vital importancia para os operadores do Direito, uma vez que
cabe a eles zelar pelos direitos dos presos (seus clientes) e,

consequentemente pelo cumprimento da Lei de Execucao Penal.
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