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“No pior dos assassinos, uma coisa pelo menos
deve ser respeitada quando punimos: sua
humanidade” (Michel Foucault, 1997, p.63).



RESUMO

O presente trabalho € uma reflexdo acerca do sistema prisional brasileiro, com o fito de
analisar o contexto historico da pena, os direitos previstos aos presos no ordenamento
juridico patrio, a atual situacdo da execucao penal no pais, bem como a (in) existéncia
das condicOes favoraveis a ressocializacdo dos detentos. Observa-se também a proposta
da gestdo compartilhada dos estabelecimentos prisionais, sob o formato da concessao
administrativa, como sendo uma alternativa viavel frente ao cadtico cenario das prisdes

brasileiras.

Palavras-chave: Prisdo; Gestdo compartilhada; Ressocializacao.



ABSTRACT

This work is a reflection on the Brazilian prison system, with the aim of analyzing the
historical context of the sentence, the rights provided to prisoners in the Brazilian legal
system, the current situation of criminal enforcement in the country, as well as the (in)
existence of favorable conditions for the rehabilitation of inmates. It was noted also the
proposal of the shared management of prisons, under the format of the administrative
concession, as a viable alternative against the chaotic backdrop of Brazilian prisons.

Keywords: Prison; Shared management; Resocialization.
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1. INTRODUCAO

A sancdo penal é a resposta dada pelo Estado ao infrator da norma incriminadora,

também é medida imprescindivel para possibilitar a convivéncia humana numa sociedade.

Com o transcorrer do tempo, a sancao privativa de liberdade se tornou o principal
instrumento de punicéo pelos detentores do direito de punir, assim, a prisdo, que outrora
obtinha apenas um carater provisoério por manter infratores até o julgamento e imposicéo
de uma punicdo definitiva, passou a ser o principal escopo de todo o sistema punitivo

estatal.

Hodiernamente, atribui-se a privacdo da liberdade uma tripla finalidade, qual seja, a
retributiva, preventiva e reeducativa. Mas, questiona-se se o sistema prisional brasileiro
sustenta estrutura suficiente para fazer valer os interesses do Estado na aplicacdo das

sancdes penais, principalmente, no que concerne a missao ressocializadora da pena.

Por isso, buscam-se alternativas para combater a ardua, intolerante e notéria realidade
das prisGes brasileiras, neste contexto, a proposta de participacao da iniciativa privada na
gestdo dos estabelecimentos penais, na modalidade de uma parceria publico-privada
(PPP), desponta como uma possivel alternativa a otimizacdo do sistema prisional
brasileiro, haja vista os inUmeros problemas enfrentados pelo Poder Publico na execuc¢ao

da pena.

Para a consecucao das finalidades da proposta, em especial, para a confirmagcao da
hipétese levantada, o trabalho sera dividido em 4 capitulos. No primeiro capitulo
buscaremos investigar a evolucao histérica da pena, no segundo capitulo analisaremos as
prisbes brasileiras, seu contexto historico e as correspondentes previsdoes legais, no
terceiro capitulo passaremos a explanar a atual situagcdo do sistema carcerario brasileiro,
e no quarto capitulo, discorremos sobre a participacdo do particular na execucado da pena

privativa de liberdade.
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2. A HISTORIA DAS PENAS

2.1. OS POVOS PRIMITIVOS

A historia da pena tem raizes tdo profundas que acaba se confundindo com a prépria
historia dos seres humanos. Deste modo, ndo se pode relegar que o direito penal amolda-
se como o0 ramo mais antigo do Direito, e ainda, o fato de sua expressao etimoldgica nos

remeter impreterivelmente a ideia intrinseca de uma sancédo penal, ou seja, da pena.

Segundo nobre licdo de Rogério Greco (2014, p. 478/479), a primeira pena na historia da
humanidade ocorreu ainda no paraiso, quando, ap6s ser induzida pela serpente, Eva,
além de comer o fruto proibido, fez também com que Addo o comesse, ensejando assim,
além de outras sangdes, a expulsdo do jardim do Eden. Assim, apOs a primeira
condenacéo aplicada por Deus, o homem, a partir da vida em sociedade, também aderiu
0 sistema de punicdo sempre que as regras estabelecidas por sua comunidade eram

violadas.

N&o obstante a isso, apenas analisando sob prisma diverso, o homem primitivo aplicava
castigos a quem transgredisse aos tabus, que consistiam em proibi¢cdes interpostas no
relacionamento do homem com as suas divindades, também denominadas como totens,

gue se apresentava nas mais variadas formas.

Bem disposto por Mirabete (1999, p.35), a infracdo totémica ou a desobediéncia aos
tabus representava uma ofensa a divindade, e o infrator era punido com a sua prépria
vida, de modo a desagravar a entidade e a pagar as impurezas trazidas pela ofensa,

gerando assim o que, hodiernamente, designamos como crime e pena.

Com o crescimento populacional e uma minima organizagao social surge a vinganga entre
0s grupos, imperando a lei do mais forte, a vinganca de sangue, uma verdadeira guerra
grupal. Se o integrante de um grupo fosse atingido por outro de grupo alheio, a vinganga

era coletiva e recaia sobre a totalidade do grupo infrator.

Nesse interim, com o fito de evitar a extingdo dos grupos, surgiu a Lei do Talido, que vem
do latim “lex talionis”, com significado de lei do tal, do idéntico, a qual determina estrita
reciprocidade entre o mal praticado e a pena a ser aplicada. Usualmente caracterizada
pela maxima do olho por olho e dente por dente, podemos verificar sua incidéncia no
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éxodo do povo hebraico do Egito, retratada pela passagem biblica (Exodo, 21, v. 23 a 25):
“‘Mas se houver morte, entdo daras vida por vida; olho por olho, dente por dente, mao por
mao, pé por pé; queimadura por queimadura, ferida por ferida, golpe por golpe”. Sobredita
lei também restou empregada no Cddigo de Hamurabi (Babildnia) e na Lei das Xll Tabuas

(Roma).

Posteriormente, surge a composi¢cao, método pelo qual o infrator evitava o castigo com a

reparacao do dano causado a vitima, comprando, deste modo, a sua propria liberdade.

Sabiamente, Cleber Masson assevera que a pena assume neste periodo um nitido

carater publico, e nos ensina:

Os ofendidos ndo mais necessitam recorrer as suas proprias for¢as. A finalidade
dessa fase era garantir a seguranca do soberano, por meio da aplicacdo da
sancdo penal, ainda dominada pela crueldade e desumanidade, caracteristica do
direito penal entdo vigente (MASSON, 2008, p. 49).

Assim, com a formac&o do Estado Soberano e uma melhor organizacdo social, o Estado
incumbiu-se de prover a ordem e a seguranga dos seus suditos, tomando para si o “jus
puniendi”.

2.2. ANTIGUIDADE
2.2.1. DIREITO GREGO

Na Grécia antiga a pena obtinha um carater religioso, o Estado era o porta-voz e
mandatéario de Zeus.

Nada obstante, a sociedade grega contemplou grandes pensadores e foi o berco para o
nascimento do sistema politico democrético, atualmente consolidado na grande maioria
dos paises, fato que influenciou diretamente o direito penal, possibilitando o

aperfeicoamento do sistema punitivo estatal.

De outra banda, malgrado neste periodo manifestarem-se alguns resquicios de
humanidade sobre a pena, o0 homem era visto no seu aspecto coletivo (polis), e ndo no
individual, razdo pela qual os direitos fundamentais dos individuos possuiam pouca

relevancia para esta sociedade.
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2.2.2. DIREITO ROMANO

Varios aspectos devem ser memorados em se tratando do extenso periodo de duracdo do

Império Romano.

A denominada Lei das XIlI Tabuas foi o instrumento que praticamente iniciou a previsdo
legal no império romano e limitou a utilizagdo da vinganga privada. Conforme ja visto

alhures, nela fora adotada a lei do talido e também o sistema de composicao.

Previa ainda a separacao entre o direito e a religido, afastando-se da ideia de prescricao

dos deuses. Consoante a predita distingdo, René Ariel Dotti pontua que:

O Direito romano primitivo admitia a vinganga, a expulsdo da comunidade, o talido
e a composi¢cdo. Embora nos primeiros tempos dominava o carater sacral da
pena, os romanos foram um dos primeiros povos a se libertarem das influéncias
religiosas (DOTTI, 2002, p. 133).

Surge também a distincdo primordial entre os delitos publicos e delitos privados, os
primeiros consistiam na traicdo ou conspiracao politica contra o Estado e os homicidios, e
eram julgados pelo proprio Estado, enquanto, os ultimos, em carater residual, consistiam
em ofensas ao particular (individuo), tais como, o dano, furto, injaria, entre outros,
pertencendo a esfera do direito privado, eram julgados pelo proprio particular, cabendo ao
Estado apenas assegurar o exercicio legal do direito, assumindo, assim, um carater de

meras obrigacoes.

Em Roma vislumbrou-se alguns institutos penais que até hoje se manifestam em diversos
ordenamentos juridicos e séo tidos como consagrados, casos como do erro, culpa, dolo,
nexo causal, caso fortuito, imputabilidade, menoridade, legitima defesa, agravantes,

atenuantes, menoridade, concurso de agentes, etc.

A par disso, René Ariel Dotti (2002, p. 134) menciona que “0s romanos, apesar de terem
sido grandes juristas e em especial no campo do Direito Civil, ndo tratavam
sistematicamente dos aspectos doutrinarios do Direito”. Desta feita, tais institutos eram
utilizados consuetudinariamente, de forma isolada, sem que houvesse uma definicdo

expressa no sistema legal vigente a época.
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2.3. IDADE MEDIA

2.3.1. DIREITO GERMANICO

O direito germanico ndo era composto de leis escritas, mas sim pelos costumes do povo
norte europeu. Caracterizado inicialmente pela vinganca privada, o direito era tido como
uma ordem de paz e ao transgredi-lo o infrator rompia com a paz. Nos crimes publicos,
gualquer pessoa era autorizada a perseguir e matar o infrator, ja nos crimes privados, 0

infrator era entregue ao particular (vitima) para que exercesse o seu direito de vinganca.

Posteriormente, influenciado pelo Direito Romano e pela disseminacdo do Cristianismo,
foram entdo adotadas a Lei do Talido e a Composicdo. Outra caracteristica marcante do
Direito Penal Germanico era a responsabilidade objetiva, inexistindo a teoria da
culpabilidade e propugnando apenas a importancia do resultado ocasionado pelo infrator,

independentemente da sua motivagao.

Ao discorrer sobre o tema na obra a verdade e as formas juridicas, conferéncia Ill, Michel
Foucault (2005, p. 56/57) consignou que os conflitos nas sociedades germanicas eram
regulamentados pela luta e pela transacédo, classificando o direito a época como uma

maneira regulamentada de fazer a guerra, ou seja, o direito como a forma ritual da guerra.

No aspecto processual, vigoravam as denominadas ordalias ou juizos de Deus, um
procedimento de instrucdo probatdria consistente em meios truculentos de provas, tais

como, caminhar sobre a brasa e mergulhar em agua fervente.

Podemos encontrar exemplos das ordélias na obra supracitada de Foucault, vejamos:

O acusado devia andar sobre ferro em brasa e, dois dias depois, se ainda tivesse
cicatrizes, perdia o processo. Havia ainda outras provas como o ordalio da agua,
que consistia em amarrar a mao direita ao pé esquerdo de uma pessoa e atira-la
na agua. Se ela ndo afogasse, perdia o processo, porque a propria agua ndo a
recebia bem e, se ela afogasse, teria ganho o processo visto que a 4gua néo a
teria rejeitado. (FOUCAULT, 2005, p. 60).

Deste modo, com o fito de comprovar a inocéncia, o acusado lutava contra o seu préprio
corpo, e mediante submissdo a diversas crueldades ndao poderia suportar ferimentos, o
gue se revelava humanamente impossivel, tanto que quase nunca eles conseguiam se

livrar das punic¢des barbaras.
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2.3.2. DIREITO CANONICO

Também denominado por Mirabete (1999, p. 37), como o Direito Penal da Igreja, refere-se
a influéncia do Cristianismo no Direito Penal, e ao ordenamento juridico da Igreja Catdlica
Apostolica Romana, no mesmo sentido tem-se Cleber Masson (2008, p.53) e Bitencourt
(2000, p.27).

A principio, as punicdes se destinavam apenas aos membros da Igreja e tinham um
aspecto doutrinario, porém, com os interesses religiosos do Papado de obtencédo e
manutencdo do poder, expandiram-se aos demais populares, sempre guardando uma

conotacao religiosa ao fato criminoso ocorrido.

Deveras, a Igreja contribuiu significativamente para a humanizacdo das punicdes,
propondo a igualdade entre os homens e a prevaléncia do critério subjetivo do crime e da

imputabilidade criminal.

A pena neste periodo passa a adquirir a finalidade da recuperacao do criminoso, pelo seu
arrependimento perante a divindade, entretanto, acabou se inclinando aos excessos da

Inquisicéao.

Destarte, visando a restauracdo do criminoso, surge 0 carcere, como um instrumento de
castigo, caracterizado pela expressao da “peniténcia”, derivando-se dai os termos usuais

de penitenciarias e penitenciario.

Consoante, Cleber Masson (2008, p. 54), ilustra que o carcere aparece cCoOmo um
instrumento espiritual do castigo, vez que por meio do sofrimento e da solidao, a alma do

homem se depura e purga o pecado, objetivando aproximar o criminoso de Deus.

Contrassenso, o periodo foi marcado por grandes crueldades, com favorecimento aos
acusados que englobavam as classes sociais mais ricas, sendo que os infratores se
deparavam com um judiciario extremamente arbitrario, caso da Inquisicdo, o tribunal
eclesiastico instituido pela Igreja para julgar os hereges e feiticeiras e que se valia da
tortura para obter a rainha das provas da época, qual seja, a confissdo do infrator.

Outrossim, também eram aplicadas as penas corporais, caracterizadas pelos suplicios em
geral, como a forca, fogueira, mutilacbes, esquartejamento, afogamento, enterramento

com vida, evisceramento, entre outros.

Foucault ao explanar sobre o suplicio mensura que ele estd repousado na arte

quantitativa do sofrimento e que ndo se equipara a qualquer punicao corporal, pois € uma
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producgéo diferenciada de sofrimentos, um verdadeiro ritual organizado para a marcagao
da vitima e a manifestacao do poder que o exerce, e assim o define:

O que é um suplicio? Pena corporal, dolorosa, mais ou menos atroz [dizia
Jaucourt]; e acrescentava: “é um fendmeno inexplicavel a extensdo da imaginagao
dos homens para a barbarie e a crueldade” (FOUCAULT, 1997, p.31).

De todo modo, € neste periodo que surgiram os primeiros indicios da pena de prisao, e
cada vez mais frequente, se firmava gradualmente como uma espécie autbnoma de

penalidade atingindo o espirito do infrator.

2.4. |DADE MODERNA

2.4.1. O PERIODO HUMANITARIO

Em meados do século XVIII, denominado de século das luzes, pois sob a influéncia da
filosofia iluminista, a sociedade n&o mais suportava o absolutismo imperante e clamava

pela evolucao e racionalidade da vida humana.

Por conseguinte, esse movimento atingiu a seara do direito penal, ganhando forcas nas
correntes iluministas e humanitarias que defendiam e reivindicavam as liberdades do

individuo e a preponderéancia de principios da dignidade do homem.

Trata-se, com efeito, do periodo humanitario ou da humanizagédo das penas, que surge
com o viés reformador sobre o sistema punitivo implantado pelas sociedades passadas e

até entdo vigente.

Destaca-se, no ponto, o pensamento inovador de Cesare Beccaria, que continha os
preceitos de proporcionalidade da pena, extirpacdo das penas corporais, prevencao do
crime, aprimoramento das leis penais de modo a reduzir a arbitrariedade, ou seja, 0
principio da legalidade, pena essencialmente publica e aplicada de forma eficiente e

rapida. Assim se observa, no classico dos delitos e das penas:

Para que uma pena seja justa, sO deve ter aqueles graus de intensidade que
bastem para dissuadir os homens dos delitos; ora, ndo ha ninguém que, refletindo
a respeito, possa escolher a perda total e perpétua da propria liberdade, por mais
vantajoso que um delito possa ser. (BECCARIA, 2005, p.97).

Igualmente:

Para que cada pena ndo seja uma violéncia de um ou de muitos contra um
cidadao privado, deve ser essencialmente publica, rapida, necessaria, a minima
possivel nas circunstancias dadas, proporcional aos delitos e ditadas pelas leis.
(BECCARIA, 2005, p. 139).
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Ora, John Howard, que propunha a classificacdo do encarceramento distinguindo os
processados dos condenados, a fiscalizacdo do judiciario sobre a execucdo da pena, a

humanizacéo das prisdes e a reforma do delinquente.

E, por fim, mas, ndo menos importante, Jeremy Bentham que idealizou o “Pandptico”,
conscientizando a respeito da importancia da arquitetura penitenciaria, expondo o0s
problemas de seguranca e controle dos estabelecimentos penais e criticava também as

condi¢Bes carcerarias da sua época, principalmente a ociosidade dos encarcerados.

Com a humanizacéo das penas foi substituido o principal alvo da punicdo estatal, assim
sendo, também se alteraram as finalidades da pena. O corpo do condenado deixa de ser
o principal alvo da repressdo penal, busca-se agora atingir o espirito do infrator para

atender a finalidade reeducativa da pena.

A retratar essa transformacédo, Michel Foucault (1997, p. 63), explica que “o suplicio
tornou-se rapidamente intoleravel, revoltante, visto da perspectiva do povo, onde ele
revela a tirania, o excesso, a sede de vinganga e o cruel prazer de punir’ e sacramenta
que “é preciso punir de outro modo: eliminar essa confrontagao fisica entre o soberano e

condenado”.

Ainda, sob os ilustres ensinamentos do supradito pensador, acerca do periodo

humanitario, vale ressaltar:

Durante todo o século XVIII, dentro e fora do sistema judiciario, na préatica penal
cotidiana como na critica das instituicbes, vemos, formar-se uma nova estratégia
para o exercicio do poder de castigar. E a “reforma” propriamente dita, com seus
objetivos primeiros: fazer da punicdo e da repressao das ilegalidades uma funcao
regular, coextensiva a sociedade; ndo punir menos, mas punir melhor; punir talvez
com uma severidade atenuada, mas para punir com mais universalidade e
necessidade; inserir mais profundamente no corpo social o poder de punir.”
(FOUCAULT, 1997, p.69/70).

Ademais, diferentemente do que se observou no direito candnico, a infragdo penal passa
a romper com as relagdes religiosas e morais, 0 crime passa a ser visto como um ato que
ocasiona danos a sociedade e o criminoso se torna o inimigo social que rompe com o

contrato social.

Dessarte, a infragdo penal ndo tem mais ligagdo com a falta ou o pecado, com a lei divina
ou religiosa, e a reprimenda deve agora reparar o mal ocorrido ou impedir que novos

males possam ser praticados contra a coletividade.
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2.5. A EVOLUCAO HISTORICA DA PENA DE PRISAO

Importante tratar, paralelamente a histéria da pena em geral, 0 assunto da evolucao
historica das prisdes, pois, conforme outrora mencionado, é no direito canénico que se
identifica a origem da prisdo moderna, mormente nas celas eclesiasticas e nas casas de

correcao, criadas pela Igreja a partir da segunda metade do século XVI.

Observando, primeiramente, o carcere, ou seja, a prisdo, cumpre salientar que no
decorrer da histéria ocorrera uma transformacéo em sua finalidade mor. A prisdo tinha no
passado um caréter provisorio, implica dizer que sua finalidade era apenas de manter a
guarda de pessoas a espera do seu julgamento e da aplicacdo de uma pena definitiva,
geralmente corporal ou a propria morte, podendo-se concluir que o carcere era um meio e

nao um fim de punicao.

Assim, a partir do século XVIII, a prisdo torna-se definitivamente o centro do sistema
punitivo estatal, passando a ser vista como uma pena-fim, pois, é pelo encarceramento,

com a privacao da liberdade, que se visa obter a recuperacao do infrator.

Tendo em foco, portanto, a pena privativa de liberdade (prisdo), podem ser apontados trés
principais sistemas penitenciarios ja experimentados: o da Filadélfia (pensilvanico, celular

ou belga), o de Auburn e o Progressivo (inglés ou irlandés).

O sistema celular pensilvanico, instituido na Filadélfia (EUA), por volta de 1790, tinha por
base a separacdo diuturna entre 0s presos e o isolamento total com o mundo exterior.
Assim, era liberada apenas a leitura da Biblia, para que o preso pudesse orar, meditar e
se arrepender dos males causados. O sistema da Filadélfia seguiu os fundamentos de
alguns estabelecimentos holandeses e ingleses, incorporou ideais dos reformistas e

conceitos religiosos que eram aplicados no Direito Candnico.

O “silent system”, ou sistema de Auburn, teve também origens norte-americanas e
caracterizava-se pelo siléncio total e vigilancia permanente sobre os presos. Todavia,
buscando evoluir o sistema filadélfico, inseriu o trabalho e refeigdo em comum, com
apenas o periodo noturno de isolamento celular entre os presos. Objetivava-se trabalhar a
reflexdo do preso, seu arrependimento, incutir uma rotina e uma vida regrada tendo por

base o trabalho e com observancia estrita a disciplina dos penitenciarios.

Os dois sistemas acabaram se revelando impraticaveis dado o constante crescimento da

populacdo carceraria e o0s elevados custos de construcdo de penitenciarias que
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impunham o regime de isolamento celular, também ofereciam poucos estimulos aos
presos e recairam na corrup¢cdo dos vigilantes e excessos cometidos em busca da

disciplina.

Na decorréncia do século XIX, surge o sistema progressivo, embasado em modelos
europeus, sua esséncia estava nos beneficios concedidos aos presos tendo em vista a

guantidade de trabalho realizado e a boa conduta carceraria.

Deste modo, o comportamento na prisdo incutia diretamente no periodo de duracdo da
pena privativa de liberdade, ocorrendo uma verdadeira relacdo de troca, o que
transportando para os diais atuais pode ser vislumbrado pelos institutos da progressao de
regime penitenciario, liberdade condicional e até mesmo o da detracdo penal.

No modelo progressista inglés a pena era dividida em trés periodos, o primeiro deles,
periodo de prova, consistia no isolamento celular absoluto; o segundo se iniciava o
trabalho em comum e outros beneficios; o Ultimo permitia ao preso a liberdade

condicional.

Aperfeicoado na Irlanda, o modelo progressista, abarcou mais uma fase, sendo a pena
agora dividida em quatro periodos, o primeiro de recolhimento celular continuo; o segundo
de isolamento noturno com trabalho e educacao durante o dia; o terceiro a semiliberdade,
gue o preso trabalhava fora do presidio e apenas se recolhia a noite; e o quarto com a
liberdade condicional.

Bem disposto por Mirabete (1999, p.250), ainda hoje, com devidas modificacdes, o

sistema progressivo € adotado nos paises civilizados, inclusive no Brasil.

2.6. HISTORICO DAS PENAS NO BRASIL

2.6.1. PERIODO COLONIAL

A partir do descobrimento do Brasil, passou-se a aplicar no nosso territério o Direito
lusitano, com destaque as Ordenacbes Afonsinas que apresentava conteudo
eminentemente de Direito Romano e Canbnico, tendo como caracteristica a crueldade
das penas e a arbitrariedade do judiciario. Insta consignar também as Ordenacgfes

Manuelinas que apresentava as mesmas caracteristicas de penas cruéis e a prevaléncia
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da vinganca publica; e as Ordenagfes Filipinas que manteve as caracteristicas das
Ordenacdes anteriores.

2.6.2. PERIODO DO IMPERIO

Em 1830 foi sancionado por Dom Pedro | o primeiro codigo autbnomo da América Latina,
o Cdbdigo Criminal, fundado nas ideias de Bentham, Beccaria e Mello Freire, teve
evidentes sinais de humanizacdo das penas, instruindo, ineditamente, o principio da

personalidade da pena e os dias-multas no Brasil.

Em que pese os pontos positivos, eram permitidas as penas de morte na forca, de
trabalhos forcados e imperava a desigualdade em razdo da escravidao, inexistindo o

reconhecimento dos direitos de dignidade dos individuos aos escravizados.

2.6.3. PERIODO REPUBLICANO

Com o inicio da Republica, elaborou-se as pressas, o Cédigo Penal de 1890, considerado
pela doutrina como o pior Codigo Penal de nossa historia, pois ignorou completamente as

tendéncias mundiais da época e obtinha graves defeitos de técnica.

Tanto ocorreu que, em 1932 foi necessario concentrar as diversas legislacdes
extravagantes que sucederam o Codigo de 1890 com o intuito de modernizar o

ordenamento juridico penal brasileiro, na denominada Consolidagéo das Leis Penais.

No Estado Novo, em 1937, aparece entdo um projeto de Cdodigo Penal elaborado por
Alcantara Machado, promulgado em 1940, passou a vigorar em 1942 e vige até os dias
atuais, com algumas alteracbes posteriores como a Lei 6.414/1977 que atualizou as
san¢les penais, e a Lei 7.209/1984 que cuidou da reforma da Parte Geral do Caodigo

Penal, humanizando a teoria geral das san¢des penais.

Posteriormente, em 1969, com o projeto de Nélson Hungria, criou-se um novo Cadigo
Penal, que apesar de promulgado, ndo passou do periodo da vacatio legis, e fora
revogado em 1978, constituindo o exemplo da maior vacatio legis ja experimentada no

pais.
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3. AS PRISOES NO BRASIL

3.1. BREVE HISTORICO DAS PRISOES BRASILEIRAS

Em meados do ano de 1551 ja se tinha noticia de uma cadeia que se destinava ao
recolhimento de escravos fugitivos, desordeiros e também criminosos a espera de
julgamento, localizada em Salvador — BA, até entdo sede do governo brasileiro,

consoante Luis Francisco Carvalho Filho (2002, p. 36), em sua obra A Priséo.

Com a vinda da Familia Real portuguesa as terras brasileiras em 1808, um antigo carcere
eclesiastico utilizado na punicdo de religiosos, denominado Aljubre, foi concedido ao

Estado para servir de prisdo comum na cidade do Rio de Janeiro.

Nas décadas de 1830 a 1860, incorporando um sistema utilizado em Portugal,
disseminaram-se pelo pais diversos navios utilizados como verdadeiras prisoes,
administrados pela Marinha, o0s navios-presidios, ou “presigangas”, puderam ser

verificados no Rio de Janeiro, Bahia, Pernambuco, Para, Rio Grande do Sul e Sao Paulo.

O vasto periodo de colonizacdo portuguesa foi marcado pelas péssimas condi¢cbes de
estadia e superlotacdo nas prisbes, além do tratamento desumano dispensado aos
presos, e somente em 1821, ano anterior a independéncia surge a primeira preocupacao
estatal com as pris6es no pais, sendo firmado um decreto em 23 de Maio do referido ano,

pelo principe regente d. Pedro, pertinente seja exposto um trecho a sequir:

(...) Ordeno em quarto logar que, em caso nenhum possa alguem ser lancado em
segredo, ou masmorra estreita, ou infecta, pois que a prisdo deve s6 servir para
guardar as pessoas, € nunca para adoecer e flagellar; ficando implicitamente
abolido para sempre o uso de correntes, algemas, grilhdes, e outros quesquer
ferros inventados para martyrisar homens ainda néo julgados a soffrer qualquer
pena afflictiva por sentenca final; (...) (COLACAO DAS LEIS DO BRASIL. 1821. V.
1, P. 88).

Doravante, foram criados dois estabelecimentos inspirados nos ideais humanitarios para
suprir as exigéncias do novo ordenamento juridico, ja que por meio do Cadigo Criminal de
1830 foi ineditamente instituida a pena privativa de liberdade no pais. Tratava-se das
Casas de Correcédo do Rio de Janeiro, inaugurada em 1850 e de Sao Paulo, inaugurada
em 1852, que apesar de romperem a realidade das prisdes existentes ainda abarcavam

os reflexos de uma sociedade escravista e repressora, nada obstante, conforme Luis
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Francisco Carvalho Filho (2002, p. 38), em sua obra A Prisdo, tais estabelecimentos

“simbolizavam a entrada do pais na era da modernidade punitiva”.

De todo modo, no transcurso do Império firma-se o entendimento de que o pais nao
dispensava o correto tratamento aos seus prisioneiros, e ja na Republica estabeleceu-se
que a pena privativa de liberdade teria carater temporério, houve ainda a tentativa de
implantar prisbes celulares, inspiradas nos modelos penitenciarios da Filadélfia e o
Auburniano, todavia, as inovacdes legislativas ndo prosperaram ante a deficiéncia da
estrutura fisica do sistema carcerario, mormente pela insuficiéncia de vagas, aumentando

cada vez mais a distancia entre a lei e a realidade das pris6es nacionais.

Por final, um grande simbolo das prisdes brasileiras foi a Casa de Detencdo de Sao
Paulo, no bairro do Carandiru, o estabelecimento possuia capacidade para 3.250 (trés mil
duzentos e cinquenta) vagas e chegou a operar com mais de 8.000 (oito mil) detentos,
marcado pela iminente precariedade das condi¢bes carcerarias, foi fruto de inUmeras
rebelides, fugas, e mortes, destacando-se o episédio ocorrido em 2 de Outubro de 1992
gue culminou na morte de 111 (cento e onze) presos apos a intervencdo da Policia Militar

para conter uma rebelido e ficou conhecido como o “Massacre do Carandiru”.

3.2. DISPOSICOES LEGAIS DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE

Imperioso destacar que a pena privativa de liberdade € popularmente conhecida como a
‘pena de prisdo”, porém, ndao se pode confundir tais nomenclaturas, pois constituem

elementos distintos dentro do ordenamento juridico brasileiro.

A privacdo da liberdade, prevista no artigo 5°, XLVI, da CF/88, € a modalidade de sancéo
penal que usurpa o direito de locomocdo do condenado por determinado periodo de

tempo.

A prisdo, por sua vez, pertence a seara da execucdo penal, e trata-se dos
estabelecimentos sujeitos a administracdo estadual em que os sentenciados pela justica
ou 0s que aguardam julgamento sdo entdo recolhidos para o cumprimento da repressao

estatal imposta.

Feitas essas consideracfes, impende frisar também que a pena privativa de liberdade

subdivide-se em trés espécies, quais sejam, a reclusdo, detencao e prisdo simples.
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A modalidade recluséo é relativa a pratica de crimes (art. 33, CP) e deve ser inicialmente
cumprida em regime fechado, semiaberto ou aberto, embasando-se para tanto nos

critérios das alineas “a”, “b” e “c”, do §2°, do artigo 33, CP.

A detencdo, também destinada a pratica de crimes (art. 33, CP), deve ser inicialmente
cumprida em regime semiaberto ou aberto, ndo sendo admitido o inicio do cumprimento

no regime fechado.

Ja a prisdo simples, cabivel apenas para as contravencdes penais (art. 5, I, LCP), deve
ser cumprida em estabelecimento especial ou secdo especial de prisdo comum, em
regime semiaberto ou aberto, devendo o condenado por esta modalidade ficar sempre
separado dos condenados a reclusdo ou detencédo, conforme preceitua o art. 6, caput e
§1° da LCP.

Os regimes ou sistemas penitenciarios sdo 0s meios pelo quais se efetivam o
cumprimento da pena privativa de liberdade, sendo elencados pelo art. 33, 81°, CP, trés
deles, o primeiro é o fechado, regime em que a pena € executada em estabelecimento de
seguranca maxima ou média; o segundo € o semiaberto e nele a pena € executada em
colénia industrial ou agricola ou similares; e o terceiro é o aberto, quando a pena é

executada em casa de albergado ou estabelecimento adequado.

3.3. DIREITOS DOS PRESOS

A Republica Federativa do Brasil tem entre seus fundamentos o principio constitucional da
dignidade da pessoa humana que preceitua constituir o ser humano o escopo de todo
nosso ordenamento juridico. Por esse principio, tem-se que as pessoas fisicas sdo o
principal foco das leis e politicas publicas, determinando aos legisladores e governantes o
dever de criar condicbes minimas para que as pessoas possam viver bem e se

desenvolver.

Ainda sob o prisma constitucional, sdo assegurados aos presos diversos direitos como o
direito a vida, a integridade fisica e moral, a assisténcia judiciaria, indenizagdo por erro
judiciario ou prisdo além do tempo fixado na sentenca, dentre tantos outros que néo sao

atingidos pela sentenca penal condenatoria.

Ato continuo, o ordenamento juridico brasileiro preza pela seguranca e a prevaléncia dos

direitos humanos, que de maneira geral protege a vida e prevé um tratamento justo,
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pacifico e digno pelo simples fato de ser pessoa humana, independentemente das
condi¢gbes e peculiaridades de cada individuo, perfazendo-se como direitos inviolaveis,

imprescritiveis e irrenunciaveis.

O Estado, ao exercer o jus puniendi, deve obedecer estritamente aos limites da sentenca
penal condenatéria, observando os termos legais e os direitos por ela restringidos, sob
pena de comprometer e desmoralizar todo o Estado Democratico de Direitos consolidado

na Carta Magna no caso de excessos a punicdo imposta.

Do mesmo modo é exposto no artigo 38 do Cédigo Penal:

Art. 38 - O preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade,
impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e
moral. (Redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

Concernente, completa Mirabete que:

Eliminados alguns direitos e deveres do preso nos limites exatos dos termos da
condenacdo, deve executar-se a pena privativa de liberdade de locomocéo,
atingindo tdo somente aqueles aspectos inerentes a essa liberdade,
permanecendo intactos outros tantos direitos. A inobservancia desses direitos
significaria a imposicdo de uma pena suplementar ndo prevista em lei
(MIRABETE, 2000, p. 39).

Sob a égide da legislacao infraconstitucional, o0 microssistema legislativo penal também se
atentou ao tema e assinalou diversos direitos aos presos, encontrando-se maior

especificidade no trato da questao na Lei de Execucdes Penais.

A Lei n° 7.210/84, Lei de Execucbes Penais (LEP), assinala em seu artigo 41, um rol de
direitos pertencentes aos presos, quais sejam:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentagédo suficiente e vestuario;

Il - atribuic&o de trabalho e sua remuneracéo;

11l - Previdéncia Social;

IV - constituicdo de pecdlio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a
recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriores, desde que compativeis com a execucédo da pena;

VIl - assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - protecéo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

XI - chamamento nominal;

XIl - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacdo da
pena,;

XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacao e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura
e de outros meios de informacdo que ndo comprometam a moral e 0s bons
costumes.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art38
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XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente. (Incluido pela Lei n° 10.713,
de 2003).

Vale ressaltar que a lei prevé a possibilidade de suspensédo ou restricdo dos direitos
previstos nos incisos V, X e XV, do artigo 41, LEP, todavia, somente devera ocorrer
mediante ato fundamentado pelo diretor do estabelecimento. Trata-se de exce¢éo a regra,
tendo a suspensdo carater temporario, por tempo indispensavel a sua finalidade,

enquanto subsistirem as circunstancias extraordinarias que motivaram o ato.

O vasto repertorio de direitos previstos na LEP, como explicado na Exposicdo de Motivos
da referida lei, ndo pode ser visto como normas meramente programaticas, ou seja,
aquelas que apenas fixam objetivos a serem cumpridos pelo Estado, mas sim como
efetivos direitos dos presos que foram precisamente especificados e delimitados a fim de
nao incorrer na vagancia e nebulosidade de meras normas juridicas e atingir o campo

pratico, o cotidiano carcerario.

3.3.1. O TRABALHO PENITENCIARIO

O trabalho na prisdo constitui um dos mais interessantes temas pertinentes a questao
carceréaria, dada a sua complexidade e completude, o trabalho do preso requer especial
atencdo, pois os caminhos da ressocializacdo passam pela busca de uma rotina
equivalente ou analoga a vida cotidiana que o preso encontrara ap0s o cumprimento da

Sua pena.

Nesse sentido, ndo se pode relegar ao oblivio que as sociedades hodiernas globalizadas
sustentam-se sob uma atividade econdmica forte, seja ela industrial ou agricola, sempre
haverd necessidade de méao de obra e a busca por trabalhos em funcdo do modelo
econdmico capitalista disseminado pelo mundo, sendo que a economia reflete e muito nas

areas sociais e politica de um pais.

Por isso, numa visdo moderna, o trabalho prisional possui atualmente um sentido
pedagogico, que nao se relaciona com o passado, quando era tido muitas vezes como um

castigo doloroso e degradante imposto ao preso.

Consoante Mirabete (2000, p.87), o trabalho penitenciario constitui “um mecanismo de
complemento do processo de reinsercdo social para prover a readaptacdo do preso,

prepara-lo para uma profissao, inculcar-lhe habitos de trabalho e evitar a ociosidade”.
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llustrando tamanha importancia da atividade de labor, a Carta Magna confere ao trabalho
funcdo social, considera-o como um principio fundamental da Republica (art. 1°, IV, CF),
direito social (art. 6° da CF) e fundamento da ordem econdmica (art. 170, caput, CF), e
também veda a pena de trabalhos forgados, conforme o art. 5° inciso XLVII, “c”, da

Constituicao Federal.

Doutra banda, a LEP, no artigo 28, estipulou o trabalho do condenado como um dever

social e condi¢céo de dignidade humana, tendo dupla finalidade, educativa e produtiva.

Nota-se, deste modo, que o trabalho prisional € um dever do condenado, conforme o
artigo 31 da LEP possui carater obrigatorio, e é regulamentado pela prépria Lei de
Execucdo Penal, ndo se sujeitando ao regime celetista (art. 28, §2°, LEP). Além disso, a
jornada de trabalho néo sera inferior a 6 (seis) nem superior a 8 (oito) horas diarias, com

descanso aos domingos e feriados (art. 33, LEP).

Leciona Alexis Couto de Brito que:

E certo que o trabalho ndo é somente um dever, mas antes um direito. Como
corretamente formula Cuello Calén, a assertiva de trabalho imposto ao condenado
contrapBe-se seu direito a trabalhar. Reconhece-se que o condenado ndo s6 tem
0 dever, sendo também o direito ao trabalho. O trabalho €& inerente a
personalidade humana e o recluso tem o direito de pretender que sua forca e sua
capacidade de trabalho ndo sofram prejuizo nem menoscabo pelo fato de sua
reclusdo, conservando a plenitude de suas aptiddes e de seus conhecimentos
profissionais. O Estado extrapolaria sua missdo caso, durante a execucao penal,
cometesse tal injustica privando o condenado daquele direito. (BRITO, 2013,
p.111).

Questao bastante controversa que tem sido fruto de calorosos debates doutrinarios € a da

remuneracao do trabalho penitenciario.

Segundo o artigo 39 do Cédigo Penal, o trabalho do preso sera sempre remunerado,
sendo-lhe garantido os beneficios da Previdéncia Social. Também dispde o artigo 29 da
LEP que o trabalho do preso sera remunerado mediante prévia tabela, ndo podendo ser
inferior a trés quartos do salario minimo federal vigente no pais. Tal previsao,
aparentemente se destoa dos principios constitucionais da isonomia e da dignidade da
pessoa humana, bem como o disposto no art. 7°, inciso 1V, da CF, que garante a todos os

trabalhadores o direito ao salario minimo.

O tema estd em discussdo no Supremo Tribunal Federal, sob a “arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental 336/DF”, ajuizada pelo Procurador-Geral da
Republica, Rodrigo Janot Monteiro de Barros, e ainda aguarda o julgamento da suprema

corte para dirimir a controvérsia.
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Ocorre que, mesmo a remuneracgao prevista na LEP nao ser tao elevada, o preceito legal
supradito dificilmente é cumprido, pois cabe a legislagcédo local determinar os parametros

da remuneracéo do preso, 0 que muitas vezes nao se concretiza no campo pratico.

Foucault faz alusdo sobre a relevancia da remuneracao do trabalho prisional:

A utilidade de uma retribuicdo pelo trabalho penal; imp6e ao detento a forma
“moral” do salario como condi¢cdo de sua existéncia. O salario faz com que se
adquira “amor e habito” ao trabalho; da a esses malfeitores que ignoram a
diferenca entre o meu e o teu o sentido da propriedade — “daquela que se ganhou
com o suor do rosto”; ensina-lhes também, a eles que viveram na dissipacao, o
gue é a previdéncia, a poupanga, o calculo do futuro; enfim, propondo uma medida
do trabalho feito, permite avaliar quantitativamente o zelo do detento e os
progressos de sua regeneragdo. O salario penal ndo retribui uma producéo;
funciona como motor e marca transformag®@es individuais: uma fic¢&o juridica, pois
nao apresenta a ‘livre” cessao de uma forca de trabalho, mas um artificio que e
sup0e eficaz nas técnicas de correcdo. (FOUCAULT, 1997, p. 204).

E segundo a LEP, a remuneragdo percebida pelo trabalho na prisdo tera a seguinte
destinacao:

Art. 29. (...)

§ 1° O produto da remuneracao pelo trabalho devera atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e n&o reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do
condenado, em propor¢ao a ser fixada e sem prejuizo da destinagéo prevista nas
letras anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicacdes legais, serd depositada a parte restante para
constituicdo do peculio, em Caderneta de Poupanga, que sera entregue ao
condenado quando posto em liberdade.

De todo o exposto, tendo em vista a maxima que o trabalho dignifica o0 homem, néo
diferente, o trabalho penitenciario tem importante papel na reintegracdo social do
condenado, pois é essencial para manter disciplina e aniquilar a ociosidade no céarcere, e,
mormente para diminuir a elevada taxa de reincidéncia no Brasil, vez que contribui para a

regeneracdo moral dos aprisionados.

3.3.2. O ESTUDO NA PRISAO

Os prisioneiros possuem pela LEP o direito a assisténcia educacional durante todo o
cumprimento da pena. Deste modo, a educacdo assume papel protagonista para o éxito

da missao ressocializadora dos condenados.

Assegurado pela Carta Maior no artigo 6 e 205, o direito a educagdo como um todo,

ocupa lugar de destague no ordenamento juridico brasileiro e tem como objetivos ou
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fungcBes o pleno desenvolvimento da pessoa; seu preparo para o exercicio da cidadania e
a qualificagéo para o trabalho.

Portanto, o processo educacional dentro da prisdo € uma condicdo que deve ser
disponibilizada para aqueles que quando libertados queiram se desvencilhar da
reincidéncia e da vida criminosa. Por isso, juntamente ao trabalho e as atividades ludicas,

a educacéo se revela como uma coluna integradora do ciclo da ressocializac&o.

No mesmo entendimento, P. Klein apud Dario Melossi e Massimo Pavarini, ensina que:

Os prisioneiros constituem um investimento educacional e este é o Unico fim que
deve ser buscado. O custo da sua manutencdo deveria ser visto sob a mesma luz
das despesas escolares e dos auxilios e financiamentos as universidades.
(MELOSSI e PAVARINI, 2006, p. 281).

Assim, a educacdo pode melhorar a qualificagdo dos presos para concorrerem no
mercado de trabalho, também possibilitar a muitos uma oportunidade para adquirir
conhecimentos, apreco pela cultura, incutir um habito de estudo, desenvolver o
relacionamento humano e recuperar a moral, o que € essencial para 0 ingresso em uma

vida digna, justa e equilibrada.

De todo modo, embora alguns estados ja desenvolvam alguns programas educacionais
voltados a prisdo, ainda sédo escassas as ferramentas disponibilizadas para que a
aprendizagem seja satisfatoria, podendo-se mencionar, a retrato do que ocorre com as
escolas publicas, as péssimas condicbes dos equipamentos, materiais didaticos,
bibliotecas e salas de aula, que quase sempre carecem de estrutura material adequada, e
também os baixos indices de vagas oferecidas, refletindo, assim, a falta de

comprometimento do Estado com a reintegracao social dos aprisionados.

3.3.3. AS ATIVIDADES LUDICAS

E importante destacar que a rotina na prisdo deve ser equilibrada, ou seja, conforme a
LEP deve haver proporcionalidade na distribuicdo do tempo com atividade laboral,

descanso e também recreacéo.

Nessa esteira, preceitua o art. 83 da LEP que os estabelecimentos penais devem contar
com areas e servicos destinados a dar assisténcia, educagédo, trabalho, recreacdo e

pratica esportiva.
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Desta feita, se incluidas no cotidiano dos presos, conforme preconiza a LEP, observando-
se a proporcionalidade, as atividades de recreacdo bem como a pratica constante de

exercicios fisicos indubitavelmente hdo de prover inimeros beneficios aos mesmos.

E que, o lazer e a pratica esportiva, constituem importantes instrumentos no ciclo da
ressocializacdo, haja vista que o escorreito desenvolvimento dessas atividades propicia
melhorias na saude fisica e mental, além de aumentar a capacidade de concentracao e

até de disciplina dos presos.

Evidentemente, para obter sucesso na reintegracédo social dos presos deve-se observar a
correta distribuicdo entre as atividades mencionadas, tais quais, o trabalho, estudo,
recreacdo e pratica esportiva, de modo que a vida na prisdo seja mais analoga a rotina

encontrada fora dos estabelecimentos penais.

Contrassenso é a ocorréncia desequilibrada dessas atividades, pois, se a rotina do preso
consistir apenas de trabalho e estudo e ndo ter espaco para as atividades ludicas, ou
ainda, se composta tdo somente pela recrea¢do e o 6cio, havera um desvirtuando das

finalidades da execucado penal, por conseguinte ndo ha de se falar em ressocializacao.

3.3.4. DA ASSISTENCIA RELIGIOSA

Em respeito ao ditame constitucional que assegura o laicismo do Estado e aqueles que
ndo possuem crencas religiosas, o art. 24, §2°, da LEP, estabelece que nenhum preso ou

internado sera obrigado a participar de atividade religiosa.

Doutro giro, atendendo as necessidades dos que optaram por exercer alguma crenca, a
LEP que é anterior a Constituicdo Federal de 1988, acertadamente, assegurou aos presos

o direito de receber assisténcia religiosa.

Assim, na inteligéncia do art. 24 da LEP, os estabelecimentos penais devem possuir um
local apropriado para a realizagcdo dos cultos religiosos, sendo garantida a liberdade de
culto aos presos, que podem participar dos servicos religiosos e possuir livros de

instrucéo religiosa.

Outro ponto interessante do tema em comento é a faculdade da participacdo ou ndo nas
atividades religiosas, uma vez que a escolha depende exclusivamente da vontade do

preso. Saliente-se, que alguns aprisionados conseguem encontrar nessas ocasides, uma
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inspiracdo de forca, fé e de redencdo para abandonar a vida criminosa e os vicios

encontrados na priséo.

A propdsito, muitas instituicdes religiosas que desenvolvem atividades nas prisdes do pais
exercitam uma funcao social de maneira exemplar, afinal, o publico alvo encontrado nas
prisbes nao interessa aos olhos dos “empresarios” que tém por atividade lucrativa o
comércio da fé. Portanto, de maneira rara, algumas instituicdes mostram-se prestativas e
depositam confianca na atualmente quase impossivel missdo dos presos (re) encontrarem

o0 caminho de uma vida digna.

A titulo de exemplo, a Sociedade Biblica Brasileira, assinala que tem por objetivo:

Promover a difusdo da Biblia e sua mensagem como instrumento de
transformagéo espiritual, de fortalecimento dos valores éticos e morais e de
incentivo ao desenvolvimento humano, nos aspectos espiritual, educacional,
cultural e social, em &mbito nacional (ALMEIDA, 1969).

O resultado, nédo diferente, € o aparecimento de verdadeiras histérias de superacdo de
pessoas que recuperaram, com o auxilio dessas instituicdes, o senso de humanidade e a
moral dentro da prisdo, mesmo com as inumeras desatencdes do Estado em relagdo a

precaria situacdo material dos estabelecimentos penais.

A valer, tudo isso revela que, independentemente de religido, é possivel cumprir a misséao
ressocializadora da pena, mas, para tanto, é imprescindivel acreditar na possibilidade da
sua ocorréncia, e mais, tendo em vista a atual situacdo do sistema carcerario, €

necessario ainda ter fé.

3.3.5. REMISSAO e DETRACAO

Na inteligéncia do artigo 126 da LEP, o condenado que cumpre pena em regime fechado
ou semiaberto podera reduzir o seu tempo de pena, por trabalho ou estudo na priséo.
Trata-se da remicao, instituto que oferece um estimulo ao sentenciado para redimir-se

durante a execuc¢ao de sua pena, por meio do trabalho e/ou estudo.

A contagem da remissao € realizada na seguinte propor¢éo: 1 (um) dia de pena a cada 12
(doze) horas de frequéncia escolar, divididas no minimo em 3 (trés) dias; e 1 (um) dia de

pena a cada 3 (trés) dias de trabalho, a teor do artigo 126, §1°, da LEP.

Ja na detracédo, prevista no art. 42 do CP, ocorre o computo na pena privativa de

liberdade e na medida de seguranca, do tempo cumprido de prisédo proviséria e/ou de
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internacdo em hospitais ou estabelecimento adequado. Resulta, portanto, no desconto do
tempo da pena aplicada na sentenca, de modo a evitar o0 bis in idem no cumprimento da

pena privativa de liberdade.
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4. A SITUACAO DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

4.1. A ESTRUTURACAO DO SISTEMA CARCERARIO

Segundo os dados recentes do poder judicidrio (CNJ, 2016), embasados no Relatério
Mensal do Cadastro Nacional de Inspecdes nos Estabelecimentos Penais (CNIEP), em
consulta realizada no inicio do més de agosto do corrente ano, tem-se atualmente no pais
293.248 (duzentos e noventa e trés mil e duzentos e quarenta e 0ito) presos em regime
fechado; em regime semiaberto ha 105.478 (cento e cinco mil e quatrocentos e setenta e
oito) presos; no regime aberto 9.143 (nove mil e cento e quarenta e trés) condenados; ja
em prisdo domiciliar 276.876 (duzentos e setenta e seis mil e oitocentos e setenta e seis)
condenados; e 0 montante de presos provisoérios esta no patamar de 245.211 (duzentos e
qguarenta e cinco mil e duzentos e onze) presos, totalizando no cenario nacional uma
populacao carceraria de 929.956 (novecentos e vinte e nove mil e novecentos e cinquenta

e seis) individuos.

Ressalta-se que os 2.776 (dois mil e setecentos e setenta e seis) estabelecimentos
penais existentes no pais, oferecem uma quantidade total de 391.894 (trezentos e
noventa e um e oitocentos e noventa e quatro) vagas, mas a quantidade de vagas
disponibilizadas nédo supre a demanda dos efetivamente presos no pais, que se perfazem
em 647.462 (seiscentos e quarenta e sete mil e quatrocentos e sessenta e dois) presos.
Deste modo, existe um déficit no pais de 255.568 (duzentos e cinquenta e cinco mil e

guinhentos e sessenta e oito) vagas.

Impende consignar que o predito montante amolda-se como uma das maiores populacdes
carcerarias do mundo, a titulo de exemplo, consoante dados de 2013 e 2014 do
Departamento Penitenciario Nacional — Ministério da Justica (INFOPEN), o Brasil figurava
como a quarta maior populagéo carceraria do mundo, atrds apenas de Estados Unidos,

China e RUssia.

Ja no Estado de S&o Paulo, segundo o CNJ, existem atualmente 279 (duzentos e setenta
e nove) estabelecimentos penais, sendo disponibilizadas 135.049 (cento e trinta e cinco
mil e quarenta e nove vagas), todavia, o numero se revela insuficiente para atender a
demanda de 231.731 (duzentos e trinta e um mil e setecentos e trinta e um) presos,

havendo um déficit de 96.682 (noventa e seis mil e seiscentos e oitenta e duas) vagas.
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Dentre o total de presos no estado, 123.627 (cento e vinte e trés mil e seiscentos e vinte e
sete) estdo no regime fechado; 43.627 (quarenta e trés mil e seiscentos e vinte e sete) no
regime semiaberto; 6 (seis) no regime aberto; 71.709 (setenta e um mil e setecentos e
nove) sao presos provisorios; 26.788 (vinte e seis mil e setecentos e oitenta e oito) estédo
em prisdo domiciliar; 3.880 (trés mil e oitocentos e oitenta) em monitoramento eletrénico e

1.320 (mil trezentos e vinte) estao internados em cumprimento de Medida de Seguranca.

No nivel municipal, na unidade Penitenciaria de Assis, que possui capacidade para 829
(oitocentos e vinte e nove) vagas, existe atualmente uma populacdo de 1211 (mil
duzentos e onze) detentos, sem incluir o Anexo de Detencdo ProvisOria existente na
unidade que possui capacidade de 288 (duzentos e oitenta e oito) vagas e atualmente
tem uma populacdo de 531 (quinhentos e trinta e um) presos, conforme os dados de
agosto do corrente ano da Secretaria de Seguranca Publica do Estado de S&o Paulo
(SAP).

4.2. A FALENCIA DO CAOTICO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO.

A superlotacdo das prisbes € o primeiro de uma série de problemas encontrados, de
maneira geral, nas prisdbes de todo o pais. A realidade da grande maioria dos
estabelecimentos penais do Brasil € espantosa e insalubre, constituindo um verdadeiro
atentado aos direitos fundamentais dos presos, como a dignidade, a saude, integridade
moral, psiquica e fisica, e questiona até mesmo a legitimidade do poder punitivo exercido
pelo Estado, ante a gritante dissonancia entre o aparato legal e a realidade dos céarceres

brasileiros.

llustrando o cenario alhures expendido, o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Marco
Aurélio, quando do julgamento da medida cautelar na “Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental 347, DF”, a qual busca seja reconhecida a figura do “estado de
coisas inconstitucional” relativamente ao sistema penitenciario brasileiro e a adogao de
providéncias estruturais em face de lesfes a preceitos fundamentais dos presos, proferiu

em seu voto que:

A maior parte desses detentos esta sujeita as seguintes condi¢fes: superlotacao
dos presidios, torturas, homicidios, violéncia sexual, celas imundas e insalubres,
proliferacdo de doengas infectocontagiosas, comida imprestavel, falta de agua
potavel, de produtos higiénicos bésicos, de acesso a assisténcia judiciaria, a
educacédo, a saude e ao trabalho, bem como amplo dominio dos céarceres por
organizacfes criminosas, insuficiéncia do controle quanto ao cumprimento das
penas, discriminacdo social, racial, de género e de orientacdo sexual. Com o
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déficit prisional ultrapassando a casa das 206 mil vagas, salta aos olhos o
problema da superlotacao, que pode ser a origem de todos os males. No Relatorio
Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito da Céamara dos Deputados,
formalizado em 2009, concluiu-se que “a superlotacdo é talvez a mée de todos os
demais problemas do sistema carcerario. Celas superlotadas ocasionam
insalubridade, doencas, motins, rebelides, mortes, degradacdo da pessoa
humana. A CPI encontrou homens amontoados como lixo humano em celas
cheias, se revezando para dormir, ou dormindo em cima do vaso sanitario”.
(AURELIO, 2015).

Na mesma oportunidade o Ministro ainda consignou acerca da infraestrutura das prisoes:

Os presidios e delegacias ndo oferecem, além de espaco, condi¢cdes salubres
minimas. Segundo relatdrios do Conselho Nacional de Justica — CNJ, os presidios
ndo possuem instala¢cdes adequadas a existéncia humana. Estruturas hidraulicas,
sanitérias e elétricas precéarias e celas imundas, sem iluminacdo e ventilacdo
representam perigo constante e risco a salde, ante a exposicdo a agentes
causadores de infeccdes diversas. As areas de banho e sol dividem o espago com
esgotos abertos, nos quais escorrem urina e fezes. Os presos ndo tém acesso a
agua, para banho e hidratac@o, ou a alimentacdo de minima qualidade, que,
muitas vezes, chega a eles azeda ou estragada. Em alguns casos, comem com as
maos ou em sacos plasticos. Também nao recebem material de higiene basica,
como papel higiénico, escova de dentes ou, para as mulheres, absorvente intimo.
A Clinica UERJ Direitos informa que, em cadeia publica feminina em S&o Paulo,
as detentas utilizam miolos de p&o para a contencao do fluxo menstrual. Além da
falta de acesso a trabalho, educacdo ou qualquer outra forma de ocupacédo do
tempo, 0s presos convivem com as barbéaries promovidas entre si. S0 constantes
0s massacres, homicidios, violéncias sexuais, decapitacdo, estripacdo e
esquartejamento.  Sofrem com a tortura  policial, espancamentos,
estrangulamentos, choques elétricos, tiros com bala de borracha. (MARCO
AURELIO, 2015)

Por final, concluiu o Ministro com maestria:

O sistema como um todo surge com ndmero insuficiente de agentes
penitenciérios, que ainda s@o mal remunerados, ndo recebem treinamento
adequado, nem contam com equipamentos necessarios ao desempenho das
proprias atribuicdes. O quadro ndo € exclusivo desse ou daquele presidio. A
situacdo mostra-se similar em todas as unidades da Federacdo, devendo ser
reconhecida a inequivoca faléncia do sistema prisional brasileiro. (meus grifos)
(AURELIO, 2015).

A situagdo também se evidencia quando o entdo Ministro da Justica, José Eduardo
Cardozo disse a midia em 2012 que: "se fosse para cumprir muitos anos na prisdo em
alguns de nossos presidios, preferia morrer, temos um sistema prisional medieval, que
nao so desrespeita os direitos humanos como também n&o possibilita a reinsercao”,
conforme atesta a ONG (CONECTAS, 2012).

Outrossim, a luz da CPI do sistema carceréario, cujo relatorio final foi publicado pela

Céamara dos Deputados em 2008, Rodrigo de Azevedo Ghiringhelli aduz que:

A realidade encontrada pela CPI, em suas diligéncias nos mais variados
estabelecimentos penais, é de confronto com a legislacdo nacional e internacional,
de agressdo aos direitos humanos e de completa barbarie. Ao longo de seus
trabalhos, a CPI apurou que a maioria dos estabelecimentos penais diligenciados
necessita de ampla reforma, a fim de permitir o adequado alojamento dos presos.
Muitos estabelecimentos ndo contém instalacdes apropriadas a alocagéo
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individual de presos e, quando estes sd@o alojados coletivamente, ndo Ihes séo
propiciadas condigbes minimas de acomodag&o.

Em muitos estabelecimentos penais inspecionados pela CPI, os presos nao tém
acesso a agua e, quando o tém, é de ma qualidade para o consumo. Em muitos
estabelecimentos, os presos bebem em canos improvisados, sujos, por onde a
agua escorre. Em varios presidios, presos em celas superlotadas passam dias
sem tomar banho por falta de agua.

Muitos estabelecimentos penais sao desprovidos de sanitarios e pias dentro das
celas e dormitorios ou proximos a esses. O Estado também ndo garante aos
presos artigos necessarios a sua higiene pessoal, como sabonete, pasta dental,
escota de dentes e toalhas. Os detentos s@o obrigados a adquiri-los no préprio
estabelecimento penal, nos locais destinados a sua venda, ou no mercado
paralelo explorado clandestinamente na unidade prisional.

A grande maioria das unidades prisionais é insalubre, com esgoto escorrendo
pelos patios, restos de comida amontoados, lixo por todos os lados, mau-cheiro,
com a proliferacéo de roedores e insetos. Em quase todas as unidades prisionais,
a qualidade da comida é inadequada. Denlncias de cabelos, baratas e outros
objetos misturados na comida séo constantes. Comida azeda, estragada ou podre
também faz parte da realidade prisional. A CPIl também constatou a existéncia de
um mercado paralelo de alimentos dentro de alguns estabelecimentos penais,
sendo explorado por servidores penitenciarios, com a utilizagdo de méo-de-obra
carceraria. A CPI também foi denunciado por presos, e confirmado pelo Diretor da
Penitenciaria de Urso Branco, no Acre, o uso de uma substancia na comida
chamada salitre, com o objetivo de diminuir o consumo de alimentos e reduzir o
apetite sexual dos internos.

A CPI constatou ainda que os estabelecimentos prisionais praticamente nao
fornecem medicamentos aos internos. Basicamente, os mesmos remédios s&o
utilizados em todos os tratamentos, das mais variadas doencas. Em varias
unidades prisionais € utilizada creolina no tratamento de doencas de pele.
(GHIRINGHELLI, 2010, p. 227/230).

Conclui Ghiringhelli que:

A conclusdo é que, apesar das previsdes legais e constitucionais, o sistema
carcerario nacional é, seguramente um campo de torturas fisicas e psicoldgicas.
Do ponto de vista psicolégico, basta referir as celas superlotadas; a falta de
espaco fisico; a inexisténcia de agua, luz, material higiénico, banho de sol; a
existéncia de lixo, esgotos, ratos, baratas e porcos misturados com o0s
encarcerados; presos doentes, sem atendimento médico, amontoados em celas
imundas, e outras situa¢cdes descritas nas diligéncias, fotografadas e filmadas pela
CPL.

Em todos os estabelecimentos penais diligenciados, representantes da CPI
ouviram dos presos e parentes denuncias de torturas e maus tratos. Em algumas
unidades prisionais diligenciadas, a CPI constatou marcas de torturas nos presos.
Os presos séo intimidados permanentemente. De fato, a maioria dos
estabelecimentos penais no Brasil pode ser caracterizada como verdadeiros
campos de concentracao.

(...) O sistema prisional brasileiro constitui-se num dos maiores atentados aos
direitos humanos, desde o seu surgimento até os dias atuais, conforme dao conta
os diversos estudos realizados sobre a situac@o carceraria. (GHIRINGHELLI,
2010, p. 230/231).

Foucault, no classico “Vigiar e punir; nascimento da prisédo”, também noticiou de modo

abrangente a crise do sistema carcerario:

Nos ultimos anos, houve revoltas em prisdes em muitos lugares do mundo. Os
objetivos que tinham, suas palavras de ordem, seu desenrolar tinham certamente
qualquer coisa paradoxal. Eram revoltas contra toda uma miséria fisica que dura
h& mais de um século: contra o frio, contra a sufocacao e o excesso de populagéo,
contra as paredes velhas, contra a fome, contra os golpes. Mas eram também
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revoltas contra as prisdes-modelos, contra os tranquilizantes, contra o isolamento,
contra o servigo médico ou educativo (FOUCAULT, 1997, p. 29).

Nesse contexto, o pensador alhures citado chega a questionar a validade da pena de
prisao:
A ideia de uma reclusdo penal é explicitamente criticada por muitos reformadores.
Porque é incapaz de responder a especificidade dos crimes. Porque é desprovida
de efeito sobre o publico. Porque é inttil a sociedade, até nociva: é cara, mantém
os condenados na ociosidade, multiplica-lhes os vicios. Porque é dificil controlar o
cumprimento de uma pena desses e corre-se 0 risco de expor os detentos a

arbitrariedade de seus guardides. Porque o trabalho de privar um homem de sua
liberdade e vigia-lo na prisdo € um exercicio de tirania (FOUCAULT, 1997, p. 95).

Alids, o desleixo do Estado com a situacdo do sistema carcerario € fator preponderante
para que os grupos e facgdes criminosas dominem os mais diversos estabelecimentos

penais do pais.

Ademais, ndo se contesta que atualmente tais grupos em muitas situacdes desafiam e até
se equiparam ou sobressaem ao poder estatal, constituindo um verdadeiro poder paralelo
que aflige a seguranca do proprio pacto social. A valer, o fortalecimento do crime
organizado transcende aos muros das prisdes, haja vista que essas organizagbes
criminosas possuem grande estruturacdo e tém como principal fonte de renda o trafico de

entorpecentes.

Depreende-se, portanto, que em virtude da lacuna deixada pelo préprio Estado no que
pertine ao abandono das prisfes, instaura-se uma situagdo complexa que a principio
aparenta ser apenas uma questdo do sistema carcerario, mas que se espalha a todo o
sistema criminal e promove um colapso a seguranca publica, culminando altos indicies de

criminalidade e violéncia na sociedade.

Destarte, é imprescindivel que o Estado reaja a essa situacdo e reassuma o controle das
unidades prisionais, sendo necessaria a adocado de medidas urgentes para que a
problematica enfrentada ndo se agrave ainda mais, pois, ndo se deve permitir que
aprisionados continuem controlando e ordenando a prética de diversos crimes dentro e
fora das prisbes, mormente quando estdo em cumprimento de pena em um

estabelecimento protegido pelo Unico detentor do direito de punir.

4.3. OS PRINCIPIOS TRANSFORMADORES DO SISTEMA PRISIONAL

A luz dos ideais reformadores do formidavel Michel Foucault (1997, p. 224/225), extrai-se

0 que é por ele denominado como “as sete maximas universais da boa condicio
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penitenciaria”. Trata-se de sete principios elencados que conduzem o bom funcionamento

de um sistema prisional. Sendo vejamos:

1.

O principio da correcao disserta que a detencdo deve visar essencialmente a
transformacao do individuo, ou seja, 0 maior objetivo da privacdo da liberdade deve
ser a recuperacao e reinsercao social do condenado.

O principio da classificacdo determina que os aprisionados devam ser distribuidos
de acordo com as suas caracteristicas. Assim, impende considerar as diferencas de
idade, sexo, gravidade do delito cometido, comportamento, personalidade, técnicas
de correcdo que se pretende utilizar, entre outros fatores.

O principio da modulacdo das penas dita que o preso deve progredir na sua pena
na medida em que vai regenerando sua moral dentro da prisdo, ou seja, havera um
regime progressivo de pena para que o tratamento do Estado se adapte ao
comportamento do preso, observando o0 seu grau de regeneragdo. Ademais, 0
regime progressivo é um estimulo para o preso buscar a sua reintegracao.

O principio do trabalho como obrigacdo e como direito prega que o trabalho &
uma das pecas essenciais da transformacdo e da socializacdo progressiva dos
detentos. O trabalho n&o pode ser visto como uma agravacdo da pena, mas sim
como uma atividade que permite o aprendizado e a pratica de uma profissédo, além
de propiciar recursos ao preso e a sua familia. Ressalta Foucault que nenhum
condenado pode ser obrigado a permanecer desocupado.

No principio da educacédo penitenciaria deve haver a preocupacdo por parte do
poder publico e o interesse da sociedade na questdo da educacao do detento. Logo,
ela deve visar principalmente a instrucdo geral e profissional e a melhora dos
presos.

O principio do controle técnico da detencdo preceitua que o regime da prisdo
deve ser controlado e assumido por pessoas especializadas que possuam
capacidade moral e técnica para zelar pela boa formacgéo dos individuos.

Por fim, o principio das instituicfes anexas prega que o0 encarceramento deve ser
acompanhado de medidas de assisténcia até a readaptacdo definitiva do antigo
detento. Deste modo, deve ser dado apoio aos prisioneiros durante e depois da
pena, com o fito de facilitar a reclassificacdo do egresso.

Com teor ainda atual e compativel com o ordenamento juridico brasileiro, esses principios

revelam-se ideais para a otimizacéo do nefasto sistema prisional brasileiro.
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4.4. ANALISE DE DADOS OBTIDOS EM PESQUISA DE CAMPO REALIZADA
NUMA DAS UNIDADES PENITENCIARIAS DO INTERIOR DO ESTADO DE
SAO PAULO.

De inicio, cabe ressaltar que no intuito de preservar a identidade dos detentos
entrevistados, bem como do estabelecimento penal em que se encontram, ndo sera
revelada a identificagdo nominal dos mesmos nem a localizagdo exata da unidade

prisional.

Ocorre que, 0 objetivo da presente pesquisa consiste exclusivamente na cognicdo das
atuais situacdes encontradas na execucdo penal brasileira, observando-as do ponto de
vista dos presos e comparando a realidade noticiada com os dispositivos legais

correspondentes.

Os dados foram coletados mediante questionario escrito, aplicado a 6 (seis) detentos de

uma unidade penitenciaria situada no interior do Estado de S&o Paulo.

MOTIVO DA CONDENACAO

M Tréfico de drogas
i Roubo

1 Sonegacdo fiscal

A maioria dos entrevistados foram condenados como incursos no artigo 33 da lei
11.343/06, crime de trafico de entorpecentes, ha também um preso condenado pelo crime
de roubo, artigo 157 do Codigo Penal, e também, uma condenacdo por crime de

sonegacao fiscal, previsto no artigo 1°, da lei 4.729/65.
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IDADE DOS ENTREVISTADOS

M 46 anos

m 33 anos

m 30 anos
M 69 anos
MW 26 anos
m 35 anos

Condenado Condenado Condenado Condenado Codenado

por por roubo portrafico portrafico por trafico
sonegagao dedrogas dedrogas dedrogas
fiscal

Condenado
por trafico
de drogas

40

TEMPO DE PENA CUMPRIDO NA UNIDADE

PENITENCIARIA

E Mais de 1 (um) ano
1 Mais de 6 (seis) meses

I Menos de 6 (seis) meses

Dos presos entrevistados, apenas um esta no presidio por um periodo longo, qual seja, 4

(quatro) anos e 2 (dois) meses, sendo 0 mesmo condenado por trafico de drogas. Outro

condenado por trafico de drogas cumpre pena no local por cerca de 1 (um) ano; também,

outros dois detentos incidentes na mesma condenacgdo estdo, respectivamente, ha 4

(quatro) meses e 2 (dois) meses no estabelecimento. O preso por motivo de roubo esta

no presidio hd 1 (um) més, por fim, o preso condenado por sonegacgédo fiscal estd no

estabelecimento penal por 7 (sete) meses.
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ESCOLARIDADE

16,66%

® Nenhum grau de escolaridade
u Ensino fundamental
= Ensino médio

Ensino superior

Quanto a escolaridade, pode-se mencionar que a metade dos presos entrevistados nao
completou sequer o ensino fundamental. Um preso concluiu apenas 0 ensino
fundamental, outro concluiu o ensino médio e chegou a cursar 02 (dois) anos de
Administracdo, mas ndo concluiu a faculdade, e por ultimo, um deles possui ensino

superior em Engenharia.

Por unanimidade, os detentos salientaram que ndo estdo estudando no presidio, um
deles, que ndo possui nenhum grau de escolaridade, demonstrou desejo de estudar na

priséo e pugnou por “oportunidade”.

Também uniformemente, todos 0s presos entrevistados salientaram que ndo sédo usuarios
de drogas e que ndo recebem atendimento psicolégico e/ou odontolégico, um dos

detentos aduziu que gostaria de receber este tratamento.

Alias, apenas o detento de idade mais avangada disse que recebe atendimento médico,
em razdo de problemas de pressdo e coracdo, também apenas um recebe atendimento
do Servi¢co Social. Ressalta-se que fora noticiado por um dos detentos a necessidade de

mais assisténcia médica e de profissional médico.
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VISITAS DOS FAMILIARES

M Nunca
H As vezes

i Regularmente

0%

Questionados sobre com qual frequéncia recebem visitas dos familiares, metade dos
presos disseram que recebem visitas regularmente, a outra metade asseverou que nunca

recebe visitas.

PRATICA DE ATIVIDADES LUDICAS

B N3o pratica atividade de lazer

H Futebol

No que pertine as atividades ludicas executadas dentro da priséo, dois presos salientaram
gue apenas jogam futebol, e quatro presos disseram nao realizam nenhuma atividade de
lazer no presidio.
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ASSISTENCIA JURIDICA

 N3do tem advogado
il Possui advogado particular

1 Possui advogado do Estado

Metade dos detentos disseram néo ter advogado, dois deles disseram possuir advogado

particular constituido e outro alegou possuir advogado do Estado.

Ademais, dos presos que possuem advogado particular, um alegou que o profissional é
especifico quando da informacgdes, outro disse que apenas as vezes o profissional passa
informacdes de maneira especifica. Interessante notar também que o preso que possui
advogado do Estado disse que o mesmo nao é especifico ao passar informacdes.

Outrossim, metade dos detentos classificaram o encaminhamento para o judiciario como

lento ou negativo, outros dois disseram ser bom, um ndo quis opinar sobre a questao.

EXERCICIO DE ATIVIDADE LABORATIVA

B N3o trabalha

H Trabalha




44

Quatro dos presos entrevistados exercem alguma atividade laborativa na prisdo, dentre as
atividades especificadas tem-se o trabalho em guarda volume, enfermaria e construcao

de muro (pedreiro).

Os presos gue trabalham alegaram que recebem remuneracdo, mas, nao foi informado o
valor recebido. Curioso notar ainda, que um dos presos considerou como parte da
remuneracao a remissdo da sua pena em um dia, a cada trés dias de trabalho, conforme

preceitua a LEP.

No campo de sugestbes quanto ao trabalho, alguns presos ressaltaram a importancia que
tem a atividade laborativa no processo de reintegragdo, em suma, agradeceram a
oportunidade recebida e também foi anotado que deveria haver mais vagas de trabalho

no presidio.

AUXILIO-RECLUSAO

l Recebe auxilio-reclusdo

i N3o recebe auxilio-reclusdao

Somente um dos detentos alegou ser beneficiario do auxilio-reclusdo, os demais ndo sao
beneficiados, nota-se, que dentre eles, um alegou estar “correndo atras” para conseguir o
beneficio, insta destacar que referido detento ndo possui assisténcia juridica (advogado).
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ALIMENTACAO

0%

M Boa
I Razoavel

= Ruim

by

Quanto a qualidade da alimentacéo, foi respondido pela maioria dos presos que a
qualidade das refeicdes servidas no presidio é razoavel. Doutra banda, dois presos

classificaram a alimentacdo como de boa qualidade, e nenhum a considerou ruim.

Os presos fizeram algumas consideracfes acerca da infraestrutura da unidade prisional
em que se encontram. Os detentos entrevistados estdo divididos em duas celas, a
primeira possui capacidade para 16 (dezesseis) pessoas e estao alojados atualmente 13
(treze) presos; a segunda tem capacidade para 12 (doze) presos e contém 16 (dezesseis)

detentos alojados.

Além disso, os presos se dividiram quanto ao questionamento da suficiéncia do numero
de funcionarios existente na prisdo. A metade disse que o numero de funcionarios é
suficiente, dois ndo quiseram emitir opinido e um detento ressaltou que o namero de

funcionéarios nado é suficiente e que sempre falta motorista.

Por fim, no campo de sugestdes sobre a infraestrutura do presidio foi noticiado por mais
de um entrevistado que as condi¢cbes dos banheiros sdo precdrias, necessitando-se
urgentemente de reparos e melhorias, disseram também que a condicdo se agrava ainda
mais nos dias de visita, pois segundo um dos detentos, os banheiros estdo sempre

“amontoados”.
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4.4.1. CONCLUSAO ACERCA DA PESQUISA

A luz do consagrado principio constitucional da dignidade da pessoa humana e de todo o
arcabouco legal regulamentador dos direitos e deveres dos presos e demais
circunstancias da execucdo penal, pode-se concluir, através dos dados coletados na
presente pesquisa de campo, que a realidade dos presidios brasileiros se desencontra e

muito do moderno ordenamento juridico pertinente a execucao criminal.

E fato notério que a realidade dos estabelecimentos penais do pais necessita ser
alterada, desta forma, ndo se pode mais esperar que as timidas medidas tomadas até
aqui solucionem ou ao menos amenizem um pouco das condi¢ées desfrutadas nas
“masmorras” brasileiras, devidamente abordadas nos capitulos anteriores. E preciso

inovar.

Antes de qualquer tentativa, ndo se pode relegar que as autoridades governamentais
brasileiras, ndo diferente do mundo, tém a consciéncia das degradantes condi¢cdes do
sistema punitivo, por essa razdo, € utOpico conjeturar que as mesmas Cconseguirao
revolucionar um sistema prisional que desde a sua criagdo nunca teve 0s requisitos

necessarios para atingir as finalidades da pena privativa de liberdade.

Desta feita, as alternativas que despontam como possiveis instrumentos para amenizagao
desse caos carcerario ndo podem ser descartadas sem antes de discutidas no plano

tedrico, e testadas no campo pratico.

Evidentemente, tdo somente com 0 processo de experimentacdo podera se examinar as
beneficies e falhas dessas novas ferramentas, e a partir dai, avaliar qual o melhor

caminho a ser trilhado para o aprimoramento do sistema prisional.
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5. O ENTE PARTICULAR NA EXECUCAO DA PENA

5.1. ASPECTOS CONCEITUAIS

De maneira geral, ao tratar sobre o assunto proposto, vé-se comumente uma confuséo
entre os termos pertencentes a seara do direito administrativo. Para nao incorrer-se no
risco de falso entendimento, ou dubiedade, cumpre preliminarmente abordar os aspectos

conceituais envolvendo a participacdo do ente privado no sistema prisional.

A adocdo do termo “privatizagdo” do sistema prisional se mostra inadequada sob uma
analise mais aprofundada do instituto administrativo, pois, segundo Di Pietro (2011, p.07)
“ao lado do conceito amplo de privatizagao, existe outro bem mais restrito, que abrange

apenas a transferéncia de ativos ou de agdes de empresas estatais para o setor privado”.

Assim, Luiz Flavio Borges D’Urso assevera que:

Facilmente compreende-se que o Estado ndo podera, sozinho, resolver esse
problema que na verdade é de toda a sociedade. Nesse contexto é que surge a
proposta da chamada privatizacdo dos presidios, denomina¢éo inadequada, pois
nado trata de vender a¢des do Carandird, em Bolsa, mas tdo somente chamar e
admitir a participacdo da sociedade, da iniciativa privada, que viria colaborar com
o Estado nessa importante e arriscada funcdo, a de gerir nossas unidades
prisionais.(D’URSO, 1999, p. 72).

Todavia, existe uma definicAo mais ampla e popular do termo que contempla toda
atividade que diminua a atuagédo do poder estatal, como por exemplo na concessao de

servicos publicos.

Celso Antonio Bandeira de Mello conceitua a concesséao de servico publico como sendo:

O instituto através do qual o Estado atribui o exercicio de um servico publico a
alguém que aceita presta-lo em nome préprio, por conta e risco, nas condi¢cdes
fixadas e alteradas unilateralmente pelo Poder Publico, mas sob garantia
contratual de um equilibrio econémico-financeiro. (MELLO, 2014, p. 719/720).

Entrementes, na hipotese brasileira, a participagdo da iniciativa privada na gestdo dos
presidios parece melhor se adequar a uma “terceirizagdo” de servigos, ou ainda, na

modalidade da concessao.
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52. A POSSIBILIDADE JURIDICA DO MODELO DE GESTAO
COMPARTILHADA DOS PRESIDIOS

Com o advento da lei 11.079/04, desponta no pais uma “nova espécie” de concessao de
servi¢co ou obra publica, a denominada parceria publico-privada (PPP). Nos termos do art.
2° de referida lei, “parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessao na

modalidade patrocinada ou administrativa”.

Outrossim, José dos Santos Carvalho Filho conceitua a modalidade especial de

concessao como:

O acordo firmado entre a Administracéo Publica e pessoa do setor privado com o
objetivo de implantacdo ou gestdo de servigos publicos, com eventual execucao
de obras ou fornecimento de bens, mediante financiamento do contratado,
contraprestacao pecuniaria do Poder Publico e compartilhamento dos riscos e dos
ganhos entre os pactuantes. (FILHO, 2015, p. 447).

Na modalidade da concessédo patrocinada o concessionario recebe recursos financeiros
do pagamento de tarifas pelos usuarios e uma contraprestacdo pecuniaria do poder

concedente.

Ja4 na modalidade da concessao administrativa, ndo ocorre remuneracdo por meio de
tarifas pagas pelos usuarios, o pagamento pela obra ou servico fica unicamente a cargo
do poder concedente, contudo, 0s recursos para pagamento poderdo ter origem em
outras fontes, conforme (FILHO, 2015, p. 448).

7z

Deste modo, é na modalidade da concessado administrativa que se restringe a

participacdo da iniciativa privada na gestéo de presidios, defendida nesta pesquisa.

Convém enfatizar que essas parcerias tém sido adotadas com sucesso em diversos
paises, como Portugal, Espanha, Inglaterra, Irlanda e Franca, tendo em vista a justificativa
da falta de disponibilidade de recursos financeiros e a eficiéncia da gestdo do setor
privado. Alias, no Brasil, o instituto vem sendo utilizado em diversas obras de

infraestrutura, como em hospitais, arenas, rodovias, aeroportos, presidios, entre outras.

Doutra banda, uma corrente de pensadores sustenta que a ferramenta da gestdo
compartilhada dos presidios fere a Constituicdo Federal, sob o argumento de haver
delegacéo do jus puniendi a um ente privado, e de entregar-lhe o papel da aplicacao da

pena, ou seja, da execucao penal.

O argumento, porém, ndo prospera, haja vista que no modelo das PPP’s o setor publico

nao entrega a execucdo da pena para o particular, este, promovera, quando previsto, a
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construcdo da unidade prisional e zelara pelo bom estado de conservacao do prédio e dos
equipamentos, também prestara as assisténcias basicas de cunho material aos detentos,

nos moldes estabelecidos pelo ente publico contratante.

Ao revés, é fundamental que o ente estatal seja 0 responsavel pela fiscalizacdo do
cumprimento das clausulas contratuais, podendo, inclusive, se munir das denominadas

clausulas exorbitantes ou aplicar puni¢ées no caso de eventuais irregularidades.

Ademais, a direcdo do estabelecimento penal continua pertencendo a um representante

do poder publico, ndo havendo de se falar na rentncia do direito de punir pelo Estado.

Consoante, leciona Hely Lopes Meirelles:

Pela concessdo o poder concedente nado transfere propriedade alguma ao
concessionario, nem se despoja de qualquer direito ou prerrogativa publica.
Delega apenas a execugcdo do servico, nos limites e condi¢cdes legais ou
contratuais, sempre sujeita a regulamentacdo e fiscalizacdo do concedente.
(MEIRELLES, 2014, p. 451).

Vale dizer, a constitucionalidade prospera sob diversos aspectos.

A Constituicdo Federal, em todo seu corpo, ndo se ople a participacdo da iniciativa
privada nos presidios, no ponto, dispde no art. 5, inciso XLVIIl, que a pena sera cumprida
em estabelecimento distintos, de acordo com a natura do delito, a idade e o sexo do
apenado. Tem-se ainda, no artigo 175 da CF, que “incumbe ao Poder Publico, na forma
da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de

licitacdo, a prestagcao de servicos publicos”.

Do mesmo modo, a legislacdo infraconstitucional também nao abarca nenhuma norma

que obste a participagao do particular na forma como ocorre nas PPP’s.

No aspecto, o criminalista Luiz Flavio Borges D’Urso exprime um lucido raciocinio juridico:

Quanto a constitucionalidade da proposta, partimos da premissa de que a Lei
Maior foi clara e que ela n&o proibiu, permitiu.

E mais, na verdade nao se esta transferindo a funcéo jurisdicional do Estado para
o empreendedor privado, que cuidara exclusivamente da fun¢do material da
execucdo penal, vale dizer, o administrador particular sera responsavel pela
comida, pela limpeza, pelas roupas, pela chamada hotelaria, enfim, por servicos
gue séo indispensaveis num presidio.

Ja a fungéo jurisdicional, indelegavel, permanece nas maos do Estado que por
meio de seu 0rgao juiz, determinard quando um homem podera ser preso, quanto
tempo assim ficara, quando e como ocorrera a punicao e quando o homem podera
sair da cadeia, numa preservacdo do poder de império do Estado que é o Unico
titular legitimado para o uso da forga, dentro da observancia da lei (D’URSO, 1999,
p. 44/46).

Outrossim, tem-se que se admitir que os presidios construidos e geridos em conjunto com

a iniciativa privada sdo capazes de proporcionar condi¢cdes de infraestrutura que jamais
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se imaginaria ter no Brasil, haja vista a realidade deploravel dos demais. Nada que se

tenha feito até aqui se aproxima do principio dignidade da pessoa humana e dos diversos

direitos previstos aos presos, tanto quanto um presidio que vigora nesses moldes.

5.3. ARGUMENTOS FAVORAVEIS E DESFAVORAVEIS A PARTICIPACAO DA

INICIATIVA PRIVADA NA GESTAO DE ESTABELECIMENTOS PENAIS

A ideia de chamar a iniciativa privada para cooperar com Estado na fase da execucao

penal germinou uma intensa polémica entre os debatedores do assunto, resultando dai,

posicionamentos em sentido favoravel ou contrario, que expdem, respectivamente, pontos

de vistas embasados nos seguintes argumentos:

a)

b)

Argumentos desfavoraveis:

Delegacdo do direito de punir estatal ao ente privado (entraves éticos, morais e
juridicos);

Incentivo a criminalidade e a cultura do encarceramento em massa para garantir o
lucro das empresas envolvidas;

Exploracdo da méao de obra do preso, por ser um trabalho mais barato;

Selecéo dos presos de menor periculosidade e com bom comportamento para garantir
0 sucesso dos presidios terceirizados;

Custo superior para manter um presidio terceirizado.

Argumentos favoraveis:

Capacidade de grandes investimentos da iniciativa privada em curto prazo;
Possibilidade do ente estatal impor todas as condi¢cdes arquitetdnicas dos prédios,
determinar as atividades a serem desenvolvidas, o nimero minimo de funcionarios, e
fiscalizar a qualidade dos servi¢os prestados pelo particular, sob pena de sancoes;
Gestado efetiva que caracteriza a dinamica da iniciativa privada, como quadro
funcionarios mais preparados, profissionais especializados, agilidade em
manutencgdes, melhorias, reformas e na contratagédo ou troca de funcionarios;
Presidios com infraestrutura de ponta, com salas de aulas, bibliotecas, oficinas de
trabalho, fabricas, servicos de hotelaria, refeitérios, espacos para o desenvolvimento

de atividades ludicas, e equipamentos de seguranca adequados;
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= Custos diluidos, havendo um verdadeiro “financiamento” dos prédios pelos contratos
firmados de longa duracéo;

= Economia em relacdo ao pagamento de funcionarios, e futuramente, com os regimes
previdenciarios;

= Diviséo dos lucros obtidos e das responsabilidades civis;

= A continuidade no projeto de administracdo, independentemente das variacdes
politicas;

= Cumprimento de todos os direitos dos presos e a real possibilidade de cumprir com a

misséo ressocializadora da pena.

5.4. O MODELO AMERICANO

A participacdo do ente privado na execucao da pena nos Estados Unidos da América se
disseminou na década de oitenta, espelhando a ampla politica liberalista difundida pelo

governo republicano de Ronald Reagan.

No modelo americano, o conceito de privatizacdo € género que subdivide-se em trés
espécies: a) o arrendamento de prisées; b) a utilizacdo de certos servicos contratados
com particulares; c) a transferéncia do poder de direcdo dos estabelecimentos
penitenciarios aos particulares (ARAUJO JUNIOR, 1995, p. 97).

Na primeira espécie, o Estado “aluga” uma propriedade particular para o desenvolvimento
das atividades penitenciarias, incumbindo ao ente publico o oferecimento direto de todas
as outras tarefas. Assim, depois de transcorrido um tempo de amortizacao, a propriedade

do estabelecimento passa para o governo.

Na segunda espécie, 0 governo contrata uma empresa privada que fica responsavel pela
prestacdo de diversos servicos, como a alimentacdo, assisténcia médica e etc. Nesta
espécie se encontram também as denominadas prisdes industriais, onde uma empresa

gere uma prisdo fabrica, podendo contratar 0s presos para prestar servigos laborais.

Por fim, na dltima espécie, o ente privado fica incumbido da construgéo,

administracao/direcéao e controle das prisoes.
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5.5. O MODELO FRANCES

Na Franca, diferentemente do modelo estadunidense, a iniciativa privada ndo pode

assumir o total controle da execucéo da pena, ha uma divisdo de responsabilidades.

O sistema francés € embasado numa cogestdo de tarefas entre o poder publico e a
iniciativa privada, fixadas num contrato, mediante prévia licitagdo, a saber,

resumidamente:

(...) ao Estado cabe a indicacdo do Direito Geral do estabelecimento, seu
relacionamento com o juizo de execucdo penal e a responsabilidade pela
seguranca interna e externa da prisdo, a empresa contratada compete a
organizacédo do trabalho, da educacéo, do lazer, da alimentag&o, do fornecimento
de vestimentas e demais servicos relacionados ao preso, incluindo assisténcia
meédica, social e juridica; esta empresa recebera uma quantia por preso/dia pela
prestacéo desses servicos (ARAUJO JUNIOR, 1995, p. 81).

Portanto, 0 modelo misto consagrado na Franga, guardado as devidas propor¢des, é o
gue mais se assemelha ao ordenamento juridico brasileiro e se revela possivel de ser

aplicado no pais.

56. AS EXPERIENCIAS DE TERCEIRIZACOES NOS PRESIDIOS
BRASILEIROS

Sobreleva destacar, que segundo dados do INFOPEN de 2014, apesar de 92% das
unidades penitenciarias do pais serem geridas por ente publico, 58% apresentam algum
tipo de servicgo terceirizado. Assim, de cada dez estabelecimentos do pais, seis possuem

algum tipo de servigo terceirizado.

Dentre esses servicos, a alimentacdo € o principal, pois em mais da metade das unidades
(53%) ela é prestada por um ente privado. Em sequéncia surge o servico de limpeza, que
€ terceirizado em 12% das unidades e depois a assisténcia a saude, no patamar de 8%. A
seguranca, lavanderia, assisténcia educacional, social, juridica e laboral, sdo os servicos

menos terceirizados.

Outrossim, no que se refere ao tipo de gestdo implementada nos estabelecimentos, pode-
se concluir que apenas 4% contam com a participagéo efetiva de um ente privado na

administracao.

Dos estados brasileiros, Alagoas, Amazonas, Bahia, Espirito Santo, Goias, Maranhéo,

Mato Grosso, Parana, Rio de Janeiro, Rondbnia, Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
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Sergipe e Minas Gerais, contam com estabelecimentos penais com alguma modalidade

de gestédo ndo exclusivamente publica.

Ao todo, no pais, sdo 18 estabelecimentos na modalidade de PPP, e 34 em sistema de

Cogestéo, num total de 1258 unidades existentes.

Para os fins do relatério “Levantamento Nacional DE INFORMACOES PENITENCIARIAS
INFOPEN - JUNHO DE 2014” definiu-se a gestao publica como o tipo de gestao no qual o
ente publico € o responsavel pela gestdo integral do estabelecimento, ainda que alguns
servicos sejam terceirizados. A cogestdo, como o tipo no qual um administrador privado é
responsavel pela gestdo de determinados servigcos da unidade, cabendo ao Poder Publico
e ao ente privado o gerenciamento conjunto do estabelecimento. Ja a Parceria publico-
privada, como a modalidade de gestdo na qual a entidade privada realiza a construcéo e
a gestdo integral do estabelecimento, ao passo que o ente publico fiscaliza essa

atividade.

Assim, no Relatério Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPIl), destinada a
investigar a realidade do sistema carcerario brasileiro, de 2015, fora expendido acerca da

gestdo compartilhada de estabelecimentos penais:

Diligéncias e informag8es colhidas por esta Comissdo Parlamentar de Inquérito
demonstraram que a participacdo da iniciativa privada na gestdo dos
estabelecimentos prisionais é capaz de contribuir para a melhoria significativa no
Sistema Carcerario Brasileiro e para que o Estado cumpra as determinacdes da
Lei de Execucgbes Penais. Os modelos de cogestéo e parceria publico-privada, em
pouco mais de dez anos de existéncia no Brasil, comprovaram que é possivel sim
a iniciativa privada contribuir para que o Estado possa atender aos ditames da Lei
de Execucdo Penal, além de possibilitar o cumprimento de penas com um minimo
de dignidade para milhares de encarcerados do Pais. Contudo, os dados
apresentados e os debates levam a conclusdo de que a atuacdo das empresas
especializadas na prestacdo de servigcos aos presidios seria aperfeicoada com a
edicdo de lei disciplinando as suas atividades e fixando adequadamente o0s
requisitos minimos das contratadas, inclusive disciplinando a atividade dos seus
empregados nos presidios. As demonstracdes fornecidas por representantes da
iniciativa privada comprovam que o nimero médio de presos por empregado é de
2,49, enquanto no sistema integralmente publico, a inequivoca superlotacdo nos
presidios, conduz a que isso seja bem diferente. Apesar das referéncias aos
custos do preso, 0 que se observa € que a participacdo da iniciativa privada
contribui em muito para o atendimento as exigéncias relativas as assisténcias aos
detentos, previstas na Constituicdo e na Lei de Execucdes Penais. As imagens de
alguns presidios que contam com a colaboragdo de empresas revelam a estrutura
e a qualidade, o atendimento aos requisitos da lei, relativos ao amparo aos
detentos e a sua ressocializa¢éo.(...)

Vé-se que a participagdo de parceiro privado na gestdo de atividades dos
estabelecimentos prisionais se desenvolve em diversas modalidades e que o
Estado permanece com o seu papel de exercer os controles, fiscalizacdo e
exercicio do poder coercitivo, que sdo exclusivas do Poder Publico. (CAMARA
DOS DEPUTADOS CPI — SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO, 2015, p.
183/184).
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Luiz Flavio Borges D’Urso salienta que a terceirizagdo de presidios precisa ser ampliada,
e justifica:

Nossa historia de privatizacdo prisional tem por volta de uma década de
existéncia, com resultados animadores, balizando que pode ser esse um caminho
a ser trilhado mais sistematicamente. Hoje, nos trés estados — Minas Gerais,
Bahia e Cearda — em que o0 governo chamou a iniciativa privada para ajudar a
administrar parte dos seus presos, tanto de baixa como de alta periculosidade,
parte dos problemas foi mitigada.

Essas experiéncias precisam ser ampliadas, para se avaliar o que deu certo e o
que nédo funcionou, e implantar uma politica de gestéo terceirizada de unidades
prisionais. Considerando que a prisdo é uma necessidade, que possamos com
economia, propiciar melhores condicbes de vida para a populagdo carceréria,
objetivando a recuperagdo do homem preso. (D’URSO, 2013).

A experiéncia da participacéo da iniciativa privada na execuc¢ao penal, embora recente no
pais, € realidade inevitavel que desponta como uma alternativa benéfica para contribuir
com a resolucdo dos problemas carcerarios existentes no pais, mormente, 0s da

superlotacéao, falta de infraestrutura e qualidade dos servi¢os prestados aos detentos.

5.7. O FUNCIONAMENTO DO COMPLEXO PENAL DE RIBEIRAO DAS NEVES
- MG.

Na cidade de Ribeirdo das Neves, estado de Minas Gerais, esta situado o pioneiro
Complexo Penitenciario de Parceria Publico-Privada, inaugurado em janeiro de 2013, a
unidade prisional foi a primeira a funcionar sob o regime de uma parceria publico-privada

no pais.

De acordo com o Governo do Estado de Minas Gerais (2014), o setor privado fica
incumbido pela construcdo e adaptacdes no projeto arquitetbnico especificado, e também

operacionalizar servicos de manutencéo e de assisténcia ao detento.

Os principais servi¢cos a serem prestados pelo particular sdo de aten¢cdo médica de baixa
complexidade interna ao estabelecimento penal; servicos de educacdo basica e média
aos internos; servi¢os de treinamento profissional e cursos profissionalizantes; servigcos de
recreagdo esportiva; servicos de alimentacdo; assisténcia juridica e psicologica; os

servicos de vigilancia interna; os servigos de gestédo do trabalho de preso.

A remuneracdo do ente privado fica vinculada a disponibilidade da vaga prisional e aos
indicadores de desempenho dos servigos prestados. Preditos indicadores consistem em
medi¢cbes das atividades de assisténcia ao preso e também dos padrdes de seguranca

exercidos, dentre eles, o nimero de fugas; o numero de rebelides e/ou motins; o nivel
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educacional dos internos; a propor¢cdo dos internos que trabalham; a quantidade e
qualidade dos servicos de saude prestados; a quantidade e qualidade da assisténcia

juridica e psicologica aos internos.

Por fim, quanto as atividades do Poder Publico, tem-se que:

O Poder Publico permanece responsavel pelas atividades de seguranca armada
nas muralhas e pela seguranca externa a cada Unidade que compdem o
Complexo Penal, bem como pela superviséo, controle e monitoramento de todas
as atividades. O diretor de seguranca também permanece como um agente
governamental e tem exclusivamente as responsabilidades de monitorar e
supervisionar os padrbes de seguranca da unidade, além e de aplicar eventuais
san¢cbes administrativas aos internos. O governo do Estado também se
responsabiliza por administrar as transferéncias de internos relacionadas a
unidade, vedada expressamente qualquer forma de superlotacdo (GOVERNO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS, 2014).

Assim, conforme dados dos portais “R7 noticias” (2013), e “O globo” (2012), o valor gasto
pelo governo por cada preso no Complexo é de R$ 2.700,00 (dois mil e setecentos reais)
por més, incluindo as despesas com a construcdo das unidades, sendo que, nos
estabelecimentos penais publicos do estado mineiro o gasto € de cerca de R$ 2.000,00
(dois mil reais), somente com o provimento dos servicos basicos de assisténcia ao

detento, obviamente nao inclusos os custos com os prédios e salarios dos funcionarios.



56

6. CONCLUSAO

Diante do exposto, expletivo consignar que o Brasil apresenta elevados indices de
reincidéncia criminal, o que evidencia o insucesso do Poder Publico na promoc¢do da

ressocializacdo dos condenados.

Além do mais, a questdo da ressocializacdo tem de ser avistada de maneira diversa da
atual perspectiva estatal, porquanto, € infame crer na possibilidade de reinserir todos os
apenados na sociedade, a missdo ressocializadora deve ser enfrentada como uma via de

mao dupla e ndo Unica.

Por conseguinte, o Estado deve oferecer as condi¢cdes necessarias a todos os detentos,
ao passo que a iniciativa precisa ser acolhida pelos mesmos, se nédo por todos, a0 menos
aqueles que desejam abandonar a vida criminosa. Assim, haja vista que o Estado sequer
tem conseguido preservar a dignidade do preso, certamente, tampouco promovera sua

reinsercao social.

Deveras, é preciso analisar a participacdo da iniciativa privada na execucdo penal sem
paixdes as ideologias politicas, embora a matéria esteja atrelada a determinada postura

econdmica governamental, a ideia ndo pode ser descartada por mero deleite subjetivo.

Havendo uma constatacao licida e objetiva sobre o tema, ou seja, levando-se em conta
os dispositivos legais discorridos ao longo do presente trabalho, a realidade econémica
vivida no pais, e ainda, a situacdo caoltica do sistema prisional e as consequéncias
maléficas decorrentes, se verificara que os argumentos contrarios a gestdo compartilhada

dos presidios ndo héo de prosperar.

Por fim, tem-se que a gestdo compartilhada no ambito prisional, nos moldes da parceria
publico-privada, constitui um investimento de infraestrutura do ente publico, valendo
guestionar quanto o Estado gastaria sozinho para propiciar as mesmas condigoes

encontradas numa unidade como o Complexo Prisional de Ribeirdo das Neves — MG.

Ademais, numa unidade de gestdo compartilhada, h4 o cumprimento dos preceitos
constitucionais alusivos a execucéo penal, seja assegurando a integridade fisica e moral
dos detentos ou propiciando-lhes um tratamento digno e humano, a luz do principio da
dignidade da pessoa humana, bem como se pode efetivamente por em pratica as
disposicdes da LEP, que a muito se distancia da atual realidade carceraria, e, por fim,
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possibilitar as condi¢cdes necessarias para a concretizacdo da missao ressocializadora da
pena.

Sendo assim, essa € uma alternativa viavel que necessita ser expandida para avaliar o
gue deu certo e o que ndo funcionou, realizar eventuais adaptacdes e/ou correcées nos
projetos, contratos, forma de remuneracdo do ente privado, enfim, gradativamente,
construir um modelo préprio de cooperacdo entre o ente publico e o privado, tendo em
vista a realidade econdémica, social e juridica do Brasil, para promover o aprimoramento

do instituto no pais.

Afinal, a parceria publico-privado nos estabelecimentos penais, ou a terceirizacdo dos
servicos de assisténcia ao preso, ndo é a solucdo para todos os problemas enfrentados
no falido sistema carcerario brasileiro, no entanto, indubitavelmente, contribuira para sua

reedificacao.
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