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RESUMO

A seguinte dissertacdo apresenta meios alternativos que envolvem o meio ambiente
e incentivo fiscal, onde foi realizada uma pesquisa bibliografica sobre a visao
socioeconémica nacional e cultural, visando encontrar um meio para equilibra e
desenvolver dois parametros de extrema importancia, o crescimento econémico e a
protecdo ambiental, gerando em si, um meio de desenvolvimento monetério bio
sustentavel. A elaboracdo dessa tese tem como objetivo a preservacdo em massa
de areas ambientais e do crescimento de polos urbanos e rurais, sem haver um
prejuizo entre ela, procurando meio de reduzir residuos solidos, liquidos e gasosos
com finalidade de evitar a deterioragdo ambiental. Onde nesse mesmo
desenvolvimento vale também a preocupacdo com o bem-estar e qualidade de vida
em pré dos individuos, encontrando em mecanismos fiscais um incentivo de
reflexdo, onde um coletivo pode encontrar uma alternativa para reter gastos
tributarios encontrando um meio para praticar uma conduta consciente que preserva
todo um ecossistema. Deixando como alicerce neste trabalho o Direito Ambiental e a
Politica Nacional do Meio Ambiente, a Lei 6938 de 31/08/1981 e o Direito
Constitucional que resguarda a fundamentalidade de um ambiente natural sadio e
essencial para o desenvolvimento de um ser humano, 0 mesmo busca expor meios
de incentivar uma conduta benéfica a camada natural de uma regido e contra partida
reduzindo gastos tributarios para a manutencdo de vida e bens do mesmo que

pratica acao.

Palavras-chave: 1. Mecanismos-fiscais. 2. Incentivo-sustentabilidade.



ABSTRACT

The following dissertation presents alternative means that involve the environment
and fiscal incentive, where a bibliographical research was carried out on the national
and cultural socioeconomic vision, aiming to find a means to balance and develop
two parameters of extreme importance, economic growth and environmental
protection, generating in itself a means of monetary development sustainable bio.
The purpose of this thesis is the mass preservation of environmental areas and the
growth of urban and rural poles, without prejudice to it, seeking to reduce solid, liquid
and gaseous wastes in order to avoid environmental deterioration. Where in this
same development also concerns the welfare and quality of life in favor of the
individuals, finding in fiscal mechanisms an incentive of reflection, where a collective
can find an alternative to withhold tax expenditures finding a means to practice a
conscious conduct which preserves an entire ecosystem. Leaving as a foundation in
this work the Environmental Law and the National Policy of the Environment, Law
6938 of 08/31/1981 and the Constitutional Law that safeguards the fundamentality of
a natural environment healthy and essential for the development of a human being,
the same seeks to expose means to encourage beneficial conduct the natural layer
of a region and against departure reducing tax expenditures for the maintenance of

life and property of the same that takes action.

Keywords: 1. Fiscal-mechanism. 2. Incentive sustainability.
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1. INTRODUCAO

O presente texto, denominado Mecanismos fiscais para 0 incentivo a bio
sustentabilidade, pretende discutir a conexdo entre a questdo ambiental dos
residuos soélidos e um desenvolvimento sustentavel com dispositivos juridicos legais
e politicas publicas. Serdo empregados a dissertacédo preceitos originarios do Direito
Constitucional, Tributario e Ambiental, para que unidos, criem uma luz para uma
andlise critica e inteligente dos trés elementos internos da problemética do assunto e
da contemporaneidade: a preservacdo dos recursos naturais para que eles nao se
acabem, a utilizada adequada de elementos que facilitam a vida do homem e em
contra partida desgastam em modo exacerbado recursos naturais e o Papel do
Estado em frente das tematicas, e por consequéncia a propria regéncia capitalista.

Em seguida, a discussdo com foco na preservacdo ambiental e sua ressonancia aos
direitos humanos é a base do desenvolver do tema, os direitos humanos entram no
embate da questdo ambiental para que se destaquem de modo impreciso, o direito a
vida terrestre em boas condi¢cbes, a supervisdo constante nos uso dos recursos
naturais e a reducado dos desequilibrios dos desperdicios em frente a melhoria da
distribuicdo de bens, além de apregoar um consumo consciente para gerir uma vida
digna das presentes e futuras geracfes. Ja que historicamente, em principal na era
da Revolugdo Industrial, a natureza e seus recursos eram considerados de modo

errbneo como fontes inesgotaveis para a producao de bens e riquezas.

O homem dessa presente geracdo abusa do consumo uma vez que expressa de
modo geral a posi¢cao social que ele ocupa em sua sociedade, em grande parte das
vezes de modo desenfreado de diversos produtos, expondo de modo informal a
dindmica capitalista. Na maior parte de relatos esse tipo de conduta apenas resulta
num aumento de seus resultados negativos, que seria uma maximizacdo da
producdo de residuos emitidos para as camadas naturais da Terra, gerados pela

aguisicao de bens em larga escala.

Protegendo uma premissa que a economia e a preservacao do meio ambiente
devem andar conjuntamente em ideais sustentaveis, observa que € proveniente
dessa inter-relacdo que mecanismos publicos de incentivo a essa premissa devem

atuar, os esses mecanismos devem atuar de modo cauteloso a problematica ja que
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pode interferir se ndo arguida em modo criterioso as fontes econdémicas de uma
nacao e ainda prejudicar o desenvolvimento natural de um eco sistema, tendo que
ser criado em vias praticas e de facil acesso, para que esses ideais possam de
divagar com carater de suma importancia desde as pessoas da alta escala social,
politica e juridica, até para os leigos que possuem pouco desenvolvimento nessa

tematica.

O tratamento e a utilizacdo dos residuos gerados pelas atividades humanas passam
a ser a chagas para o objeto juridico do Direito ambiental, tornando-se necessario
gerar filtros que possam desenvolver um equilibrio no método para lidar com as
desconformidades ambientais. E para que iSso se concretize o presente trabalho
advoga ideias, no entanto minimas, mas que seria de excelente comeco e
alcancavel através da protecéo constitucional, da necessidade do Poder publico em
resguardar o meio ambiente através de medidas de viabilizar as politicas publicas
ambientais em procedimentos aplicAveis e efetivaveis, disponibilizando um
desenvolvimento socioambiental adaptavel com a abolicdo do uso desenfreado dos

recursos naturais em razdo de um meio ambiente e uma sociedade balanceada.

Para iluminar e expor de modo mais pratico a viabilidade dessa conduta a principal
tese que essa dissertacdo oferece sdo os beneficios fiscais que podem ser
oferecidos para qualquer individuo que se sustenta com uma premissa e consciéncia
de preservar as camadas naturais que o meio ambiente Ihe oferece, reduzindo em
uma porcentagem interessante a carga tributaria de impostos especificos que o
nascimento da obrigacéo de pagar eles vem de bens que séo feitos em massa e que
contribuem para uma producéo massiva de residuos em diversos estados de corpo.

Desse modo o primeiro capitulo aborda os fatos histéricos que argumentam a
necessidade de desenvolver meios que reduzam esse consumo e gue disseminem
uma consciéncia bio sustentavel. Expondo a histéria mundial a necessidade do
ingresso de ideias a respeito da economia verde e também do nascimento do Direito
ambiental e seu desenvolvimento em relacdo do ordenamento juridico nacional,
expondo uma visdo punitiva que o legislativo usa para usar como medida ao ser que
tem praticas previstas contra a protecdo ambiental e querendo mostrar a todo leitor
dessa tese que ha um meio de alcancar um equilibrio entre a sociedade e 0 meio
ambiente diferente de punir qualquer conduta negativa, mas sim beneficiar o autor

de condutas positivas e protetivas ao meio ambiente, gerando privilégios e
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vantagens a todos que abordam esse tipo de conduta em sua rotina de vida,
mostrando também a dependéncia de ter uma base sociolégica da populacéo para
integrar essas condutas em seu dia-a-dia e também a abertura juridica para poder

deferir e utilizar esses meios para a protecéo ecoldgica de seu territorio.

Ja o segundo capitulo expdem de modo exemplificado trés métodos para que o
Estado possa empregar, aproveitando de impostos onde a grande parte da
populacdo nacional se vé obrigada para usufruir de seus proveitos, se baseando e
estatisticas exposta em 0Orgdo competente e regulador e expondo condutas que
seriam benéficas a populagdo e que ao mesmo tempo serviriam como medida
alternativa para evitar onde os valores financeiros referidos no texto séo estimativas
gue podem ser corrigidas e equiparadas em razao da necessidade publica e social
de cada ente Federativo e também orientacbes doutrinarios expondo o
favorecimento e a interpretacéo juridica de doutrinados que possuem um parecer

favoravel a esse assunto.

Por dltimo, foi deixada uma leve consideracao final justificando a necessidade real
do desenvolvimento da matéria citada em demais trabalhos académicos e
discussbes juridicas e politicas, posto o crescimento desordenado dos polos
urbanos agravam indiretamente o consumo de produtos desregradamente, criando
um grande aumento do volume de material de descartes sem ao menos encontrar
meios operativos e hébeis previamente preparados para suportar esse tipo de
situacdo ocasionado justamente por um consumo incénscio. Surtindo a necessidade
de criar elementos menos drasticos de reeducar uma sociedade mal adaptada nesse
tipo de obrigacédo, estimulando uma economia fiscal para a motivacdo de um
pensamento bio sustentavel, com fim de eliminar ou minimizar os embates
existentes da degradacdo ambiental e logicamente evita-los em um momento

posterior.

A visdo critica defendendo o meio ambiente ndo reproduz nenhuma informacéo
recente. Retratando uma teméatica muito ja debatida, mas cujo seus conflitos vem se

adaptando aos novos contornos que a contemporaneidade gera.

O desacordo sobre sustentabilidade traz reacfes nos mais variados setores,
econdbmicos, politicos, culturais, sendo ampliada a busca pelo tdo aclamado

desenvolvimento sustentavel.



14

A partir do momento em que se passa a falar em desenvolvimento sustentavel, em
repetidas vezes incorre-se em uma legitima confusdo de sentidos terminoldgicos.
Onde a principio confundiu-se desenvolvimento com a questdo do crescimento

econdmico.

Com isso, relacionando os termos crescimento econdmico com desenvolvimento,
discorre Furtado (2004, p. 483):

[...] o crescimento econdmico, tal qual o conhecemos, vem se fundando na
preservacdo dos privilégios das elites que satisfazem seu afa de
modernizagéo; jA o desenvolvimento se caracteriza pelo seu projeto social
subjacente. Dispor de recursos para investir esta longe de ser condigcdo
suficiente para preparar um melhor futuro para a massa da populacdo. Mas
guando o projeto social prioriza a efetiva melhoria das condi¢cdes de vida

dessa populagéo, o crescimento se metamorfoseia em desenvolvimento.

Diante dessa linha de reflexdo, tem-se que o desenvolvimento nao fica preso as
limitacbes quanto a capacidade econdmica de uma empresa, mas sim ao modo
como ela emprega seus recursos e sua administracdo, de modo que, uma vez que o
empregado pensa no favorecimento das condicbes ambientais, podera se falar no

seu desenvolvimento.

Todavia, o que fica constatado na pratica da concorréncia do mercado €
especificamente a busca desgovernada pelo crescimento econémico. O intento de
alcancar o desenvolvimento pode afetar em diminuicdo na arrecadacao de lucro pela
empresa. Por esse fator € que, varias vezes, os métodos voltados para o lado do
desenvolvimento consciente ao impacto ambiental acabam sendo descartadas do

planejamento empresarial.

De acordo com a metodologia de Veiga e seu posicionamento perante ao assunto,
nos modelos econdmicos convencionais, os fatores que deviam ser apreciados de
modo mais severo eram as utilidades individuais e ndo as necessidades de um
sistema bidtico. “Consequentemente, as politicas econémicas ficaram cegas para

quaisquer condicionantes de ordem ecoldgica” (VEIGA, 2010, p.51).
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Com uma visdo otimista, na atualidade ja € possivel enxergar com pouca nitidez
uma alteragdo no comportamento. Ainda que vagarosamente, o setor empresarial
tem aumentado seu foco para além das metas de crescimento econdmico,

dispendendo uma especial atencédo a questdo do desenvolvimento ambiental.

Sobre essa apresentacao, observa Renata Figueiredo (2013, p. 27):

[...] atualmente, as grandes empresas, especialmente as de capital aberto,
ja vém elaborando relatérios integrados que abrangem nao s6 os aspectos
fiscais e contabeis, mas também abarcam informacdes sobre as questdes
relativas ao meio ambiente. S&o indicados, por exemplo, dados
relacionados: a politica ambiental (compromisso, abrangéncia e divulgacéo;
comunicacdo com as partes interessadas, sistema de gestdo); ao
desempenho (consumo de recursos ambientais, emissées e residuos,
seguro ambiental); e ao cumprimento legal (drea de conservagdo
permanente, reserva legal, passivos ambientais, processos administrativos
e judiciais). (2013, p. 27)

Tal variacdo de percepcao € de extrema importancia, posto que controle por parte
da empresa sobre a fisionomia da necessidades ecoldgicas, como a quantidade de
residuos eliminados pela empresa, possibilita um planejamento interno de acdes
voltadas para corrigir esses problemas de maneira mais eficiente, procurando
descartes menos nocivos a camada ecolégica do planeta, e até mesmo encontrando
uma reutilizacdo adequada e eficiente ao residuo, reduzindo gastos com o seu

errbneo descarte

Conforme alerta Nusdeo (2010, p. 269):

N&o é mais possivel ignorar a origem, as transformacdes e o destino dos
materiais e da energia utilizados pelo homem em sua atividade econdmica,
seja de producéo, seja de consumo. Isso porque tanto a origem quanto o
destino estdo profundamente imbricados nesse conjunto de atividades e nas
transformag@es por ele impostas, passando a condicionar o sistema como

um todo.
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Celso Ribeiro Bastos lembra que foi a partir da Constituicdo de 1988 que o meio
ambiente passou a ser tratado como um principio constitucional, o que para ele pode
ser fundamentado em face de uma maior conscientizacdo da humanidade para os
contratempos gerados pela displicéncia e desinteresse com o meio ambiente, sendo
incontestavel a utilizacdo de forma racional do mesmo, ja que a humanidade possui
uma relacdo de dependéncia a um ambiente equilibrado e saudavel para sua propria

continuidade.

Assim, Celso Ribeiro Bastos (2004, p. 156):

“ A defesa do meio ambiente é, sem ddvida, um dos problemas mais
cruciais da época moderna. Os niveis de desenvolvimento econémico,
acompanhados da adocdo de préaticas que desprezam a preservacdo do
meio ambiente, tém levado a uma gradativa deterioracdo deste, a ponto de

colocar em perigo a propria sobrevivéncia do homem.”

Buscando assimilar o sentido da concepcdo de desenvolvimento sustentavel,
discorre Veiga (2010, p. 10) “a sustentabilidade no tempo das civilizagdes humanas
vai depender da sua capacidade de se submeter aos preceitos de prudéncia

ecolégica e de fazer um bom uso da natureza”.

Em vias de fato, as novas iniciativas voltadas para a busca do quase utdpico
desenvolvimento sustentavel sdo notaveis e até mesmo reverenciaveis. Contudo, a
aplicacdo de maneira isolada ndo se mostram suficientes. E necessario que se
tenha um planejamento concreto de execucdo, 0 que acaba repercutindo em

diversos outros setores. Sabendo dessa complexidade, alerta Brandéo (2013, p. 26):

As rupturas tecnoldgicas rumo a producdo e ao consumo sustentavel
demandam custos e despesas adicionais ndo verificados nos moldes de
producdo anterior, que funcionavam, em tese, de modo estavel. De fato,
para que os investimentos em novas tecnologias ndo se tornem
insustentaveis, a sociedade civil, as corporagdes e 0os governos devem estar

engajados.
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Diante disso, é possivel visualizar que os desafios da sustentabilidade ndo se
limitam ao mérito questdo ambiental, mas se alastram aos campos econdmico e

social, presumindo alteracdes estruturais.
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2. A ECONOMIA VERDE E SUA NECESSIDADE

2.1. FATOS HISTORICOS QUE MOTIVAM A ECONOMIA VERDE

A humanidade no principio de seus passos na area industrial acreditava na premissa
de que seus recursos haturais gastos como matéria prima na producdo eram
inesgotaveis, onde atitudes geradas a partir desse silogismo errbneo expbs a
necessidade da unido entre crescimento econdmico e a economia verde, procurando
sempre 0 maximo éxito no desenvolvimento sustentavel de uma determinada area,
valorizando seus recursos naturais, ndo expondo a gastos desenfreados, visando

manter a harmonia entre a biosfera e a economia.

Deterioracado e fragmentacdo de habitats, a introducdo de espécies de doencas
estrambdticas que causam um agravo negativo a fauna e flora local, a exploragéo
excessiva de espécies de plantas e animais sem o respeito ao ciclo reprodutivo das
mesmas, gerando um déficit populacional de seres bidticos que sofrem a partir da
intervencdo humana, e o amplo uso de monoculturas em dimensdes colossais s&o
exemplos de comportamentos que manifestaram a preocupacédo de lideres mundial
para estabelecer condutas e procedimentos a fim de alinhar os dois pilares do

problema, o desenvolvimento econdmico e a bio sustentabilidade.

A busca de medidas alternativas de desenvolvimento agronémico industrial,
tecnoldgico, e biotecnolégico é o questionamento que consolida a preservagdo da
biosfera ou a reducdo de componentes toxicos quem acarretam efeitos prejudiciais
ao ambiente, porem antes de desenvolver a tematica desse trabalho é de suma
importante conhecer o desenvolvimento histérico do Direito ambiental e de todos os

seus instrumentos protetivos para o ambiente.

Antonio Herman de Vasconcellos e Benjamin é um jurista, magistrado, ambientalista
e professor universitario brasileiro, atual ministro do Superior Tribunal de Justica
defende que o Direito Ambiental brasileiro progrediu em trés momentos historicos,

gue sao a fase de exploracdo desenfreada, a fase fragmentaria e a fase holistica.

Talvez seja mais congruente tratar esses mesmos momentos histéricos como fase

fragmentaria, fase de gestdo de recursos naturais e fase holistica, porque na fase
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que o autor chama de fase de exploracdo inconsciente existe uma legislagao
ambiental esparsa e na fase que ele chama de fragmentaria a legislagdo ambiental

passa a existir em funcéo de cada area de interesse econdémico.

Vale ressaltar que essas fases historicas ndo possuem grandes destaques
precisamente grifados na histéria, de maneira que elementos caracteristicamente

pertencentes a uma fase podem estar temporalmente vinculados a outra fase.

O primeiro fato histérico no que diz respeito a legislacdo ambiental brasileira é
aguele descrito como do descobrimento até meados da década de 30 sendo
chamado de fase fragmentaria. Essa fase € caracterizada pela inexisténcia de uma
andlise consciente da exploracdo do meio ambiente, a ndo ser por alguns prévios
textos protetores de determinados recursos ambientais, porem era de interesse
econdmico, protegendo terras com alta densidade mineral da exploracdo publica.
Edis Milaré, fundador da Coordenadoria das Promotorias de Justica do Meio
Ambiente no Ministério Publico do Estado de S&do Paulo faz um estudo da legislacdo
ambiental desse momento afirmando que os espdlios do patriménio natural e a
privatizacdo do ambiental eram muito comuns nesse periodo, ja que todo territério
nacional foi presenteado com uma vasta gama e quantidade de recursos naturais

como minérios, vegetacdes e animais.

Na época do descobrimento estava vinculado a Portugal ainda as Ordenacdes
Afonsinas, cujo trabalho de juncéo foi concluido no ano de 1446 durante a coroa de
Dom Afonso IV. E possivel encontrar no Ordenamento Afonsino algumas
insinuacdes a preocupacdo com o meio ambiente, a exemplo do dispositivo que

qualificava como crime de injuria a Coroa portuguesa o corte de arvores frutiferas.

As Ordenacdes Manuelinas foram promulgadas em 1521 onde nele continha textos
no qual seu conteldo possuia carater ambiental, a exemplo da proibicdo da caca e
comércio das colméias sem a preservacdo das abelhas ou da caca de animais como
coelhos, lebres e perdizes com qualquer equipamento ou conduta que fosse
interpretada como crueldade. A tipificacdo do corte de arvores frutiferas passou a
ser punida com a expatriagdo portuguesa e 0 banimento para o Brasil quando a

arvore abatida tivesse valor igual ou maior a trinta cruzados.

As Ordenac0es Filipinas, editadas durante o periodo em que o Brasil passou para o

dominio espanhol, reprimindo também que seja jogado na agua qualquer material
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gue pudesse matar 0s peixes e suas criagcdes ou que se sujasse 0s rios e as lagoas.
A tipificacdo de éarvores frutiferas € mantida, prevendo-se como pena o exilio ao

Brasil também.

O primeiro Cdédigo Criminal de 1830 deixou expresso o crime o corte ilegal de
madeira e a lei n° 601/1850 discriminou a ocupagao do solo no que diz respeito a

ilicitos como desmatamentos ndo autorizados e incéndios criminosos.

Na pratica s6 eram punidos aqueles que de alguma forme prejudicassem o0s
interesses da Cora ou dos latifundiarios ou grandes comerciantes. Se afastando do

carater protetivo ambiental e dando foco como um ataque direto ao reinado local.

Com a proclamacdo da Republica a falta de interesse pela questdo ambiental

estagnou-se até tenha se agravado.

Nessa época ndo existe fato que demonstrava mera importancia ao patrimoénio
ambiental local, a ndo ser por alguns dispositivos isolados cujo objetivo seria a
protecdo de alguns recursos naturais especificos como o pau-brasil e outros. Tais
proibicdes se limitavam a protecdo de alguns elementos da natureza, destacando

sempre a importancia estética ou o direito de propriedade.

A segunda fase é chamada por Ricardo Toledo Neder de gestdo de recursos
naturais e se caracteriza pelo comeco da imposi¢cdo de controle legal as atividades
exploratdrias tratamento ambiental e tem como inicio o final da década de 20.

Contudo, esse controle era exercido de forma embrionaria porqué de um lado era
regido pela praticidade e pecunia, visto que sO se apreciava um recurso ambiental
que tivesse valoracdo econdmica, e de outro pela fragmentacédo do objeto, o que
negava ao meio ambiente o reconhecimento de uma extensdo do direito da vida, e

em consequéncia até do aparato legislativo basicamente inexistente.

Edis Milaré manifesta novamente a importancia do Codigo Civil de 1916 como
precursor de um texto juridico ambiental mais especifico ao trazer alguns elementos
ecologicos, especialmente no que diz respeito a formacdo dos conflitos de

vizinhanca.

Mas foi aproximadamente a partir do final da década de 20 que surgiu uma

legislagdo ambiental mais completa, embora 0 meio ambiente tenha continuado a
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ser compreendido de forma restrita e visto ainda como uma fonte econbmica

inesgotavel.

Ricardo Toledo Neder afirma que o que o marco principal no Estado brasileiro apos
a década de 30 em relacdo ao meio ambiente € a fundacao do controle federal sobre
0 USO e ocupacao territorial e de seus recursos naturais, em uma espécie de disputa
entre o governo central e as forcas politicas e econdmicas de diferentes entes
Federativos. Para o autor, a “regulagado publica sobre recursos naturais no Brasil
nasceu da coalizacao de forcas politicas industrialistas, classes médias e operariado
urbano que deu origem a Revolucdo de 30 e do modelo de integragdo (nacional e

societaria) dai decorrente”.

As fontes ambientais como a agua, a fauna, a flora passaram a ser resguardados
por uma legislacdo especial, de modo que néo exista flexibilizacdo entre cada um

desses elementos ou entre cada uma das politicas diretas.

Dessa forma, a saude publica passou a ser gerenciada pelo Regulamento de Saude
Plblica ou Decreto n® 16.300/23, as fontes hidricas passaram a se administradas
pelo Cadigo das Aguas ou Decreto-lei n° 852/38, a pescaria pelo Cédigo de Pesca
ou Decreto-lei n® 794/38, a fauna pelo Cddigo de Caca ou Decreto-lei n°® 5.894/43, o
solo e o subsolo pelo Codigo de Minas ou Decreto-lei n° 1.985/40, e a flora pelo
Cddigo Florestal ou Decreto n° 23.793/34.

Em meados da década de 60 comeca a segunda etapa da fase setorial, que é
destacada pela edi¢cdo de normas com maiores referéncias as questdes ambientais

propriamente ditas do que as da fase anterior.

Entre os textos legislativos com maior relevancia se diferem o Estatuto da Terra ou
Lei n°® 4.504/64, o Cédigo Florestal ou Lei n® 4.771/65, a Lei de Protecdo a Fauna ou
Lei n°® 5.197/67, o Cddigo de Pesca ou Decreto-lei n°® 221/67 e o Cdbdigo de

Minerag&o ou Decreto-lei n° 227/67.

Por conta de uma ressalva enfatica dada ao direito de propriedade nédo existia
efetivamente uma preocupa¢do com o meio ambiente, j& que ndo se considerava as
relacbes dos recursos naturais entre si como se cada fonte de recursos ambiental

especificamente nao influisse no restante do meio natural e social ao redor de si.

O Estado diminuia seu papel para aqueles recursos ambientais naturais que nao

tivessem algum valor econémico.
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Na concepcao de Ricardo Toledo Neder, a lei ambiental desse periodo tinha como
interesse viabilizar a regulacdo administrativa centralizada de uma autoridade

geopolitica em cima dos recursos ambientais como tarefa da Uniéo.

Ainda o0 mesmo autor manifesta que é nesta fase, que o Estado passa a conceber
regulamentos para o uso dos recursos ambientais por meio de outorgas e
concessdes a particulares, que assim poderia explorar todas as fontes que
possuiam um retorno financeiro com sua exploracao: fauna, a flora, os minérios, os

recursos hidricos, os recursos pesqueiros e a exploracao da terra.

Esse alicerce administrativo estava basicamente instalado na Unido, que regia as
politicas relativas a cada um dos tipos das espécies de recursos ambientais por
meio de oOrgdos especificos como: Departamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica (DNAEE), Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF),
Departamento Nacional de Prospecgcdo Mineral (DNPM), Superintendéncia do
Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE) e Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN).

Cada um desses oOrgaos federais passou a exercer suas atribuicbes e competéncias
em todo o territério nacional independentemente da funcdo dos demais, 0 que
conduziu a agdes desordenadas e conflitantes.

Vale expressar que ainda a atual Administracdo Publica ambiental € pautada pela
existéncia de logicas setoriais de acdo e de interesses que entravam a integracao

das politicas publicas de meio ambiente.

Tanto até esse quanto nos fatos anteriores o texto juridico ambiental brasileiro
estava mais ou menos em compasso com a legislacdo internacional, refletindo a
escassez da conscientizacdo ambiental da época. Depois da 22 Guerra Mundial,
com o aceleramento desordenado da producdo agricola e principalmente da
producéo industrial, a reducédo dos recursos naturais ficou evidente e prejudicial ao

desenvolvimento humano.

Entretanto, somente a partir da década de 60, com a divulgacdo de dados relativos
ao aquecimento global do planeta e ao crescimento do buraco na camada de 0z6nio
na atmosfera, e com a ocorréncia de desastres ambientais. Que grupos sociais

passaram a ter uma visdo mais critica a legislacdo ambiental, que em conjunto com
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demais nacOes para criar medidas protetivas de modo que cobria todas as

perspectivas dos paises que estavam reunidos.

Em junho de 1972 a Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) organizou em
Estocolmo, na Suécia, a 12 Conferéncia das Nac¢des Unidas Sobre o Meio Ambiente,
outorgando no fim a Declaragdo Universal do Meio Ambiente no qual expressava
que 0S recursos naturais, como a agua, o ar, o solo, a flora e a fauna, devem ser
preservados para o bem das geracdes futuras, cabendo a cada pais regulamentar e
adaptar esse principio em sua legislacdo de modo que esses bens sejam
devidamente protegidos sob 0 manto da justica. Essa declaragdo expos um caminho
para que a legislagdo brasileira, e as demais legislagbes ao redor do mundo,
alinhassem a doutrina protetiva com a promulgacdo de normas ambientais mais

amplas e efetivas.

Edis Milaré afirma que no Brasil apenas a partir da década de 80 a legislagéo

comecgou a se empenhar com 0 meio ambiente de uma forma globalizada.

A Lei n° 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, € o
primeiro marco forte em termos de norma de protecdo ambiental no Brasil. Essa
legislacdo consagrou de forma superior e inovadora as definicbes, principios,
objetivos e meios para a tutela do meio ambiente, reconhecer ainda o valor deste

para a vida e para a qualidade de vida.

O segundo marco € a edicdo da Lei da Acao Civil Publica ou Lei n° 7.347/85, que
instruiu a acao civil pablica como instrumento de defesa do meio ambiente e dos
demais direitos difusos e coletivos e fez com que 0s prejuizos ao meio ambiente
pudessem efetivamente chegar ao Poder Judiciario e possivelmente sanados por

obrigac@es juridicas

A Constituicdo Federal de 1988 foi o terceiro marco da legislagdo ambiental ao
encampar tais elementos em um capitulo focado inteiramente ao meio ambiente e
em diversos outros artigos em que também dissertam sobre assunto, fazendo com

qgue o meio ambiente alcancasse o titulo de bem protegido constitucionalmente.

O quarto marco é a criacdo da Lei de Crimes Ambientais ou Lei n°® 9.605/98, que
dispde sobre as sancdes penais e administrativas aplicaveis as condutas e

atividades agressivas ao meio ambiente. Essa Lei regulamentou instrumentos
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importantes da legislacdo ambiental como a desconsideracdo da personalidade da

pessoa juridica e a responsabilizacdo penal da pessoa juridica.

E preciso grifar que é somente na fase holistica que surge o Direito Ambiental
verdadeiramente tido como um conjunto de leis e procedimentos resguardados pela
Constituicdo Federal com carater autbhomo no ordenamento juridico, com
principios, objetivos e instrumentos peculiares. Nessa fase desponta a ideia de
intercomunicacado e interdependéncia entre cada um dos elementos que formam o
meio ambiente, o que faz com que esses elementos devam ser tratados de forma

harmonica e integrados.

Contudo, com base na integracdo de principios de maneira adaptada em cada
ordenamento juridico das nacdes participantes da convencdo de Estocolmo, o
principio regente na Constituicdo Federal que aborda a protecdo ambiental esta no
texto do artigo 225, onde fica claro na leitura do caput, identificado como o Principio
da Prevencdo. O vocabulo ditado estd ligado diretamente com a ideia de
preservacao e junta na base de conservacéo a qualidade de vida, tutelando de modo
coeso a vida humana, o reconhecimento do Direito ambiental e da necessidade de
um principio que cria uma tutela em volta desse bem juridica, pré-determina que ha
uma extensdo entre o bem-estar humano e meio ambiental, reafirmando a

importancia de um meio sadio para o desenvolvimento do homem.

Aproveitando o desenvolvimento da dissertacdo desse principio vale expor que a
prevencdo do meio ambiente veio em razdo de duas justificativas que foram dadas
na Convencao de Estocolmo de 1972: Acredita-se que a diversidade biol6gica é uma
das propriedades fundamentais para o desenvolvimento do ser humano, ja que o
ciclo natural das camadas naturais do planeta terra oferece uma vasta gama de
recursos biolégicos que servem para uma grande cadeia habitacdes humanas,
influenciando diretamente no mercado econémico e em um crescimento saudavel e
benéfico para a sociedade; Presume que a diversidade ecoldgica representa uma
imensa oportunidade econdmica, principalmente a biotecnologia, partindo do
comportamento de exploracdo e desenvolvimento local com base e prioridade de
apenas as atividades pecuarias e agrondmicas que possivel um desenvolvimento
natural em raz&o das condi¢des climaticas e geoldgicas, criando uma economia local
com base dos recursos biologicos da regido, tendo uma economia mais sélida em

razdo do ciclo natural da regido, evitando a escassez de determinado produto e
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impedindo um déficit econdmico local, incentivando indiretamente a uma micro

economia local mais estruturada.

Diante do exposto acima se pode concluir a real importancia de um meio ambiente
saudavel e estruturado, tendo a necessidade de sempre buscar um amparo juridico
para poder tutelar e ponderar entre o desenvolvimento econémico e da saude
publica do ser humano com base nos recursos que a natureza oferece, e sempre
criar estimulos para uma reproducdo ndo agressiva destes bens naturais, assim
visando sempre evitar a extincdo total de um recurso na regido, desenvolvendo

ambos os lados a um crescimento.

2.2. BASE SOCIOLOGICA PARA JUSTIFICAR RESULTADOS

Contudo, o ordenamento juridico a respeito de questdes ambientais, possui um
complexo de procedimentos simplificado, onde se uma pessoa fisica ou juridica
pratica ato descrito em norma, ele possui a necessidade de reparar os danos seja
por meio de multa ou por atividade a fim de reestruturar o dano causado. Sendo
essa formalidade processual o ponto de questdo dessa defesa de tese, aplicando
questbes alternativas para que a economia verde possa desenvolver-se em
parametros que incitam o desenvolvimento sustentavel citado acima, criando
beneficios & entes particulares e publicos. Aplicados dentro do territorio nacional,
avaliando e insistindo em comportamentos que incitam ao pensamento eco
sustentavel, criando e expondo aspectos positivos para gerar o desenvolvimento de

uma consciéncia e posteriormente cultura eco sustentaveis.

Entretanto, antes de entrar no mérito jurisdicional da questdo levantada, é de alto
valor uma breve dissertacédo a respeito da origem da economia e da interpretacao
dessa ciéncia para ser aplicada de modo correto as hipoteses alavancadas nesse

texto, e estabelecendo parametros para relacionar esse estudo com uma sociedade.

O homem nem sempre viveu em sociedade. Nos primérdios da histéria paleolitica
ele vivia como némade, extraindo da natureza os itens que necessitava de forma

subsistente e, quando estes se esgotavam, sondava uma nova regido em que
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pudesse perdurar-se. Com a descoberta dos primeiros métodos agricolas,
domesticacdo de animais e lapidacdo das ferramentas, o homem estabilizou-se
deixando o nomadismo para tornar-se sedentario, criando alicerces para manter sua
vivencia em um local especifico e prospero para esse tipo de sobrevivéncia. Esse
estagio evolucionario concedeu o surgimento da vida em sociedade, embrionando
um sistema comunal primitivo em que, todos os seres semelhantes da comunidade
trabalhavam em objetivo de sua manutencdo. Como némade, o homem sentia a
necessidade de adaptar-se a novas cenas em razao da diversidade ecoldgica, cada
vez que saia a procura de alimento, pois sofria as acdes da natureza, e dela

dependia indubitavelmente.

Segundo MARX (1991, p. 66):

(...) a vida ndbmade é a primeira forma de sobrevivéncia, na qual a tribo ndo
se estabelece em lugar fixo, aproveitando, antes, o que encontra no local e
logo indo adiante. Os homens ndo foram fixados pela natureza (salvo talvez
em certos ambientes tdo férteis que pudessem subsistir com base em uma
simples arvore, como os macacos; fora disso, eles teriam de mover-se,
como animais selvagens). Portanto, a comunidade tribal, o grupo natural
nao surge como consequéncia, mas como a condicdo prévia da apropriagado

€ uso conjuntos, temporérios, do solo.

Engels (2000) valorizava que a evolugcdo de nébmade para sedentario vem a calhar
guando o ser humano passa a raciocinar e alterar a natureza para o seu amparo.
Isso se da, incialmente, pela criacdo de ferramentas e a criacdo das primeiras
técnicas agricolas. Para Marx (1991, p. 67), “A terra é o grande laboratério, o arsenal
gue proporciona tanto os meios e objetos do trabalho, como a localizacéo, a base da

comunidade”.

A domesticagcdo de animais também contribui ainda para que o homem pudesse-se
fixar, 0 que, geralmente, acontecia em regides prosperas e altamente privilegiadas

por grandes rios.

O estabelecimento do homem em uma regido da inicio a propriedade comunal

primitiva, que se caracteriza na primeira experiéncia da vida em sociedade pelo
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homem. Neste sentido, Marx (1991, p. 67), “As relagdes do homem com a terra sao
ingénuas: eles se consideram como seus proprietarios comunais, ou seja, membros

de uma comunidade que se produz e reproduz pelo trabalho vivo”.

Em primeira instancia vista surge o modo de producdo nesse momento historico, e
ficou conhecido como sistema comunal primitivo, em que todos os integrantes desta
sociedade laboravam em razédo de um bem comum, o desenvolvimento e bem-estar
da comunidade. Os membros da comunidade produziam para que todos se

beneficiassem dessa confeccéo.

A reparticdo do trabalho ja existia, mas de uma forma bastante rustica, deixando
homens e mulheres, idosos e jovens, com cargos abrangentes a suas condi¢des
fisicas. A maduracdo desse processo suscita, segundo Smith (1996), o nascimento
das aptidGes especificas que, em um curto prazo, serdo 0s autores por gerar uma

producédo para além das necessidades da comunidade.

A reducéo da carga laboral despendida por produto, tem esse resultado em razéo de
trés particularidades desiguais que sao relevantes.: a maior pericia técnica de cada
trabalhador em fazer tal tarefa; a economia de tempo dada pela permanéncia na
mesma fungédo produzindo mais recursos, uma vez que o trabalhador ndo precisa
trocar constantemente de local ou de ferramentas para a sua fungéo; e, por fim, pela
invencdo de uma vasta gama de equipamentos e maquinas que s6 puderam ser
vistas a partir da divisdo do trabalho (LINO NETO, 1936).

Para SMITH (1996, p. 69):

” As pessoas tém muito maior probabilidade de descobrir com maior
facilidade e rapidez métodos para atingir um objetivo quando toda a sua
atencdo estd dirigida para esse objeto Gnico, do que quando a mente se

ocupa com uma grande variedade de coisas.” (SMITH, 1996, p. 69).

A divisdo do trabalho por aptiddes foi responsavel por aumentar a evolucdo da
comunidade. Isso, segundo Bastos (2001), gerou um excesso que podia se
manifestar em dois resultados: um aumento da taxa de produtos ou em tempo livre.

As horas focadas por cada individuo desta coletividade para desempenhar sua
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funcéo social foram reduzidas, assim, cada individuo poderia utilizar de mais tempo

livre para o uso pessoal ou entdo, aumentar a produgéo da comunidade.

Em uma perspectiva primitiva, o0 aumento da producdo nao foi gerado de modo
intencional, pois tudo o que era produzido era consumido pela prépria comunidade,
mas avaliando a situacdo em um segundo momento, essa produgcdo excedente
passou a ser comercializada pela comunidade com as comunidades préximas,

dando inicio a um comércio primitivo.

Engels (2000) considera que a producdo excessiva propiciou 0 surgimento do
comércio e foi o fruto do nascimento das bases para o capitalismo, uma vez que
estimulou o surgimento da propriedade privada dos meios de producdo. Para Marx
(1991, p. 70):

Na medida em que se acentua a atuacdo destes fatores, e quanto mais
cresce a tendéncia de se definir o carater comunal da tribo — enquanto
unidade negativa contra o mundo exterior — mais se impfe as condi¢bes
gue permitirdo ao individuo tornar-se proprietario privado de um lote definido

de terra, cujo cultivo correspondera somente a ele e a sua familia.

Nesse sentido, SMITH (1996) se posiciona que, o0 homem por ser egoista vai buscar
a forma mais eficiente de maximizar os excedentes de sua propriedade privada a fim
de ter um maior rendimento possivel. O comércio, que passa a permanecer
mediante a formacé&o dos produtos em superfluidade, focando na troca simples entre
produtos. O escambo configura-se como um sistema de comércio de produtos por
produtos, sem o ingresso de uma moeda valorativa para tipificar a grandeza dos
produtos. Nesse processo as producdes excedentes de determinada sociedade sdo
trocadas pelos excedentes produtivos de outras sociedade, conforme a necessidade
de cada uma delas. O comércio criado pelo escambo foi descrito em obras da
literatura como, por exemplo, na lliada de Homero, quando destaca o comércio de

vinho através dos navios.

Segundo HOMERO (2000, p. 193):
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(...) Nisso, chegaram de Lemno navios inimeros, cheios devinho rutilo,
todos de Euneu e por ele enviados, filho do chefe de povos, Jaséo, e de
Hipsipile bela. Determinara o pastor de guerreiros, Euneu, para os nobres
filhos de Atreu mil medidas de vinho, presente valioso. Vinho soiam
comprar-lhe os Aquivos de soltos cabelos; uns, davam bronze de volta;
outros, barras de ferro brilhante; peles de bois, alguns poucos, e reses,
ainda outros, com vida, ou, mesmo, escravos. Banquetes opimos, depois

aprontavam.

As permutas de produtos por produtos apresentavam muitas dificuldades,
principalmente no que diz respeito a falta de coincidéncia entre as partes. Era
preciso haver uma dupla coincidéncia para que a transagdo fosse garantida.
Segundo SCHMIDT JR (1935, p. 13):

Era preciso ndo sé que um qualquer dos trocadores conhecesse uma
pessoa possuindo a cousa que elle desejava adquirir, mas também que

essa pessoa estivesse disposta a ceder sua cousa e desejasse aquella que

Ihe era oferecida em troca.

O fator divisibilidade era outro complexo que o autor considerava como um entrave
de pactuacdes comerciais, principalmente quando se tratava de bens mais valiosos
relacionados no processo. Segundo Schmidt Jr (1935, p. 13), “A troca em espécie
pressupunha, além disso, que o valor das duas mercadorias fosse 0 mesmo, ou que

uma dellas, pelo menos, fosse facilmente divisivel”.

Ambos os fatores dificultavam o processo de troca, pois caso nao tivesse
estabelecido a dupla conveniéncia direta, as partes precisariam trocar seus produtos
varias vezes, por outros materiais distintos a fim obterem o produto desejado

inicialmente e haver um equilibrio na troca,

Assim, nesse comeércio primitivo, os produtos que eram para realizar o escambo
possuiam um valor intrinseco que era modificado de pessoa para pessoa, ou de

localidade para localidade. Esse valor intrinseco era o seu valor-se-uso.
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Independente desse valor-de-uso havia um valor-de-troca que correspondia a
situacdo do produto no mercado, relacionado diretamente com a necessidade do

produto para a comunidade e a quantidade previamente estabelecida.

Por valor-de-uso considera-se a significancia do produto. O quanto este produto
representa para o individuo que o adquire. Ressalta-se que um produto tera valores-
de-uso distintos para diferentes individuos. Assim, para Marx (2002 p. 58):

A utilidade de uma coisa faz dela um valor-de-uso. [...]JA prépria
mercadoria, como ferro, tricd, diamante, etc., é, por isso, um valor-de-uso,
um bem. Esse carater da mercadoria ndo depende da quantidade de
trabalho empregado para obter suas qualidades uteis. [...]JOs valores-de-uso
constituem o conteddo material da riqueza, qualquer que seja a forma social
dela. [...] os valores-de-uso séo, ao mesmo tempo, 0s veiculos materiais do

valor-de-troca.

O valor-de-troca de um objeto é a personificacdo importancia que o mercado possui
a um objeto. Tendo em mente que o valor-de-uso varia de pessoa para pessoa, 0
valor-de-troca busca ser universal, representando um conjunto e estabelecendo uma
média de todos os valores-de-uso que os individuos compartilham daquele bem.
Para Marx (2002 p. 59), “Como valores-de-uso, as mercadorias sdo, antes de mais
nada, de qualidade diferente; como valores-de-troca, s6 podem diferir na

guantidade, ndo contendo, portanto, nenhum atomo de valor-de-uso”.

Nisso, os valores-de-troca, diferentemente dos valores-de-uso, apresentarao
oscilagdo em razao do momento histérico. A moda, a sazonalidade, o ponto de vista

do mundo, poderéo alterar o valor-de-troca de um produto.

Segundo Marx (2002 p. 58):

O valor-de-troca revela-se, de inicio, na relagdo quantitativa entre valores-
de-uso de espécies diferentes, na propor¢cdo em que se trocam, relacao que

muda constantemente no tempo e no espago. Por isso, o valor-de-toca
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parece algo casual e puramente relativo, e, portanto, uma contradicdo em
termos, um valor-de-troca inerente, imanente a mercadoria.

Levando em conta, a existéncia de valores-de-uso e valores-de-troca proprios a
cada item comercializado, o comércio (jA& submerso em complexidades e uma
avaliacéo critica, digna da atualidade) tinha um déficit de algo que evoluisse o nivel
do escambo, pois as simples trocas j& ndo eram mais tdo simples. Muitas trocas
poderiam ser necessarias para que 0S negociantes conseguissem o0s itens que
queriam primariamente. Segundo Schmidt Jr (1935, p. 14), “...] podia existir,
frequentemente, um tedioso e intrincado processo, antes que os bens do primeiro
individuo chegassem a ser trocados, antes que elles pudessem ser afinal, trocados

por aquella particular mercadoria que elle necessitava”.

E sem dividas que havia produtos que possuiam maior aceitacédo, por exemplo, o
vinho, o sal, metais preciosos, entre outros. Em razdo dessa premissa, esses
materiais passaram a viabilizar as transacfes, e constituiram-se das primeiras

moedas de troca, ou mercadorias-moeda.

Segundo ARISTOTELES (1995, p. 26):

Conveio-se de dar e receber nas permutas uma matéria que, util por si
mesma, fosse facil de conduzir nas diferentes circunstancias da vida, como
o ferro, a prata e a muitas outras substancias das quais se determinaram
primeiramente, apenas as dimensdes e 0 peso, e por fim se marcaram com

um sinal impresso para evitar o embarago das medidas continuas”.

Para Schmidt Jr. (1935) as mercadorias moeda administravam por intermédio de um
acordo implicito, nada declarado, em que as partes relacionadas se posicionavam
em aceitar como intermediario da barganha um produto. A troca deu lugar a compra
e venda, pois os produtos eram vendidos em “moeda” e depois essa mesma
‘moeda” era usada para comprar 0 que se desejava, fazendo com que a venda
fosse mais célere do que a troca em razéo da praticidade e da unificagdo do objeto

moeda”.
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Até a uniformizacdo dos metais como meios de pagamento, o sal foi uma importante
moeda de troca. De acordo com Catharino (1981) as legides romanas recebiam

parte do seu ordenado em sal, o que deu origem ao termo salario.

Segundo Schmidt Jr, (1935, p. 17):

(...) pouco a pouco os homens observaram que havia um artigo que era
sempre tdo procurado, que se podia dando-o, obter a cada momento, todas
as outras cousas que se necessitasse. Este objecto tdo geralmente
desejado, tornou-se gradualmente, o instrumento com o auxilio do qual as
trocas foram effectuadas. Aquelle que tinha um excedente de qualquer
cousa, mesmo se todas suas necessidades estavam satisfeitas, acceitava
este agente de trocas, sabendo, que com elle, poderia, ndo importa em que

momento, prover a suas necessidades (sic).

O capital, nos tempos atuais, esta relacionado a sua forma de moeda. As primeiras
moedas, corretamente identificadas de modo (nico, e com uma pesagem
minusciosa, utilizavam metais especificos para a sua producdo. Galbraith (1997) se
baseava que a utilizacdo de metais cunhados nos moldes corriqueiramente
conhecidos e com pesos pré-definidos séo atribuidos aos reis da Lidia, no século
VIII a.C. Segundo Herddoto (2006, p. 76) “De todos os povos dos quais temos
conhecimento, foram os Lidios os primeiros a cunhar moedas de ouro e de prata, e

também dos primeiros a se dedicarem a profissao de revendedor”.

Galiani (2000) afirma que o terceiro metal, no passar dos séculos, ndo foi sempre o
mesmo, ele foi trocado entre cobre, bronze, latdo ou até uma liga de ouro e prata
denominada Eléctron. O uso de metais nobres como moeda, embora tenha
dinamizado o comércio, fez surgir uma nova praga na sociedade o falsificador. Ao
misturar ouro e prata a metais de menor valor e mesma tonalidade, este individuo
aumentava seu poder monetario, gerando prejuizos a muitos concebido pela sua

ma-fé perante a uma relacéo de vendas harmdnicas.

A invencdo de moedas executada por um Estado é concebida a partir do momento
gue é vista a exigéncia de garantir que os metais utilizados naquele formato, e com

aguelas informacoes forjadas de modo exclusivo eram, de fato, puros e garantidos
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pela autoridade governamental. Com base no discurso de Schmidt Jr. (1935) esse

periodo reforma, presumivelmente o século VIl a.C.

Aprofundando-se no mérito da questdo, leva em importancia que essa supervisao
por parte do Estado ndo pacificou o problema. Bem como, quando o Estado notou
que podia se utilizar da ma-fé também falsificar sua propria moeda, ele o faz para
enriquecer-se, segundo Galbraith (1997, p.6 e 7):

A cunhagem era notavelmente conveniente. Também para um convite a
grandes fraudes publicas e pequenas fraudes privadas. Para governantes
esbanjadores ou premiados por necessidades — e esses tém sido maioria
absoluta em sua classe — regularmente surgia com o tempo a descoberta de
gue podiam reduzir o volume de metal em suas moedas — ou substitui-lo por
um metal de qualidade inferior e esperar, nas verdade, que ninguém
notasse, pelo menos logo. Portanto, uma quantidade menor de prata ou
ouro compraria tanto quanto antes — ou 0 mesmo peso de metal puro
compraria mais. E também ocorria a empresérios privados, apds a
conclusdo de uma transacdo, que podiam cortar ou raspar alguns micro
miligramas das moedas que haviam concordado em pagar. Isto, com o
tempo, aumentaria os lucros em termos marginais, mas favoravelmente. A
falsificacdo também é uma inovacdo antiga. J& em 540 a.C., diz-se que

Policrates de Samos enganou 0s espartanos com moedas de ouro falso.

Os governos utilizavam desse comportamento de diminuir o grau pureza do ouro em
suas moedas, para aumentar a capacidade de pagamento do Estado, aumento o
giro de capital do Poder Publico na época, pois, cada nova moeda de ouro,
precisava ser extraida da natureza, e, 0 ouro € um bem tao singular e valioso que se
fosse possivel derreter todo o ouro coletado e identifica ao longo da histéria mundial,
este se compararia em razdes espaciais em um edificio de sete andares. Como
relata Versignassi (2011, p. 33), “Sao 142 mil toneladas, isso € o que a Vale (A
maior mineradora do Brasil e considerada uma das mais produtivas do mundo) extrai

de minério de ferro em seis horas”.

Ainda assim, reservou-se ao Estado a obrigacao de prover e controlar as moedas

utilizadas para as relacdes comerciais. A moeda que na atualidade é tratada por
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dinheiro, ndo existe na natureza, nem tdo pouco existe algo semelhante entre o
reino animal. Assim como a linguagem (até onde se sabe) o dinheiro é
indubitavelmente humano. (WEATHERFORD, 2000)

Com a obtencédo de dinheiro, o homem ndo s6 adquire um grande valor para a
sociedade, como um leque imensuravel de coisas e desperta outra caracteristica
humana, acumulagédo bens. Com a maturacdo da sociedade ao passar da histéria, o
homem compilou ferramentas, metais, preciosos ou ndo, sendo de interesse pessoal
e (sendo de uma capacitacao subjetiva a valoracdo) manufaturados. Produtos que,
em sua substancia, possuem valores sujeitos as leis do mercado: oferta, demanda,
moda, raridade entre outros. S&o incontaveis as variaveis que afetam o preco de um

produto.

Porém o Unico objeto que ao passar da historia ndo perdeu o seu lugar em milénios,
foi a moeda legal instituida por um Estado, avaliando isso e desenvolvendo a linha
social arguida acima gerar uma economia de moedas para 0 ente que realiza

condutas positivadas pelo Estado.

2.3. DIREITO EMANCIPATORIO NA BUSCA DA BIO SUSTENTABILIDADE

Contudo, analisando o complexo prejudicial que o uso desenfreado de recursos
naturais acarretou para a biosfera e ao mesmo tempo para o meio social do homem,
essa tese vem com a funcédo de expor meios hipotéticos de solugbes que buscam
reduzir o desperdicio de recursos, ou até mesmo neutraliza-los, incentivando o ser
humano a desenvolver o habito de praticas a sustentabilidade ecoldgica de sua
localidade gerando beneficios tributarios, divergindo-se da razdo de impor uma
conduta ilicita a quem praticar, procurando meios alternativos, onde € o objetivo
desta tese. Prevenindo gastos supérfluos com o tratamento e correcdo do meio
ambiente do Estado, diminuindo percentualmente cargas tributarias de pessoas
fisicas ou juridicas que possuem uma conduta positiva ao aspecto ambiental.
Gerando um mutuo interesse, tanto ao Estado onde ele evita o crescimento de
gastos monetarios que ndo auxiliam o desenvolvimento populacional e econémico
de seu territério nacional, ainda mais com a atual situacao financeira dos Pais, onde

sua economia estd passando por crises globais que interferem diretamente a
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geréncia financeira e mercadoldgica da Nacdo. Retirando a prioridade Estatal de
reparar danos que infligem a longo prazo o territério em que o Estado rege sua
soberania, e focando na reparacdo e reestruturacdo econdémica nacional e em
necessidades basicas que sua populacdo necessita, como saude, educacao e
estruturagéo regional. Estabelecendo indiretamente a populagao a responsabilidade
de zelar pelo dever de preservacdo, onde a materializacdo da consciéncia bio
sustentavel determinada em parametros legais, gera beneficios exclusivos para os

praticantes do ato.

Em contra partida, partindo da 6tica populacional a economia verde gerada a partir
de suas condutas iria trazer a principio, uma reducdo de cargas tributarias
especificas a respeito de suas atividades. Indiretamente aumentando o valor
monetario que se acumula em maos e subsequentemente aumentando a circulacéo
de moedas no mercado, reduzindo em baixas estimativas o déficit econdmico das
regibes que abusam dessa pratica eco sustentavel, e garantindo também uma
qualidade de vida mais benéfica posto que as reducbes de compostos poluentes
hidricos, térreos, térmicos, luminosos e sonoros iriam diminuir gradativamente até
alcancar propor¢fes minimas que s6 em caso de necessidade a perspectiva de
protecdo ambiental seria posta de lado para o bem estar do homem. Aumentando a

qualidade de vida e bem estar da populacéo da regido que se vincula a essa pratica.

Vale também salientar que o fato da eco sustentabilidade estar sendo derivada de
“prestigios” econdmicos e sociais (ressaltando que a pratica aumenta a qualidade
de vida do homem) auxilia a mesma se divulgar de maneira mais abrangente e
rapida, uma vez que ela n&o ir4 acarretar gastos massivos a populacao, a Unica
coisa que iria afetar em suas vivéncias seria uma pré-adaptacdo para a bio
economia, procurando e acumulando informacdes diretas para que possam se
beneficiar dessa pratica legalmente, e a readaptacédo de seu cotidiano para gerar a

assimilacdo a pratica da economia verde, e ingressar ao cotidiano e rotina da

populacao.
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3. DE LEGE PROPOSTAS PARA A PROMOCAO DA
BIOSSUSTENTABILIDADE PELO DIREITO

3.1. ABERTURA JURIDICA PARA QUE MECANISMOS ESTATAIS POSSAM
INTERVIR PARA UTILIZAR MEIOS ALTERNATIVOS PARA A PROTECAO
AMBIENTAL

A Constituicdo Federal de 1988 com o seu artigo 225, caput. estabelece o direito de
todos a um meio ambiente sadio e equilibrado, obrigado a gerar uma relacdo
harmonica entre a sociedade e 0 eco sistema, ainda mais cabendo ao Estado de
fiscalizar se h4 uma positivacdo dessa harmonia e prezar pelo bem estar de ambas
as partes dessa relagéo, protegendo o ambiente e o homem do presente e das
futuras geracdes, isso sO é autorizado em texto gracas ao acolhimento do Principio

da Precaucéo pela Carta Magna no artigo mencionado acima.

O dito principio encontra-se relacionado desde 1972, quando a Conferéncia das
Nacdes Unidas em Estocolmo verificou a importancia da adocdo desse ideal
relacionando ela como o décimo quinto principio da Declara¢do assinada em 1992
na cidade do Rio de Janeiro na Convenc¢éo conhecida historicamente como ECO 92,

tal principio tem o texto ditado na declaracdo da seguinte forma:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaugéo devera
ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando haver ameacga de danos graves ou irreversiveis, a
auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razéo para o

adiamento de medidas economicamente viaveis.

Seguindo essa linha, o Poder publico deve se conscientizar e adotar medidas socio
protetivas ao meio ambiente, investindo na disseminacdo de uma educacao
ecologica, buscando gerar mecanismos que resguardam o0 meio de qualquer
impacto negativo, seja por meio do Estudo de Impacto Ambiental, a fim que possa
gerar um desenvolvimento sustentavel estimulado a primeira vez, para que essa

consciéncia seja gera de modo autbnomo posteriormente nas proximas geracoes.
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Adotando essa linha o artigo 225 da Constituicao federal em seu paragrafo terceiro,
“as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo o0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacédo de reparar os danos causados”, é interpretado por

seu caréter punitivo. Gerando assim o Principio do Poluidor-pagador.

Dessa forma ha um entendimento que esse texto traduz a funcdo de reparar 0s
danos que séao tipificados no Direito Ambiental, a medida que o poluidor se
responsabilize pelos custos de sua conduta destrutiva ao eco sistema de uma
regido. Sendo que o autor da degradacdo do ambiente € o mesmo responsavel pela
reparacao do dano e/ou responsavel pela manutencéo da qualidade do ambiente.

Sendo declarado também na Conferéncia das nacdes Unidas organizada no Rio de
Janeiro em 1992 (ECO 92), ele é decimo sexto principio declarado em seu
documento constitutivo, onde as autoridades nacionais deverdo se intensificar a
promover a internalizagdo dos custos ambientais em pré do desenvolvimento
econbmico, levando em consideracdo que o agente poluidor devera arca com 0s

custos da poluicdo em favor do interesse publico.

Porém, o principio supracitado, ndo leva em considera¢do que a o poluidor em si
tendo uma grande fonte de renda para abordar a degeneragédo ambiental, o direito
ndo ampara a prevencado de forma direta no patriménio ambiental genético, e sim
medidas de reparacéo, abrindo uma lacuna a qualquer pessoa fisica ou juridica que
tem uma grande concentracdo de capital, a exploracdo livre das camadas
ambientais, apenas pagando e reparando de modo alternativo sua conduta
destrutiva, assumindo o riscos a primeira instancia, e se enriquecendo com os lucros

posteriores de sua exploragéo a longo prazo.

Partindo dessa interpretacdo, Mauricio Andrés Ribeiro se posiciona de maneira
antagdnica a esse principio, em razao de situacdes de pobreza da populacdo, onde
precisa encontrar meio para manter a preservacdo ambiental de um local sem
infraestrutura necessaria do saneamento adequado, concordando com uma espécie
de compensacéo financeira a qualquer cidadéo que pratica conduta que beneficie o
patrimonio genético ambiental e a0 mesmo tempo expde um comportamento
sustentavel para sua vivencia local seu meio ambiente ao redor, comportando de
maneira fundamentada no principio da prevencéo. Tal fundamento foi batizado como

o Principio do Protetor-Recebedor.
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Servindo de alicerce a este trabalho, a efetivacéo legal deste principio permite alias
com o texto constitucional de protecdo ao mesmo ambiente, criar mecanismos
fiscais que permitem estimular compensar determinada parte da populacdo que
desenvolve praticas determinadas em lei para gerar um desenvolvimento bio
sustentivel, para isso devemos estabelecer certos conceitos e avaliar algumas

bases do Direito.

Ha de se falar que o conceito de tributo é a prestacéo financeira, regulamentada em
lei que esta abrangido no principio da legalidade para instituir essa arrecadacao,
gerando uma obrigacdo entre a sociedade e Orgdos estatais. Um tributo pode ser
classificado em trés diferente categorias em razao de sua destinagao.

O cardater fiscal, que objetiva a acumulacdo de pecunia para o Estado, o carater
extrafiscal, quando sua funcdo primaria € a interferéncia econémica, impondo a
soberania do Estado, buscando o efeito da arrecadacao de recursos monetérios, e
por ultimo a classificacdo parafiscal, quando sua arrecadacado serve para o custeio
de atividades que integram as caracteristicas proprias do Estado, sendo

desenvolvidas através de Entes estatais especificos.

Baseando isso classificamos que os tributos gerados para a manutencéo e
desenvolvimento ambiental se enquadram na categoria fiscal e extrafiscal, tendo
como escopo arrecadar capital para possiveis reparos em razdo a protecdo do eco
sistema local e a extrafiscal, que em sumo importancia tem a funcdo de adequar o
comportamento humano a fim de estimular um desenvolvimento bio sustentavel,

sendo este a classificacéo de tributo que iremos utilizar nesta tese.

Segundo Regina Helena Costa a tributagéo voltada para aspectos ambientais pode
ser conceituada como o empregos de cargas tributarias para acumular capital
necessario para prestar servicos publicos de carater ambiental, bem como orientar o
comportamento dos contribuintes para estimular e desenvolver um ideal de protecao

ao eco sistema de suas localidades.

Entretanto, seria muito benéfico para o Estados evitar gastos com controle para
agueles que possuem orientacdo ambiental acima citado, dando como recompensa
a aqueles que possuem isso, um reducéo nos tributos cobrados de modo relativo a
sua necessidade financeira e atual quadro econdémico e social que a nacéo esta

passando, beneficiando também o poupador do meio ambiente e a0 mesmo tempo
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servindo de exemplo para que a sociedade adote esse tipo de conduta, gerando em
certo prazo uma reducdo exponencial dos gastos do cofre nacional com reparagao
de danos ao meio ambiente, gerando um posicionamento antagdnico de um Estado
que visa punir aqueles que lesionam o bem juridico tutelado nesse tema, e sim
recompensar aqueles que por algum modo resguardar esse bem juridico, com isso
tal dissertacdo apresenta 3 propostas de reducdo percentual de institutos tributarios
para qualquer pessoa fisica ou juridica que possuindo uma orientacdo favoravel a
bio sustentabilidade e praticando condutas descritas em texto legislativo o beneficie

descontando uma taxa financeira de suas cargas tributarias.

3.2. A REDUCAO DA TAXA DE IPVA EM RAZAO PROPORCIONAL A
QUILOMETRAGEM ANUAL DO VEICULO, OU POR ALTERACAO DE GNV
NO COMBUSTIVEL DO VEICULO

De acordo com a CETESB (Companhia ambiental do Estado de S&o Paulo) um
paulista que possui um veiculo automotor em média percorre de 41.000 a 60.000
quildmetros anualmente, liberando uma grande quantidade de mondéxido de carbono,
ele € um gas, incolor, sem cheiro e extremamente inflamavel, devido a seu alto grau
de toxicidade e pelo fato de ser um asfixiante quimico, 60% de todo o gas presente
em nosso meio € liberado através de atividade humana, por meio da queima
desregrada de combustiveis fosseis, sendo ele um grande catalisador para o
aguecimento global, uma vez que ele reduz a passagem de raios solares, agindo
como um agente que mantém a temperatura dentro da camada atmosférica,
gerando aos poucos com o seu acumulo um aumento progressivo da temperatura no
planeta, sendo uma seria mudanca que gera um desequilibrio direto nos ciclos

animais e vegetais do meio ambiente.

Tal elemento quimico também age diretamente no risco no bem estar humano, ja
gue em grandes poéblos urbanos e industriais esse gas é emitido em altas
guantidades, tendo uma alta concentracdo em contato direto com o ar, podendo
causar problemas respiratorios e afetar uma parte da sociedade, lesando a saude do

homem.
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Vendo o composto quimico como um poluente eminente e agressivo & biosfera, e
embasando tal proposta por meio do principio do Protetor-Recebedor, E papel do

Estado estabelecer métodos para reduzir a emissao de agentes.

O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) esta previsto no
inciso Il do artigo 155 da Constituicdo Federal de 1988, sendo que o fato gerador é
a propriedade de veiculo automotor. Ainda no Artigo 155, os incisos | e 1l do § 6°
estabelecem que o IPVA tera aliquotas diferenciadas em fungéo do tipo de utilizacéo
do veiculo. Esse novo acréscimo constitucional permite o estabelecimento da
progressividade fiscal para esse tributo sendo variado em base da finalidade do

veiculo e sua utilizacao.

O artigo 145 da Constituicdo Federal permite que ocorra o aumento progressivo das
taxas da Aliquota do IPVA, como também no artigo 170, incido VI e o artigo 225 do
mesmo, servindo de base para a fixacao dos critérios para formalizar o ingresso de
aliquotas para o valor do tributo cobrado, tendo como caracteristica reguladora o
grau de poluicdo que o carro emite para o ar, podendo haver uma reducdo aos
carros gue usam como combustdo o Gas Natural Veicular (GNV), ou propor uma
reducdo tributéria a toda pessoa Fisica ou Juridica que se locomovem anualmente a
uma média igual ou inferior que o Estado prop8e, permitindo o Instituto da
compensacdo a aquele que se firma a fiscalizar seu proprio comportamento
reduzindo a quilometragem anual percorrida a fim de reduzir a emissdo de

poluentes.

Todo esse procedimento seria resguardado pelo artigo 2° inciso I, VII e pelo artigo 9°
inciso V e VIII da Lei 6938/1981, permitindo um controle da qualidade do ar e da
presenca de quimicos poluentes e asfixiantes, um controle Estatal e a intervencao
do mesmo para adequar o mecanismo a realidade podendo corrigir valores e
calculos para o beneficio citado, um cadastro técnico com escopo de evitar um
desvio atipico para pessoas que burlam tal sistema para se apropriar dos beneficios

da conduta sem a pericia ou o traquejo dela.

Como exemplo para que tal proposta anterior possa ser analisada, a Lei n°® 948, de
26 de dezembro de 1985, do Estrado do Rio de Janeiro, que tributou os veiculos
movidos a alcool em 2% e os veiculos movidos a gasolina, ou mesmo diesel,

possuem um grau maior de poluentes, assim tais veiculos devem tolerar uma carga
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tributaria mais elevada, com o intuito de estimular o uso de formas de energias que

gerem um impacto menos para o eco sistema

Incentivando de modo indireto também o cidaddo a encontrar meios alternativos de
locomocédo, como o transporte coletivo, e veiculos que ndo precisam da queima de
combustiveis fésseis para sua movimentagdo, criando também em uma outra
perspectiva, um estimulo para o lazer, o bem-estar, e o uso de direito publico do
Estado em oferecer meios para locomover, criando um olhar mais critico ao
transporte publico, coagindo o Estado de modo subjetivo a melhorar as opcdes de

transporte oferecidos por ele.

3.3. REDUCAO DO PAGAMENTO DO IPTU COM O AUMENTO DA AREA
VERDE EM DETERMINADO BEM IMOVEL

O Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) uma contribuicdo tributaria ao Estado
para todos os proprietarios de bens imoveis dentro de zonas urbanas, tendo uma
funcdo Estatal de obter recursos para a manutencdo da necessidade publica, e
também sendo um meio de controlar a valoracdo do mercado imobiliario, variando
as taxas ndo somente pela area do terreno, mas também sua localizacdo geografica
em relacdo a cidade e suas diferente areas urbanas, podendo variar sua aliquota de
Estado.

Tendo isso em mente, e buscando o estimulo tributario para a alteracdo de um
comportamento infrene de bens ecoldgicos para um gasto consciente e racional,
seria atrativo aos contribuintes desse tributo a reducéo percentual dele em razéo da
producéo de lixo reciclavel e retornavel entregando o mesmo diretamente para um
setor de competéncia publica que consiga aproveitar toda a coleta reciclavel dando a
mesma ou funcéo alternativa para aquele material designado, seguindo uma linha
l6gica coletiva dessa ideia, tal pratica ira impedir a ida de materiais que ainda tem
serventia para aterros sanitarios e queimadas, ficando exposto em céu aberto
permitindo a contaminacao indireta com o solo local ou ate mesmo permitindo o
acesso para a exposi¢cdo de animal sob determinados produtos que sejam toxicos ou
que alterem o nicho ecologico da regido, trazendo severos prejuizos com uma

producao supérflua de residuos domiciliares.
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Com essa base o Tributo em questdo seria abatido com um cadastro prévio da
pessoa para integrar no programa de reducdes fiscais para ter um controle de sua
pratica, e entregando determinada quantidade de quilos anualmente de lixo
reciclavel para 6rgdo competente, sendo que todas as suas entregas seriam
notificadas e fiscalizadas e documentadas, onde ao atingir a determinada
quantidade de material reciclavel em prazo certo o seu entregador cadastrado seria
informado em sua notificacdo de pagamento do tributo o abatimento do valor, e de

onde surgiu.

Outra conduta protecionista que serve como escopo para o abatimento monetéario do
tributo seria a preservacdo e a manutencao de uma determinada area onde possui
um plantio de diversas plantas nativas da regido, sendo a area tomada para esse fim
proporcional com a area do terreno, logo quanto maior for o terreno em area urbana
e seu proprietario tenha interesse do nesse mecanismo estatal, maior vai ser a area

de assisténcia que ele precisa cultivar e desenvolver.

Partindo dessas duas condutas para a reducdo da carga tributaria do IPTU, o Direito
ambiental passa a ser efetivado a partir do principio do Poupador-recebedor, e do
nao poluidor-recebedor, posto que ambas as condutas previamente ditas tem a
finalidade de evitar a exposicéo de lixos em ambientes que possam fazer contato
com a fauna e flora de determinado local, procurando encontrar meios correto para
descartar lixo para ndo haver prejuizo a um determinado nicho, e também encontrar
um meio de poupar o desaparecimento da vegetacao local, cultivando-as em regiao
determinada, para evitar a 0 perecimento total das espécies que ocupam na zona

determinada evitando sua extingéo.

Vale a ressalva também do 225° artigo da Constituicdo Federal que resguarda o
direito que todos tém a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, visto como
uma qualidade de vida, fazendo com que o poder publico e a coletividade tenha
forca vinculante para proteger e cultivar a fauna e a flora de todo territorio, podendo
gerar textos juridicos para zelar os parametros estabelecidos por meio da lei, algum
desses projetos de descontos integram Leis Municipais, como em Guarulhos (Lei n°
6.793/10), Curitiba (Lei n° 9.806/00), Sorocaba (Lei n°® 9.571/11), Araraquara (Lei n°®
7.152/09) e Sao Vicente (Lei n°® 634/2010) podendo servir de base para que o Poder
Publico possa instituir uma proposta Nacional para criar uma taxa de abatimento ao

Imposto sobre os bens imoOveis urbanos gerando um estimulo ao desenvolvimento
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de uma consciéncia eco protecionista, criando uma relacdo harmonica entre o
Direito Econbmico, Direito Tributario, e o Direito Ambiental, desenvolvendo o
conceito de bio sustentabilidade e gerando beneficios a aqueles que possuem uma
preocupacdo de resguardar o patriménio ambiental genético, a aqueles que
possuem o0 interesse de encontrar meios para abater cargas tributarias de seus
bens, e também gerando ao Estado uma reducdo de gastos com para o descarte de
residuos poluentes, e destinando esse dinheiro para um aumento de circulacédo de
materiais reciclaveis em seu territério, promovendo a reutilizacdo de materiais, ao
invés de procurar meios mais onerosos para o descarte de material que ndo possui

funcéo apds seu uso.

3.4. REDUCAO DO ITR PARA AREAS RURAIS QUE ADOTAM O CULTIVO
ORGANICO DE SUAS PLANTACOES E AUMENTO DA DIVERSIDADE O
PLANO

Um dos pontos de alto interesse e que segundo uma linha seria mais benéfica seria
0 interesse do Estado de intervir nesse tributo.

O ITR (Imposto Territorial Rural) previsto constitucionalmente, através do inciso VI
do artigo 153 da Constituicdo Federal € uma carga tributaria fixada a toda pessoa
fisica ou juridica que possui area ndo determinada em zonas urbanas, sendo de
competéncia da Unido, o ITR manipula seu valor através da produtividade e por sua
extensao territorial, podendo o valor ser diminuido para o proprietario, o possuidor

ou titular do dominio Gtil caso ele tenha alta produtividade na terra.

Por causa desse fator o plantio monogamico com tratamento intensivo de agro
toxico e tratamento transgénico, maximizando o cultivo e fortificando o plantio contra
pragas, porem tal conduta prejudica biologicamente a regido, jA que a contaminacao
do solo com defensivos agricolas causam efeitos irreversiveis ao solo local, ja que
ele apenas fica apto para desenvolver apenas o0 mesmo plantio anterior que estava
no local, ainda mais que com essa exposicdo do solo com a chuva prolifera a
expansdo desses quimicos, levando eles para lencois freéticos da regido, levando a
degradacéo intensa e desiquilibro biolégico da agua do solo, da fauna e da floral

local.
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Ainda mais, a producdo de alimentos geneticamente modificados (transgénicos)
para suportar condi¢des climaticas mais intensas, evitar o predador natural do
mesmo, como ponto positivo as transgenias facilitam a propagacéo de determinado
plantio para varios locais onde a localidade deixaria inviavel a producédo e
desenvolvimento natural de uma semente que esteja em sua localidade nativa.
Porem, em contrapartida causa a perda da biodiversidade local, podendo causar
uma total extingcdo da flora local em razdo a produtividade e renda originada da

producdo do mesmo.

Partindo desse conhecimento a proposta da reducao percentual do calculo do ITR
viria embasado no principio da Precaucao e do poupador-recebedor, instigando uma
conduta alternativa com a tenséo voltada para reduzir de modo macante o uso de
agroquimicos para a preservacao das plantacdes, evitando a contaminacao do solo
e de possiveis lencois freaticos e afluentes préximas, e também reduzir as
plantagdes monogamicas, estimulando o proprietario e administrador das terras a
realizar plantacdes com métodos de desenvolvimento organico e também
pluricultural, harmonizando a necessidade do plantador com o clima e solo da
regido, estimulando a cultura de produtos locais que se desenvolvem de modo
eficiente no local, sendo fiscalizado por 6rgdo publico competente, a pessoa
receberia o beneficio da reducéo do tributo se colabora com a pratica alternativa,
onde a mesmo ira se beneficiar economicamente, e também iria ingressar ao
mercado com produtos saudaveis, sem alguma alteracdo genética ou quimica,
trazendo um produto mais chamativo, menos caro para a producao, e mais atraente
ao consumidor, gerando uma economia mais diversificada e estavel, j& que a
diversidade de bases econbmicas previne a quebra monetaria de uma regido,

achando meios alternativos para suprir a caréncia de um mercado.

Partindo dessa oOtica da situacdo a conduta alternativa em defesa ao meio ambiente
ndo sO estabeleceu uma linha protetiva para o0 meio ambiente, mas também achou
um meio fatico para a redugdo do custo da producdo orgénica de alimentos,
diminuindo seu custo no mercado, conseguindo entrar em concorréncia aos
alimentos do mesmo género porem com 0 custo baixo de cultivo feito a partir de

defensivos agricolas e/ou com auxilio da transgeniase.
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3.5. PRINCIPIOS QUE REGEM A TRIBUTACAO AMBIENTAL

E a partir dos principios que faz necessario saber a estrutura de determinada area
cientifica. No Direito Ambiental, os principios ambientais formam base necesséaria
para a regulamentacdo ambiental, mas como em qualquer area de estudo, ele se
relaciona com outras bases do Direito, no presente artigo tratamentos da sua
relacao

com o Direito Tributario, sendo assim sera explicado com ajuda da doutrina
principios de ambas as areas do Direito, importantes para o entendimento deste

trabalho.

Destaca, com propriedade, o Principio da Defesa do Meio Ambiente, em suas
palavras Amado (2015, p. 887):

(...) Um dos principios da Ordem Econ6mica é a defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragdo e
prestacdo, razdo pelo qual ndo é exagerado nomeé-la

de ‘Ordem Econémica Ambiental (...)

No que tange a Capacidade para ser tributado, ou seja, para ser contribuinte, ha o
Principio da Capacidade Contributiva, definido no artigo 145, inciso 1° da

Constituicao Federal:

sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econbémica do contribuinte, facultado a
administragdo tributéria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da
lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do

contribuinte
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Fernando Amado destaca que o Principio da Capacidade Contributiva foi, ainda,
colocado na Constituicdo como uma das limitagcbes do Poder de Tributar, sendo

corolario do Principio da Isonomia

Para Amado ( 2015, p. 892.):

“sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e seréo
graduados segundo a capacidade econ6mica do contribuinte. A
extrafiscalidade dos tributos ambientais terd como limite a capacidade
contributiva do poluidor, de modo que é necessaria, ao lado do melhor
interesse ambiental, a manifestacdo de riqgueza do sujeito passivo da
obrigacdo tributaria a fim de comportar com razoabilidade o montante da

exacao a ser cobrada”

Outro principio a ser relacionado com o Direito Ambiental € o da Estrita Legalidade,
que ao ver do doutrinador Fernando Amado deve ser aplicado com interpretacéo
conforme o direito fundamental ao meio ecologicamente equilibrado, ja que os atos
regulamentares deverdo ser razoaveis e em consonancia com o0s dispositivos
legais que os fundamentam, sob o risco de serem invalidos. Em suas palavras,
Amado (2015, p. 893.):

[...] Com a atual complexidade das funcdes estatais, é preciso que seja feita
uma releitura do Principio da Estrita Legalidade ou Tipicidade Fechada ante
a enorme producdo de normas juridicas que se fazem
necessérias a regulamentacdo do Poder Executivo com grande carga de
tecnicista e de especializacdo, sendo indispensaveis para a aplicabilidade e
fiel execucdo das leis, que naturalmente sdo genéricas e comumente
carecem de complemento. De efeito, ndo se deve mais exigir que uma
norma tributaria esgote os aspectos constituintes de um tributo ambiental,
sob pena de se inviabilizar a sua aplicabilidade, quer pela auséncia de
conhecimentos técnicos dos parlamentares editores da lei (ou mesmo de
vontade politica), quer pela dificuldade de atualizagdo desses preceitos, que

demandam uma constante revisdo, ante a forte dindmica ambiental. Logo é
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crescente a delegacdo regulamentar a fim de fechar o contelddo
dos tipos legais em todos os ramos juridicos ambientais, mesmo na seara

penal. (...)

O Poder Publico devera manejar a tributacdo ambiental que podera conferir
tratamento com justificaveis privilégios, proporcionais aos impactos ambientais
causados, bem como outras medidas como empréstimos subsidiados e das

subvencdes.

Neste diapasdo, consoante o artigo 149 da CRFB, a Unido podera instituir uma
contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico para a defesa do meio

ambiente, a depender da demanda de determinado segmento econdémico.

Destaca a esséncia econdmica das normas ambientais como faz em detrimento

entre o direito ambiental e o econémico, Amado (2015, p. 898.):

(...) E inegavel a natureza econdmica de muitas normas ambientais, que
necessariamente refletem uma intervencdo estatal na economia,
chegando- se a afirmar a existéncia de um Direito Ambiental Econdmico.
Sucede que a producdo econbmica gera necessariamente a degradacgéo
do meio ambiente, pois os recursos da natureza sdo necessariamente
captados e utilizados na atividade produtiva, assim como os residuos
solidos e liquidos sdo descartados posteriormente no meio ambiente.
Assim as normas do Direito Econbmico e do Direito Ambiental devem
estar afinadas, pois a politica econdbmica de uma nacgdo devera primar
pelo desenvolvimento da economia, realizando a justica socioambiental,
mas adotando cada vez mais tecnologias que reduzam a poluicdo, pois,
em tese, é possivel desenvolver a economia e reduzir os impactos
ambientais, alcando- se o tdo sonhado desenvolvimento econdmico

sustentavel (...)

Sarah Carmelo Branddo de Barros Araujo, em seu artigo "Desenvolvimento
sustentavel e protecdo aos bens ambientais: a ideia de funcédo social da
propriedade"”, defende a fungéo socioambiental da propriedade, j& que tanto bem

imével urbano quanto a propriedade rural devem necessariamente analisar a


http://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=4208
http://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=4208
http://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=4208
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preservacdao do meio ambiente como forma de concluir e manter sua funcao social.
Parafraseando com Frederico Amado, a “funcédo social (ou socioambiental) ndo se
configura como simples limitacdo ao exercicio do direito de propriedade, e sim
operacionaliza-se em carater enddgeno, apresentando-se como quinto atributo ao
lado do uso, gozo, disposicdo e reivindicacdo. Temos hoje uma verdadeira

“ecologizacéo” da propriedade.”

Importante grifar a funcdo socioambiental dos polos urbanos, sempre inobservada,
tendo em visdo a preocupacdo com o consumo desenfreado e com a obtencao de
lucro incessante do sistema capitalista globalizado, podendo apenas ser
considerada respondida essa funcdo quando houver redugcdo das
desigualdades sociais, promocao da justica social e melhoria da qualidade de vida
dos moradores nos quesitos de saude, bem-estar, e economia,
instrumentalizando, em primeiro lugar, condi¢cdes que habilitem a realizacdo da
dignidade humana de toda coletividade, obedecendo ao determinado no Estatuto
dos Municipios, documento que € aceito com desaprovacao por uns e com otimismo

por outros.

Art. 182, pardgrafo. 2° da Constituicdo Federal: A propriedade urbana
cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais

de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.

Do exposto, percebe-se que ambas as instituicdes juridicas devem gerar uma
relacdo harmoniosa, para buscar um equilibrio econémico e ecoldgico, afinal para
a existéncia humana perpetuar com saude e dignidade, que sdo Direitos previstos
na carta magna de 1988, é necesséario um ambiente saudavel, ndo basta um Pais
desenvolver na perspectiva econdmica e ndao dar importancia ao seu patrimoénio
ambiental, a menos que busque a longo prazo o fracasso. Observa-se que
os Tributos mencionados, bem como todas as politicas regulatérias e extrafiscais
gue a legislacdo tenta promover auxilia no desenvolvimento econémico sustentavel
e na criagdo de novas Politicas de Combate a Poluigdo, tendo em vista o0s

principios constitucionais e tributarios, que devem sempre evoluirem ao lado do
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Principio da Defesa do Meio Ambiente, mas sem exagero, prejudicando a
administracdo Estatal, do contrario o ordenamento juridico possui um grande

confronto com os principios econdémicos.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Com as breves reflexdbes sobre a evolucdo histérica do comércio e,
consequentemente, da moeda, destacando-se o0 escambo como um elemento
fundamental na evolucdo da sociedade, pode-se perceber como o resgate dessa
relacdo do desenvolvimento sociolégico de uma comunidade voltada para o
capitalismo e para atividades que na maioria das vezes aumenta a obtencédo de
recursos financeiros, em meio ao mundo pds-moderno e tecnoldgico, deixa de modo
justificavel em anos de um cultura baseada em valores e busca de materiais
exclusivos, a dependéncia da descricdo em algum texto de relevante valor social e
moral a puni¢cdo de qualquer comportamento que hostiliza a bio reprodugéao natural
do meio ambiente, entretanto essa pretensdo punitiva o ente Estatal de penalizar
qualquer pessoa que tenha conduta direta com a ameaca ambiental de pouco auxilia
no desenvolvimento cognitivo do homem, gerando uma probabilidade remota de
uma sociedade desenvolver um desenvolvimento autbnomo de suas ac¢des para
acolher o meio ambiente saudavel, ja que o seus beneficios serdo manifestados em
melhoras insignificantes a salde e bem estar ndo muito perceptiveis em um curto
prazo, sendo um processo extremamente moroso, ja que esse beneficio esta
vinculado a reproducao de um ciclo biolégico local, antes mesmo da gestéo de polos

urbanos com a presenca do homem.

Vinculando a isso seria de um grande interesse estatal reavaliar preceitos
considerados antiquados para a sociedade e procurar despertar e autonomizar um
estilo de vida denominada como “ economia verde”, beneficiando aquele que por
meio da Lei se comprometa a adotar um comportamento e sobrevivéncia integrada
com o aclamado desenvolvimento sustentavel, sendo concebido a ele o bem que em
toda histérica sempre teve relevante valor, a moeda. Gerando ndo apenas um
comportamento estabelecido por entidade Publica, mas também um grande centro
de discussdes no meio académico, politico e social, criando uma abertura implicita
para gue a sociedade e as pessoas, seja fisica ou juridica possa desenvolver outras
linhas de pensamentos comportamentais e até objetos ecologicamente corretos que
nao lesionam o bem juridico meio ambiente, e se aproveitar do beneficio econdmico
que essa luz intelectual veio a ele, desprendendo o homem do prévio conceito de

soberania do Estado de puni-lo e associa-lo a um conceito de unificacdo da
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sociedade e do Estado, uma vez que a Extincdo de meios ecoldgicos ndo so
prejudica a sociedade, mas também o Estado gerenciador dessa coletividade, sendo

especulacao de caos e desordem econdmica.

Com a busca do desenvolvimento econdmico em nosso pais e 0 aumento
desordenado das cidades, o meio ambiente esta fatalmente exposto & extingdo, em
face da infraestrutura insatisfatério do Estado e de sua populacdo, e as riquezas
naturais de tempos remotos, que eram abundantes, hoje sdo raras e agora muito

mais procuradas.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil assevera em seu art. 225
que: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geragbes.”

O meio ambiente saudavel é um direito de todos e sustenta o direito fundamental &
vida (artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal de 1988), com isso deveria haver um
alto interesse do Poder Publico em gerar investimentos de institutos capazes de
intervir, minimizar ou proibir condutas lesivas ao meio ambiente, procurando um
meio de articular o crescimento social e concomitantemente preservar todo seu meio
ambiente diversificado, atendendo suas necessidades especificas conforme sua

regido e condi¢des climaticas e geolodgicas.

Com a presente dissertacdo, podemos compreender a importancia de criar uma
protecdo do meio ambiente para a continuidade de qualquer vida, bem como, a
afunilada relacéo existente entre os Direitos Constitucional, Tributario e Ambiental.

Destacando também alguns mecanismos tributarios hébeis a defesa do meio
ambiente ecologicamente sustentado, mostrando a viabilidade de sua utilizacdo em

inUmeras situacdes como meio de preservacao ambiental.

Seguindo essa linha de raciocinio, € imprescindivel que ocorra uma troca de valores
em nossa sociedade, entre outras palavras, o0 meio ambiente deve ser colocado em
um plano superior, e deixando de lado fator econémico, sob pena de exterminacéo
dos seres vivos, e a um prazo anterior desse acontecimento a queda gradual da

prépria ordem econdmica, ja que a grande quantidade e variedade de recursos para
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gerar uma econdmica ampla é solida vem da heranca do patrimdnio genético que

um meio ambiente estavel e sadio oferece.

A Constituicdo Federal de 1988 atualizou-se ao reservar um capitulo préprio
destinado ao meio ambiente, elevando-0 a uma extensdo da qualidade de vida
humana, que deve ser preservado como um direito fundamental.
Consequentemente, a defesa do meio ambiente equilibrado é garantia da
manutencao da propria vida, que € o mais importante dos direitos fundamentais, pois

sem ele ndo teriamos os demais direitos.

Essa presente tese vida procurou desenvolver uma reflexdo critica para acolher e
tutelar o meio ambiente e promover sua importancia, se embasando de modo
especifico ao tributo gerado para zelar pela sustentabilidade ecoldgica. Dos
resultados obtidos com a pesquisa, a qual foi realizada com base em métodos
estimativos, foi possivel constatar que a tributacdo brasileira se exibe como um
importante mecanismo de resposta do Estado para essa situacdo que necessita do
amparo publico, especialmente no meio econbémico, com uma perspectiva a
direcionar comportamentos voltados para a sustentabilidade. Partindo-se do
entendimento de uma tributacdo sustentavel, tem-se que a autorizacdo de incentivos
fiscais permite que se dispense um tratamento exclusivo e beneficiario aos
contribuintes que acolhem ac¢des voltadas para a protecdo do meio ambiente, o que
acaba encorajando e induzindo um comportamento néo poluidor, que, por sua vez,

repassa de maneira mais eficiente na promocéao de desenvolvimento sustavel.
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