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RESUMO

O crime organizado é um dos maiores problemas de nosso mundo globalizado, seja
devido a extenséo das atividades desempenhadas pelas organizacfes criminosas,
exigindo uma resposta eficiente das autoridades. O presente trabalho trata da
problematica das organizaces criminosas no interior dos presidios do estado de
Sao Paulo. O objetivo deste trabalho foi realizar um panorama diagndstico sobre a
situacdo do crime organizado no mundo de forma generalizada e no Brasil de forma
pormenorizada, dando destaque as concepcdes e teorias acerca de suas origens na
sociedade brasileira. Desenvolve-se uma pesquisa bibliografica, documental e de
levantamento, com base em livros, artigos, monografias, dissertacdes revistas,
seminarios, internet, jornais e entrevistas. Concluiu-se que a grande caracteristica
das organizacbes criminosas € exatamente a estrutura organizada capaz de
articular, definir ordens e objetivos, além de impor enorme respeito as normas e as
autoridades dos lideres, este fenbmeno ocorre por conta dos sistemas prisionais
falhos. E imprescindivel a criacdo de medidas eficazes ao combate do crime
organizado. Devem ser enfrentadas e analisadas, partindo-se do estabelecimento de
diretrizes de profilaxia interna, com a finalidade de minimizar efeitos das conexdes
com o poder publico, de modo que este possa atuar com a finalidade publica,
especifica desta matéria, livre de qualquer empecilho ou influéncia.

Palavras-chaves: crime organizado; PCC; sistema prisional.

ABSTRACT



Organized crime is one of the biggest problems in our globalized world, whether due
to the extent of criminal organization activities, requiring an efficient response from
the authorities. This paper deals with the problem of criminal organizations within
prisons in the state of S&o Paulo. The objective of this work was to carry out a
diagnostic overview about the situation of organized crime in the world in a
generalized way and in Brazil in a detailed way, highlighting the conceptions and
theories about its origins in Brazilian society. A bibliographic, documentary and
survey research is developed, based on books, articles, monographs, magazines,
seminars, internet, newspapers and interviews. It was concluded that the great
characteristic of criminal organizations is precisely the organized structure capable of
articulating, defining orders and objectives, and imposing enormous respect to the
norms and authorities of leaders, this phenomenon occurs because of the prison
systems failed. It is essential to create effective measures to combat organized
crime. They should be tackled and analyzed, starting with the establishment of
guidelines for internal prophylaxis, in order to minimize the effects of the connections
with the public power, so that it can act with the public purpose, specific to this
matter, free from any obstacles or influence.

Keywords: organized crime; PCC; Prison system; dignity; fundamental right
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INTRODUCAO

O crime organizado nos ultimos tempos esta presente, em quase todas as
atividades da sociedade brasileira, crescendo rapidamente. Diante deste cenario, é
imprescindivel que a Administracao Publica descubra estratégias de combate a esta
criminalidade especializada.

Acredita-se que, o crescimento dessas organizacdes criminosas tem diversos
motivos. Entre eles, a ma estruturacdo dos O6rgaos responsaveis por investigar tais
organismos, assim como a falta de legislacdo mais avancada a fim de coibir o
desenvolvimento destas organizacdes e consequentemente dos crimes ligados a
elas, e que fazem com que parte da sociedade se torne refém do medo e do crime.

Sao varios os crimes realizados por fac¢des criminosas, porém o0s principais
realizados no Brasil sdo o trafico de armas e drogas, homicidios que em regra, sao:
qualificados, lavagem de dinheiro, roubo de cargas, bancos ou instituicoes
financeiras, corrupcao, trafico de influéncia, sonegacéo fiscal, falsificacdo de
remedios, dentre outros.

O PCC representa hoje uma das Organizacbes mais bem estruturadas no
pais. Até ai, tudo bem. A gquestdo se complica quando a atividade que sustenta essa
estrutura bem organizada, até invejavel em alguns aspectos, € o crime contra a
sociedade. Diante disso é imprescindivel encontrar alternativas para minimizacao
deste quadro. A percepcdo da sociedade é de que o Estado estd perdendo a
batalha, ou sendo, a guerra contra o Crime Organizado. A evidéncia mais palpavel
disso é a denudncia feita pelo Estaddo de que em 2006 o Governo de Sao Paulo
negociou uma trégua de paz com o PCC.

Este trabalho tem como objetivo: realizar um panorama diagnostico sobre a
situacao do crime organizado no mundo de forma generalizada e no Brasil de forma
pormenorizada, dando destaque as concepcoes e teorias acerca de suas origens na
sociedade brasileira.

Como obijetivo especifico, analisar a intensidade do PCC — Primeiro Comando
da Capital no que se refere a sua forma de atuagdo, bem como promover um
resgate historico acerca das prisdes no Brasil.

Procurou-se desenvolver uma pesquisa bibliografica, documental e de

levantamento. Sendo assim, foram pesquisados materiais para ajuda na abordagem



do problema através, de livros, artigos, revistas, seminarios, internet, jornais e
entrevistas publicadas nas midias.
Segundo Severino (2008, p.122):
“no caso da pesquisa documental, tem-se como fonte ampla, ou seja, ndo

s6 de documento impressos, mas, sobretudo de outros tipos de
documentos, como jornais, fotos, filmes, gravacdes e documentos legais”

Os dados obtidos a partir da revisdo bibliografica serdo apresentados em
ordem cronoldgica dos fatos. No que se referem aos dados obtidos a partir das
entrevistas realizadas com os delegados, estes, serdo agrupados em categorias e
destacados os mais relevantes. Quanto aos demais, esses serdo apresentados o0s
em formas de graficos e tabelas.

Espera-se com este trabalho simplificar o entendimento do Crime Organizado
trazendo uma linguagem simples e objetiva e o afastando do lado juridico para
facilitar sua compreensdo, mas nao dispensando o uso de algumas leis. Por se tratar
de um assunto bastante complexo, ficando limitado ao seu conceito e uma

ramificagéo do Crime Organizado.



| CAPITULO
ORIGEM E DESENVOLVIMENTO DO PRIMEIRO COMANDO DA CAPITAL -PCC

O Primeiro Comando da Capital — PCC, também conhecido pelos niameros
15.3.3, devido a ordem alfabética das letras “P” e “C”, € uma organizagao criminosa
criada em 1993, na Casa de Custodia e Tratamento, em Taubaté, no interior do
estado de Sdo Paulo, um dos presidios mais rigidos desta unidade federativa
(PADILHA, 2016).

Considerado a faccdo criminosa mais perigosa do Brasil. Esta faccdo foi
criada por um grupo durante um jogo de futebol no Pinheirdo, na tarde de 31 de
agosto de 1993 (SILVA, 2011)

“Eram 8 presos, transferidos da capital por problemas disciplinares, para
ficar em Taubaté, até entdo, temido pela classe carceraria. Os detentos
permaneciam 23 horas ininterruptas dentro da cela. Os oito estavam sendo
punidos pela ma conduta no antigo presidio e pelo fato de ter vindo de Séo
Paulo o time foi chamado de Comando da Capital “ (SOUZA, 2006, p. 93).

Um dos principais eventos que tornaram o PCC o centro de aten¢des nédo
somente para as autoridades da area da seguranca publica e justica, mas também
para os pesquisadores do campo das ciéncias sociais: em 2001, o PCC foi o
responsavel por uma megarrebelido em 29 unidades prisionais do estado de Sé&o
Paulo. Cerca de 30 presos foram mortos em conflitos internos e o PCC reivindicava
a desativacdo do Anexo da Casa de Custdédia de Taubaté, unidade que entdo
confinava os presos considerados lideres de grupos ou “inadaptaveis”. Além dessa
capacidade de mobilizar simultaneamente um numero consideravel de unidades
prisionais, o PCC ainda trazia um fendmeno novo que era a transformacdo dos
préprios familiares em reféns-colaboradores da megarrebelido.

Em 2006, ocorreu um segundo episodio de violéncia, onde o PCC
desencadeou no estado de S&o Paulo, principalmente na capital, uma série de
atentados a bancos, supermercados, prédios publicos e ordenando o assassinato de
policiais e agentes penitenciarios. Além desses atentados, dezenas de 6nibus foram
gueimados, paralisando a cidade de Sdo Paulo. Foram trés ondas de ataques que
se desdobraram de maio a agosto daquele ano. Os atentados mostravam o grau de
transbordamento do poder do PCC para além dos muros da prisdo e uma ousadia

nos ataques aos agentes publicos.
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Segundo Biondi (2010), Fernando Salla e Sergio Adorno afirmam em sua
obra, que o sucesso deste Movimento se deu pela estrutura organizacional do PCC,
formada por um contingente hierarquizado de funcionarios disciplinados e
obedientes, cumprindo e executando ordens sem questionamentos, como também,
a morosidade de publicacdo de leis e politicas, resultando assim 0 né&o
acompanhamento das mudancas da sociedade. Além disso, para eles, a estrutura
do PCC s6 pbdde se consolidar em funcdo do frouxo controle e da falta de rigor na
coibicdo de suas praticas por parte do poder publico.

De acordo com Biondi (2010), contrariando muitos outros analistas, Fernando
Salla e Sergio Adorno afirmam que ha fortes evidéncias de que o encarceramento
em massa associado ao propdésito de contencdo rigorosa das liderancas dos grupos
criminosos organizados tem produzido efeitos adversos, como os ataques de maio
de 2006, classificados por eles como momentos de efervescéncia social
(DURKHEIM, 2000) e, ao mesmo tempo, como momentos de guerra (FOUCAULT,
1997) ”. Mesmo pensando as prisbes como ambiente.

Para Santos (2007) o PCC é constituido por criminosos confinados que em
nome de uma falsa solidariedade assumiram o comando dos presidios, por falta da
presenca do Estado, denominado previdéncia das prisbes. Justifica-se esta
afirmacdo, pois o grupo tem ma-indole e a maioria € formada por condenados,
vivendo numa situacdo quase patoldgica, eles se organizaram para continuar
praticando crimes, fazendo uma falsa protecdo de familiares de presidiarios, no
ambiente de protecdo de gangues.

De acordo com Biondi (2010) os autores Salla; Adorno; Santos (2007),
afirmam que o PCC é uma copia malfeita do Estado, uma estrutura hierarquica
dotada de uma cadeia de comando que, entretanto, € mais eficiente que a estrutura
estatal porque ndo depende dos enlaces burocraticos a que estd amarrado o
Estado. Essa imagem do PCC, de uma empresa de estruturacdo vertical (ou
piramidal) assentada sobre bases hierarquicas, com interesses puramente
econdbmicos, imagem comum néo sO entre os intelectuais como também entre os
operadores do Direito e a imprensa, destoa fundamentalmente daquela que os meus
dados oferecem.

Em 2012, um amplo conflito se estabeleceu entre as forcas de seguranca,
sobretudo a Policia Militar, e 0 PCC. Foram 6.145 homicidios ocorridos no estado de

Séao Paulo, 547 foram provocados por policiais militares e outros 17 por policiais civis
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em servico, somando assim 564 homicidios, o que representou 9,2% de todas as
ocorréncias. Foram 14 os policiais militares assassinados naquele ano e 2 policiais
civis. Em 2011, o numero de pessoas mortas em confrontos com a policia foi de 460:
portanto, em comparac¢ao com as 564 mortes de 2012, houve um aumento de 18,4%
de mortes no Pais (DIAS, 2013).

Estima-se que hoje o PCC tenha cerca de 130 mil membros, dentro e fora das
prisdes. Este comando denominado sindicato do crime, comanda rebelides, fugas,
resgates, assaltos, sequestros, assassinatos e o trafico de drogas, porém acredita-
se que mais forte que a presenca de fato da fac¢do no controle do crime em varias
regides de Sao Paulo, do Brasil e até do exterior, foi a imagem que ele criou a partir
de fatos que tinham a intencdo de buscar visibilidade. Essa expansao colaborou
para a formacdo de mais organizagfes criminosas nos presidios paulistas, essas,
por sua vez, dedicadas a fazer frente ao poder crescente do PCC (SILVA, 2011).

Segundo Biondi (2010) uma onda de violéncia atingiu o estado de Sao Paulo
em maio de 2006, surgiram rebelibes em presidios, morte de agentes publicos,
ataques a bancos e a transportes coletivos paralisaram a maior cidade do pais.
Afirmam-se que tais acontecimentos advieram de presidios, a fim de mostrar a forca
do crime organizado instalado no sistema penitenciario paulista.

De acordo com Biondi (2010) o PCC néo é um grupo hierarquico, mas sim um
coletivo sem lideranca que contribuiu decisivamente para a pacificacdo dos conflitos
entre presos no interior das prisdes. A autora ainda afirma que, a existéncia do PCC
€ um problema politico incontornavel na sociedade brasileira: o respeito aos direitos

humanos, mesmo os daqueles condenados pela justica.

1.1 Acdes do Primeiro Comando da Capital - PCC

O PCC se destaca, dentre outros motivos, por crimes que se diferenciam pela
grande quantia de dinheiro envolvida e pela forma como a organizagdo comete seus
delitos, onde os crimes de maior repercussdo servem de demonstracdes de
planejamento, de poderio bélico e da capacidade de acdes delitivas desta Faccgao
Criminosa (PADILHA, 2016).
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As acOes ilicitas realizadas pelos integrantes da Organizacdo Criminosa
paulista sdo apenas uma das formas como o Partido consegue arrecadar fundos
para o seu fortalecimento, expanséo e ajuda daqueles que se encontram privados
de liberdade. Para conseguir dinheiro, obrigam que seus integrantes paguem uma
mensalidade e vendam rifas. Os valores que 0s criminosos conseguem através de
seus atos ilicitos, deve ter uma parcela destinada a Organizacdo Criminosa. O
dinheiro arrecadado € destinado a compra de mais armamento, para o0
financiamento de outros roubos e do tréfico ilicito de entorpecentes, para a
expansao do PCC, além de acdes de resgates e fugas (PADILHA, 2016).

1.2 Hierarquia do PCC

O PCC, no inicio, também era conhecido como Partido do Crime, e tinham
como objetivo combater a opresséo dentro do sistema prisional paulista e vingar a
morte dos cento e onze presos no massacre do Carandiru, ocorrido 02 de outubro
de 1992, quando a Policia Militar matou presidiarios no pavilhdo 9 da extinta Casa
de Detencdo de S&o Paulo. O grupo se utilizava do simbolo chinés do equilibrio yin-
yang em preto e branco, propagando a ideia de que era "uma maneira de equilibrar
0 bem e o mal com sabedoria"(OLIVEIRA, 2016).

PL

1953

Figura 1 — Simbologia do Primeiro Comando da Capital - PCC
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Sao varias as versdes acerca do surgimento do Primeiro Comando da Capital,
por isso ndo é possivel afirmar com precisdo as circunstancias de sua fundacéo.
Uma das versbGes é que o surgimento teria sido no ano de 1989, na Casa de
Detencdo do Carandiru. Outra variante da conta que o surgimento teria ocorrido no
ano de 1991, em Araraquara, tendo se originado de outros grupos prisionais
conhecidos como “Serpente Negra” ou “Guerreiros de David”. No entanto, a verséo
mais propagada € que o Primeiro Comando da Capital foi fundado em 31 de agosto
de 1993 por oito presidiarios, no Anexo da Casa de Custodia de Taubaté, conhecida
vulgarmente como "Piranh&o", conhecida a época como a prisdo mais segura do
Estado de Sao Paulo, em decorréncia de uma partida de futebol (OLIVEIRA, 2016).

Nos primeiros anos de criagdo, o PCC tinha uma lideranga centralizada em
seus fundadores, que estavam no topo de uma hierarquia do tipo piramidal, o que
com o tempo acabou gerando insatisfacdo dos demais presos, que se sentiram
oprimidos pelos lideres, gerando descontentamento de muitos integrantes,
culminando com uma tomada de poder e exclusdo dos antigos lideres-fundadores
(Geleido e Cesinha), considerados malandros, por explorarem os outros detentos
(OLIVEIRA, 2016). A seguir demonstrar-se-4 como era formada a hierarquia do
PCC.

Neste ponto e para ilustrar a hierarquia da facgao criminosa
denominada de Primeiro Comando da Capital-PCC, seguem transcritas algumas
fungoes catalogadas pelo GAECO-MPRR, Inteligéncia do Sistema Penitenciario,
Policia Rodoviaria Federal e Policia Federal:

a) CHEFIA-GERAL ou CIDADE PROIBIDA: mais alta graduacao de
hierarquia no PCC. Atualmente, & composta por alguns dos
fundadores da facgao, na sua maioria recolhidos em unidades
prisionais do Estado de Sao Paulo.

b) FINAL: E um conselho formado por integrantes de diversos
Estados, com diversas fungdes, com interesse em ambito nacional.

c) GERAL DOS ESTADOS: Também chamada de TORRES. E um
conselho formado por 5 (cinco) pessoas, sendo 1 (uma) delas superior
as outras 4 (quatro). Estas pessoas exercem posi¢cao de lideranga
entre os membros da facgao e estabelecem contatos com as demais
"GERAIS" existentes em outros presidios e na rua. Dentre suas
fungoes esta a transmissao de informacgao e a criagao de normativas e
diretrizes de procedimentos, bem como o controle e a disciplina dos
membros que se encontram presos € 0s que se encontram em
liberdade.

d) RESUMO: E o conselho formado por integrantes de diversos
Estados que teriam a fungao de opinar nas decisoes de interesse da
facgao, incluindo aqueles assuntos atinentes a “punigoes/exclusdes”
de seus membros, isto €&, ratifica ou retifica decisdes de “instancias”
anteriores.

e) GERAL DO SISTEMA: E um conselho formado por 5 (cinco)
pessoas, sendo 1 (uma) delas superior as outras 4 (quatro). Seria
responsavel pelo controle e pela disciplina dos membros da facgao
que se encontram presos.

f) GERAL DO FEMININO: E responsavel pelo controle e disciplina das

integrantes da facgao que se encontram presas nas unidades penais
femininas do Brasil.

Figura 2 — Hierarquia do PCC
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Segundo Cavalcanti (2014) a estrutura hierarquica do PCC se organiza da
seguinte forma: chefe, subchefes, gerentes e avides. Esta forma de estrutura tem
sua origem nas familias mafiosas italianas. Nesse caso patriarca era o responsavel
por decidir sobre os conflitos. Essa organizacdo hierarquica dispunha que cada
membro tinha seus direitos e deveres em relacédo aos seus superiores.

Os chefes sédo pessoas que possuem muito dinheiro, posicdo social
privilegiada por qualguer razdo e até que ocupam cargos publicos importantes. O
chefe estd no topo da pirdmide, dando ordens e adotando um sistema
presidencialista. J& os subchefes sdo aqueles que transmitem as ordens do superior
para 0s gerentes ou que respondem por aquele na sua auséncia. Os chefes e
subchefes geralmente ndo sao vistos e em algumas situacdes até ndo se sabe quem
sdo eles, pois comandam através dos testas de ferro, e desta forma dificultam a
producao de provas contra eles (MENDRONI 2012).

Os gerentes sdo cargos de confianca, com poder de comando sobre aqueles
que delegam alguma funcdo, porém algumas vezes podem ser eles proprios que
realizam o ato quando se trata de tarefa especial. Em organizacfes criminosas de
maior porte os gerentes recebem concessdes de negdcios e franquias internacionais
gue embora sejam os donos, estes atuam apenas como laranjas. Desta forma, caso
0 gerente ndo servir mais a organizacao criminosa, fica facil a retomado do negdcio
pelo chefe. Porém essa situacdo é bastante improvavel, pois além do medo de
deixar de fazer parte do grupo criminoso devido a coacdo que venha a sofrer, 0s
gerentes possuem um Status financeiro que nao deseja perder, pois esta sempre
com carros novos, comprando iméveis, colocando os filhos sempre nas melhores
escolas, etc. (MENDRONI 2012).

Os avifes sado pessoas que possuam algumas qualificacdes especializadas
para executar as funcbes desempenhadas pelos gerentes. A contratacdo destes
depende do ramo que a organizagao criminosa se dedique a praticar, como por
exemplo, se a organizacao pretender roubar ou furtar veiculos, devera contratar os
puxadores (MENDRONI 2012).

Observa-se que, o objetivo da fundagao do Primeiro Comando da Capital em
1993, em seu inicio era lutar pelos direitos dos presos. Este grupo era
representando da seguinte maneira: os homens da linha de frente da organizacéo,
com destaque para os dois primeiros da lista apontados como sendo 0s mentores da

organizacdo, cujo seus nomes sdo: José Marcio Felicio (Geléia), César Augusto
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Roriz (Cesinha), Anténio Carlos Roberto da Paixdo (Paix&o), Isaias Moreira do
nascimento (Isaias), Ademar dos Santos (Dafé), Antdnio Carlos dos Santos (Bicho
Feio), Wander Eduardo Ferreira (Eduardo Gordo), Misael Aparecido da Silva (Misa).
Geléia e Cesinha, foram banidos da organizacdo, acusados de deslealdade e
radicalismo para com seus companheiros e com a briga das esposas dos chefes que
ficou conhecida como a guerra das primeiras-damas. Acredita-se que esta briga
contribuiu ainda mais para a separacao do PCC. (SILVA, 2017).

A estrutura organizacional do PCC, em seu inicio seguia o modelo piramidal,
entretanto, foi modificada com o passar dos anos. Atualmente, o PCC é dividido em
células, pois dessa forma é possivel que se permita a continuidade das acoes
criminosas, pelos seus lideres em estado de isolamento, o que ndo acontecia no
sistema piramidal, porque quando seus lideres sofriam puni¢cbes, 0os mesmos
ficavam impossibilitados de dar ordens. (SILVA, 2017).

Verifica-se que, ap0s a expulsdo de José Marcio Felicio (Géleia) e Cesar
Augusto Roriz (Cesinha), fundadores do PCC, acusados de traicdo pelos seus
companheiros, Marcos Willians Herbas Camacho (Marcola) assume a lideranca da
organizacdo e prop6e uma nova formacédo na cupula dos lideres do PCC, o que
antes detinha um poder centralizado, agora se descentraliza em forma de células
como foi exposto no paragrafo anterior. Os pioneiros do PCC, Cesinha e Marcos
Felicio (Géleia), sustentavam a ideia de confrontar o Estado de forma direta, onde
umas das ideologias da organizacéo defendia o fim do capitalismo. Depois de serem
expulsos do PCC, os dois formaram uma dissidéncia do antigo grupo o qual faziam
parte, surge o entdo Terceiro Comando da Capital (TCC). Jurados de morte pelo
Primeiro Comando da Capital, Cesinha foi morto no dia 13 de agosto de 2006 no
presidio de Avaré, a 268 quildmetros de distancia de Sédo Paulo, Geleia passou por
varias transferéncias de presidio para presidio, sempre em celas consideradas de
seguranca, para apenados jurados de morte. (AMORIM, 2010). Desde o ano de
2002, Marcola é apontado pela Justica, policia e a midia, como sendo o principal
representante da organizacdo, embora ndo seja 0 Unico, € considerado o mais
intelectualizado e pragmatico da organizagdo criminosa Primeiro Comando da
Capital, apesar de negar sua participagao em qualquer tipo de acao que leve o nome
do PCC. No comando do PCC atualmente, Marcola diferente da antiga lideranca, faz
o tipo de lider que gosta de se manter fora dos holofotes da midia, com seu jeito

simples e humilde, fortalece o grupo em siléncio de dentro do sistema prisional,
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reforca as ligagbes com quadrilhas que atuam em liberdade e que obedecem as
ordens do PCC. Marcola ndo admite publicamente fazer parte da organizacéao,
seguido pelo seu companheiro fiel, Julio César Guedes De Moraes (o Julinho
Carambola), mas € provavel que Marcola lidere a maior e mais preparada
organizacao criminosa do pais. (SILVA, 2017).

Atualmente, ndo ha no PCC uma estrutura a qual impde um unico chefe, em
que os demais devem obediéncia. Embora ainda existam liderancas, essas nao
seguem um modelo de comando centralizado. As regras devem ser seguidas por
todos, principalmente, por aqueles que ocupam cargos de maior importancia dentro
da faccéo, os quais devem dar exemplo aos demais. Por isso, quanto mais alto o
cargo exercido na organizagdo, maior é a necessidade de seguirem as normas do
Comando. O “irmao”, independentemente de onde esteja, dentro ou fora do presidio,
deve sempre manter uma postura condizente com o que prega o Comando, agindo
de forma a ser exemplo aos demais, pois ele representa o PCC, e ndo deve ter
atitudes que ndo se a de quem as normas propostas pela organizacdo. O Partido é
um ente coletivo o qual encontra-se acima de quaisquer individualidades e, aos
irmaos, cabe seguir a sua disciplina e obedecer as ordens e decisfes que sao
proferidas a partir desta coletividade. Neste sentido, essa superioridade do
Comando impde que a submissdo dos irmdos a essas determinacbes deve ocorrer
em detrimento de quaisquer outras relacdes, de cunho pessoal, familiar, afetivo,
profissional. Este aspecto justifica 0 porqué de muitos presos que, embora convivam
nas cadeias do PCC, ndo desejam se tornar um irméo. Segundo eles, os membros
do PCC tém um compromisso que os impedem de terem suas vidas, visto que na
cadeia ou na rua o Partido se sobrepde a tudo e a todos (SILVA, 2017).

Sabe-se que o PCC promoveu uma série de melhorias dentro do sistema
carcerario, os presidios dominados por ele, sdo atualmente quase uma totalidade no
Estado de S&o Paulo, tiveram reducdo no niumero de mortes e conflitos internos, os
desrespeitos aos direitos humanos dos presos antes tdo frequentes, também
diminuiram. Tais mudancas foram extremamente significativas para a populacéo
carceraria, que independente de fazerem parte do Comando, foram beneficiadas
com as regras impostas, as quais resultaram em uma convivéncia melhor do que a
que se tinha anteriormente (HISAYASU, 2016).

Ressalta-se que, a expansao do PCC foi muito ampla e, atualmente, a faccéo

domina a maioria das penitenciarias do Pais, tendo se disseminado por todos os
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Estados brasileiros, estando presente, inclusive, no Distrito Federal. Além do Brasil,
segundo o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, o PCC ja expandiu suas
bases para Argentina, Peru, Colémbia, Venezuela, Bolivia e Paraguai (HISAYASU,
2016).

Segundo Dias (2013) O PCC criou e divulgou um Estatuto, o qual elenca
normas e principios a serem seguidos pelos irmaos, dentro e fora das penitenciarias.
O Estatuto do PCC, foi elaborado pela lideranca da faccdo, a fim de gerar uma

concretizacao de suas regras, conforme regras a seguir.

ESTATUTO DO PCC

1. Lealdade, respeito, e solidariedade acima de tudo ao Partido.

2. A Luta pela liberdade, justica e paz.

3. A unido da Luta contra as injusticas e a opressao das prisoes.

4. A contribuicdo daqueles que estdo em Liberdade com os irmédos dentro da
prisdo através de advogados, dinheiro, ajuda aos familiares e acédo de resgate.

5. O respeito e a solidariedade a todos os membros do Partido, para que nao
haja conflitos internos, porque aquele que causar conflito interno dentro do Partido,
tentando dividir a irmandade sera excluido e repudiado do Partido.

6. Jamais usar o Partido para resolver conflitos pessoais, contra pessoas de
fora. Porque o ideal do Partido esta acima dos conflitos pessoais. Mas o Partido
sempre sera Leal e solidario a todos os seus integrantes para que ndo venham a
sofrer nenhuma desigualdade ou injustica em conflitos externos.

7. Aquele que estiver em Liberdade “bem estruturado” mas esquecer de
contribuir com os irmdos que estdo na cadeia, serdo condenados a morte sem
perdao.

8. Os integrantes do Partido tém que dar bom exemplo a serem seguidos e
por isso o Partido ndo admite que haja assalto, estupro e extorsdo dentro do
Sistema.

9. O Partido ndo admite mentiras, traicdo, inveja, cobica, calinia, egoismo,
interesse pessoal, mas sim: a verdade, a fidelidade, a hombridade, solidariedade e o
interesse como ao Bem de todos, porque somos um por todos e todos por um.

10. Todo integrante tem que respeitar a ordem e a disciplina do Partido. Cada
um vai receber de acordo com aquilo que fez por merecer. A opinido de Todos sera

ouvida e respeitada, mas a deciséao final sera dos fundadores do Partido.
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11. O Primeiro Comando da Capital PCC fundado no ano de 1993, numa luta
descomunal e incansavel contra a opressdo e as injusticas do Campo de
Concentracdo, anexo, a Casa de Custodia e Tratamento de Taubaté, tem como
tema absoluto a Liberdade, a Justi¢a, e Paz.

12. O Partido ndo admite rivalidades internas, disputa do poder na Lideranca
do Comando, pois cada integrante do Comando sabe a funcdo que Ihe compete de
acordo com a sua capacidade para exercé-la.

13. Temos que permanecer unidos e organizados para evitarmos que ocorra
novamente um massacre semelhante ou pior ao ocorrido na Casa de Detencdo em
02 de outubro de 1992, onde 111 presos foram covardemente assassinados,
massacre este que jamais serd esquecido na consciéncia da sociedade brasileira.
Porque no6s do Comando vamos mudar a pratica carceraria, desumana, cheia de
injusticas, opressao, torturas, massacres nas prisoes.

14. A prioridade do Comando no montante € pressionar o Governador do
Estado a desativar aquele Campo de Concentracdo “anexo” a Casa de Custddia e
Tratamento de Taubaté, de onde surgiu a semente e as raizes do Comando, no
meio de tantas lutas inglérias e tantos sofrimentos atrozes.

15. Partindo do Comando da Capital, do QG do Estado, as diretrizes de acdes
organizadas simultdneas em todos os estabelecimentos penais do Estado, nhuma
guerra sem trégua, sem fronteira, até a vitéria final.

16. O importante de tudo é que ninguém nos detera nessa luta porque a
semente do Comando se espalhou em todo o Sistema Penitenciario do estado e
conseguimos nos estruturar também do lado de fora, com muitos sacrificios e
perdas, mas nos consolidando, a nivel estadual e a longo prazo, nos consolidaremos
também a nivel nacional.

17. O integrante que vier a sair da organizacao e fizer parte de outra faccéo
ou caguetar algo relacionado ao Comando sera decretado. E aquele que vier a
mexer com a nossa familia tera sua familia exterminada. O Comando nunca mexeu
com a familia de ninguém, e nem aceita isso, mas traidores e caguetas nao terao
paz. Ninguém é obrigado a permanecer no Comando, mas o Comando nao vai ser
tirado por ninguém.

18. Todo integrante tem o dever de agir com serenidade em cima de
opressdes, assassinatos e covardias realizadas por agentes penitenciarios, policiais

civis e militares e contra a maquina opressora do Estado. Quando algum ato de
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covardia, exterminio de vida, extorsdes que forem comprovadas estiverem
ocorrendo na rua ou nas cadeias por parte dos nossos inimigos daremos uma
resposta a altura do crime. Se alguma vida for tirada com estes mecanismos pelos
nossos inimigos ou integrantes do Comando que estiverem cadastrados na
quebrada do ocorrido, deverdo se unir e dar o mesmo tratamento que eles merecem.
Vida se paga com vida, e sangue se paga com sangue.

De acordo com Nunes (2011) a analise da forma de atuacdo do PCC na
atualidade, indica que a organizagdo estda em um novo momento. A perda da
dimensado simbdlica da morte do inimigo é um dos aspectos da mudanca que se
verifica. Observa-se que o PCC consolidou de fato seu dominio no interior do
sistema carcerario, sendo que as demonstracdes publicas de poder se tornam
desnecessarias. A expressdo mais acabada desse fenbmeno é a proibicdo pelo
PCC, do porte e do uso de objetos cortantes nas cadeias sob seu controle. Os
assassinatos, quando ocorrem, se dao por meio de enforcamento, ou,
principalmente, pela ingestdo forcada de um coquetel de drogas (cocaina) e
remédios (Viagra) que causa uma parada cardiaca na vitima. Essa mudanca denota
uma racionalizacdo da puni¢cdo, uma vez que, simulando suicidio ou morte por
overdose, elimina-se o problema histérico, no sistema prisional, da autoria do crime
que, via de regra, era assumido por laranjas. A hegemonia alcancada pelo PCC
permitiu ir além da racionalizacdo da execucdo da punicdo: 0s casos em gue esta
resulta na morte do infrator sdo raros e s6 ocorrem em situagdes especificas. Em
vez disso, o Comando utiliza primordialmente outras formas, como a suspensao ou a
exclusdo da organizacdo ou a desmoralizacao do infrator, através de procedimentos
de “cobrancga. A consequéncia imediata dessas praticas foi a drastica reducdo do
namero de assassinatos dentro e fora do sistema prisional, desde 2003 e,
especialmente, apds os ataques de 2006.

A reducdo da violéncia fisica nos territorios dominados pelo PCC dentro e fora
das prisbes € um fendbmeno social cujas condi¢cdes sociais, as causas e 0s efeitos
ainda estdo para ser avaliados. Estes fatores fornecem bases para um discurso de
legitimacdo da organizacdo que acaba por fortalecer ainda mais seu poderio junto
agueles que sdo os alvos desse poder presos e moradores da periferia de varias
cidades e a consolidar o seu papel como instancia mediadora e reguladora de
conflitos para aqueles que pouco ou nada confiam na justica oficial (NUNES, 2011).
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A capacidade de ordenacéao social da qual é dotado o PCC também o coloca
em posicao privilegiada na interlocucdo com o Estado. Por intermédio de suas
liderancas, o PCC constitui-se em porta-voz da populagéo carceraria, centralizando
suas demandas e promovendo acordos e negociagbes com a administracido
prisional que ampliam ou limitam a extensdo do seu poder de gerir a vida na prisao
(NUNES, 2011).
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CAPITULO Il
O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO E DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

O aprisionamento de individuos ja vem de longa data, confundindo até
mesmo com a propria histéria da humanidade, mas sua finalidade inicial ndo se
associa com a fungéo exercida na sociedade contemporanea.

O cércere no passado era utilizado como meio especificamente para o
controle do homem sobre o proprio homem, ou seja, aqueles que nao tinham
liberdade eram submetidos ao aprisionamento mantendo-se assim na condicdo de
propriedade. Junte-se a essa situacdo, também existiam os prisioneiros de guerra,
gquando ndo descartados, eram mantidos na privacdo da liberdade, haja vista a
necessidade de controle do contingente inimigo nas batalhas, geralmente realizadas
em campo e sem a possibilidade de acesso as tecnologias bélicas disponiveis na
atualidade (LIMA, 2009).

Tratando-se do aspecto penal, a prisdo era considerada mais um meio que
um fim, se for considerado que as penas no passado ndo envolviam a perda da
liberdade. Manter um individuo preso tinha o propdsito de evitar a fuga, ja que as
penas variavam entre a morte, o suplicio, a amputacdo, a perda de bens e/ou
trabalhos forcados. Antes do atual estagio da prisdo, e da evolucdo das ciéncias
criminais, o corpo dos supostos transgressores era 0 objeto principal do castigo, ou
melhor, por intermédio da tortura fisica € que se fazia a justica, sendo natural a cada
época a pratica de métodos hoje considerados atrozes e desumanos (LIMA 2009).

Segundo Lima (2009) Michel Foucault transcreve uma das formas de suplicio
ocorrido na Franca, no ano de 1.757, com um prisioneiro condenado chamado

Damiens:

“a pedir perddo publicamente diante da porta principal da Igreja de Paris,
aonde devia ser levado e acompanhado numa carroc¢a, nu, de camisola,
carregando uma tocha de cera acesa de duas libras; em seguida, na dita
carroga, na Praca de Greve, e sobre um patibulo que ai sera erguido,
atenazado nos mamilos, bracos, coxas, e barrigas das pernas, sua mao
direita segurando a faca com que cometeu o dito parricidio, queimada com
fogo de enxofre, e as partes em que sera atenazado se aplicardo chumbo
derretido, Oleo fervente, piche em fogo, cera e enxofre derretidos
conjuntamente, e a seguir seu corpo serd puxado e desmembrado por
guatro cavalos e seus membros e corpo consumidos ao fogo, reduzido a
cinzas, e suas cinzas lancadas ao vento”.
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Verifica-se que, Foucault resgata a questdo do suplicio sofrido por Damiens,
capaz de causar terror aqueles que hoje gozam do direito fundamental a vida, mas
basta recorrer aos livros brasileiros de Histéria para verificar que martires, mesmo
ndo havendo cometido parricidio, foram torturados e mortos de forma inadmissivel.

O Direito Penal até o século XVIII era marcado por penas cruéis e
desumanas, ndo havendo até entdo a privacao de liberdade como forma de pena,
mas sim como custddia, isto €, uma forma de garantir que o acusado ndo iria fugir e
também um meio para a producdo de provas, frequentemente usando métodos de
tortura, considerada legitima. O acusado aguardava o julgamento e a pena
subsequente, privado de sua liberdade, em carcere. O encarceramento era um meio,
n&o o fim da punicéo (DI SANTIS; ENGBRUCH, 2017).

Tratando-se das prisdes do passado, verifica-se que na década de 1.780, na
cidade de S&o Paulo, ainda ndo havia uma cadeia que pudesse ser considerada
como tal no sentido literal da terminologia. Os detentos ficavam presos em lugares
esporadicos, que mais se assemelhavam a quartos do que a celas. Isso porque a
administragao da segurancga ficava a cargo da prefeitura, que tinha a incumbéncia de
alugar casas ou destinar salas para a reclusdo dos criminosos e/ou transgressores,
geralmente compostos por escravos em fuga, indios rebelados, entre outros tipos de
agentes gue ndo cumpriam as normas estabelecidas naquele momento historico. Foi
somente em 1.787 que surgiu no municipio uma construcdo sélida, que abarcasse
as caracteristicas necessarias para ser denominada prisdo; o prédio, de dois
andares, foi instalado no largo de Sdo Goncalo, mantendo-se no primeiro andar a
cadeia propriamente dita e, no segundo, a Casa de Camara (LIMA, 2009).

Foi apenas no século XVIII que a pena privativa de liberdade passou a fazer
parte do rol de puni¢cdes do Direito Penal. Com o gradual banimento das penas
cruéis e desumanas, a pena de prisdo passa a exercer um papel de punicdo de fato.
Segundo o filésofo e historiador francés Michel Foucault (1926-1984), a mudanca
nas formas de punicdo acompanha transformacgdes politicas do século XVIII, isto &,
a queda do antigo regime e a ascensao da burguesia. A partir dai a punicéo deixa de
ser um espetaculo publico, por que isso passou a ser visto como um incentivo a
violéncia, e adota-se a punicdo fechada, que segue regras rigidas. Portanto, ao
invés de punir o corpo do condenado, pune-se a sua alma. Essa mudanca, segundo

o autor, € um modo de acabar com as puni¢des imprevisiveis do soberano sobre o
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condenado, gerando proporcionalidade entre o crime e a punicdo (DI SANTIS;
ENGBRUCH, 2017)

Comecam a surgir 0s primeiros projetos para construcao de penitenciarias no
fim do século XVIII. Primeiramente com o inglés John Howard (1726-1790) que, em
1777, publica o livro The State of Prisons in England and Wales (As condi¢cdes das
prisbes da Inglaterra e Gales), onde faz uma dura critica a realidade prisional da
Inglaterra e propde uma série de mudancas para melhorar a condigcdo dos presos.
Considerado por muitos o pai da ciéncia da penitenciaria, Howard propde a criagdo
de estabelecimentos especificos para a nova visdo do carcere que tem a restricao
da liberdade como puni¢do em si (DI SANTIS; ENGBRUCH, 2017)

Segundo Lima (2009), existiam desde 1829 relatos da convivéncia na cadeia
de criminosos condenados e detentos aguardando julgamento, e ja naquela época
haviam acusacfes sobre o espaco fisico reduzido na prisdo para o numero de
presos naguele periodo historico, bem como o ambiente insuportavelmente abafado.
Em sintese, outros relatdrios posteriormente apresentados vieram a detectar que 0s
locais onde se mantinham os detentos eram carentes de higiene; além disso, ndo
havia assisténcia médica, a alimentacdo era escassa e de qualidade duvidosa, e 0
acumulo de lixo transformava o local no exemplo mais fiel a falta de respeito para
com a dignidade humana.

Sabe-se que, doze anos apds a emissdo do documento, em 1841, surge outro
relatério denunciando as péssimas condi¢cdes da Cadeia de Sao Paulo, nos mesmos
moldes da analise anterior, com as seguintes acusacoes:

“Este estado de cousas porem nao é somente indecoroso para um Estado,
que alardia de Christdo, e de civilizado; é mais: uma verdadeira violagdo do
Cobdigo Penal. Ninguem negara, que elle agrava as penas legalmente
impostas aos réos, far-lhes soffrer maior soma de males do que a lei
respectivamente preestabeleceu para seus crimes; e esses males sdo o
sofrimento moral,e physico de todos os momentos produsido pela impureza
do ar; e dos aposentos, a deterioracdo da saude, e por conseguinte o
encurtamento da vida dos presos, males que elles nédo sofrirido, si o0 estado
das Prizdes fosse tal, como a Razdo, a Constituicio o prescrevem,
entretanto ndo é licito (Céd. Crim. art. 33) que um crime seja punido com

penas diversas, ou maiores do que as para elle estiverem decretadas”
(LIMA, 2009 apud, SALLA, 2006 a. p.58 -59).

Verifica-se que, o sistema prisional brasileiro desde o seu inicio ndo se
preocupou com a dignidade do detento e, mostrando-se descompromissado com a
questdo condizente a ressocializacdo. Nao € de se surpreender que a pratica de

confinar individuos sem o0 menor compromisso e suporte do Estado pode ter criado o
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estigma de que o preso € escoria e, como tal, assim deve ser tratado no ambiente
prisional (LIMA, 2009).

Em 1824, com a nova Constituicdo, o Brasil comeca a reformar seu sistema
punitivo: banem-se as penas de acoite, tortura e outras penas cruéis; determina-se
que as cadeias devem ser “seguras, limpas e bem arejadas havendo diversas casas
para a separagao dos réus, conforme a circunstancias, e natureza dos seus crimes”.
A abolicdo das penas cruéis ndo foi plena, jA& que os escravos ainda estavam
sujeitos a elas (DI SANTIS; ENGBRUCH, 2017).

Em 1830, com o Cddigo Criminal do Império, a pena de prisdo € introduzida
no Brasil em duas formas: a prisdo simples e a prisdo com trabalho (que podia ser
perpétua). O Cdadigo ndo estabelece nenhum sistema penitenciario especifico,
ficando a cargo dos governos provinciais escolher o tipo de prisdo e seus
regulamentos (DI SANTIS; ENGBRUCH, 2017).

As penitenciarias do Brasil ainda eram precarias. Por isso, em 1828, a Lei
Imperial determina que uma comisséo visite prisdes civis, militares e eclesiasticas
para informar do seu estado e melhoramentos necessarios. Esse trabalho resultou
em relatorios de suma importancia para a questdo prisional do pais, mostrando a
realidade lastimavel desses estabelecimentos. O primeiro relatério da cidade de Séo
Paulo, datado em abril de 1829, ja tratava de problemas que ainda hoje existem,
como falta de espaco para os presos e a convivéncia entre condenados e aqueles
que ainda aguardavam julgamento (DI SANTIS; ENGBRUCH, 2017).

No relatério de 1841, a comissao apresenta um olhar mais critico, trazendo
sugestbes para a futura Casa de Correcdo de Sdo Paulo, inaugurada em 1852. E
nessa época, especialmente com a construcado das casas de correcdo no Rio de
Janeiro, 1850 e em Sao Paulo, que ocorrem as primeiras mudancas no sistema
penitenciario brasileiro com a introducdo de oficinas de trabalho, péatios e celas
individuais, por conta da implantacdo de modelos estrangeiros como o Sistema da
Filadélfia e o de Auburn (DI SANTIS; ENGBRUCH, 2017).

Em 1890, o novo Cdédigo Penal aboliu as penas de morte, penas perpétuas,
acoite e as galés e previa quatro tipos de prisdo: célula; reclusdo em fortalezas,
pracas de guerra ou estabelecimentos militares, destinada aos crimes politicos;
prisdo com trabalho que era cumprida em penitenciarias agricolas, para esse fim

destinadas, ou em presidios militares; e disciplinar, cumprida em estabelecimentos
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especiais para menores de 21 anos. Uma inovacdo desse Codigo foi estabelecer
limite de 30 anos para as penas (DI SANTIS; ENGBRUCH, 2017).

Desde a promulgacdo do Cddigo Criminal de 1830, j& se percebia uma
escassez de estabelecimentos para o cumprimento das penas previstas no Cadigo.
A realidade no novo Codigo de 1890 € a mesma, enquanto a maioria dos crimes
previa pena de prisdo celular, que envolvia trabalhos dentro do presidio, ndo
existiam estabelecimentos desse tipo para o cumprimento e havia um déficit de
vagas enorme. Novamente o legislador se vé obrigado a criar alternativas para o
cumprimento dessas penas (DI SANTIS; ENGBRUCH, 2017).

Existia um grande abismo entre o que era previsto em lei com a realidade
carceraria. No ano de 1906, por exemplo, foram condenados 976 presos no estado
de Sado Paulo a prisao celular, mas existiam apenas 160 vagas, portanto 816 presos,
90,3% cumpriam pena em condi¢cdes diversas aquela prevista no Cédigo Penal
vigente (DI SANTIS; ENGBRUCH, 2017).

O problema da falta de vagas nas prisdes criava outro grave problema, a
deterioracdo do ambiente dos presidios. Como demonstra Salla (2006 a), este
quadro era agravado por uma pratica comum das comarcas do interior, a
transferéncia dos presos para a capital, quando ndo havia uma prisdo para o
cumprimento da pena. No final do século XIX, o problema do sistema penitenciario
no estado de Sdo Paulo é aparente. Inicia-se, assim, um movimento para sua
modernizacdo, ndo somente dos estabelecimentos, mas também das leis e a criagdo
de varias instituicbes que comporiam uma rede de prevencdo e repressao ao crime
e de tratamento ao criminoso (DI SANTIS; ENGBRUCH, 2017).

Em 1905 é aprovada uma nova lei para a substituicdo da antiga penitenciaria.
O novo estabelecimento teria 1.200 vagas, oficinas de trabalho, tamanho de celas
adequado, com boa ventilacdo e iluminacdo. O prédio foi entregue em 1920, mesmo
ser estar completamente concluido (DI SANTIS; ENGBRUCH, 2017).

Pode-se observar que desde o passado presos e condenados ficam juntos no
mesmo local. Se faz, importante definir sobre a manutencdo conjunta de presos com
e sem condenacdes, cabe aqui explicar que os presos sao aqueles que ainda estao
confinados enquanto aguardam que o delito praticado seja devidamente apurado e a
sentenca seja emitida. Ja, a terminologia Condenados refere-se aos que foram

julgados e contra eles ja foi emitida uma sentenca definitiva, devendo tais agentes
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cumprir a pena nos moldes estabelecidos pelo juiz/norma penal (THOMPSON,
1991).

Pode-se ver por meio do cenario apresentado a historicidade do sistema
prisional brasileiro € permeada pelo descaso, mas tal fendbmeno merece ser
devidamente vinculado a questéo social no Brasil.

Os ultimos numeros do DEPEN sobre o total de presos no Brasil, de
dezembro de 2007, divulgado no inicio de 2008, informa que sdo 422.590 de
pessoas encarceradas, vale informar, que neste calculo, ndo estdo inclusos o0s
nameros daqueles que se encontram recolhidos em delegacias (LIMA, 2009).

Diante desses numeros verifica-se que a situacdo do sistema carcerario
brasileiro € extremamente problematica, e nem € preciso um olhar mais critico para
notar que o entrave atinge gradativamente patamares mais acentuados.

Diante disso, € possivel compreender que as condicfes de vida nas prisdes

sofrem maior agravamento e, conforme citado a seguir:

“Seus principais componentes sdo: a superlotagdo de muitos
estabelecimentos, a manutencdo de praticas de torturas e maus tratos, a
eclosdo de rebelides, a exiguidade dos servigos prisionais (alimentacao,
asseio e higiene pessoais) vestuario, assisténcia juridica, programas de
reabilitacdo, etc.), além da presenca cada vez mais intensa de grupos
criminosos no interior das prisdes” (SALLA, 2006b. p.290).

Qualquer tentativa de entendimento do Sistema Penitenciario, nos moldes em

7

que é visto nos dias de hoje, requer, em primeiro lugar, o resgate histérico do
surgimento da instituicdo prisdo em finais do século XVIII e principio do século XIX

na Europa, como uma pec¢a fundamental no conjunto das punicdes.

Uma nova legislacdo transforma nessa época a prisédo na principal maneira
de punir os homens, com novos mecanismos de dominacdo que definem
um tipo particular de poder. Nao mais os castigos infligidos sobre o corpo
dos condenados, mas toda uma técnica disciplinar, uma racionalidade
penitenciaria que elabora por todo o corpo social, 0s processos para repartir
os individuos, fixa-los e distribui-los espacialmente, classifica-los, tirar deles
0 maximo de tempo, e 0 maximo de forgas, treinar seus corpos, codificar
seu comportamento continuo, manté-los numa visibilidade sem lacuna,
formar em torno deles um aparelho completo de observacgéo, registro e
notacdes, constituir sobre eles um saber que se acumula e se centraliza
(FOUCAULT, 1983, p. 207).

Foucault (1983) aponta essa mudanca no contexto das puni¢cdes quando
marca 0 momento em que a prisdo se humaniza e define-se o poder de punir como

uma funcdo geral da sociedade que é exercida da mesma maneira sobre todos os

seus membros, e na qual cada um deles é igualmente representado.
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“Uma justica que se diz igual, um aparelho judiciario que se pretende
autbnomo, mas que € investido pelas assimetrias das sujeicdes
disciplinares, tal € a conjuncdo do nascimento da prisdo, pena das
sociedades civilizadas” (FOUCAULT, 1983, p. 207).

Segundo Lima Filho (2006), a histéria do sistema prisional no Brasil remonta
aos tempos coloniais, sendo que o primeiro registro sobre a existéncia de prisdo em
territdrio patrio esta no Livro V das Ordenacbes Filipinas do Reino, Cddigo de leis
portuguesas, entdo em vigor no Brasil, e que atribuia a Coldnia, entre outras
funcdes, a de prisdo de degredados. Os apenados, pelo texto legal, eram os
alcoviteiros, culpados por ferimentos por armas de fogo, duelo, entrada violenta ou
tentativa de entrada em casa alheia, resisténcia a ordens judiciais, falsificacdo de
documentos e contrabando de pedras e metais preciosos.

Lima Filho (2006) diz que a Carta Régia de 1769 mandou estabelecer a
primeira prisdo brasileira, a Casa de Corre¢cédo do Rio de Janeiro, e somente a partir
da Constituicdo de 1824 existiu uma previsdo mais abrangente sobre o tema, com a
estipulacdo de prisbes adaptadas ao trabalho e separacdo dos réus. O Cadigo
Criminal de 1830 regularizou a pena de trabalho e da prisdo simples, e o Ato
Adicional de 12.08.1834 deu as Assembleias Legislativas provinciais o direito de
legislar sobre a criacdo e fungbes dos presidios.

Independentemente das teorias aprovadas pelos legisladores de entdo, a
realidade sub-humana das prisdes brasileiras ja se manifestava no inicio do século
XIX de acordo com Lima Filho (2006). Exemplo maior é encontrado na tristemente
famosa Cadeia da Relacédo, no Rio de Janeiro, que comportava presos em namero
muito maior que sua capacidade instalada, sem qualquer separacao por categoria
de apenados, todos participando de um destino comum: a subnutricdo e as doencas.

Lima Filho (2006) acrescenta ainda que com o advento da Republica,
diversas foram as normas produzidas sobre a matéria, com especial destaque para
o Cbdigo Penal de 1890, que previa modalidades de penas (prisdo celular,
banimento, recluséo, prisdo com trabalho obrigatério e prisdo disciplinar) e o regime

progressivo para a execuc¢ao penal, dispondo seus artigos 50 e 51 que:

“O condenado a prisdo celular por tempo excedente a seis anos que
houvesse cumprido metade da pena, mostrando bom comportamento,
poderia ser transferido para alguma penitenciaria agricola, a fim de cumprir
o restante da sentenca".
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A formacao do sistema carcerario teve seu inicio em 22 de janeiro de 1840,
data da abertura oficial de Mettray, introduzindo a evolucéo do sistema carcerario
em técnica penitenciéria, aliada a visao de adestramento de individuos.

A Colbdnia de Mettray, foi inaugurada em Paris, no ano de 1839, com a
finalidade de punir a de educar, os internos eram submetidos a trabalho forcado,
instrucao primaria e religiosa.

De acordo com Foucault (1987), foi entdo que se deu o nascimento do
sistema prisional; ndo em 1810, e com o Codigo Penal, nem mesmo em 1824, com a
lei que estabelecia o principio do internamento celular, e ndo escolheu o ano 1838,
guando foram publicados os livros de Charles Lucas, Moreau Christophe e Faucher
sobre a reforma das prisées. Mettray era, sobretudo, um exemplo na especificidade
que lhe é reconhecida na operacao de adestramento.

Houve ainda as secOes agricolas das casas centrais, as colbnias para
criancas pobres, abandonadas e vazias, os refugios de caridade destinados as
moc¢as culpadas, as coldnias penitenciarias. Afastando-se sempre mais da
penalidade propriamente dita, a forma de prisdao se dilui lentamente antes de
desaparecer por completo. Na justica penal, a prisdo transformou o0 processo
punitivo em técnica penitenciaria.

Lima Filho (2006) diz que a ideia de separacdo de presos por categoria
(contraventores, loucos, menores, criminosos de média e alta periculosidade e
mulheres), bem como o trabalho remunerado nas prisées (Decreto n° 8.233, de
22.12.1910).

Ressalte-se igualmente o Codigo Penitenciario da Republica, de 1935, cujas
penas detentivas propostas objetivavam a regeneracao do condenado, ideia que se
alinhou com aquelas ja instaladas pela legislacéo de 1890, relativas a progressao de
regime e separacao de condenados.

Tratando-se dos avangos da politica prisional, desde o Brasil Colénia e do
Império, verifica-se que, o ideal era 0 mesmo, da primeira metade do século XX, ou
seja, a de que a cadeia deveria causar temor, amedrontando a sociedade frente ao
poder do Estado policial, para que as pessoas evitassem a pratica de crimes por
receio das penalidades consequentes.

Talvez por isso, desde que se ouviu falar pela primeira vez na palavra cadeia

no Brasil, segundo Lima Filho (2006) nunca houve registro consistente da existéncia
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de uma prisdo onde o respeito a condicdo humana fosse integralmente praticado,
seja pela superlotacédo, seja pela simples omissédo do Estado.

O Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica é composto
de 1.006 estabelecimentos penais, conceituados como todos aqueles utilizados pela
Justica com a finalidade de alojar pessoas presas, quer provisorios quer
condenados, ou ainda aqueles que estejam submetidos a medida de seguranca
(BECCARIA, 2006).

Estes estabelecimentos se dividem em categorias, conforme descrito a seguir:

o Estabelecimentos para idosos: estabelecimentos penais préprios, ou
secdes ou moédulos autbnomos, incorporados ou anexos a médulos para adultos,
destinados a abrigar pessoas presas que tenham no minimo 60 anos de idade ao
ingressarem ou 0s que completem essa idade durante o tempo de privacdo de
liberdade;

. Cadeias Publicas: estabelecimentos penais destinados ao recolhimento
de pessoas presas em carater provisorio, sempre de seguranca maxima;

. Penitenciarias: estabelecimentos penais destinados ao recolhimento de
pessoas presas com condenacao a pena privativa de liberdade em regime fechado,
divididas em penitenciarias de seguranca maxima especial, dotadas exclusivamente
de celas individuais, e de seguranca média ou maxima, que contam como celas
individuais e coletivas;

o Colbnias Agricolas, Industriais ou Similares: estabelecimentos penais
destinados a abrigar pessoas presas que cumprem pena em regime semi-aberto;

. Casas do Albergado: estabelecimentos penais destinados a abrigar
pessoas presas que cumprem pena privativa de liberdade em regime aberto, ou
pena de limitagao de fins de semana,;

o Centros de Observacdo Criminoldgica: estabelecimentos penais de
regime fechado e de seguranca maxima onde devem ser realizados 0os exames
gerais e criminologicos, cujos resultados serdo encaminhados as Comissfes
Técnicas de Classificacdo, as quais indicardo o tipo de estabelecimento e o
tratamento adequado para cada pessoa presa;

o Hospitais de Custddia e Tratamento Psiquiatrico: estabelecimentos

penais destinados a abrigar pessoas submetidas a medida de seguranca.
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Para atender a uma determinacdo da Lei n°® 7.210, de 11.07.1984, (Lei de
Execucédo Penal), criou-se o Sistema Penitenciario Federal, a ser materializado com
a construgdo de unidades prisionais em Campo Grande (MS), Catanduvas (PR),
Mossoré (RN) e Porto Velho (RO), com capacidade total para 800 presos de alta
periculosidade, que possam comprometer a seguranca do presidio ou serem alvos
de atentado.

De acordo com Wunderlich (2005) as instituicdes totais reproduzem a
violéncia da propria sociedade, oficializando e estigmatizando as categorias sociais
excluidas. Tudo fruto da evolucdo do poder punitivo, que inicia com o suplicio do
corpo pelo soberano e termina na atual politica estatal punitiva-repressivista. A
propria instituicdo total j4 carrega em si uma enorme carga de violéncia
institucionalizante, tolerada e aceita pela sociedade moderna que acreditou ser uma
forma desses segmentos excluidos do contexto mais amplo. A propria organizacao
dessas instituicdes se fundamenta na excluséo, no isolamento.

As instituicbes totais reproduzem a violéncia da propria sociedade,
oficializando e estigmatizando as categorias sociais excluidas demonstrando que no
sistema prisional patrio e em outros diversos paises apresenta o reflexo da principal
causa de sua existéncia, qual seja a exclusédo social hoje verificada com tendéncia
de crescimento na sociedade brasileira. Essa exclusdo gera um novo arcabouco
moral e ético, com algumas regras préprias e diferenciadas daquelas aceitas pelo
grupo social dominante. Algumas até diametralmente opostas, como o sentimento
do direito ao crime, ja que, a sociedade ndo oferece nenhuma outra oportunidade de
sobrevivéncia com dignidade e ascenséao social, ainda que minimas (WUNDERLICH,
2005).

Dessa maneira, a exclusédo social e o regramento ético-moral diferenciado dai
decorrente séo solidificados, e uma vez que em diversas pessoas 0 medo e o
inconformismo de nunca alcancar nenhum objetivo em toda a vida, manter-se
limitado ao quase nada por toda a existéncia, € maior que o medo de ser punido
novamente, a cadeia brasileira, ao institucionalizar de forma definitiva a situacéo de
exclusdo, atua principalmente como forga catalisadora da violéncia social.

“E a constatacao mais preocupante € que 0 Criminoso passa a cometer atos
ilicitos ndo apenas por que se encontra sem outras op¢des, mas por que se
julga no direito de cometé-los, ja que esse € o caminho natural oferecido

pela sociedade para que ele atinja o poder e 0 sucesso material. Essa
pessoa segue um regramento ético-moral diferenciado daquele praticado
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pelos incluidos, e esse conjunto de valores se amplia na mesma proporcao
da sociedade marginal que Ihe da existéncia, chocando-se, cada vez mais,
com o regramento estatal vigente” (WUNDERLICH, 2005, p. 45).

O pluralismo ético-moral atua como catalisador da criminalidade, e esta deve
merecer a maxima atencdo da sociedade, ndo apenas pelos custos inerentes ao
aumento da massa carceraria, mas pela reincidéncia criminal que se verifica no
Brasil, situando o crime como ameaca permanente e crescente.

A prisédo tem sido nos ultimos séculos, a esperanca das estruturas formais do
Direito para combater a criminalidade, mas a degradacao do sistema penitenciario a
niveis intoleraveis vem sendo frequentemente a prova de que o0s presidios
brasileiros sdo verdadeiros depositos de pessoas e permanentes fatores
criminégenos (DOTTI,1998).

A verdadeira finalidade da prisdo é ressocializar o individuo, porém observa-

se que esta funcéo esta esquecida:

“A pessoa presa, nas situacdes atuais, é tarefa impossivel, falar em
reabilitagdo € quase o mesmo que falar em fantasia, pois hoje é fato
comprovado que as penitenciarias em vez de recuperar 0S presos 0s
tornam piores e menos propensos a se reintegrarem ao meio social”
(ROURE, 1998, p. 15).

De acordo com Roure (1998) o encarceramento do individuo impde um
rompimento de vinculo com a sua familia e com a privacidade do lar. Na priséo, o
individuo deve adaptar-se a uma nova realidade, passa a conviver dentro de grupos
fechados, tendo como grupo maior a populacdo carceraria de onde se encontra
recolhido, com regras proprias e peculiares, nas quais os individuos descendem de
diferentes realidades sociais, concepcdes diferentes em relacdo a familia, a vida em
sociedade, ao comportamento, ao ambiente, a religido e de também de diversas
faixas etérias. Essa convivéncia com uma realidade distinta a sua, ocasiona a
gradativa perda da prépria individualidade e mutacdo na sua conduta social.

Roure (1998) acrescenta que na prisdao todas as relagcdes sociais séo
diferenciadas dos padrdes sociais comuns. E o inicio da perda da identidade,

moldando-se enfim, uma nova personalidade da pessoa presa.

“A violéncia é mais um aspecto relevante e decorrente da faléncia do
sistema atual, contribuindo para mutacdo do comportamento do preso, uma
vez que se torna praticamente impossivel a quem vive no ambiente
carcerario, sujo, sem privacidade, sem respeito ao homem e a dignidade
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humana, deixar de incorporar atitudes violentas em sua conduta perante
terceiros” (ROURE, 1998, p. 87).

As péssimas condicbes das prisbes tais como: a insalubridade, ma
conservacao das instalacfes, condicdes inadequadas de higiene, de assisténcia a
saude e a alimentacdo, além da falta de despreparo técnico dos recursos humanos
utilizados no corpo administrativo e funcional das instituicbes, bem como,
submissao, a privacdo do convivio com a familia e com os amigos, a contaminacao
do individuo com diferentes realidades, somadas ao ambiente promiscuo existente
dentro dos estabelecimentos prisionais, conjugados com trafego de drogas e ainda
com a superlotacdo dessas unidades s&o 0s principais aspectos que necessitam
serem revistos, melhorados e muito, para que se obtenha do estabelecimento
prisional brasileiro o que se espera (ROURE, 1998).

Segundo Freitas (2006) o perfil do detento brasileiro € em sua maioria do
sexo masculino, pobre, branco, tem baixa escolaridade, e geralmente cometeu crime
contra o patriménio: furto ou roubo, e que sendo condenado a regime fechado ele
reincide em 45% dos casos. O homicidio € o segundo crime mais cometido,
perdendo apenas para o delito do roubo, observava-se que o homicida era aquele
criminoso que cometia o crime, geralmente, sob forte emocdo ou pressdo
psicolégica, mas nota-se cada vez mais a pratica deste crime por motivos futeis. Os
estudiosos garantem que esta violéncia gratuita é acarretada, mormente pela
guestao econdmica.

Atualmente fala-se sobre a humanizacao das penas, de acordo com Foucault
(1987) esse processo de humanizacao das punicdes, representado pela prisdo, tem
dois aspectos fundamentais: a privacdo da liberdade como castigo igualitario,
proporcionando ao mesmo tempo a transformacao dos individuos. Punir e recuperar.
Espera-se que o infrator seja punido e reeducado com a simultanea protecdo da
comunidade mais ampla, ou seja, acfes de natureza punitiva, pedagodgica e
protetora. A¢des conflitivas entre si.

Segundo Foucault (1983) o Sistema Penitenciario Brasileiro, em decorréncia
da superpopulacéo carceraria, da escassez de recursos, das péssimas condicbes
em que se encontram as cadeias, do descaso do Estado em implementar Politicas
Publicas capazes de proporcionar melhores condi¢des de vida para os detentos, da

falta de pessoal especializado, privilegia questfes ligadas a seguranca e disciplina,



33

onde o importante é o preso nao infringir as regras disciplinares e, principalmente,
nao fugir.

A midia ressalta constantemente, rebelibes e fugas com alto teor de
sensacionalismo, mas concede-se pouca relevancia ao permanente indice de
reincidéncia, fator incontestavel do fracasso das instituicdes prisionais em devolver a
sociedade um individuo capaz de reintegrar-se.

De acordo com Coelho (1987) o binbmio recuperagdo e custddia inviabiliza
acOes positivas que apontem uma mudanca de rumo na atual estrutura do sistema.
O modelo existente em todo o mundo e, no Brasil em particular, com algumas
tentativas isoladas de mudanca desse perfil, pde por terra qualquer tentativa de
elevar ao primeiro plano metas de ressocializacdo e recuperacdo dos apenados,
uma vez que para além dos problemas de superpopulacdo e de escassez de
recursos, encontramos como raiz de sustentacdo e fazendo parte de sua prépria
natureza a violéncia, como algo inseparavel dele.

Segundo Coelho (1987) insere-se nesse contexto ndo s6 a violéncia
proveniente dos conflitos entre presos ou entre guardas e presos, mas a permanente
condicdo potencializadora de violéncia a que é submetida a populacdo carceraria.
As penas sdo cumpridas, nha maioria das vezes, em regime de ociosidade, pela
escassez de oportunidades de trabalho e atividades educativas oferecidas. Nas
condicbes em que vivem e o tratamento que recebem, 0s presos exacerbam a
tensdo constante existente no dia-a-dia das unidades prisionais.

Diante de tal situacéo verifica-se que as popula¢cdes carcerarias em toda parte
tendem a requerer mais assisténcia médica do que a populacdo como um todo. N&o
apenas os presidios mantém uma grande proporcédo de pessoas com maior risco de
adoecer, como usuérios de drogas injetaveis, mas também o proprio ambiente
prisional contribui para a proliferacdo de doencas. Dentre os fatores que favorecem
a alta incidéncia de problemas de saude entre 0s presos esta o0 estresse de seu
encarceramento, condi¢des insalubres, celas superlotadas com presos em contato

fisico continuo e o abuso fisico.

2.1 Conceito de Dignidade da Pessoa Humana

Dignidade da pessoa humana, direitos humanos e direitos fundamentais ou

individuais as vezes séo tratados como sindnimos, com a denominacdo de
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“principios”. Entretanto e, nos limites deste artigo, procuraremos demonstrar que sao
institutos absolutamente distintos.

Principios e regras sdo espécies do género normas juridicas, onde, principios
sdo pautas genéricas que estabelecem verdadeiros programas de acdo para o
legislador e para o intérprete. Ja as regras sao prescricbes especificas que
estabelecem pressupostos e consequéncias determinadas (AMARAL JR,1993).

As teorias que explicam os principios juridicos ndo se aplicam integral e
plenamente em qualquer situacéo, isto porque, antes de tudo, s&o mandados de
otimizacdo. As regras, 0s principios sdo normas juridicas, mas, diferentemente das
regras, eles sdo normas a dizer que algo deve ser realizado na maior medida
possivel, dentro das possibilidades faticas e juridicas. Os principios ndo contem
mandados definitivos, mas somente prima facie. O fato de que um principio ser
aplicado para um caso ndo quer dizer que seja em sentido definitivo, isto porque
eles apresentam razGes que podem ser ultrapassadas por motivos opostos. Ja as
regras exigem que se fagca exatamente como nelas se ordena, contém uma
determinacdo no ambito das possibilidades faticas e juridicas como por exemplo, 0
prazo para oferecimento de recurso (ALEXY, 2001).

Quanto a definicdo de regras, verifica-se que sdo proposicdes normativas
aplicaveis sob a forma do tudo ou nada (all or nothing). Se os fatos nela previstos
ocorrerem, a regra deve incidir, de modo direto e automatico, produzindo seus
efeitos. Uma regra somente deixard de incidir sobre a hipbtese de fato que
contempla se for invalida, se houver outra mais especifica ou se ndo estiver em
vigor. Sua aplicacdo se da, predominantemente, mediante subsuncdo. Como regra,
é associada a formula de Emanuel Kant!, chamada na Europa de férmula do objeto.
Kant dizia que o que diferencia o ser humano dos demais seres é a sua dignidade, a
qual é violada todas as vezes que ele é tratado ndo como um fim em si mesmo, mas
COMO um meio, Ou seja, como um objeto para se atingir determinados fins (ALEXY,
2001).

A distingdo entre regras deve ser realizada da seguinte forma: “Em primeiro
lugar, os principios sdo normas juridicas impositivas de uma otimizacdo, compativeis
com varios graus de concretizacdo, consoante o0s condicionalismos faticos e

juridicos; as regras sao normas que prescrevem imperativamente uma exigéncia que

1 KANT, Immanuel. A Metafisica dos Costumes. Lisboa: Fundacao Calouste Gulbekian, 2005.
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cumprida ou ndo nos termos de Dworkin? (applicable in all-or-nothing fashion); a
convivéncia dos principios é conflitual (Zagrebelsky?®), a convivéncia das regras é
antinbmica; os principios coexistem, as regras antinbmicas excluem-se (CUNHA,
2008).

Imprescindivel trazer outros apontamentos relativos aos principios, onde
define-se principio como uma norma que vai apontar um fim a ser alcancado, uma
diretriz de atuacdo para o Estado, ditando os deveres para promover 0S meios
necessarios a uma vida humana digna. Costuma ser associado ao minimo
existencial, o qual foi criado porque os direitos individuais e sociais encontram
dificuldades quanto a efetividade, pois quanto mais sdo consagrados, maior é o risco
destes direitos ficarem apenas no papel. A aplicacdo dos principios se da,
predominantemente, mediante ponderacdo. Entdo a finalidade dessa existéncia
minima foi uma forma de tentar dar efetividade, ndo podendo o Estado apresentar
qualquer desculpa para ndo cumpri-los, a exemplo da reserva do possivel.

Feitas essas consideracdes, podemos dizer que a dignidade da pessoa
humana ndo € um principio, mas, acima de tudo, um dos fundamentos do préprio
Estado Brasileiro, conforme cita o artigo 1°, inciso Ill, da Constituicdo Federal
Brasileira, 1988. Com isso, € ponto para a identificacdo material dos direitos
fundamentais da pessoa, permitindo-lhe a total fruicAo de todos os direitos
fundamentais (CUNHA, 2008).

Dignidade da Pessoa Humana é mais que um principio construido pela
histéria, mas acima de tudo um valor que visa proteger o ser humano contra tudo
que Ihe possa levar ao menoscabo.*

Trata-se de valor fundamental da ordem juridica em varias ordens
constitucionais que nutrem a pretensédo de constituirem um Estado Democrético de
Direito, pois, a concepc¢do jus naturalista consagra que o homem, em virtude téao

somente de sua condicdo humana e independentemente de qualquer outra

2DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Tradug¢do Jéferson Luiz Camargo. 2. ed. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2007.

8 ZAGREBELSKY, Gustavo. El derecho Ddctil: Ley, derechos, justicia. Trad. Marina Gascén. Madrid:
Trotta, 1995.

4 NUNES, Luiz Antbnio Rizzatto. O principio constitucional da dignidade da pessoa humana,
Saraiva, 2002.
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circunstancia, é titular de direitos que devem ser reconhecidos e respeitados por
seus semelhantes e pelo Estado (NUNES, 2002).

Nesta questdo, pode se dizer que a dignidade existe independentemente de
ser reconhecida pelo Direito. N&do, ndo havendo necessidade de se buscar uma
definicdo juridica da dignidade da pessoa humana, porém, o direito exerce papel
crucial na sua protecéao e promocao.

Sachs (2000) afirma que a dignidade da pessoa nao se trata de aspectos
mais ou menos especificos da existéncia humana (integridade fisica, intimidade, vida
e propriedade), mas, sim de uma qualidade tida como inerente a todo e qualquer ser
humano. A dignidade constitui, pois, o valor préprio que identifica o ser humano
como tal.

Na visdo de Sarlet (1988), a dignidade é um carater inerente ao ser humano,
ndo podendo se distanciar dele, sendo uma meta permanente do Estado
Democratico de Direito, manté-la, por outro lado, com um pensamento filoséfico, a
figura da dignidade ndo estd associada a religido, mas sim, a posi¢do social do
homem perante a sociedade. Assim, quanto maior o reconhecimento que o individuo
tivesse perante 0 meio que vivia maior seria quantificada a sua dignidade.

O principio da dignidade da pessoa ndo representa uma clausula pétrea,
conforme previsdo do artigo 60, 8 4° da Constituicdo Federal, mas ostenta limite
implicito ao poder de reforma constitucional, ja que €, ao lado do direito a vida, valor
e norma juridica de maior relevo na arquitetura constitucional patria (brasil, 1988).

Por tudo isso, a dignidade da pessoa humana néo é vista como um direito,
mas de um atributo que todo ser humano possui independentemente de qualquer
requisito ou condic&o, seja ele de nacionalidade, sexo, religido, posicdo social etc. E
considerada como valor constitucional supremo, dai posta no nucleo axiolégico da
Constituicao, protegendo os direitos fundamentais e dando-lhe carater sistémico e
unitario.

Resumindo, a dignidade independe das circunstancias concretas, ja que
inerente a toda e qualquer pessoa humana, pois, até mesmo 0s maiores criminosos
sao iguais em dignidade, pois sao eles reconhecidos como pessoas, ainda que nao
se portem de forma igualmente digna nas suas relacdes com seus semelhantes.

A dignidade da pessoa humana atua como um postulado, auxiliando a
interpretacdo e aplicacdo de outras normas, a exemplo disso, o artigo 5°, caput, da

Constituicdo Federal Brasileira(BRASIL, 1988), pois ao se interpretar literalmente,
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verifica-se que o0s destinatarios, seriam apenas 0s brasileiros e estrangeiros
residentes no pais. Silva (2000) afirma que, ja 0 estrangeiro ndo residente teria que
buscar e invocar os tratados internacionais de direitos humanos.

A excluséo do estrangeiro do sistema progressivo de cumprimento de pena
conflita com diversos principios constitucionais, especialmente o da prevaléncia dos
direitos humanos (art. 4° 1) e o da isonomia (art. 5°), que veda qualquer
discriminagdo em razdo da raca, cor, credo, religido, sexo, idade, origem e
nacionalidade. Precedente. [l — Ordem concedida para afastar a vedacdo de
progressao de regime a paciente, remetendo-se 0s autos ao juizo da execuc¢ao para
que verifique a presenca dos requisitos do art. 112 da LEP (HC 117878 / SP, Relator
Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Julgamento 19/11/2013, Segunda Turma, DJe-
237, 02-12-2013 PUBLIC 03-12-2013).

Sabe-se que, a dignidade da pessoa, assim como nenhum outro direito
fundamental, ndo € absoluta, prova disso € que o Estado, em determinadas
situacdes, pode privar o cidadao, temporariamente, de alguns de seus direitos
fundamentais em prol de outros principios que também séo garantidos pela propria
Constituicdo. Como exemplo, tem-se que, em busca da pacificacdo social, o Estado
tem o poder de punir o infrator de suas leis penais, privando-o, temporariamente, de
sua liberdade, direito fundamental (PEREIRA, 2013).

2.2 Direitos Humanos

Segundo Dallari (2004, p. 12-13):

“A expressao direitos humanos é uma forma abreviada de mencionar os
direitos fundamentais da pessoa humana. Esses direitos sdo considerados
fundamentais porque sem eles a pessoa humana ndo consegue existir ou
ndo é capaz de se desenvolver e de participar plenamente da vida. Todos
os seres humanos devem ter asseguradas, desde o nascimento, as
condicdes minimas necessarias para se tornarem Uteis & humanidade,
como também devem ter a possibilidade de receber beneficios que a vida
em sociedade pode proporcionar. Esse conjunto de condicdes e de
possibilidades associa as caracteristicas naturais dos seres humanos, a
capacidade natural de cada pessoa e 0s meios de que a pessoa pode valer-
se como resultado da organizacdo social. E a esse conjunto que se da o
nome de direitos humanos”.
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A expressdo direitos humanos, embora disseminada, logo da célere
Declaracéo de Direitos Humanos, emanada da Organizacdo das Nac¢des Unidas em
1948, ndo € técnica e chega a ser imprecisa.

Utilizam-se diversas terminologias para se referir aos direitos humanos, tais
como: liberdades publicas, direitos fundamentais, direitos morais, direitos individuais,
dentre outros. Tudo com o intuito de buscar proteger o ser humano, pois, se o direito
humano ndo for reconhecido, podera se afirmar que as condi¢cdes de evolugéo
progressiva da sociedade humana também néo.

Procurando esclarecer a diferenca entre direitos fundamentais e direitos
humanos, Belfort (2003), aduz que: “direitos fundamentais” sdo os direitos do ser
humano reconhecidos e positivados na esfera do Direito Constitucional positivo de
determinado Estado, ja os “direitos humanos”, por sua vez, guardam relagédo com os
documentos de direito internacional, por se referirem aquelas posi¢6es juridicas que
se reconhecem ao ser humano como tal, independentemente de sua vinculacdo com
determinada ordem constitucional e que, portanto, aspiram a validade universal,
para todos os povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco carater
supranacional (internacional).

Para Reis (2013), direitos humanos € género do qual direitos fundamentais, &
espécie.

Silva (2000) diz que a terminologia “direitos humanos” é preferida pelos
documentos internacionais. Contra ela se coloca que n&do haveria direito que nao
fosse humano, pois somente o ser humano poderia ser titular de direitos,
entendimento que vem sendo modificado pela insurgente formacdo de um direito
especial de protecdo aos animais, para ele, a expressdo mais adequada seria
“direitos fundamentais do homem”. Por fim, langam-se as principais caracteristicas
dos direitos humanos, a inviolabilidade, irrenunciabilidade, a imprescritibilidade, a
inalienabilidade, a universalidade, a efetividade, a interdependéncia e a
complementariedade.

Esses direitos tem relacdo com o ser humano e com o destino da
humanidade, havendo necessidade de universalizar os direitos humanos, que
constituem o cerne de uma visdo mais abrangente da tutela juridica desses direitos.
Contudo, preocupagcdo com a paz, a seguranca e a universalizacao dos direitos
humanos, tem valiosos antecedentes, com o inicio, no século XIX, das normas do

Direito Internacional Humanitario ou antigo Direito da Guerra, que originou as
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DeclaracBes de Genebra e seus Protocolos Adicionais. E importante mencionar
também, os esforcos da Sociedade ou Liga das Nacdes para a protecdo dos
refugiados apdés o final da Primeira Guerra Mundial e, ainda, a fundagdo da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), com o impacto da Revolugdo Russa
de 1917, e dos sucessivos movimentos em prol dos trabalhadores registrados na
Europa e outros lugares do mundo (SILVA, 2000).

Porém, segundo o autor, diante do conteldo e da natureza, a Carta das
Nacdes Unidas de dezembro de 1948 é o primeiro documento de caréater
internacional que formula um catalogo de direitos humanos para toda a humanidade.

A Carta da ONU inaugura o leque de documentos que logo apds a Segunda
Guerra Mundial consagram os Direitos Humanos como o fundamento e o norte de
atuacdo dos Estados no cenério internacional. Essa Carta prevé que os individuos
nado seriam apenas protegidos de forma indireta ou reflexa pelas Normas
Internacionais, mas, diretamente, e mais, que ndo era o0 Estado o sujeito
exclusivamente do Direito Internacional, como acontecia por ocasido da Carta
Magna — 1215, a Lei de Habeas Corpus inglesa de 1679 e o Bill of Rights de 1689,
onde os direitos consagrados eram exclusivamente dirigidos a certos grupos de
pessoas, nhormalmente nobres ou membros da burguesia nascente. Ainda assim,
nao ha como negar o valor incalculavel desses Documentos ao reformular a relacéo
entre homem e Estado, cerne do Estado de Direito desde suas origens (SILVA,
2000).

Tudo isso, diferentemente do contido nas Declaracbes de Direito — Bill of
Rigths, surgido no direito inglés, assim como as Declaracbes da Franca e dos
Estados Unidos que continham conteddo nacional, apesar de suas pretensdes

universalizantes.

2.3. Direitos Fundamentais

Os Direitos fundamentais referem-se aqueles direitos do ser humano que séo
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de um

determinado Estado (carater nacional).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Direitos
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A Constituicdo Brasileira de 1988, no Titulo I, reconhece expressamente
direitos e garantias das pessoas, porém, em outras partes do texto constitucional,
também estdo previstos outros direitos fundamentais.

A Constituicdo acolhe direitos fundamentais positivados nos tratados
internacionais de Direitos Humanos, direitos ndo escritos decorrentes do regime e
dos principios constitucionais e aqueles subtendidos nos que estdo expressamente
positivados.

Quando se analisa um caso concreto, verifica-se primeiramente a eventual
ofensa a determinado direito fundamental em espécie. Isso reduz a margem de
arbitrio do intérprete, porque, em se tratando de um direito fundamental, o legislador
constitucional ja tomou uma decisao prévia.

N&o se pode esquecer que os direitos fundamentais vinculam também os
particulares nas relacfes entre si. A dignidade representa um dever geral de respeito
por parte de todos os integrantes da comunidade de pessoas para com 0s demais e
de cada um isoladamente, gerando, até mesmo um dever das pessoas para consigo
mesmas.

Os direitos fundamentais sédo classificados em varias geracdes e/ou
derivacdes, (derivacdes de primeiro grau: liberdade e igualdade) e outros que estéao
mais afastados (derivacdes de segundo grau).

Tratando-se do Minimo Existencial, define-se como um conjunto de bens e
utilidades indispensaveis a uma vida humana digna.

De acordo com Torres, ndo existe um contetdo determinado, depende da
época, da comunidade e do local em estudo. Adentro do minimo existencial estdo os
seguintes direitos: educacdo fundamental obrigatéria e gratuita, regra imposta ao
Estado, cabendo medidas necessarias em caso de ndo cumprimento, saude,
assisténcia social, diferente da previdéncia privada, assisténcia juridica gratuita,
acesso ao poder judiciario.

No sentido de principio, a Dignidade da Pessoa Humana relaciona-se a isso,
pois ndo se pode falar em liberdade de escolha se a pessoa néo tiver o que comer,
um local para dormir, trabalhar ou mesmo se estiver doente.

A violacdo da dignidade vai ocorrer quando a pessoa tem um tratamento que
a iguala a um objeto, sofre com expressao de desprezo que as pessoas tém contra

ela em razdo de uma peculiaridade que possui.
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Declina-se que ndo é facil estabelecer uma lista exaustiva de violacdo da
dignidade, todavia, € facil identificar muitas das situacfes em que a dignidade é
agredida (GUEDES, 2012).

Importante declinar também que a violagdo da dignidade atinge ainda os
direitos humanos.

Os Direitos Humanos séo direitos naturais e que sempre existiram, nao foram
criados pelo homem, em dado momento a sociedade passou a reconhecé-los em
seus ordenamentos juridicos. Nos dias atuais pode se falar inclusive, em direitos
supra nacionais que ultrapassam as fronteira de paises e suplantam a soberania de
Estados.

Esses direitos sdo mais violados em paises pobres, em desenvolvimento ou
em estado de guerra. Ora, vinculados a natureza humana, necessariamente sdo
abstratos, sdo do Homem seres humanos de qualquer raca, cor, convicgao religiosa
ou em qualquer continente do planeta. Sdo imprescritiveis, ndo se perdem com o
passar do tempo, pois se prendem a natureza imutdvel do ser humano. S&o
inalienaveis, pois ninguém pode abrir mdo da prépria natureza. Sdo individuais,
porque cada ser humano é ente perfeito e completo, mesmo se considerado
isoladamente, independentemente da comunidade, ndo € um ser social que s se
completa na vida em sociedade (DOROTEU, 2012).

2.4 Exclusao Social

Pode designar desigualdade social, miséria, injustica, exploracdo social e
econbmica, marginalizacdo social, entre outras significacdes. De modo amplo,
exclusdo social pode ser encarada como um processo sicio historico caracterizado
pelo recalcamento de grupos sociais ou pessoas, em todas as instancias da vida
social. Gerando profundo impacto na pessoa humana, e em sua individualidade
(DOROTEU, 2012).

Verifica-se que, a exclusdo social € um tema muito discutido na atualidade,
mas com sentido nem sempre muito preciso ou definido. Tecnicamente falando,
pessoas ou grupos sociais sempre sao, de uma maneira ou outra, excluidos de

7z by

ambientes, situagdes ou insténcias. “Exclusdo é estar fora, a margem, sem
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possibilidade de participacéo, seja na vida social como um todo, seja em algum de
seus aspectos” (DOROTEU, 2012).

Segundo Xiberas (1993) exclusédo sdo todas as pessoas que néo participam
dos mercados de bens materiais ou culturais, portanto, sdo excluidas as pessoas
gque nado tém acesso aos Direitos Fundamentais, conferidos pela Constituicao
Brasileira.

As situacOes relacionadas a pobreza e a exclusdo ndo constituem um bem,
algo que se deseje de modo espontaneo. Intuitivamente, ndo é algo que se queira
para si ou para outra pessoa, havendo alternativas dignas, pois, sabe-se, ou ao
menos intui-se, que a escassez de recursos a ela inerente ndo permite o acesso a
numerosos bens imprescindiveis. Dentre os bens imprescindiveis a subsisténcia
elencam-se ndo somente aqueles necessarios a propria existéncia fisica no mundo,
mas também 0s necessarios a que o ser humano possa ser reconhecido como uma
pessoa, com direitos e com deveres face aos demais na comunidade, que tenha a
possibilidade de, sempre que quiser, participar ativamente na conformacéo e
confirmacéo das regras que governam a todos (ARZABE, 2014).

De acordo com Silva (2000) os pobres e excluidos sdo privados dos direitos
basicos que deveriam garantir a qualidade de vida dessas populacdes
marginalizadas; direitos como: moradia, trabalho, alimentacdo, educacédo, saude,

lazer.

“A exclusdo social torna-se mais grave quando a populacdo se vé sem
trabalho, ou quando este ndo € suficiente para garantir a satisfacdo das
necessidades bésicas. Na regido brasileira, as rendas de muitas familias
ndo sdo suficientes para garantir as necessidades minimas de alimentagéo.
O desemprego urbano declarado aumentou e paralelamente houve um
consideravel acréscimo no mercado de trabalho informal. A imposicdo de
tais politicas, além de causar a estagnacado econdmica e a consequente
precarizacdo das relagfes trabalhistas, eleva o desemprego aumentando a
pobreza e a vulnerabilidade dos povos e a incidéncia do trabalho infantil, um
perverso tipo de exclusdo constatado no mundo inteiro” (SILVA, 2000, p.
13).

Atualmente, o sistema prisional representa um trauma para a sociedade,
especialmente nos paises em desenvolvimento, nos quais o0s indices de
criminalidade cresceram de forma exponencial nas ultimas duas décadas. Em razéao
disso, a maior preocupacéo das autoridades e dos cidadaos inseguros € brigar para
melhorar esse quadro. Mas, no Brasil, além da falta de vagas e de condicdes

adequadas para a sobrevivéncia de qualquer ser humano dentro do sistema
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carcerario, a questdo da busca de uma nova chance para ex-detentos fica
claramente em segundo plano.

O trauma da sociedade é realmente grande quanto a tudo isso, especialmente
para aqueles que perderam pessoas queridas em atos de violéncia. No entanto, num
Estado Democratico de Direito, ndo ha outro remédio sendo buscar caminhos que
possam dar uma trégua a essa guerra ndo declarada. E necessario que as leis
existentes sejam cumpridas e penas sejam aplicadas para combater os criminosos.
Mas mais importante que a aplicagdo da lei sdo os investimentos em educacao e em

condicBes de vida dignas para combater realmente a criminalidade.

2.5 Legislacao Penal Brasileira

Observa-se que pela legislacado penal brasileira, qualquer cidadéo deve ficar
no maximo por trinta dias na delegacia para, posteriormente, ser transferido para um
CDP - Centro de Detencéo ProvisoOria ou para uma cadeia publica, visando aguardar
a sentenca de seu ilicito penal. Se condenado, deve ser enviado para um presidio.
Infelizmente, o sistema atual ndo funciona dessa maneira, haja vista a superlotacdo
de delegacias, CDP’s e penitenciarias, que contribuem, para transformar o sistema
em um verdadeiro a tentado contra a dignidade humana.

A questdo penitenciaria, a qual ndo pode ser relegada a expatriacdo e a
indiferenca socio estatal, haja vista que, o detento ndo € preso apenas, mas esta
preso e, em algum momento, lograra liberdade e retornara, ao convivio com 0s
demais agentes que compdem a esfera social nos ambitos micro e macro. Os
reclusos, em sua maioria, tem se mobilizado, mesmo dentro da prisdo, para interferir
na realidade externa ao ambiente carcerario, o que indubitavelmente causa temor a
maior parte da sociedade devido ao poder paralelo estabelecido no interior das
instituicées correcionais (LIMA, 2009).

Esse fator deve ser adicionado a questao do aprendizado desenvolvido intra-
muros, com isso alguns libertos saem com um conhecimento juridico-penal muito
alto, inferindo que o detento sabe, ou € orientado pelos companheiros de seus
direitos e beneficios, ou seja, dos prazos de execucao, dos regimes, da vinculagao

dos tipos penais aos artigos previstos no Codigo Penal, em suma, 0s reclusos nao
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ficam debrucados na prépria ignorancia e submetidos passivamente a omissao
estatal de |hes conferir os direitos e garantias previstas na legislacdo penal,
principalmente nos concernentes a LEP - Lei de Execugdes Penais (LIMA, 2009).

Assim, tratar a questao penitenciaria em regime de exce¢do também significa
contradizer a norma e desrespeitar os ditames estabelecidos com vistas a proteger
os direitos daqueles que muitos acreditam ndo Ihes serem devidos. Formas
desumanas de tratamento, desrespeito aos prazos de execug¢ao, presos com direito
a liberdade e ainda reclusos, torturas e maus tratos por funcionarios entre outros
exemplos da ma administracdo do sistema penitenciario, sdo fatores que néo
preocupam a sociedade num contexto mais geral. Isso propicia a producdo e a
reproducdo do referido regime de excecédo e, dessa forma, mesmo contrariando a
LEP, mantém um estado de coisas que faz com que a dignidade humana do interno
seja objeto de sétira em alguns circulos sociais (LIMA, 2009).

A Lei 7.210, de 11 de julho de 1984, “Lei de Execugdes Penais” —LEP -
abreviada como “LEP”, discorre sobre necessidade dos detentos que, até a época
da aprovagcdo da norma, estavam relegados apenas aos ditames previstos no
Cadigo de Processo Penal Brasileiro.

“A execugdo penal ndo se restringe ao direito penitenciario, atinente a
execucdo das penas e das medidas de seguranca, mas é integrada por
outros ramos do direito como o penal, o processual penal e o administrativo.
Sob o aspecto penal e processual penal, abrange a relacéo entre sancéo e
0 ius puniendi, dispondo sobre a individualizacdo da pena, os regimes de
cumprimento, o livramento condicional e outros institutos. Sob o aspecto
administrativo, abarca tudo que se refere a expiacdo da pena, como

atribuicdo de trabalho, alimentacéo, faltas disciplinares”. (PRADO, 1999, p.
119-120)

Segundo Brito (2009) sob o comando da LEP, o Juiz deve estar sempre
atento ao fato de que séo seres humanos que sédo analisados e que um tratamento
eficaz de recuperacao podera significar uma vida nova para aqueles pacientes. Por
isso, entende-se que o exame criminolégico pode, conforme o caso, ser totalmente
viavel, e que se h& algo a ser evitado é a rotulacdo irresponsavel e
descompromissada com a recuperacao do delinquente, por isso sé contribuiria para
agravar ainda mais uma situacéo de revolta e de desajuste social.

Se faz imprescindivel entender que esta norma ndo cumpre sua fung¢ao social
guando estabelecida num sistema judiciario falho, sem recursos suficientes para
promover a dignidade humana dos presidiarios e um exemplo disso é a progressao

do regime da pena, que nao € respeitada em funcdo do pouco operacional
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advocaticio disponivel para tratar dos casos, além do exacerbado trabalho dos
juizes de execucao penal. Como exemplo Lima (2009) diz que se um detento que
ndo possui capacidade financeira para patrocinar defesa técnica, que venha a
assumir sua demanda frente & Justica, corre o sério risco de cumprir integralmente
sua pena em regime fechado e, pior, pode até mesmo ficar recluso apdés o
cumprimento da pena. Nao é de se estranhar que tal pratica gere revolta entre
agueles que cumprem penas e possuem direitos que nao séo desrespeitados.

De acordo com Lima (2009) a LEP nao é deficiente em suas determinacdes
relacionadas aos direitos e deveres do preso, considerada uma das mais modernas
do mundo, no entanto, tem se tornado ineficaz, por conta daqueles que a aplicam.

Observa-se que, as modernas legislacbes tém dedicado especial
preocupacao com a forma como o assunto vem sendo tratado, sendo um exemplo
externo disso as regras minimas para tratamento de presos das Nacfes Unidas.

“Existe  muito pouco ou quase nenhum controle externo sobre o
cumprimento dos direitos dos presos; os poucos que “ousam” fiscalizar
sofrem toda espécie de dificuldades e néo raras vezes sdo motivos de
chacotas, uma das poucas instituicdes que se dedica a luta pela garantia do
respeito aos direitos humanos e tratamento digno ao preso, € a Pastoral
Carceraria, que tem feito vérias queixas no sentido das represélias que
sofrem, sendo inclusive chamada de Primeiro Comando Carcerario, numa

infeliz alusdo a organizacdo criminosa paulista intitulada PCC -Primeiro
Comando da Capital” (LIMA, 2009, p. 88).

Verifica-se que as organizagdes criminosas geralmente nascem e crescem
sempre em razdo da falta de atuacao estatal mais rigida, quando néo legisla ou o
faz de forma equivocada, editando leis que ndo sdo cumpridas, e nao fiscalizando
de forma eficaz os agentes publicos.

Sobre a impossibilidade de uma definicdo universal de crime organizado,
tem-se o fato de que cada pais ou continente possui caracteristicas proprias, quer
seja por questdes culturais, sociais, econdbmicas ou de legislacdo, ou mesmo em
funcéo de se colocar em pratica, ou ndo, um combate mais rigoroso no tocante aos
grupos organizados na pratica de crimes.

Diante de todas as organiza¢fes criminosas existentes e em especial o PCC,
seu sucesso ndo seria possivel e o éxito de suas agdes se elas ndo contassem com
a participacdo de agentes estatais, devendo-se destacar que, ao contrario do que se
leva a crer comumente, ndo estédo envolvidos apenas funcionarios de baixo escalao,

sendo comum haver entre os envolvidos, aléem de delegados, membros do Poder
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Judiciario, do MP e, especialmente, da classe politica, como também, merece
destaque as milicias formada por policiais, ex-policiais e outros agentes publicos;
atuando principalmente em favelas e bairros carentes no estado do Rio de Janeiro,
esse novo fenbmeno na criminalidade brasileira propicia uma pequena nocéo de
como se da a relacdo promiscua entre a classe politica e 0s grupos criminosos,
contando nesses casos com participacdo de deputados e desenvolvendo uma
estrutura significativa para ampliar sua influéncia por meio da eleicdo de candidatos
em outros niveis de poder (LIMA, 2009).

Segundo Lima (2009) o crime organizado no sistema prisional paulista e, de
forma especial o0 PCC, necessita de varias caracteristicas tidas como necessarias
para que possa ser identificado como tal; a associacdo com o Estado, até onde se
sabe, ocorre de forma menos qualificada, levando ao questionamento da
possibilidade de tal faccdo poder realmente ser enquadrada em tal categoria.

Para Mendroni (2009), a grande caracteristica das organizacfes criminosas €
exatamente a estrutura organizada capaz de articular, definir ordens e objetivos,
além de impor enorme respeito as normas e as autoridades dos lideres. Sustenta
ainda que a principal diferenca entre uma organizacdo criminosa e um bando ou
quadrilha é que esta pratica seus atos de forma improvisada ou desorganizada,
enguanto aquela previamente calcula os riscos de uma operacao, buscando efetivar
resultados seguros.

Segundo Reis (2011) a Lei 9.034, de 3 de maio de 1995, define e regula
meios de prova e procedimentos investigatorios que versem sobre ilicitos
decorrentes de acbes praticadas por quadrilha ou bando ou organizacbes e
associacbes criminosas de qualquer tipo. O alcance desta Lei ndo se restringe,
somente, aos crimes praticados por quadrilha ou bando; a supracitada Lei abrange,
também, os delitos cometidos por organizacbes criminosas e associacdes
criminosas de qualquer tipo.

A jurisprudéncia, levada pela falta de um conceito do que seja crime
organizado, ndo tem se manifestado sobre a aplicacdo (ou n&do) da Lei 9034/95;
assim, cabe reforcar o entendimento de n&o ser acertado o posicionamento da
corrente que defende que a lei ndo precisaria definir nesse caso, deixando tal tarefa
por conta da doutrina e jurisprudéncia; com treze anos de existéncia da norma em
questao, se fosse possivel tal lacuna ser preenchida através das jurisprudéncias,
isso ja teria ocorrido (LIMA, 2009).
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Com a publicacédo da Lei 12.850/2013, de 2 de agosto de 2013, verifica-se a
presenca de mecanismos para enfrentamento do crime organizado no Brasil,
suprindo o déficit tipolégico acerca do fendmeno. O novo corpo legal modificou o
conceito de organizacdo criminosa, apresentando condicionantes que desprezam
atividades ilicitas de alta nocividade social. A nova norma penal pune o agente que
promove, constitui, financia ou integra organizacdo criminosa, como também,
apresenta causas de aumento de pena e estabelece como efeito extrapenal
automético da condenacédo a perda do cargo, fungcdo, emprego ou mandato eletivo.
Havendo indicios de participacdo de policial em organizacfes criminosas, determina
gue a Corregedoria de Policia instaure inquérito policial e comunique ao Ministério
Publico, previsdo que ndo confere exclusividade a Policia para investigacdo de
policiais envolvidos com o crime organizado (ALVES; SANTOS, 2014).

De acordo com os estudiosos citados anteriormente, nosso ordenamento
juridico, por varias vezes, atentou-se a possibilidade da aplicacdo do conceito
convencional de organizagdo criminosa, trazendo uma enorme inseguranca juridica
no tocante a aplicacdo de varios dispositivos da legislacdo brasileira que se
remetiam, e ainda se remetem, a essas organizacdes criminosas. E o caso, por
exemplo, do § 4°do art. 1° da Lei 9.613/ 1998, que considera a pratica do crime de
lavagem de dinheiro por meio de organizacdo criminosa como uma causa de
aumento de pena. Ou, 0 8§ 4° do art. 33 da Lei 11.343/2006, para o qual a néo
participacdo do agente em organizacdo criminosa autoriza a incidéncia de causa
especial de diminuicdo de pena no crime de trafico. Ou entdo o § 2° do art. 52 da Lei
7.210/1984, que toma em conta a participacdo em organizacao criminosa como fator
concludente a inclusdo do preso no regime disciplinar diferenciado. Ou ainda, o § 4°
do art. 1° da Lei Complementar 105/2001, que acolhe a existéncia de organizagcao
criminosa como fator justificador para a quebra de sigilo bancario de suspeitos.
Percebe-se que, antes da Lei 12.850/2013, nos casos acima citados, a suposta falta
de um conceito exato de organizagao criminosa nao impedia os juizes de aplicarem
tais regras legais (ALVES; SANTOS, 2014).

Nota-se que as atividades do crime organizado alcancam um grau de
sofisticacdo, seja do ponto de vista logistico, pessoal, ou tecnoldgicos, que medidas
de investigacao tradicionais ja ndo se mostram suficientes para o efetivo combate a
essa criminalidade e mesmo as medidas especificas previstas no diploma anterior

passaram a se mostrar inateis em face das necessidades investigativas.
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Esta nova Lei é um poderoso instrumento que permite o enfrentamento dessa
espécie de criminalidade, sem que se suprimam os direitos do investigado, que € um

ser dotado de dignidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Primeiro Comando da Capital (PCC), uma faccéo criminosa nascida nas
cadeias de Sao Paulo, aterrorizou a capital paulista a ponto de fechar lojas, parar o
transito e, na pratica, instituir um toque de recolher na cidade. Nao era a Unica
quadrilha a demonstrar organizacdo em suas acdes no pais e nem o0s partidos
politicos. Tanto as chamadas fac¢Bes criminosas como as grandes quadrilhas
especializadas nas diversas atividades fora-da-lei assemelham-se muito mais a
grandes corporacfes do mundo empresarial. Elas ndo disputam poder com o
Estado, embora demonstrar forca faca parte da sua estratégia de posicionamento.

E necessario que a populacio brasileira seja bem informada sobre o crime
organizado e nao fiquem aterrorizados com o que € divulgado na midia. Nota-se que
esse discurso politico-governamental € apenas uma satisfacdo simbdlica que visa
esconder as verdadeiras causas da criminalidade urbana e mascarar a
incompeténcia do Estado no combate & violéncia.

A falta de programas destinados a minimizar as graves desigualdades sociais
e 0 crescente desemprego, sdo causas atraentes aos jovens dos grandes centros
urbanos na pratica de ilicitos. E por isso que iluséria presenca do Estado como
garantidor da lei e da ordem néo passa de uma falacia. Posto que é fundamental e
de extrema urgéncia que se proceda a uma reestruturacao do sistema, promovendo
o0 crescimento econbmico, geracdo de empregos, investimentos em educacdo e
melhoria das condi¢des de vida da populacao.

Todas essas medidas em termos de seguranca publica sé surtirdo efeitos se
acompanhadas de acdes de alcance social. Em longo prazo, o investimento em
politicas sociais trara mais resultados do que aquisicdes de viaturas e armamentos,
criacao de delegacias especializadas, promulgacao de leis ineficazes, construcéo de
novos presidios e discursos inflamados da lei e da ordem.

De todo o0 exposto, percebe-se que o fendbmeno criminoldgico organizado nao
se limita aos moldes das organiza¢des criminosas tradicionais, pois abarca grupos
criminosos que atuam no campo da invisibilidade, dentro do préprio Estado,
empregando método empresarial (maximizacao dos beneficios e reducdo dos riscos)
e através de praticas de corrupgcao, configurando uma nova modalidade de crime

organizado, a saber , o crime organizado.
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Conclui-se que o grande culpado pelo crescimento do crime organizado sao
os vazios deixados pelo Estado. A criminalidade prospera gracas as brechas abertas
pela corrupcao e pela desprotecéo policial.

O ideal seria a implantacdo de acfes sociais, a fim de resolver os proprios
fatores que deram origem as faccdes, como a superlotacdo nos presidios, a
desigualdade e as areas ndo atendidas pelo Estado. Essa €, no entanto, uma
estratégia de longo prazo e que tampouco pode ser justificada apenas pelo combate

a criminalidade.
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