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RESUMO

O tema deste trabalho é o estudo das cotas raciais nas universidades, mais especificamente, o
estudo da ADPF (Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental) n°® 186. ADPF € um tipo
de acdo ajuizada exclusivamente no STF (Supremo Tribunal Federal) e tem por objeto evitar ou
reparar lesdo a preceito fundamental resultante de ato do Poder Publico (Unido, estados, Distrito
Federal e municipios). Em 2009 o DEM (Partido Democratas) arguiu a ADPF 186 visando a
declaracdo de inconstitucionalidade dos atos do poder publico que instituiram cotas raciais ha
UnB (Universidade de Brasilia) — reservando 20% (vinte por cento) das vagas do vestibular para
negros. Em 2012 a acéo foi julgada improcedente por unanimidade de votos. As cotas raciais
sdo acdes afirmativas. A¢des afirmativas sdo politicas publicas que visam eliminar desigualdades
acumuladas historicamente, compensar prejuizos e oferecer oportunidades aos grupos vitimados
pela excluséo social. O objetivo principal deste tipo de politica € promover acesso a posi¢cdes de
prestigio aqueles que, na auséncia destas medidas, permaneceriam excluidos. O Brasil foi
alicercado a sombra de mais de 350 anos de escraviddo e a Lei Aurea n&o teve o conddo de
transformar “coisa” em gente, ndo avangou no sentido de dar aos negros o minimo de condi¢des
de igualdade material, somente abriu as porteiras das fazendas e lancou os negros a prépria
sorte. Aos negros negou-se terra e educacgéo, as unicas formas de ascensédo social e promocao
da dignidade humana da época, enquanto que, foi amplamente ofertado aos imigrantes brancos
qgue chegaram no Brasil pés abolicdo. O povo negro foi alienado das riquezas econdmicas e
intelectuais do pais e as consequéncias perduram até os dias atuais. Segundo o IPEA (Instituto de
Pesquisa Econ6mica Aplicada), 51% (cinquenta e um por cento) da populagéo brasileira € negra e
a outra metade tem o dobro de oportunidades. Os negros representam 70% (setenta por cento)
dos 10% (dez por cento) da populagdo mais pobre do pais, enquanto que os brancos somam 85%
(oitenta e cinco por cento) dos 10% (dez por cento) da populacdo mais rica. Ndo obstante, em
nameros absolutos, temos mais de 33 (trinta e trés) milhdes de negros vivendo em condi¢cédo de
pobreza e mais de 15 (quinze) milhées vivendo em condicdo de miséria plena. Este cenario
demonstra que, assim como o rico herda fortuna dos seus antepassados, miséria também se
herda. Esta pesquisa visa demonstrar que o sistema de cotas da UnB é perfeitamente compativel
com a Constituicdo Federal, pois a proporcionalidade e a funcdo social da universidade estdo
observadas.

Palavras-chave: exclusao social; acGes afirmativas; principio da igualdade.



ABSTRACT

The theme of this work is the study of racial quotas in universities, more specifically, the study of
ADPF (accusation of breach of fundamental precept) No0.186. ADPF is a type of filed action
exclusively in the STF (Supreme Federal Court) and it has objective to prevent or repair injury
resulting from the fundamental precept of the Government Act (Union, states, Federal District and
municipalities). In 2009 the DEM (Democrats Party) argued the ADPF 186 seeking a declaration of
unconstitutionality of the acts of the Public Power that instituted racial quotas at UNB (University of
Brasilia) - reserving 20% (twenty percent) of the entrance examination vacancies for blacks. In
2012 the action was dismissed by unanimous vote. The Racial quotas are affirmatives actions.
Affirmatives actions are publics policies that aims eliminate inequalities accumulated historically,
offset losses and provide opportunities to groups victimized by social exclusion. The main objective
of these type of policy is to promote access to prestigious positions to those who, in the absence of
these measures, they would remain excluded. The Brazil was founded in the shadow of more than
350 years of slavery and the Golden Law did not have the power to transform "thing" in us, It did
not advance in order to give for blacks the minimum conditions of material equality, only opened
the gates of farms and launched blacks to own luck. For Blacks refused land and education, the
only forms of social advancement and promotion of human dignity of the time, while it was widely
offered to whites immigrants who arrived in Brazil after abolition. The black people were alienated
from economic and intellectual wealth of the country and the consequences persist until nowadays.
According to IPEA (Institute of Applied Economic Research), 51% (fifty one percent) of the
Brazilian population is black and the other half has twice opportunities. The Blacks represent 70%
(seventy percent) of 10% (ten percent) of the poorest population of the country, while whites
account for 85% (eighty five percent) of 10% (ten percent) of the population more rich. However, in
absolute numbers, we have more than 33 (thirty-three) million blacks living in poverty and more
than 15 (fifteen) million in quite a state of misery.This scenery demonstrates that, like the rich
inherit fortune of his ancestors, poverty also is inherited. This research aims to demonstrate that
the UnB quota system is perfectly compatible with the Federal Constitution, for proportionality and
social function of the university are observed.

Keywords: social exclusion; affirmatives actions; principle of equality.
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1. INTRODUCAO

O questionamento que se faz, em torno da ADPF 186, é o liame existente entre a
promocéo da inclusdo do negro na universidade e a fomentacéo da distingdo de pessoas

pela cor da pele.

As acgoOes afirmativas existem para eliminar as desigualdades historicamente acumuladas,
na tentativa de compensar perdas provocadas pela discriminacdo social e oferecer
oportunidades aqueles que foram marginalizados pela sociedade. Para tanto, é
necessario que minorias recebam garantias que, naturalmente, a coletividade ndo tem

acesso.

O fato € que ha acbes afirmativas que sdo bem aceitas pela comunidade, enquanto outras

suscitam litigios bastante severos, como no caso em questao.

A criacdo de um sistema de cotas que beneficie o candidato pela cor da pele
desencadeou muita discussdo no sentido da legalidade dessa medida em um pais cuja
Constituicao Federal abomina a discriminacéo de pessoas.

Ha quem defenda que as cotas universitarias deveriam proporcionar estudo digno aos
gue necessitam, e o simples fato de ser negro ndo preencheria essa lacuna, pois, partindo
deste entendimento, o Brasil estaria admitindo o racismo invertido (acbes em prejuizos da
populacdo branca) ou, ainda, estaria sendo transformado em uma colcha de retalhos, ou

seja, segregando grupos em razédo da raca.

Por outro lado, ha quem assegure que a existéncia dessa politica publica é primordial
para o acesso do negro ao ensino universitario, e, consequentemente, as oportunidades
de mercado futuras, considerando as diferencas histdricas que resultaram em heranca
negativa nitidamente notavel através dos numeros que compreendem o retrato social

deste pais, cuja realidade precisa ser modificada.

Os argumentos constantes da peca vestibular da ADPF 186, a respectiva defesa e 0s
fundamentos utilizados pelos ministros do Supremo Tribunal Federal no julgamento desta

acao devem ser explorados nesta pesquisa como eixo central e, a partir destes, concluir a
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legalidade ou ilegalidade desta agéo afirmativa implantada na Universidade de Brasilia e

popularmente denominada “cota racial”.
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2. COTAS RACIAIS NO BRASIL

2.1 O QUE SAO COTAS RACIAIS?

As cotas raciais sdo uma espécie de acdo afirmativa. Estas, por sua vez, sdo politicas
publicas que desenvolvem recursos e oportunidades em beneficio de grupos vitimados
pela exclusdo socioecondmica. Tém, como objetivo principal, desenvolver medidas que
visam aniquilar discriminaces de género, religiosas, étnicas e raciais, fomentando a
inclusdo das minorias no cendrio politico, bem como acesso a saude, educacéo,
oportunidades de emprego e reconhecimento -cultural. Partindo desta premissa,
promovem igualdade material e de direitos basicos, resgatando o Principio da Dignidade

da Pessoa Humana.

As ac¢les afirmativas se diferenciam das politicas puramente antidiscriminatérias, pois
atuam produzindo efeitos tanto preventivos quanto reparativos (em se tratando de
reparacao de danos acumulados historicamente). De outra banda, as politicas puramente
antidiscriminatérias acontecem tdo somente por meio da repressdo dos individuos
discriminadores ou, ainda, pela conscientizacdo destes que podem vir a praticar atos

discriminatorios.

2.2 SUA ORIGEM NO BRASIL

O sistema de cotas raciais ganhou visibilidade em nosso pais no ano de 2004, quando a
universidade publica federal UnB (Universidade de Brasilia) adotou referido mecanismo
em seu vestibular. Desde entdo, o niumero de universidades que aderiram as cotas raciais
aumentou consideravelmente. Atualmente, a maior parte das universidades federais

trabalham com este sistema.

Faz-se necesséario frisar que, nas universidades brasileiras, as cotas raciais nao
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beneficiam tdo somente a populagcdo negra; também é comum a reserva de vagas para

indigenas e, até mesmo, pessoas que se autodeclaram pardas.

2.3 LEI 12.711/2012 — LEI DE COTAS

A Lein®12.711/2012 foi sancionada em 29 de agosto de 2012.

A Lei de Cotas garante a reserva de 50% (cinquenta por cento) das matriculas por curso e
turno nas 59 (cinquenta e nove) universidades federais e 38 (trinta e oito) institutos
federais de educacao, ciéncia e tecnologia do Brasil, a alunos advindos integralmente do

ensino médio publico, em cursos regulares ou da educacao de jovens e adultos.

Os 50% (cinquenta por cento) restantes das vagas permanecem mediante o sistema de

ampla concorréncia.

De acordo com o MEC (Ministério da Educacao), as vagas reservadas as cotas (50% do
total de vagas da instituicdo) sdo subdivididas: metade para estudantes de escolas
publicas com renda familiar bruta igual ou inferior a um salario minimo e meio per capita e
metade para estudantes de escolas publicas com renda familiar superior a um salério
minimo e meio. Em ambos os casos, também é levado em conta percentual minimo
correspondente ao da soma de pretos, pardos e indigenas no estado, de acordo com o
ultimo censo demogréfico do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Assim

gue foi sancionada, a Lei foi aplicada. Mas gradualmente.

Em 2013 foram reservadas, pelo menos, 12,5% do numero de vagas ofertadas. A
implantacdo das cotas ocorreu gradativamente ao longo dos quatro anos seguintes a
publicagcdo da Lei, até, de fato, reservar metade da oferta total do ensino publico superior

federal aos cotistas.

A legislacdo determina que o critério da raca se comprova mediante auto declaracédo do
candidato, assim como ocorre no censo demografico e em toda politica de afirmacao no
Brasil. Quanto a renda familiar, o candidato precisa comprovar por documentacéo,
respeitando as regras estabelecidas pela instituicAo de ensino e recomendacdo de

documentos minimos pelo MEC.
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3. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

3.1 DESCRICAO DO VERBETE

A ADPF (Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental) esta prevista no 8§ 1°,
do artigo 102, da Constituicdo Federal de 1.988; foi introduzida no ordenamento juridico
pela EC (Emenda Constitucional) n°® 03/93 e regulamentada pela Lei n° 9.882/99,
sancionada pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, possuindo 14 (quatorze)

artigos que disciplinam seu processo e julgamento.

A apreciacdo, o processamento e o julgamento da ADPF cabe ao Supremo Tribunal
Federal, nos termos do artigo 1° da Lei n® 9.882, de 3 de dezembro de 1.999 (Lei da
ADPF).

Possui natureza juridica de acéo judicial declaratoria, de rito sumario, e representa uma
das formas de exercicio do controle concentrado de constitucionalidade, tendo como

principal objetivo a prevaléncia da rigidez constitucional e a seguranca juridica.

O objeto da ADPF sé@o os atos do Poder Publico (Unido, estados, Distrito Federal ou
municipios) que violem ou ameacem violar preceito fundamental. Nesse sentido, a

doutrina classifica a ADPF em repressiva ou preventiva, respectivamente.

A ADPF foi criada para suprir a lacuna deixada pela Ac&o Direta de
Inconstitucionalidade (ADIn), que ndo pode ser proposta contra leis ou atos normativos

gue entraram em vigor em data anterior a promulgacédo da CF de 88.

Frise-se que € permitido ajuizar uma ADPF apenas se nao houver outro tipo de acédo

capaz de sanar a lesdao em questao:

De fato, o §1° do seu art. 4° declara que “ndo serd admitida arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental quando houver qualquer outro meio
eficaz de sanar a lesividade”. Tem-se chamado a isso de ‘principio da
subsidiariedade’. E preciso interpretar essa regra conforme a constituicdo, sob
pena de se anular uma agdo constitucional por via de requisito simplesmente legal.
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A constituigdo ndo pode ter querido estabelecer um mecanismo apenas subsidiario
para uma misséo téo relevante — qual seja, proteger seus preceitos fundamentais.
Ao contrério, ela entendeu necessario preordenar um instituto préprio e adequado
para o fim de arguir descumprimento de preceito fundamental. Em verdade, o STF
vem tentando ajustar a compreensdo da norma a uma interpretacdo conforme a
constituicdo. Mas ainda continua indeciso, tendendo a acatar a lei, e ndo a
constituicdo. (SILVA, 2009, p. 554).

Parte da Doutrina levanta a tese de que o legislador teria se utilizado da palavra “preceito”
em vez de “principio” para evitar que o conceito se restringisse aos principios
fundamentais da Constituicdo Federal. Portanto, a expressdo mais genérica permitiria
abranger nédo so6 os principios, como, também, qualquer norma que possa ser qualificada

como fundamental.

Ressalta-se que o0 texto constitucional reporta-se a “preceito fundamental, decorrente
desta Constituicdo” (art. 102, § 2°, da CF), revelando, assim, que ndo € necessario se
tratar de norma expressa, estando protegidas pela ADPF também as normas implicitas

fundamentais contidas na Carta Politica.

O STF, guardido da Carta Magna, se posicionou no sentido de esclarecer que cabe a ele
identificar as normas que devem ser consideradas preceitos fundamentais decorrentes da
Constituicao Federal (ADPF 1/RJ, rel. Min. Néri da Silveira, 03.02.2000).

O Artigo 2° da Lei n° 9.882/99 indica quem possui legitimidade para propor uma ADPF.

Sao eles:

| - o Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

Ill - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembleia Legislativa ou a Mesa da Camara Legislativa do DF;
V - 0 Governador de Estado ou o Governador do Distrito Federal;

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VIl - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representagdo no Congresso Nacional;

IX - Confederacéo sindical ou entidade de classe de @mbito nacional.

Os legitimados a propor a ADPF sdo os mesmos que podem promover uma Acao Direta

de Inconstitucionalidade (ADIn).

3.2 ADPF N° 186 E UNIVERSIDADE DE BRASILIA
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3.2.1 Universidade de Brasilia

A Universidade de Brasilia (UnB), fundada em 1962, € uma das maiores universidades
publicas do pais. De acordo com a escola superior, sua missdo é transformar a

sociedade, valorizando identidades e culturas com responsabilidade social.

Referida Universidade acredita que: “(...) a diversidade cultural presente em seus quatro
campi é uma de suas caracteristicas marcantes. A pluralidade, aliada a busca
permanente por solu¢cdes inovadoras, move a producdo cientifica e o cotidiano da
instituic&o®.”,

Pioneira, em 2003, instituiu politica publica de acao afirmativa para reservar, pelo prazo

de dez anos, 20% (vinte por cento) das vagas do vestibular para negros.

O documentario “Ragca Humana” disponivel no site youtube.com retrata o dia-a-dia, na
Universidade de Brasilia, marcado por opinides, muitas vezes extremas, favoraveis e

contrarias a politica adotada.

Neste documentério, a professora de Direito Constitucional, Roberta Kaufmann, que se

posiciona contra a politica de a¢des afirmativas das cotas raciais, destaca que:

(...) essa opgéo da UnB por assumir uma universidade racializada esta longe de
promover a igualdade pretendida, pelo contrério, incita a racializacdo na medida
em que cria guetos de cidadaos brancos e de cidad@os negros; e vocé poderia ter
outros mecanismos para poder integrar os negros, que ndo fossem a partir de
cotas raciais (Raca Humana, 2011).

Ja o professor José Jorge, coautor do projeto (Ragca Humana, 2011) de cotas da UnB,

guestiona:

(...) qual é o pais que tem dois grupos étnicos raciais praticamente da mesma
proporcao, como 48% - 46%, e que um deles reduziu o outro a menos de 1% no
mundo académico? (...) Se vocé ndo tiver cota na graduacdo, como é que ele [o
negro] vai chegar la em cima [cargos de prestigio]?

As opinides entre os alunos, assim como entre os professores, também divergem.

! Disponivel em: http://www.unb.br/institucional
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3.2.2 ADPF n° 186

A polémica conduziu o assunto ao Poder Judiciério.

Inconformado, o Partido Democratas (DEM), em 2009, arguiu a ADPF 186, visando a
declaracdo de inconstitucionalidade dos atos do poder publico que resultaram na criacao
de cotas raciais na Universidade de Brasilia.

Em resumo, o DEM alegou que o sistema de cotas raciais viola os seguintes fundamentos

constitucionais:
e Principio da dignidade da pessoa humana,;
e Principio da igualdade;
e Repudio ao racismo;
e Direito universal & educacao;

e Meritocracia.

Em 2012, o STF, por unanimidade de votos, julgou improcedente o pedido.

O Ministro Ricardo Lewandowski (relator) asseverou que as a¢des afirmativas promovidas
pela UnB estabelecem um ambiente académico plural e diversificado, e tém o objetivo de
superar distor¢cdes sociais historicamente consolidadas. Afirmou também que os meios
empregados e os fins perseguidos pela UnB sdo marcados pela proporcionalidade,

razoabilidade e as politicas sao transitdrias, com a revisdo periédica de seus resultados.

Para possibilitar que a igualdade material entre as pessoas seja levada a efeito, o
Estado pode langar méo seja de politicas de cunho universalista, que abrangem
um numero indeterminado de individuos, mediante acdes de natureza estrutural,
seja de acgbes afirmativas, que atingem grupos sociais determinados, de maneira
pontual, atribuindo a estes certas vantagens, por um tempo limitado, de modo a
permitir-lhes a superacdo de desigualdades decorrentes de situagdes historicas
particulares. (BRASIL, ADPF 186).
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Para o Ministro Luiz Fux, a Constituicdo impde uma reparacao de danos pretéritos do pais
em relagdo aos negros, com fundamento no artigo 3°, inciso |, que preconiza como
objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil a construcdo de uma sociedade

livre, justa e solidaria.

Invocou varios diplomas normativos que consagram a discriminacdo benigna, destacando
a Lei 9.394/1996 (Lei das Diretrizes e Base da Educagao Nacional), que preconiza o
dever do Estado com a educacdo, inspirada nos principios da liberdade e na
solidariedade humana; a Lei 10.172/2001 (Plano Nacional de Educacédo); a Lei
10.558/2002, que criou o Programa Diversidade na Universidade, no ambito do Ministério
da Educacédo, que também trata da promocdo do acesso ao ensino superior de pessoas
pertencentes a grupos socialmente desfavorecidos, tais quais os afrodescendentes e 0s
indigenas; a Lei 10.678/2003, que criou a Secretaria Especial de Politicas de Promocéo
da Igualdade Racial, e o Decreto-Lei 65.810/69, que promulgou a Convencao

Internacional sobre Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagao Racial.

Sustentou, ainda, que as cotas raciais cumprem o dever constitucional que atribui ao
Estado a responsabilidade com a educagdo, assegurando “acesso aos niveis mais
elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada
um” (BRASIL, ADPF 186/DF).

A Ministra Rosa Weber afirmou que cabe ao Estado “adentrar no mundo das relacbes
sociais e corrigir a desigualdade concreta para que a igualdade formal volte a ter o seu
papel benéfico” (BRASIL, ADPF 186/DF). A magistrada anotou que o sistema de cotas
raciais permite a universidade ampliar o numero de negros matriculados, pluralizando e
democratizando a representatividade social no ambiente universitario. “Quando o negro
se tornar visivel nas esferas mais almejadas das sociedades, politica compensatoria
alguma sera necessaria” (BRASIL, ADPF 186/DF).

7

A Ministra Carmen Llcia ressaltou que a fixacdo das cotas € compativel com a
Constituicdo, porquanto se trata de medida que observa a proporcionalidade e a fungéo
social da universidade. “As agbes afirmativas ndo sdo a melhor opg¢do, mas sdo uma
etapa. O melhor seria que todos fossem iguais e livres”. (BRASIL, ADPF 186/DF). Assim,
as politicas compensatoérias precisam estar acompanhadas de outras politicas para nao

caracterizar preconceito. Para a Ministra, as acfes afirmativas decorrem da
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responsabilidade social e estatal e sdo necessarias para a observancia do principio da

igualdade.

O Ministro Joaquim Barbosa seguiu o voto do relator, anotando que:

Assentou que existe:

(...) ndo se deve perder de vista o fato de que a histdria universal ndo registra, na
era contemporanea, nenhum exemplo de nag¢do que tenha se erguido de uma
condicao periférica a condicdo de poténcia econémica e politica, digna de respeito
na cena politica internacional, mantendo, no plano doméstico, uma politica de
exclusdo em relacdo a uma parcela expressiva da sua populacdo. (BRASIL, ADPF
186/DF).

(...) no Direito Comparado, varios casos de medidas de acdes afirmativas
desenhadas pelo Poder Judicidrio em casos em que a discriminacdo é tdo
flagrante e a exclusdo é tdo absoluta, que o Judiciario ndo teve outra alternativa
sendo, ele préprio, determinar e desenhar medidas de acdo afirmativa, como
ocorreu, por exemplo, nos Estados Unidos, especialmente em alguns estados do
Sul. (BRASIL, ADPF 186/DF).

O Ministro Cezar Peluso sustentou que ha déficit educacional e cultural dos negros,

decorrente de barreiras institucionais de acesso as fontes da educacéao.

Afirmou que existe “um dever, ndo apenas ético, mas também juridico, da sociedade e do

Estado perante tamanha desigualdade, a luz dos objetivos fundamentais da Constituicao

e da Republica, por conta do artigo 3° da Constituicdo Federal”. Neste contexto:

(...) hd a responsabilidade ético-juridica da sociedade e do Estado em adotar
politicas publicas que respondam a esse déficit histérico, na tentativa de superar,
ao longo do tempo, essa desigualdade material e desfazer essa injustica histérica
de que os negros séo vitimas ao longo dos anos. (BRASIL, ADPF 186/DF).

Grifou que as cotas tém que ser vistas:

(...) pelo menos, da possibilidade de acesso mais efetivo aos frutos de
desenvolvimento socioecondmico e, portanto, de uma condi¢cao sociocultural que
corresponda ao grande ideal da dignidade da pessoa humana e do projeto de vida

de cada um. (BRASIL, ADPF 186/DF).
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O Ministro Gilmar Mendes argumentou que as ac¢des afirmativas sdo compativeis com o

principio da igualdade.

Anotou que a pequena quantidade de negros nas universidades € decorrente de um
processo histérico, oriundo do modelo escravocrata de desenvolvimento, da baixa
qualidade da escola publica e da “dificuldade quase lotérica” de acesso a universidade por
intermédio do vestibular. Com base nestes fundamentos, ressalvou que o critério
exclusivamente racial pode ocasionar situacfes indesejaveis, como permitir que negros
nao hipossuficientes se beneficiem das cotas, mas isso n&o ocasionaria a

inconstitucionalidade do modelo, diante do pioneirismo da UnB.

O Ministro Marco Aurélio assentou que as ac¢des afirmativas devem ser utilizadas na
correcdo de desigualdades, mas € preciso fixa-las apenas com prazo determinado,

extinguindo-se as cotas apdés a eliminacao das diferencas.

Estabeleceu que:

(...) a meritocracia sem igualdade de pontos de partida é apenas uma forma
velada de aristocracia. (...) S6 existe a supremacia da Carta quando, a luz desse
diploma, vingar a igualdade. A acéo afirmativa evidencia o conteido democratico
do principio da igualdade juridica. (BRASIL, ADPF 186/DF).

Anotou, contudo, que o Brasil ainda esta longe disso. “Fagcamos o que esta a nosso
alcance, o que esta previsto na Constituicao Federal.” (BRASIL, ADPF 186/DF).

Para o Ministro Celso de Mello, o decano da Corte, as cotas fixadas na UnB sao
compativeis com a Constituicdo e com os tratados internacionais de direitos humanos: “As
politicas publicas tém na pratica das acbes afirmativas um poderoso e legitimo
instrumento impregnado de eficacia necessariamente temporaria, ja que elas ndo deverao
ter a finalidade de manter direitos desiguais depois de alcangados os objetivos.” (BRASIL,
ADPF 186/DF).

Mencionou que o modelo analisado € tempordrio e passard por reavaliacdo apos dez

anos. “O desafio ndo é apenas a mera proclamacéo formal de reconhecer o compromisso
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em matéria dos direitos basicos da pessoa humana, mas a efetivagdo concreta no plano

das realizagbes materiais dos encargos assumidos” (BRASIL, ADPF 186/DF).

O Ministro Ayres Britto anotou que a Constituicdo autoriza a promocao de todas as
politicas publicas para proteger 0s setores sociais historica e culturalmente
desfavorecidos. “Sao politicas afirmativas do direito de todos os seres humanos a um
tratamento igualitario e respeitoso. Assim € que se constréi uma nagao” (BRASIL, ADPF
186/DF).

Estabeleceu distingdo entre cotas sociais e cotas raciais, que decorrem de “desigualdades
dentro das desigualdades”, vale dizer, quando uma desigualdade — econOmica -
potencializa outra — a de cor. Disso decorre a necessidade de politicas publicas
diferenciadas que reforcem outras politicas publicas e permitam as pessoas transitar em
todos os espacos sociais — “escola, familia, empresa, igreja, reparticao publica e, por
desdobramento, condominio, clube, sindicato, partido, shopping centers” — em igualdade
de condi¢cBes, com o0 mesmo respeito e desembaraco. Mencionou a caracteristica da
sociedade brasileira: “Nossas relagbes sociais de base nao sao horizontais. Sao
hegemonicas, e, portanto, verticais” (BRASIL, ADPF 186/DF).

O Ministro Dias Toffoli declarou seu impedimento, pois atuara na condicdo de Advogado

Geral da Uniao.
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4. ANALISE DO JULGAMENTO

4.1 PRINCIPIO DA IGUALDADE

A problematica central desta pesquisa € o liame existente entre a promocao da inclusao
do negro na universidade e a fomentacdo da distincdo de pessoas pela cor da pele.
Diante do julgamento da ADPF 186, restou evidente que as criticas mais severas acerca

desta acéo afirmativa sdo baseadas em analises superficiais.

A maioria das criticas sao fundadas no Principio da Igualdade, adotado pelo Brasil em

nossa Carta Magna.

O argumento de que as cotas raciais conflitam com o Principio da Isonomia, contido no
artigo 5° da Constituicdo Federal, que dispde expressamente que “todos s&o iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, (...)” cai por terra se considerarmos que
“a letra mata, mas o espirito vivifica” (conforme os ensinamentos do Apostolo Paulo), pois
a esséncia deste principio € tratar os iguais igualmente e os desiguais na medida da sua

desigualdade.

Portanto, o espirito do Principio da Igualdade anseia pela transformacédo da igualdade
formal em igualdade material, chegando ao &pice com o surgimento das acdes

afirmativas.

4.2 DECISAO DO STF

Conforme detalhado no item 3.2.2. do presente trabalho, o STF, por unanimidade de
votos, julgou improcedente o pedido do DEM pela declaracéo de inconstitucionalidade das
cotas raciais instituidas na UnB, por entender que estas acbes afirmativas séo

plenamente compativeis com o Principio da Igualdade e compreendendo, ainda, que 0s
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fins perseguidos pela UnB s&o marcados pela proporcionalidade e razoabilidade, com
politicas transitérias que séo revisadas periodicamente de acordo com seus resultados.

4.3 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS A CRIACAO DE COTAS

Além do Principio da Isonomia, fundamento constitucional abordado com énfase no item
4.1., outros fundamentos precisam ser levados em consideragcao ao analisarmos a criacao

das cotas raciais e o julgamento da ADPF n° 186.

Na inicial da ADPF n° 186, o DEM assegura serem justificaveis as cotas raciais nos
Estados Unidos em razédo de ter havido segregacao total entre brancos e negros, desde
os hospitais, no nascimento, até nos cemitérios e, ainda, pelo fato de ter sido considerado
crime o casamento entre brancos e negros. Em contrapartida, entendem que nao existir
razdo plausivel para adoc¢do de cotas raciais no Brasil (como afirmou o DEM), implica
dizer que os negros no Brasil ndo sofreram o suficiente para justificar uma politica publica
em seu favor. Seria necessario reviver os horrores da escraviddo: os sequestros, 0s
navios negreiros, as surras, o trabalho forcado, os castigos fisicos e psicologicos, os
estupros, as doencas, a fome, a miséria e a precariedade das pessoas que foram

anuladas ao ponto de serem tratadas como coisas ao invés de seres humanos?

As diferencas histéricas entre Brasil e Estados Unidos ndo tem o conddo de diminuir o

gue foi a escraviddo em nosso pais e os efeitos dela, que perduram até os dias atuais.

A peca vestibular da ADPF 186 defende que, cientificamente, ndo existe raca branca ou
negra, apenas raca humana; que o genoma humano é composto de vinte mil genes e que
as diferencas mais aparentes (cor da pele, textura dos cabelos, formato do nariz) sédo
determinadas por um conjunto de genes insignificantemente pequeno se comparado a
todos os genes humanos. Defende, ainda, que em um pais miscigenado nao é possivel
afirmar que um homem de pele negra seja descendente de escravos. Logo, pugna pelo

fim das cotas raciais.

O fato € que os negros representam 51% (cinquenta e um por cento) da populacdo

brasileira e a outra metade da populacdo possui o dobro de oportunidades. Grife-se, o
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dobro! A ciéncia explica este cenario? A verdade é que o preconceito se da pelo fenotipo.
Quantas vezes foi noticiado pela midia deste pais que determinada pessoa pesquisou a
arvore genealdgica ou colheu DNA de um terceiro para agir com racismo contra ele,

negando-lhe, desta feita, trabalho, estudo, acesso a cargos de prestigio na sociedade?

Pelo contrario, em 2015, 2016 e 2017, desgracadamente, nos afogamos em uma
enxurrada de comentarios racistas nas redes sociais feitos contra pessoas publicas
(atores, jornalistas, esportistas, dentre outros), batendo-se que ndo sao dignos de

estarem onde estédo simplesmente por serem negros.
Ha quem diga, ainda, que racismo ndo existe atualmente. Isso é inaceitavel.

Portanto, o conceito cientifico de raca €, tdo somente, uma verdade formal, mas nao

condiz com a verdade material que, somente quem € negro pode sentir e descrever.

Por certo que o Brasil € um pais miscigenado, mas nao se pode olvidar a forma como se
deu a mistura. O brasileiro é o que sobrou da escrava negra que foi violentada por um

bardo do café.

Mais adiante, imigrantes de toda a parte do mundo chegaram a nosso pais, em uma
franca politica de branqueamento da populacdo brasileira. Os negros estavam no Brasil
trezentos anos antes dos imigrantes, mas os governantes da época (que se limitaram a
assinar a Lei Aurea — composta de dois miseros artigos “esta extinta a escravatura no
Brasil” e “revogam-se as disposi¢des em contrarios” — quedando-se inertes em relacéo ao
desenvolvimento de politicas publicas que transformassem coisa em gente) ndo admitiam
gue agueles negros conduzissem o pais ao desenvolvimento em cargos dignos. Prova

disso € que aos brancos foi dado tudo que ao negro foi negado.

Os imigrantes chegaram ao Brasil tdo pobres quanto os escravos, mas a eles foi
amplamente ofertado educacédo e terra, as duas Unicas formas de ascensao social da

época.

Ora, se a miséria do povo negro nao aconteceu simplesmente, mas foi intencionalmente
criada pelo governo brasileiro, por que seria absurdo que este mesmo governo buscasse
minimizar, em algum momento, a disparidade social que causou? Seria razoavel e justo
gue a Unica forma de acesso a educacao superior acontecesse por meio da meritocracia,

se 0s pontos de partida dos candidatos desde sempre foram diferentes?
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Quando os dirigentes da UnB olharam para dentro da instituicdo ndo viram o0 negro na
medida em que ele existe na sociedade. Constataram que apenas 1% (um por cento) dos
professores e 2% (dois por cento) dos alunos eram negros. Se 0S negros representam
metade da populacdo deste pais e sdo excec¢des nas universidades, no exercicio da
medicina, da engenharia, da magistratura e de outros cargos de prestigio, mas estao
ocupando a maioria dos cargos bracais e de remuneracdo precaria, algo deve ser feito.
Logo, as cotas raciais contribuiram significativamente com o objetivo de colorir e

diversificar o ambiente académico.

As atuais referéncias de negros bem-sucedidos no Brasil estdo, majoritariamente, nas
areas de entretenimento. Ha quem diga que, nos dias de hoje, as principais formas de
ascensao social dos negros estdo relacionadas ao samba, carnaval, futebol e ao trafico
de drogas. Frente a essa conjuntura, a possibilidade de que o garoto seja “perna-de-pau”
e de que a menina ndo tenha rebolado, preocupa. O negro anseia por desafios
intelectuais e quer ser reconhecido pela sua capacidade intelectiva, ndo s6 pelo seu

gingado e genética poderosa.

Dados disponiveis no site da UnB?, e organizados no relatério denominado “Analise do
Sistema de Cotas para Negros na Universidade de Brasilia”, concluido em 2013,

demonstram que:
No periodo de 2004 a 2012, no curso de Direito:

e 196 (cento e noventa e seis) alunos foram matriculados pelo sistema de cotas

raciais;

e 797 (setecentos e noventa e sete) alunos foram matriculados pelo sistema

universal.

e Dos cotistas, 24% (vinte e quatro por cento) se formaram; enquanto que dos que

ingressaram pelo sistema universal, 22% (vinte e dois por cento) se formaram.
e Neste mesmo periodo, no curso de Medicina:
e 96 (noventa e seis) alunos foram matriculados pelo sistema de cotas raciais;

e 379 (trezentos e setenta e nove) alunos foram matriculados pelo sistema universal.

> Disponivel em: http://www.unb.br/administracao/decanatos/deg/downloads/index/realtorio_sistema_cotas.pdf
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Dos cotistas, 39% (trinta e nove por cento) se formaram; enquanto que dos que

ingressaram pelo sistema universal, 38% (trinta e oito por cento) se formaram.

Gize-se que a cota racial € uma forma de acesso ao ensino superior e,
consequentemente, um passaporte para as melhores vagas do mercado de trabalho. Os
dados deste relatdrio evidenciam que o aluno cotista ndo abandona a universidade em
proporcdo maior do que aquele que ingressou pelo sistema universal; indica que ambos

possuem aproveitamento compativel.

A falta de oportunidade ndo é o principal problema da populacdo negra brasileira, mas a
dificuldade de acesso. Por isso, cotas que beneficiem os pobres como um todo nao
logrardo éxito, uma vez que a populacdo branca continuaria a ter mais acesso,
proporcionalmente ao atual, motivo pelo qual melhorar a qualidade do ensino publico de
base néo é suficiente para promover a igualdade material. Compreender este fato néo
significa dizer que nada deve ser feito em relacdo ao ensino publico primario (que tem

muito a melhorar).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Ante o0 exposto resta evidente que somente acdes afirmativas especificas para negros sao
capazes de transformar, ainda que lentamente, a situacdo socioeconémica que estao

submetidos.

Acbes afirmativas sé@o politicas publicas que visam eliminar desigualdades acumuladas
historicamente, compensar prejuizos e oferecer oportunidades as pessoas que, em razéo
da marginalizacdo, possuem situacdo socioeconémica complicada. Tem como objetivo
principal assegurar acesso a posicoes de prestigio aos grupos que, na auséncia destas

medidas, permaneceriam excluidos.

Indira Ernesto Silva Quaresma, procuradora federal, em sustentacdo oral na ADPF 186,
em defesa das cotas da UnB, parafraseando Mahatma Gandhi, disse que: “Cada vez que
vocé da um passo a diante vocé esta destinado a perturbar algo. Agita o ar enquanto
avanca, levanta po, altera o chao, vai atropelando coisas. Quando uma sociedade inteira
avancga, esse atropelo se faz numa escala muito maior.”. Retratando, assim, o incobmodo
gue as cotas da UnB causaram e destacando que essa medida é um avanco, ndo sé para

0S negros, mas para a sociedade como um todo.

Destarte, a ADPF 186 né&o discutiu somente sobre a legalidade ou a ilegalidade do
sistema de inclusdo do negro na universidade, mas impactou diretamente na
materializacdo de direitos que sé existiam no papel e tratou de ecoar o quanto o Brasil
precisa evoluir a respeito de tolerancia e consciéncia histérica, social, politica e

econdmica.

Ressalte-se que a UnB possui cotas para negros, mas também para indigenas e para
aqueles que estudaram em instituicdes publicas de ensino. Todas essas politicas sao
temporarias e sdo alternativas, ndo figurando como caminho Unico de acesso a

universidade publica.
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