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RESUMO

Sob a otica dos Direitos Humanos e Fundamentais, assim como do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, o presente trabalho, possui o escopo de analisar os reflexos do Direito
Internacional dos Refugiados no ordenamento juridico brasileiro. Demonstra-se, portanto, a
construcdo dos direitos humanos e fundamentais, atentando-se, sempre, para a caracteristica da
universalidade. Neste ponto, tem-se como principal instrumento para a internacionalizacao
destes direitos a formacdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos, o qual garantiu ao
ser humano o status de sujeito de Direito Internacional, de modo a se verificar, sob este ponto
de vista, que a protecdo da dignidade humana, interliga-se como meio principal para a
efetivacdo de direitos de um cidaddo além das fronteiras de um Estado, o que se nota através
do direito dos refugiados. Em plano nacional, aponta-se para a recepgdo dos direitos
fundamentais, notadamente pds-ditadura militar, que viabilizou a implementacao do direito dos
refugiados em &mbito nacional como um dos resultados da nova formacéo juridica brasileira
iniciada pela Constituicdo de 1988. Por fim, considerando o viés humanitario, e por meio da
aplicabilidade do direito dos refugiados no Brasil, apresenta-se, neste estudo, um novo caminho
pelo qual a sociedade e o ordenamento juridico brasileiro vém seguindo e, gradativamente,
evoluindo, para a efetivacdo do tdo sonhado tripé, fruto da Revolugdo Francesa e simbolo dos
direitos humanos: liberdade, igualdade e fraternidade.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Direito Internacional; Refugiados no Brasil
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ABSTRACT

Under the perspective of the Fundamental Human Rights, as well as the Human Right
International Law, the present paper aims to analyze the Refugees International Law on the
scope the Brazilian law. It demonstrates, therefore, the fundamental and human rights
development always considering its universal characteristic. Hereupon, as the main way for the
internationalization of these rights. There was the International Law of Human Rights'
establishment, which has guaranteed to the human being the status to be an International Law's
subject. In a way that it is possible to verify, from this point of view, that the protection of
human dignity is connected as the main way to the effectuation of a citizen's right beyond a
State's border, which is noticeable through the refugee law. In the national side, it highlights
the fundamental rights approval, especially after the military dictatorship, which has made
feasible the implementation of the refugee law nationwide as a result of the new Brazilian legal
formation, started by Brazil’s Constitution of 1988. Finally, considering the humanitarian
perspective and through the enforcement of refugee law in Brazil. This paper presents a new
way to which the society and the Brazilian law have been following and progressively
developing to reach its desired triad, originated from the French Revolution and symbol of the
human rights: liberty, equality, and fraternity.

Keywords: Human Rights; International Law; Refugees in Brazil
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INTRODUCAO

Notadamente no ano de 2015 verificou-se uma grande crise de refugiados sirios em
que principalmente se marcou na imprensa e na sociedade internacional as perigosas rotas de
fugas pelo mar mediterraneo e as restricGes de fronteiras em paises da Europa. Entretanto, é
fato que o universo dos refugiados vai além da dolorosa fuga e da busca por abrigo em outro

pais, envolvendo, portanto, grande complexidade normativa e humanitaria.

Deste modo, diante da grande violagédo de direitos humanos e fundamentais na busca
por reflgio, denota-se a protecdo da dignidade humana inteiramente relacionada com o direito

dos refugiados.

Assim, com base na formagdo dos direitos humanos e na criagdo do Direito
Internacional dos Refugiados, o presente trabalho possui como objetivo principal verificar as
reflexdes destas areas no direito brasileiro, de modo a explanar como o Brasil se encontra
referente ao direito dos refugiados, sempre levando em consideracao os preceitos humanitarios

preconizados na Constituicdo Federal de 1988.

Em termos metodoldgicos, atenta-se conter esta pesquisa contetido tedrico e prético,
bem como, teor histdrico e atual, concluindo-se tratar, portanto, de uma pesquisa qualitativa, a
qual utiliza-se, de fontes documentais e bibliograficas, bem como de fontes telematizadas

advindas de computador ou instrumentos de telecomunicacéo.

Adentrando ao objeto de estudo, tem-se o intuito de se verificar a relagdo entre os
direitos humanos e o direito dos refugiados, e a importancia do reconhecimento de ambos em
meio universal, de modo, a iniciar a presente pesquisa, através do primeiro capitulo em que se
analisa a construcdo dos direitos humanos e fundamentais desde seus primordios, expandindo-
se 0 assunto para a conceituacdo, dimensdes e caracteristicas dos direitos humanos com enfoque

principalmente, na caracteristica da universalidade destes direitos.

Parte-se, portanto, para a importante formacdo do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, analisando-se ao final, a recepg¢do dos direitos humanos e fundamentais e do préoprio
Direito Internacional dos Direitos Humanos no Brasil, de modo a formar o primeiro pilar do
objeto de pesquisa qual seja: a compreensédo dos direitos humanos e fundamentais e do Direito

Internacional dos Direitos Humanos e como 0s mesmaos se encontrdo no direito brasileiro.

Superada a questdo dos direitos humanos tanto em plano internacional como em plano

nacional, no segundo capitulo, verificar-se-a o universo do refigio, de modo a se introduzir
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neste ambito, sob a luz da historicidade e da nacionalidade por meio de uma sucinta abordagem,
a seara dos apatridas, e dos institutos do asilo, exilio e deslocamento interno, com o intuito de
assim formar base tedrica de compreensdo da origem e formacéo do instituto do refugio. Desta
maneira, salientar-se-a de forma ampla o histérico de reconhecimento do reflgio e da protecédo
dos refugiados em plano juridico internacional, abordando-se ao final como se encontra o

Direito Internacional dos Refugiados na atualidade.

Para finalizar e englobar os capitulos anteriores com o objeto de estudo, observar-se-
& por meio do terceiro capitulo a receptividade do Direito Internacional dos Refugiados em
plano nacional, de modo, a abranger a normativa referente ao refgio no direito brasileiro e sua

aplicabilidade.

Neste contexto, através de dados estatisticos e informacbes para a efetivacdo da
norma, aduz-se, qual a contribuicdo do Brasil para a efetividade e expansdo do direito dos
refugiados, sempre a ponderar as desigualdades sociais dos proprios brasileiros, denotando-se,
desta forma, uma sociedade em constante evolucéo e ainda a conquistar um sistema justo e

equitativo dos proprios direitos fundamentais.
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CAPITULO I - CONSTRUCAO DOS DIREITOS HUMANOS

Inicialmente, a fim de que se compreenda de maneira ampla e fundamentada a
importancia e influéncia dos direitos humanos frente ao direito dos refugiados, far-se-a breve
relato historico, demarcando principais marcos juridicos e sociais, de modo a explanar ao final
0 conceito e as caracteristicas dos direitos humanos. Notadamente, observar-se-a, as
caracteristicas da universalidade, indivisibilidade e irrenunciabilidade dos direitos humanos,
como ponto fundamental para a internacionalizacdo e a devida valorizagéo e eficicia na érbita
interna de cada pais, visando, reconhecer a importancia destes direitos, frente ao direito dos

refugiados, tema principal deste estudo.

Ao percorrer a histéria da humanidade percebe-se que nem sempre os direitos
humanos, foram reconhecidos, tanto no aspecto social e cultural, assim como no aspecto
juridico e formal. Desta maneira, ha de se notar que, inclusive em dias atuais existe na sociedade
resquicio de rejeicdo a estes direitos, principalmente em situacdes em que a natureza humana
da sobrevivéncia fala mais alto que a racionalidade e fraternidade que os direitos humanos
agregam a sociedade, exemplo disto, é a grande luta de refugiados tanto para se abrigarem em

outro pais, como para conquistarem uma vida digna.

A despeito da formacdo dos direitos humanos, é notavel que sempre ha um marco
social e juridico em determinadas fases, caracterizando intrinsecamente, que desde 0s
primordios, os direitos humanos fomentam a busca pelo seu reconhecimento ao lado de
transformacdes sociais, de modo que, apesar de serem direitos inatos ao ser humano, é certo
que foram conquistados gradativamente ao longo dos anos, pois como bem disse Castilho
(2010, p. 21) referindo-se ao inicio da formagdo de deveres e direitos sociais, 0 homem
lentamente compreendeu que “viver em grupo exigia a existéncia de regras e condutas,
predeterminadas. Essa consciéncia deu inicio as primeiras sociedades organizadas, mas

organizacdo nao pressupde reconhecimento de direitos”.

Desta forma, entrelaca-se as conquistas dos direitos humanos com altera¢6es no plano
juridico de determinados paises como Inglaterra, Franca e Estados Unidos, o que encaminha a
analise do tema, para a importancia do reconhecimento dos direitos humanos na forma da lei
afim de que se obtenha maior eficicia e seguranca juridica. Em ambito historico, Sarlet
esclarece (2009, p. 37/38):

Ainda que consagrada a concepcdo de que ndo foi na antiguidade que surgiram os
primeiros direitos fundamentais, ndo menos verdadeira é a constatacdo de que o
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mundo antigo, por meio da religido e da filosofia, legou-nos algumas das ideias-
chaves que, posteriormente, vieram a influenciar diretamente o pensamento
jusnaturalista e a sua concepcdo de que o ser humano, pelo simples fato de existir, é
titular de alguns direitos naturais e inaliendveis, de tal sorte que esta fase costuma
também ser denominada, consoante ja ressaltado, de “pré-historia” dos direitos
fundamentais. De modo especial, os valores da dignidade da pessoa humana, da
liberdade e da igualdade dos homens encontram suas raizes na filosofia classica,
especialmente greco-romana, € no pensamento cristao.

Em consonancia com a reflexdo de Sarlet, encontra-se Comparato (2015, p. 24/30)
quando diz que, a convic¢éo de igualdade entre os seres humanos, nasceu vinculada a lei escrita,
e posteriormente a lei n&o escrita, sendo a primeira vista pelos judeus como regra geral, aplicada
a todos os individuos de uma sociedade, sendo visualizada como sagrada, e proveniente da
prépria divindade. Contudo, ndo esquece o0 autor, da relevancia da teoria grega sobre a lei ndo
escrita, com importancia equivalente a lei escrita, 0s gregos tinham a lei ndo escrita como lei
universal, provenientes da religido, seriam regras gerais e absolutas, ndo sendo vélidas em
apenas um territério, mas em todas as nagdes. Assim, com o passar do tempo, o caréater religioso
destas leis universais, foi perdendo-se, de modo que, mais tarde, para os sofistas e
posteriormente os estoicos, o fundamento base para a universalidade destas regras seria a

naturezal.

A doutrina religiosa?, principalmente o Cristianismo, assim como, o jusnaturalismo®
(Direito Natural) e seus doutrinadores, contribuiram significativamente para a construcao dos
ideais humanistas. Nesta seara, segundo Sarlet (2009, p. 39) foi a partir do século XVI, e
principalmente nos séculos XVII e XVIII, que a doutrina jusnaturalista, notadamente através
dos contratualistas, chega ao apice de desenvolvimento, de modo a ocorrer em paralelo a
laicizacdo do direito natural, que atingira seu apogeu no iluminismo, de inspiracdo

jusracionalista. Conforme Lafer (1988, p. 37/38) “O Direito Natural laicizado difundiu

! Referente a lei comum na caracterizagdo do paradigma do Direito Natural, Celso Lafer em sua obra “A
reconstru¢do dos Direitos Humanos: um didlogo com o pensamento de Hannah Arendt”, (1988, p. 35) diz:
Aristdteles, numa conhecida passagem da Retorica, estabelece uma distingdo dicotdmica entre lei particular e lei
comum. Lei particular é aquela que cada povo da a si mesmo, podendo as normas dessa lei particular ser escrita
ou nao-escrita. Lei comum é aquela conforme a natureza, pois existe algo que todos, de certo modo, adivinhamos
sobre 0 que por natureza é justo ou injusto em comum, ainda que ndo haja nenhuma comunidade ou acordo.

2 Comparato, (2015, p. 29/30): Na tradicdo biblica, Deus é o modelo de pessoa para todos os homens. Sem duvida,
o cristianismo, proclamando a dogma da Santissima Trindade (trés pessoas com uma sé substancia), quebrou a
unidade absoluta e transcendental da pessoa divina. Mas, em compensacao, Jesus de Nazaré concretizou na
Histéria o modelo ético de pessoa, e tornou aos homens mais acessivel a sua imitagao.

3 Lafer, (1988, p. 37) diz que: O jusnaturalismo moderno, presente na criagdo dos cursos juridicos em nosso pais,
é uma revitalizagdo, um desenvolvimento doutrinario e uma difusdo pedagogico-cultural da multissecular crenca
na existéncia de um Direito Natural. Foi elaborado durante os séculos XVII e XVIII e buscou responder ao
deslocamento do objeto de pensamento, da natureza para 0 homem, que caracteriza a modernidade.
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largamente, nos séculos XVII e XVIII, a tese do contrato social como explicagdo da origem do

Estado, da Sociedade e do Direito”. Assim, quanto aos estudiosos que marcaram esta €poca,

Sarlet (2009, p. 40) ainda diz:

Foi principalmente — apenas para citar os representantes mais influentes — com
Rousseau (1712-1778), na Franca, Tomas Paine (1737-1809), na América, e com Kant
(1724-1804), na Alemanha (Prussia), que, no ambito do iluminismo de inspiracédo
jusnaturalista, culminou o processo de elaboragéo doutrinaria do contratualismo e da
teoria dos direitos naturais do individuo, tendo sido Paine quem na sua obra
popularizou e expressdo “direitos do homem” no lugar do termo “direitos naturais”.

Neste sentido, delineando esta fase histérica com a dignidade humana, ha de se
destacar o postulado de Kant, o qual contribui expressivamente para a formagao do ser humano
como sujeito de direito e de dignidade, de maneira, a excluir a coisificacdo* do homem.
Descreve Comparato (2015, p. 33/34):

Ora, o principio primeiro de toda a ética ¢ o de que “o ser humano e, de modo geral,
todo ser racional, existe, como um fim em si mesmo, ndo simplesmente como meio do
qual esta ou aquela vontade possa servir-se a seu talante”. E prossegue: “Os entes,
cujo ser na verdade ndo depende de nossa vontade, mas da natureza, quando
irracionais, tém unicamente um valor relativo, como meios, e chamam-se por isso
coisas; 0s entes racionais, ao contrario, denominam-se pessoas, pois sdo marcados,
pela sua prépria natureza, como fins em si mesmos; ou seja, como algo que néo pode
servir simplesmente de meio, o que limita, em consequéncia, nosso livre arbitrio.

Contudo, sera através de um imaturo reconhecimento dos direitos da liberdade que o
campo juridico estatal, comeca a se modificar para anos mais tarde, como fruto de uma
sociedade mais desenvolvida ser reconhecido de fato os direitos humanos, presentes na
sociedade até os dias atuais. Neste contexto, a transformacdo da sociedade na Idade Média,
especificamente na Europa Feudal, frente ao sistema monarquico, propiciou o inicio de uma
nova relacdo entre governante e governados, de forma a entrelacar a evolucao do Estado frente

ao povo e o avanco dos direitos humanos.

4 Comparato (2015, p. 36): Analogamente, a transformagéo das pessoas em coisas realizou-se de modo menos
espetacular, mas ndo menos tragico, com o desenvolvimento do sistema capitalista de producdo. Como denunciou
Marx, ele implica a reificacdo (Verdinglichung) das pessoas; ou melhor, a inversdo completa da relacdo pessoa-
coisa. Enquanto o capital é, por assim dizer, personificado e elevado a dignidade de sujeito de direito, o trabalhador
é aviltado a condicdo de mercadoria, de mero insumo no processo de produgdo, para ser ultimamente, na fase de
fastigio do capitalismo financeiro, dispensado e relegado ao lixo social como objeto descartavel. O mesmo
processo de reificagdo acabou transformando hodiernamente o consumidor e o eleitor, por forga da técnica de
propaganda de massa, em mero objeto de direito. E a engenharia genética, por sua vez, tornou possivel a
manipulagdo da prépria identidade pessoal, ou seja, a fabricacdo do homem pelo homem.
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Assim, é pacifico na doutrina, conforme explana Sarlet (2009, p. 41) a Magna Charta
Libertatum de 1215, do Rei “Jodo Sem-Terra”, firmada na Inglaterra durante a Idade Média, e
que, apesar de ter gerado direitos restritos aos nobres, serviu para a consagracdo de garantias
civis basicas como habeas corpus, devido processo legal e propriedade, de modo a observar,
neste sentido, o passo primordial para o inicio da limitacdo estatal, em face dos poderes da
Monarquia. Sobre o assunto, diz Comparato (2015, p. 58):

No embrido dos direitos humanos, portanto, despontou antes de tudo o valor da
liberdade. N&o, porém, a liberdade geral em beneficio de todos, sem distingdes de
condigdo social, o que so vira a ser declarado ao final do século XVIII, mas sim
liberdades especificas, em favor, principalmente, dos estamentos superiores da
sociedade — o clero e nobreza -, com algumas concessdes em beneficio do “Terceiro
Estado”, o povo.

Em suma e em alusdo as palavras de Comparato (2015, p. 91), “a Magna Carta deixa
implicito pela primeira vez, na histdria politica medieval, que o rei acha-se naturalmente

vinculado pelas proprias leis que edita”.

Ademais, ja na ldade Moderna, situa-se documento de irrefutavel importancia na
construgdo dos Direitos Humanos: a Bill of Rights (Declaragdo de Direitos), proclamada na
Inglaterra, em 1689°, um século anterior a Revolugdo Francesa. Segundo Comparato (2015, p.
61/62 e 105), findou o regime da monarquia absoluta, deixando, portanto, o rei de possuir
plenos poderes sobre seu povo. Neste sentido o documento, foi de extrema relevancia para a
formacdo de um governo representativo, por mais, que também néo tenha se direcionado a
maioria social, é certo que, firmou-se como garantia constitucional imprescindivel para as

liberdades civis.

Por conseguinte, a Declaracédo de Direitos do povo da Virginia (1776), e a Declaracédo

Francesa (1789)°, respectivamente a Independéncia Americana e a Revolucdo Francesa,

°> No ano de 1679, no ambito das liberdades individuais tem-se de grande relevancia a Lei do Habeas Corpus. A
respeito, Castilho, (2010, p. 45) diz que trata-se do “destaque do reinado de Carlos 11, foi o Habeas Corpus Act,
de 1679, que definia e fortalecia a velha prerrogativa do habeas corpus (ja instituida na Magna Carta de 1215),
segundo a qual a pessoa ilegalmente detida tem direito a ser levada para diante de um tribunal para que ali se
decida a legalidade de sua detencao”.

® Sobre o assunto, Comparato, (2015, p. 62/63): O artigo I da Declaragdo que “o bom povo da Virginia” tornou
publica, em 16 de junho de 1776, constitui o registro de nascimento dos direitos humanos na Histéria. E o
reconhecimento solene de que todos os homens sdo igualmente vocacionados, pela sua propria natureza, ao
aperfeicoamento constante de si mesmos. A “busca da felicidade”, repetida na Declaragdo de Independéncia dos
Estados Unidos, duas semanas apds, € a razao de ser desses direitos inerentes a propria condicdo humana. Uma
razao de ser imediatamente aceitavel por todos os povos, em todas as épocas e civilizagdes. Uma razdo universal,
como a propria pessoa humana. Treze anos depois, no ato de abertura da Revolugdo Francesa, a mesma ideia de
liberdade e igualdade dos seres humanos ¢é reafirmada e reforgada: “Os homens nascem e permanecem livres e
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representam grande avango, concernente aos direitos de liberdade e igualdade . Sobre a
Independéncia Americana, aduz Comparato (2015, p. 119):

A importéncia histérica da Declaracdo de Independéncia esta justamente ai: € o
primeiro documento politico que reconhece, a par da legitimidade da soberania
popular, a existéncia de direitos inerentes a todo ser humano, independentemente das
diferencas de sexo, raca, religido, cultura ou posicdo social.

Entretanto, segundo Comparato (2015, p. 145/146), a principal distin¢do da Revolugao
Francesa e da Revolucdo Americana, é que, 0os americanos em geral, almejavam firmar sua
independéncia, restringindo-se apenas ao seu povo. Diferente, dos americanos, 0s
revolucionarios franceses’, visavam firmar o ideal libertario entre outros povos, considerando-

se estes revolucionarios como “ap6stolos de um mundo novo ”.

Ainda, no que diz respeito a importancia destes documentos, Sarlet (2015, p. 43),

afirma;

A despeito do dissidio doutrinario sobre a paternidade dos direitos fundamentais,
disputada entre a Declaragdo de Direitos do povo da Virginia, de 1776, e a Declaragéo
Francesa, de 1789, é a primeira que marca a transicao dos direitos de liberdade legais
ingleses para os direitos fundamentais constitucionais.

Ademais, como fruto da Revolucdo Francesa, tem-se a Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao (1789). Em conformidade com Castilho (2010, p. 68) “este importante
documento apontava para expressivos avangos sociais ao garantir direitos iguais para todos 0s
cidadéos e permitir participagdo politica para o povo”.

Por fim, conquanto, tenha-se empreendido, nesta breve analise a construcdo dos
Direitos Humanos mediante a formacgdo de uma sociedade livre com um novo Estado, o qual
limita o poder de seus governantes, ha de se observar que os documentos juridicos e marcos
historicos desta formacdo, conforme j& aludido, ndo declararam efetivamente os Direitos
Humanos, de forma, a encaminhar o presente estudo para a proxima secdo que iréd tratar

conceitualmente destes direitos.

iguais em direitos” (Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789, art. 1°). Faltou apenas o
reconhecimento da fraternidade, isto é, a exigéncia de uma organizacao solidaria da vida em comum, o que s6 se
logrou alcancar com a Declaragdo Universal de Direitos Humanos, proclamada pela Assembleia Geral das Nacgdes
Unidas em 10 de dezembro de 1948.

"Por meio do ideal iluminista, e do tripé fundamental da Revolugio Francesa “liberdade, igualdade e fraternidade”,
e sobre este ideal Castilho (2010, p. 63) explica que “o raciocinio era de uma logica tdo simples quanto grandiosa:
se ndo é Deus quem define a posicdo social, a estrutura atual ndo precisa ser eterna e 0 homem pode altera-la”.
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1.1. CONCEITUACAO, DIMENSOES E CARACTERISTICAS DOS DIREITOS
HUMANOS

Oportuno e essencial, é aludir o estudo j& explanado no tocante aos termos conceituais
dos direitos humanos com propdsito de elucidar do que se tratam. De antemado, ja dizia
Comeparato, (2015, p. 71):

(...) ndo é dificil entender a razdo do aparente pleonasmo da expressdo direitos
humanos ou direitos do homem. Trata-se, afinal, de algo que é inerente & prépria
condi¢do humana, sem ligagdo com particularidades determinadas de individuos ou
grupos.

Neste contexto, ndo obstante a expansao e flexibilizacdo dos Direitos Humanos na
sociedade, € certo que seu objeto principal é a tutela do homem e sua dignidade. Sendo assim,
€ necessario entender a questdo terminoldgica de diferenciacdo entre Direitos Humanos e
Direitos Fundamentais, tendo em vista, melhor compreensdo sobre a relacdo crucial destes

direitos com a Constituicdo. A seguir, Sarlet (2009, p. 29), alega que:

Em que pese sejam ambos os termos (“direitos humanos” e “direitos fundamentais”)
comumente utilizados como sinbnimos, a explicacdo corriqueira e, diga-se de
passagem, procedente para a distingdo é de que o termo “direitos fundamentais” se
aplica para aqueles direitos do ser humano reconhecidos e positivados na esfera do
direito constitucional positivo de determinado Estado, ao passo que a expressao
“direitos humanos” guardaria relacdo com os documentos de direito internacional,
por referir-se aquelas posicdes juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independentemente de sua vinculagcdo com determinada ordem constitucional, e que,
portanto, aspiram a validade universal, para todos os povos e tempos, de tal sorte que
revelam um inequivoco carater supranacional (internacional).

Logo, é necessario ocorrer a delimitacao entre os direitos positivados na ordem interna
de cada pais e os direitos ndo positivados. Da mesma maneira, aludindo a forma de
reconhecimento destes direitos em meio social, (Comparato, 2015, p. 71) alega haver os direitos
fundamentais tipicos (positivados) e os atipicos que sdo os direitos humanos nédo positivados

nas normas.

A partir do exposto, no que se refere ao objeto principal deste estudo — direito dos
refugiados — depreende-se trabalhar principalmente com os direitos fundamentais, visto que,
um pais que reconhece em suas normas os direitos humanos, tornando-os fundamentais,

transforma-se em tese, mais flexivel para os preceitos acolhedores diante de refugiados, que
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inclusive e em Vvérias situagdes possuem seus direitos e dignidade humana suprimidos. Ainda,
por outro lado, é importante destacar que o reconhecimento universal dos direitos humanos,

garante melhor protecdo aos refugiados, independente do Estado em que estejam.

Cumpre reportar os Direitos Humanos em fun¢do da dignidade da pessoa humana.
Nesta acep¢ao, Lafer (1988, p. 118) diz que “O valor da pessoa humana enquanto conquista
historico-axiologica encontra a sua expressao juridica nos direitos fundamentais do homem”.
Logo, apesar de ndo possuir conceituacdo estagnada, é certo que, seja ao falar dos Direitos
Humanos ou dos Direitos Fundamentais, estes, desde seus primérdios visam proteger a
Dignidade da Pessoa Humana. Assim, no que tange a dignidade humana, é valida a observacédo
do professor Sarlet (2002, p. 61), doutrinador renomado no assunto:

O que se percebe, em ultima anélise, é que onde ndo houver respeito pela vida e pela
integridade fisica e moral do ser humano, onde as condi¢cdes minimas para uma
existéncia digna ndo forem asseguradas, onde ndo houver limitacdo do poder, enfim,
onde a liberdade e a autonomia, a igualdade (em direitos e dignidade) e os direitos
fundamentais ndo forem reconhecidos e minimamente assegurados, ndo havera
espaco para a dignidade da pessoa humana e esta (a pessoa), por sua vez, podera nao
passar de mero objeto de arbitrio e injustigas.

Desta maneira, Comparato (2015, p. 34), ao referir-se aos pensamentos de Immanuel
Kant, sobre a I6gica de que o homem é um fim em si mesmo, ndo podendo ser tratado como

“coisa”, conclui que:

Ora, a dignidade da pessoa ndo consiste apenas no fato de ser ela, diferentemente das
coisas, um ser considerado e tratado em si mesmo, como um fim em si e nunca como
um meio para a consecucdo de determinado resultado. Ela resulta também do fato de
que, pela sua vontade racional, s6 a pessoa vive em condicGes de autonomia, isto &,
como ser capaz de guiar-se pelas leis que ele préprio edita.

Por derradeiro, analisado os conceitos basicos e o objeto principal dos direitos
fundamentais, pertinente se torna abranger a presente pesquisa, para o entorno do que se perfaz
os direitos humanos e fundamentais. Em outras palavras, questiona-se neste momento, que
apesar de exposta a distingdo terminologica e seu nucleo essencial de protecdo juridica —
dignidade humana -, em que consiste, e como se perfazem estes direitos fundamentais na

sociedade?

No tocante, a indagagédo, acima exposta, a priori, impende salientar que os direitos

fundamentais, ndo sdo estaticos, de modo que se formam de acordo com as transformacoes
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sociais, pois, sempre objetivam garantir a dignidade humana. Concernente ao assunto, Bobbio
diz (2002, p. 18/19):

O elenco dos direitos do homem se modificou, e continua a se modificar, com a
mudanga das condigdes historicas, ou seja, dos carecimentos e dos interesses, das
classes no poder, dos meios disponiveis para a realizagdo dos mesmos, das
transformac@es técnicas, etc. Direitos que foram declarados absolutos no final do
século XVIII, como a propriedade sacre et inviolable, foram submetidos a radicais
limitagbes nas declaragdes contemporaneas; direitos que as declaragfes do século
XVIII nem sequer mencionavam, como os direitos sociais, sdo agora proclamados
com grande ostentacdo nas recentes declaracfes. Né&o é dificil prever que, no futuro,
poderdo emergir novas pretensdes que no momento nem sequer podemos imaginar,
como o direito a ndo portar armas contra a prdpria vontade, ou o direito de respeitar a
vida também dos animais e ndo s6 dos homens. O que prova que nao existem direitos
fundamentais por natureza. O que parece fundamental numa época histérica e numa
determinada civilizacdo ndo é fundamental em outras épocas e em outras culturas.

Da mesma forma, Bonavides (2009, p. 561) salienta que os direitos fundamentais
recebem grau mais eclevado de garantia ¢ seguranga sendo que “ou sdo imutaveis

(unabanderliche) ou pelo menos de mudanca dificultada (erschwert)”.

Com efeito, tem-se que apesar de se encontrarem na formacao dos direitos do homem,
condi¢cdes minimas para se obter uma vida digna, portanto inato a qualquer ser humano, ja que
a dignidade encontra-se na esséncia do ser, € certo que, na medida em que altera-se as
necessidades sociais, os direitos fundamentais (direitos humanos positivados) também precisam
ser alterados, como exemplo, cita-se o direito dos refugiados e a prote¢éo a dignidade humana
destes, problema este eclodido em termos catastroficos apenas no século XX, conforme se

estudara com maior profundidade mais adiante.

Nesta seara, torna-se de grande importancia remeter a perquiricdo da presente
pesquisa, para as dimensdes dos direitos fundamentais, de forma a englobar toda a perspectiva
historica ja elucidada, assim como, o entorno conceitual com enfoque na questdo sobre como

os direitos fundamentais se perfazem na sociedade, ou seja, em que direitos consistem.

Adentrando a questdo das dimens6es dos direitos fundamentais, insta esclarecer em
primeiro plano, a questdo terminoldgica entre o uso de “geracdes” dos direitos

humanos/fundamentais e “dimensdes”. Sobre o assunto, Sarlet, (2009, p. 45) explica:

Num primeiro momento, é de se ressaltarem as fundadas criticas que vém sendo
dirigidas contra o proprio termo ‘“geragdes” por parte da doutrina alienigena e
nacional. Com efeito, ndo h4 como negar que o reconhecimento progressivo de novos
direitos fundamentais tem o cardter de um processo cumulativo, de
complementariedade, e ndo de alterndncia, de tal sorte que o uso da expresséo
“geracdes” pode ensejar a falsa impressdo da substitui¢do gradativa de uma geragao
por outra, razdo pela qual ha quem prefira o termo “dimensdes” dos direitos
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fundamentais, posicao esta que aqui optamos por perfilhar, na esteira da mais moderna
doutrina. Neste contexto, aludiu-se, entre nds, de forma notadamente ir6nica, ao que
se chama de “fantasia das chamadas geragdes de direitos”, que, além da imprecisdo
terminoldgica ja consignada, conduz ao entendimento equivocado de que os direitos
fundamentais se substituem ao longo de tempo, ndo se encontrando em permanente
processo de expansao, cumulacdo e fortalecimento.

Frente ao exposto, considera-se trés principais dimensdes dos direitos fundamentais,
as quais foram - e até hoje sdo - o simbolo do idealismo dos revolucionarios franceses:
“liberdade, igualdade e fraternidade”, que de acordo com Bonavides (2009, p. 562) “esculpido
pelo génio politico francés, exprimiu trés principios cardeais todo o contetdo possivel dos
direitos fundamentais, profetizando até mesmo a seqiiéncia histérica de sua gradativa
institucionalizagdo”.

Referente a primeira dimensdo®, segundo Sarlet (2009, p. 46/47) esta refere-se aos
direitos de liberdades, sendo oriunda do pensamento liberal-burgués do século XVIII,
afirmando-se como direitos do individuo frente ao Estado, o que caracteriza direitos de cunho
“negativo”, pois consistem em uma absten¢do, um “ndo fazer” por parte do Estado. Em

complemento, Bonavides (2009, p. 563) esclarece:

A histéria comprovadamente tem ajudado mais a enriquecé-lo do que a empobrecé-
lo: os direitos da primeira geragdo - direitos civis e politicos — ja se consolidaram em
sua projecdo de universalidade formal, ndo havendo Constituicdo digna desse nome
que os ndo reconheca em toda a extensao.

A titulo de exemplo de direitos desta geracdo, conforme Sarlet (2009, p. 47) tem-se
“os direitos a vida, a liberdade, a propriedade e a igualdade perante a lei”” assim como, refere-
se 0 autor aos direitos de propriedade, liberdade de expressdo (imprensa, reunido, associagéo,
etc.), participacdo politica, direito de voto, dentre outros.

A segunda dimens3o® dos direitos fundamentais, cita-se os direitos de igualdade, de
acordo com Bonavides (2009, p. 564) “Dominam o século XX do mesmo modo como os

direitos da primeira geracdo dominaram o século passado”. Neste seguimento, aduz Sarlet

8 Em paralelo a construcdo dos direitos humanos aludido na secéo anterior, é valida a citacdo de Lafer (1988, p.
126) em que aduz: Os direitos humanos da Declaragdo de Virginia e da Declaracdo Francesa de 1789 sdo, neste
sentido, direitos humanos de primeira geracdo, que se baseiam numa clara demarcagéo entre Estado e ndo-Estado,
fundamentada no contratualismo de inspiracdo individualista.

® Sobre isto, Bonavides (2009, p. 564): Da mesma maneira que os da primeira geracdo, esses direitos foram
inicialmente objeto de uma formulacdo especulativa em esferas filosoficas e politicas de acentuado cunho
ideoldgico; uma vez proclamados nas Declaragdes solenes das Constituigdes marxistas e também de maneira
classica no constitucionalismo da social-democracia (a de Weimar, sobretudo), dominaram por inteiro as
Constituigdes do segundo pos-guerra.
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(2009, p. 47) que diante da industrializacdo e seus graves problemas sociais e econdmicos, a
constatacdo de que o reconhecimento formal dos direitos de liberdade e igualdade néo geravam
resultados efetivos, ainda no século X1X, mediante movimentos reivindicatorios, atribuiu-se ao
Estado comportamento ativo na realizacéo da justica social. Nesta perspectiva, explica Lafer
(1988, p. 127) que:

Tais direitos — como o direito ao trabalho, a salde, a educagdo — tém como sujeito
passivo 0 Estado porque, na interagdo entre governantes e governados, foi a
coletividade que assumiu a responsabilidade de atendé-los. O titular desse direito, no
entanto, continua sendo, como nos direitos de primeira geracdo, 0 homem na sua
individualidade.

Logo, seguindo com os ensinamentos de Sarlet (2009, p. 47/48) estes direitos atribuem
ao Estado um comportamento positivo, ou seja, uma acdo afim de que o Estado realize a Justica
Social. Cita-se como direitos que compde esta geracdo, principalmente os direitos sociais,
englobando direito a satde, educagdo, ao trabalho, assim como as “liberdades sociais” como a

liberdade a sindicalizacdo, direito de greve, direito de férias, etc.

Em seguida, ao introduzir no ambito da terceira dimenséo dos direitos fundamentais,
Bonavides (2009, p. 569) alega que “A consciéncia de um mundo partido entre nagdes
desenvolvidas e subdesenvolvidas ou em fase de precéario desenvolvimento deu lugar em
seguida a que se buscasse uma outra dimensao dos direitos fundamentais”. Logo, nas palavras
de Sarlet (2009, p. 48/50) e com maior denotagéo, encontra-se na terceira dimensédo dos direitos
fundamentais, a fraternidade. Esta dimensdo, despende-se da individualidade, conferindo
protecdo de grupos humanos (familia, povo e na¢édo), atribuindo a titularidade destes direitos

para a coletividade. Explicando de maneira mais profunda, Bonavides (2009, p. 569) diz:

Dotados de altissimo teor de humanismo e universalidade, os direitos da terceira
geracdo tendem a cristalizar-se no fim do século XX enquanto direitos que néo se
destinam especificamente a protecdo dos interesses de um individuo, de um grupo ou
de um determinado Estado. Tém primeiro por destinatario o género humano mesmo,
num momento expressivo de sua afirmacdo como valor supremo em termos de
existencialidade concreta. (...) A teoria, com Vasak e outros, ja identificou cinco
direitos da fraternidade, ou seja, da terceira geracéo: o direito ao desenvolvimento, o
direito a paz, o direito ao meio ambiente, o direito de propriedade sobre o patrimonio
comum da humanidade e o direito de comunicacdo.

Em que pese a terceira dimensao dos direitos humanos, esta possui irrefutavel relacéo
guanto ao direito dos refugiados, visto a importancia de sua universalidade, assim como, sua

recente formacéo (pds 22 Guerra), época em que urge a propagacao dos direitos humanos em
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ambito internacional. Deste modo, para finalizar a presente secdo, cabe ainda analisar
determinadas caracteristicas dos Direitos Humanos/Fundamentais, de forma a concluir o

assunto concernente a sua construgéo perante a sociedade.

No que tange as caracteristicas dos Direitos Humanos, de acordo com Barreto (2014,
p. 25), sao elas: “historicidade, universalidade, relatividade, irrenunciabilidade,
inalienabilidade e imprescritibilidade”. No entanto, é valida a observacéo de Annoni e Valdes
(p. 37, 2013) de que “ndo ha unanimidade entre os autores sobre o hUmero de caracteristicas

dos direitos humanos, nem sobre sua terminologia”.

Em sintese, e conforme os ensinamentos de Barreto (2014, p. 26/36), a historicidade,
consiste no entendimento — inclusive abordado a cima — de que os direitos humanos sé&o
conquistados, o que se leva a concluir que a historicidade dos direitos humanos € expansiva no
intuito de protecdo da pessoa humana, sendo proibido a supressdo dos direitos ja conquistados
(vedacdo ao retrocesso), visto que significaria, um retrocesso para a afirmacdo da dignidade
humana. J4, a inalienabilidade significa que os direitos humanos ndo possuem valor econémico,
assim, nao podem ser alienados. Por outro lado, trata-se de direitos imprescritiveis, ou seja, hdo

se esgotam ao passar do tempo.

Entretanto, ao analisar a constru¢do dos direitos humanos frente ao direito dos
refugiados, adquire maior relevancia o estudo das caracteristicas referentes a universalidade,
indivisibilidade e irrenunciabilidade, pois, nota-se nestas caracteristicas em especial, influéncia
direta com o reconhecimento internacional dos direitos dos refugiados e a protecédo dos direitos

humanos destas pessoas.

Assim, adota-se neste trabalho, a concepcédo universal, indivisivel e irrenunciavel dos
direitos humanos dos refugiados, de modo a prevalecer estes direitos tanto em drbita nacional
como internacional, lembrando-se sempre das demais caracteristicas, acima citadas,
notadamente, a da historicidade, concernente, a construcdo dos direitos humanos que se atrela

em sua esséncia na protecao do direito dos refugiados.

A proposito da caracteristica da universalidade, Annoni e Valdes (2013, p. 38) aduzem
aos direitos humanos o carater erga omnes, ndo importando raga, credo, sexo, nacionalidade,
idade, profisséo, formacdo intelectual, ou qualquer elemento que distinga as pessoas, para a
aplicacdo destes direitos. Ainda, conforme as palavras de Barreto (2014, p. 28), “o
universalismo denota que o respeito aos direitos humanos é uma questdo mundial, que
demanda atitudes da comunidade internacional”. Por outro lado, necessario se faz, aludir a

questdo do relativismo cultural, que de acordo com Barreto (2014, p. 31), trata-se “da
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necessidade de adequa-los a outros valores coexistentes na ordem juridica, mormente quando
eles se entrechocam, surgindo a necessidade de relativizar e harmonizar os bens juridicos em

colisdo”. Sobre o assunto, esclarece Annoni e Valdes (2013, p. 38/39):

O reconhecimento da universalidade dos direitos humanos é, ainda, contestada em
face do relativismo cultural. Entendem alguns Estados, influenciados pela Escola
Historica do pensamento, como visto anteriormente, que os direitos humanos sédo fruto
historico de cada realidade e desenvolvimento cultural de determinado povo ou nagéo,
ndo sendo, portanto, de conceito, e delimitacdo universais. As justificativas se dividem
ao sustentar que os direitos humanos séo produzidos pelo Estado para atender a uma
determinada classe de pessoas em detrimento de outra, ou que séo instrumentos de
ingeréncia e dominacéo de um Estado para outro. Felizmente, a maioria dos Estado
reconhece a universalidade como caracteristica essencial dos direitos humanos,
recordando que séo anteriores a criacdo e consolidagdo do Estado, e ndo estéo,
portanto, adstritos aos interesses politicos ou as disponibilidades econdmicas desse ou
daquele Estado.

Em sequéncia, e em complemento a universalidade dos Direitos Humanos, tem-se a
indivisibilidade, ou também como chamado por Barreto (2014, p. 36) a unidade e
interdependéncia dos direitos humanos. Segundo o autor, quer dizer esta caracteristica, que “os
direitos humanos devem ser compreendidos como um conjunto, como um bloco Unico,

indivisivel e interdependente”.

Ademais, melhor explicando Annoni e Valdes, (2013, p. 40) dizem que:

A caracteristica da indivisibilidade fundamenta-se do principio da ndo discriminacéo,
conferindo aos direitos humanos igual importancia e, portanto, igualdade de
tratamento juridico. Por meio da indivisibilidade, os Estados ndo podem se furtar a
garantir direito algum, sob o argumento de que determinados direitos ndo s&o
justificaveis, a exemplo dos direitos sociais.

Deste modo, completando a questdo das caracteristicas dos direitos humanos, alude-
se a irrenunciabilidade, que na concepg¢éo de Barreto (2014, p. 33) trata-se da ideia de que “as
pessoas ndo tém o poder de dispor sobre a sua dignidade”. Além disto, de acordo com
Annoni e Valdes (2013, p. 41/42) a renuncia destes direitos, implica na renincia a propria
condigdo de “ser humano”, assim, sdo direitos indisponiveis, ndo podendo seu titular o dispor,

mesmo que assim deseje, prevalecendo o principio maior da dignidade da pessoa humana.

10 A respeito da indivisibilidade, complementam Annoni e Valdes, (2013, p. 40): O reconhecimento da
indivisibilidade como caracteristica essencial aos direitos humanos, deu-se, no plano internacional, com a
Conferéncia Internacional sobre Direitos Humanos de 1968, em Teera, estabelecendo expressamente no art. 13 de
sua Proclamagdo que, “como os direitos humanos e as liberdades fundamentais séo indivisiveis, a plena realizagéo
do direitos civis e politicos sem 0 gozo dos direitos econdmicos, sociais e culturais é impossivel. [...]”.
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Isto posto, diante do estudo acima aludido, encerrando-se a primeira parte deste
trabalho, depreende-se que os Direitos Humanos, possui historico construtivo, de modo, a
possuir importante relacdo com a evolucgdo do Estado, o que, remete também a especial relacéo

dos Direitos Fundamentais com o ordenamento juridico de cada pais.

Contudo, conforme alude-se ao explanar as caracteristicas dos direitos humanos, é
certo que, frente ao direito dos refugiados, tanto direitos humanos, como os direitos
fundamentais, ndo sobreviveriam sem o reconhecimento da universalidade e indivisibilidade o
gue em outra palavras remete-se a aplicacdo destes direitos, independente do Estado, e do pais
em que o ser humano vive, e ainda, a irrenunciabilidade, compreendendo intrinsecamente que
os direitos humanos dos refugiados devem ser observados em qualquer situacao, sendo dever

da ordem internacional, garantir sua aplicacao.

Por fim, a continua busca pelo reconhecimento e aplicacdo dos direitos humanos e
fundamentais é constante na sociedade atual, assim, no que concerne, a universalidade destes
direitos com foco no direito dos refugiados, se faz mister, explanar no presente trabalho, a
relevancia do Direito Internacional dos Direitos Humanos, como meio efetivo para o
reconhecimento ndo s6 dos direitos humanos em plano internacional, mas principalmente, dos

refugiados, conforme, se aludira, na préxima secéo.

1.2. DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

A internacionalizacdo dos direitos humanos, € fator importante, na construcdo do
mesmo, principalmente a respeito de sua efetivacédo e expansdo. Portanto, por se direcionarem
explicitamente ao direito dos refugiados, da-se ao assunto, maior relevancia neste trabalho.
Neste aspecto, alude-se em primeiro momento, a historicidade e os documentos principais para

a formacéo do Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Na seara dos precedentes do Direito Internacional dos Direitos Humanos, segundo
descreve Piovesan, (2013, p. 183): “O Direito Humanitério, a Liga das Nag¢des e a Organizacao
Internacional do Trabalho, situam-se como 0s primeiros marcos do processo de
internacionalizagdo dos direitos humanos”. Deste modo, a autora alega também:

Como se vera, para que os direitos humanos se internacionalizassem, foi necessario
redefinir o &mbito e o alcance do tradicional conceito de soberania estatal, a fim de
permitir o advento dos direitos humanos como questdo de legitimo interesse
internacional (PIOVESAN, 2013, p. 183).
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Logo, as raizes do DIDH (Direito Internacional dos Direitos Humanos), se encontram
no Direito Internacional Humanitério (DIH), que é um ramo do Direito Internacional, criado e
voltado para a protecao do ser humano em estado de guerra. Segundo, Almeida (2001, p. 41) o
adjetivo humanitario surgiu atraves dos filosofos iluministas designado ao homem que se sente
parte da humanidade, e, portanto, se preocupa com seu destino, de modo que, se considera parte
de algo maior, ou seja, a humanidade. Ainda, conforme explica Piovesan (2013, p. 184) “o
Direito Humanitario foi a primeira expressdo de que, ao plano internacional, ha limites a

liberdade e a a autonomia dos Estados, ainda que na hipotese de conflito armado.

Neste sentido, Almeida (2001, p. 43), explana que o DIH (Direito Internacional
Humanitario), possui duas vertentes, quais sejam: “o Direito de Haia, que busca limitar o
recurso a métodos e meios de combate extremamente violentos, e o Direito de Genebra, que
visa proteger as vitimas de um conflito armado”. Também, explica Comparato, que (2015, p.
67):

No campo do chamado direito humanitério, que compreende o conjunto das leis e
costumes da guerra, visando a minorar o sofrimento de soldados prisioneiros, doentes
e feridos, bem como das populac@es civis atingidas por um conflito bélico, o primeiro
documento normativo de carater internacional foi a Convencédo de Genebra de 1864,
a partir da qual fundou-se em 1880, a Comissédo Internacional da Cruz Vermelha. A

Convengdo foi revista, primeiro em 1907, a fim de se estenderem seus principios aos
conflitos maritimos (Convencéo de Genebra).

Com isto, observa-se grande importancia para o avango da protecdo do ser humano,
com a criagdo do Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV), assim como intitula
Almeida (2001, p. 43/44) faz parte da “Aventura Humanitaria” que consiste em “uma série de
movimentos e organizacfes que tem como objetivo a protecdo da humanidade. Outro
movimento muito significativo, ganhador do prémio Nobel da Paz, em 1999, é o Médecins Sans

Frontieres (MSF) ” (Médicos sem-fronteiras).

Concernente a Liga das Nages, Piovesan (2013, p. 184) ensina que:

A Liga das Nacdes, por sua vez, veio a reforcar essa mesma concep¢do, apontando
para a necessidade de relativizar a soberania dos Estados. Criada ap6s a Primeira
Guerra Mundial, a Liga das Naces tinha como finalidade promover a cooperacao,
paz e seguranca internacional, condenando agressfes externas contra a integridade

11 Nas palavras de Almeida, (2001, p. 42): J4 em 1983 Henri Dunant e outros 19 cidaddos genebrinos criaram o
Comité Internacional de Ajuda aos Feridos e Enfermos, com o objetivo de promover a criacdo de sociedades
nacionais de socorro e promover a elaboracdo de um tratado internacional. Esse Comité logo recebeu um novo
nome: Comité Internacional da Cruz Vermelha (em homenagem a Suica; recordemos que a bandeira da Suica, é a
primeira sociedade nacional na Bélgica; na Prissia, em 1864, e na Holanda, em 1866. Essas € as outras sociedades
que foram criadas adotam o nome de Cruz Vermelha ou Crescente Vermelho.
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territorial e a independéncia politica de seus membros. A Convencéo da Liga das
NagBes, de 1920, continha previsdes genéricas relativas aos direitos humanos,
destacando-se as voltadas ao mandate system of the League, ao sistema das minorias
e aos parametros internacionais do direito do trabalho.

Deste modo, apesar da Liga das Nacgdes (Tratado de Versalhes — 1919) falhar no
quesito pacificacdo, ja que ndo conseguiu evitar outros conflitos bélicos, é certo que, contribui
significativamente para novos conceitos da soberania estatal, concluindo-se ser um dos
primeiros passos para a nova ordem de Direito Internacional, que inclui a realizacao de Tratados
Internacionais e negociacdes entre Estados, que primam, ndo sO 0s interesses Estatais, mas
também, o ser humano. Insta salientar que foi no dmbito da Liga das Nagdes que surgiu o
instituto do refugio, conforme serd melhor explanado no préximo capitulo deste estudo.

Ademais, a respeito da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), ha de se
perceber intrinsecamente como um grande avango para as condi¢des minimas de dignidade,
visto que, o trabalho, por muitos anos apenas priorizou o direito do empregador, e ndo dos
empregados, possuindo, portanto, as relacfes trabalhistas, intima ligacdo com a dignidade
humana. Neste sentido, Piovesan (2013, p. 185) esclarece que a organizacao foi criada apos a
Primeira Guerra Mundial e tinha como finalidade promover padrBes internacionais de
condicBes de trabalho, sendo que, apds sua criagdo, ja contava com diversas Convencdes
internacionais promulgadas, em que os Estados-partes, comprometiam-se a assegurar um

padrdo justo e digno de trabalho.

Desta forma, referindo-se aos precedentes acima citados, conclui Piovesan (2013, p.
187) que:

Por meio desses institutos, ndo mais se visava proteger arranjos e concessdes
reciprocas entre os Estados; visava-se, sim, 0 alcance de obrigacGes internacionais a
serem garantidas ou implementadas coletivamente, que, por sua natureza,
transcendiam os interesses exclusivos dos Estados contratantes. Essas obrigacOes
internacionais voltavam-se a salvaguarda dos direitos do ser humano e ndo das
prerrogativas dos Estados. Tais institutos rompem, assim, com o conceito tradicional
que situava o Direito Internacional apenas como a lei da comunidade internacional
dos Estados e que sustentava ser o Estado o Gnico sujeito de Direito Internacional.

Nestes termos e ainda nas palavras de Piovesan (2013, p. 187/188) modifica-se
tambeém a soberania nacional absoluta, admitindo-se intervencgdes internacionais para a
protecdo dos direitos humanos. Assim, a ideia de que os cidaddos eram tutelados apenas no
ambito interno de cada Estado, altera-se também, sendo que: “Aos poucos, emerge a ideia de

que o individuo ¢ ndo apenas objeto, mas também sujeito de Direito Internacional”.
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Entretanto, serd na eclosdo da 22 Guerra Mundial (1939-1945), que o Direito
Internacional dos Direitos Humanos ira surgir, modificando, a ordem juridica internacional e
expandindo a protecdo do ser humano. Desta maneira, nota-se em primeiro momento, que o
DIDH, possui em sua formacéo um fato historico relevante, que ndao s6 demonstra a importancia
da construcdo deste ramo do direito, mas também, mostrou e ainda mostra para a humanidade
devido aos diversos conflitos e desumanidades da 22 Grande Guerra — da-se maior relevancia
para 0 Nazismo de Adolf Hitler e as bombas nucleares -, como exemplo efetivo, do apice da
“coisificagao” do homem, de modo, a explanar a “olho nu” para toda a sociedade, a importancia

da valoragéo do ser humano e da dignidade humana.

Assim, pode-se dizer que existe uma sociedade pré e pos 22 Guerra Mundial, visto que,
seus eventos, transformaram significativamente ndo apenas a area dos direitos e da dignidade
humana, mas também, a questdo de soberania nacional, e da relacdo Estado-cidaddo, assim

como, a constituicdo de um mundo que prioriza a paz e a fraternidade.

Por esta Otica, reporta-se em breve relato, ao fenbmeno da Ruptura, elaborado por
Hannah Arendt e assim citado na obra de Almeida (2001, p. 53/54) em que o autor relaciona
este momento historico, com o surgimento dos DIDH e notadamente na obra de Lafer (1988,
p. 80), em que, ao dissertar sobre a reconstrucdo dos direitos humanos sob a 6tica do fenémeno
da Ruptura e da filosofia do direito, explana:

Uma das notas tipicas do pensamento de Hannah Arendt é a percepcdo e a reflexao
sobre o fenémeno da ruptura. Para ela, a ruptura traduz-se num hiato entre o passado
e o futuro, gerado pelo esfacelamento dos padrfes e das categorias que compdem o
repertdrio da tradicdo ocidental. Tal hiato gera continuas perplexidades no presente
na medida em que a tradicdo do pensamento ndo fornece regras para a agdo futura e
conceitos para o entendimento dos acontecimentos passados.

Desta maneira, de acordo com Lafer (1988, p. 80), “a ruptura tem como marco
definitivo o totalitarismo'? enquanto forma de governo, e dominacio baseada no terror”, assim
como, em complemento Almeida (2001, p. 18) indica também o episddio das bombas atbmicas

jogadas em 1945 nas cidades de Hiroshima e Nagasaki®®, como o inicio de uma nova era, a Era

12 Quando se cita totalitarismo, refere Lafer, (1988, p. 95): A Constituicdo de Weimar nunca foi ab-rogada, durante
0 regime nazista, mas a lei de plenos poderes de 24 de marco de 1933 teve ndo s6 o efeito de legalizar a posse de
Hitler no poder como o de legalizar geral e globalmente as suas a¢des futuras. Dessa maneira, como apontou Carl
Schimitt — escrevendo depois da Il Guerra Mundial —, Hitler foi confirmado no poder, tornando-se a fonte de toda
legalidade positiva, em virtude de uma lei do Parlamento que modificou a Constitui¢do. Também a Constituicao
stalinista de 1936, completamente ignorada na préatica, nunca foi abolida.

13 Esclarece Almeida, (2001, p. 55): No dia 6 de agosto de 1945, o avido B-29 Enola Gay lancou a primeira bomba
atdmica sob Hiroshima: 78.000 mortos, instantaneamente. Logo apds esse ataque, a Casa Branca avisa o Japdo de
que, caso a rendigdo ndo seja anunciada: “they may expect a rain of ruin from the air” (eles podem aguardar uma
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Nuclear, descobrindo-se o alto poder de destruigdo do ser humano, de modo que, mostrou a

humanidade um caminho em que ndo deveria ser seguido.

Para encerrar, a questdo concernente ao fendmeno da Ruptura, denota-se a relevante
importancia da dignidade humana, diante dos eventos acima citados, deste modo, € valido a
observacgdo de Lafer (1988, p. 133), o qual, esclarece que diante da tese de que os individuos
nédo possuem direitos perante o Estado, de modo, a obter apenas deveres que s&o impostos sem
participacdo democratica pelos governantes aos seus governados, faz surgir o totalitarismo,
eclodindo assim, a negac¢ao do valor da pessoa humana enquanto “valor-fonte” da ordem
juridica. Em outras palavras, este “valor-fonte” afirma a dignidade do homem gracas a

“invenc¢ao dos direitos humanos”, na interagdo histdrica entre governantes e governados.

Com efeito, a partir do fendbmeno da Ruptura, ressalta-se a auséncia da dignidade
humana ocorrida principalmente durante a 22 Guerra Mundial, como fator importante para a

formacéo do DIDH, neste sentido, reflete, Piovesan (2013, p. 190):

No momento em que os seres humanos se tornam supérfluos e descartaveis, no
momento em que vige a ldgica da destruicdo, em que cruelmente se abole o valor da
pessoa humana, torna-se necessaria a reconstrucdo dos direitos humanos, como
paradigma ético capaz de restaurar a l6gica do razoavel. A barbarie do totalitarismo
significou a ruptura do paradigma dos direitos humanos, por meio da negagéo do valor
da pessoa humana como valor fonte do direito. Diante dessa ruptura, emerge a
necessidade de reconstruir os direitos humanos, como referencial e paradigma ético
que aproxime o direito da moral. Nesse cenario, 0 maior direito passa a ser, adotando
a terminologia de Hannah Arendt, o direito a ter direitos, ou seja, o direito a ser sujeito
de direitos.

Superada a questdo dos precedentes do DIDH, sob a 6tica do fendmeno da Ruptura,
insta salientar para elucidacdo do processo de formacdo do DIDH as principais conquistas e

documentos juridicos que formaram este ramo do Direito.

A principio, destaca Piovesan (2013, p. 192) “o Tribunal de Nuremberg, em 1945-
1946, significou um poderoso impulso a0 movimento de internacionalizagcdo dos direitos
humanos”. 1* Desta maneira, também reflete Piovesan (2013, p. 196) que o tribunal possui duplo

significado para a internacionalizagdo dos Direitos Humanos, que consistem em consolidar a

chuva de ruinas pelo ar). O Japdo ndo se rende e, no dia 9 de agosto de 1945, outro B-29 bombardeia, com a
segunda bomba atdmica, a cidade de Nagasaki, matando 25.000 pessoas.

14 Esclarece Piovesan, (2013, p. 193): “Com a competéncia de julgar os crimes cometidos ao longo do nazismo,
seja pelos lideres do partido, seja pelos oficiais militares, o Tribunal de Nuremberg teve sua composicao e seus
procedimentos basicos fixados pelo Acordo de Londres”.
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limitacdo da soberania nacional e reconhecer o individuo como sujeito de direito protegido pelo

Direito Internacional.

Todavia, encontra-se a consolidacdo do DIDH principalmente na Carta das Nagdes
Unidas®®, ou conforme Almeida (2001, p. 57) na Carta de Sdo Francisco de 1945, sendo o

primeiro documento do DIDH, o qual formou a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU).

No tocante a Carta das Nagdes Unidas, elucida Comparato (2015, p. 227) que est4,
assim como a ONU, foram germinadas na mensagem sobre o estado da Unido, para o Presidente
Franklin D. Roosevelt ao Congresso norte-americano em agosto de 1941, intitulada “Carta do
Atlantico”, assinada pelo Presidente Roosevelt e o Primeiro-Ministro britanico Winston
Churchill, sendo incorporada a Declaracdo das Nagdes Unidas em 1942, tornando 0s signatarios
“membros originarios” da ONU, fundada através da Carta de fundacdo, assinada por 51 paises

em 26 de junho de 1945 na Conferéncia de Sdo Francisco.

Outrossim, referente as transformagdes geradas pela criagdo da ONU®, Piovesan
(2013, p. 198) explana:

A criacdo das Nagdes Unidas, com suas agéncias especializadas, demarca o
surgimento de uma nova ordem internacional, que instaura um novo modelo de
conduta nas rela¢Ges internacionais, com preocupacfes que incluem a manutengéo da
paz e seguranca internacional, o desenvolvimento de relagcBes amistosas entre os
Estados, a adocdo da cooperacdo internacional no plano econémico, social e cultural,
a adoc¢do de um padrdo internacional de salde, a protecdo do meio ambiente, a criacéo
de uma nova ordem econdmica internacional e a protecéo internacional dos direitos
humanos.

Insta destacar também, que conforme Piovesan (2013, p. 205), explica: “A
Organizacdo tem, ao longo dos anos, conseguido tornar claro o escopo da obrigacdo dos
Estados-membros em promover os direitos humanos”. Conforme bem explana, o Artigo 1° da

Carta:

ARTIGO 1 - Os propo6sitos das Nag¢Ges unidas sdo:

1. Manter a paz e a seguranca internacionais e, para esse fim: tomar, coletivamente,
medidas efetivas para evitar ameagas a paz e reprimir os atos de agressdo ou outra
qualquer ruptura da paz e chegar, por meios pacificos e de conformidade com os
principios da justica e do direito internacional, a um ajuste ou solucdo das
controvérsias ou situagdes que possam levar a uma perturbacao da paz;

15 Promulgada no Brasil através do Decreto n. 19.841 de 22 de outubro de 1945. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841.htm>. Acesso em: 15/07/2016

16 Sobre a estrutura da ONU: Piovesan, Flavia. Direitos humanos e o Direito Constitucional Internacional. S&o
Paulo: Saraiva, 2013, p. 198/208.
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2. Desenvolver relagdes amistosas entre as nagGes, baseadas no respeito ao principio
de igualdade de direitos e de autodeterminacéo dos povos, e tomar outras medidas
apropriadas ao fortalecimento da paz universal;

3. Conseguir uma cooperacao internacional para resolver os problemas internacionais
de carater econdmico, social, cultural ou humanitario, e para promover e estimular o
respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distin¢do
de raca, sexo, lingua ou religido; e

4. Ser um centro destinado a harmonizar a acdo das nagdes para a consecucao desses
objetivos comuns.

Portanto, depreende-se que a criacdo da ONU, assim como seus principais objetivos,
propiciara a humanidade uma nova ordem internacional de protecdo aos direitos humanos, e
neste sentido, cita-se preliminarmente que as Nacdes Unidas, também possui caréater
fundamental no Direito Internacional dos Refugiados, o que se mostrard no decorrer da
pesquisa.

Em sequéncia, na ordem histérica da formacdo e consolidacdo do DIDH, tem-se a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) que até os dias atuais possui grande valia
e referéncia quanto aos Direitos Humanos. Com base nas palavras de Comparato (2015, p. 237)
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos é a conclusdo de uma das trés etapas da
Comissao de Direitos Humanos das Nag6es Unidas — a primeira era elaboracdo da declaracéo,
e as seguintes tratava-se da producdo de um documento juridico vinculante e a criacdo de um
sistema para a efetivacdo dos direitos humanos — assim, especificamente em 10 de dezembro
de 1948, o documento foi aprovado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas.

Quanto a relevancia e transformacdes da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
diz Piovesan (2013, p. 210):

A Declaracdo Universal de 1948 objetiva delinear uma ordem publica mundial
fundada no respeito a dignidade humana, ao consagrar valores basicos universais.
Desde seu predmbulo, é afirmada a dignidade inerente a toda pessoa humana, titular
de direitos iguais e inalienaveis. Vale dizer, para a Declaracdo Universal a condi¢do
de pessoa é 0 requisito Unico e exclusivo para a titularidade de direitos. A
universalidade dos direitos humanos traduz a absoluta ruptura com o legado nazista,
que condicionava a titularidade de direitos a pertinéncia a determinada raca (a raca
pura ariana). A dignidade humana como fundamento dos direitos humanos e o valor
intrinseco a condicdo humana é concepgdo que, posteriormente, viria a ser
incorporada por todos os tratados e declaragBes de direitos humanos, que passaram a
integrar o chamado Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Nesta concepcdo, a internacionalizacdo dos Direitos Humanos chega em um ponto
crucial no tocante a valoracdo da dignidade humana. Entretanto, em termos de eficacia, nota-se

que a Declaracgéo de Direitos Humanos ndo seria suficiente, consoante a isto, ensina Comparato
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(2015, p. 238) que “Tecnicamente, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem é uma
recomendacéo que a Assembleia Geral das Nag¢bes Unidas faz aos seus membros (Carta das
Nagdes Unidas, artigo 10)”. Deste modo, conclui o autor, ndo possuir o documento forga
vinculante, citando inclusive, as trés etapas a serem realizadas pelo Conselho de Direitos

Humanos, na qual a Declaragdo era a primeira delas, conforme também j& exposto acima.

Ademais, em outras palavras esclarece Piovesan (2013, p. 2016) que “A Declaracao
Universal ndo € um tratado. Foi adotada pela Assembleia Geral das Na¢6es Unidas sob a forma
de uma resolucdo, que, por sua vez, ndo apresenta forca de lei”. Por conseguinte, a autora alega
também que o objetivo da Declaragdo € promover o reconhecimento universal dos direitos

humanos e das liberdades, conforme a Carta da ONU.

Em vista da auséncia de vinculacdo da Declaracdo Universal, forma-se no ambito das
Nacdes Unidas dois documentos, tratando-se do Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de acordo com
Piovesan (2013, p. 232):

Esse processo de “juridicizacao” da Declaragdo comegou em 1949 e foi concluido
apenas em 1966, com a elaboracéo de dois tratados internacionais distintos — o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos
Econbdmicos, Sociais e Culturais — que passaram a incorporar os direitos constantes
da Declaracdo Universal. Ao transformar os dispositivos da Declaragdo em previsdes
juridicamente vinculantes e obrigatérias, os dois pactos internacionais constituem
referéncia necessaria para o exame do regime normativo de protecdo internacional dos
direitos humanos.

Com efeito, a partir dos citados Pactos, de acordo com Almeida (2001, p. 60) os
tratados de direitos humanos formam um sistema de protecdo de modo que quando “entram em
vigor, as organizag0es internacionais e as ONGs podem verificar se os direitos, elencados no
texto convencional, estdo sendo respeitados pelos Estados-partes”. Ainda, conclui Almeida
(2001, p. 57) que a Carta da ONU “juntamente com a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 e os Pactos Internacionais de Direitos Civis e Politicos e de Direitos
Econdmicos Sociais e Culturais, de 1966, formam a Carta de Direitos Humanos da ONU.

Encaminhando-se para o encerramento desta se¢do, cumpre citar que apés a elaboracéo
dos tratados ja aludidos neste estudo, a ordem juridica internacional por meio de varios outros

tratados e convencdes!’ formaram um sistema internacional de protecdo, divido em sistema

17 A titulo de exemplo, segundo ensina Piovesan (2013, p. 267/ 312) cita-se Convencéo Internacional sobre a
Eliminacdo de todas as formas de Discriminagdo Racial (1965); Convencéo sobre a Eliminagéo de todas as formas
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geral e sistema especial. Conforme explica Piovesan (2013, p. 262) os sistemas geral e especial
se complementam “na medida em que o sistema especial de protegdo ¢ voltado,
fundamentalmente, a prevencdo da discriminacdo ou a protecdo de pessoas ou grupos de

pessoas particularmente vulneraveis, que merecem tutela especial”.

Felizmente, percebe-se que os direitos humanos, adquiriu grande forga vinculativa e
juridica quando internacionalizado, desta forma, faz-se um paralelo com a secdo anterior,
depreendendo-se que, os ideais da dignidade humana apesar de ndo serem plenos na sociedade
atual, ja interferiram e modificaram e assim por dizer, conferiram extensa gama de direitos no
ambito interno de cada pais. Neste sentido, conclui-se que a promog¢édo da paz — mesmo que
ainda existam conflitos armados — e principalmente a modificacdo da relagdo Estado-cidadao e
da soberania estatal, tornando o individuo sujeito de direito em ambito internacional, foram
fatores essenciais, para que hoje em dia, tanto no Brasil, como em varios paises, 0s cidad&os
terem garantidos direitos basicos com as liberdades e os direitos sdcias (expostos no estudo da
primeira e segunda dimens&o dos direitos humanos), e isto, influi diretamente no tratamento
dos refugiados, de modo que diante de todo o exposto, percebe-se que a criacdo dos DIDH, e

seus documentos, sustentam o Direito Internacional dos Refugiados.

1.2.1. Considerac0es acerca dos Direitos Humanos no Brasil

Apbs abordar a construcdo dos direitos humanos e fundamentais, e a
internacionalizacdo dos mesmos, em plano nacional, é valido breve consideracao a respeito dos
Direitos Humanos — diga-se também fundamentais —, a fim de que se conclua mais uma etapa

no delinear desta pesquisa sobre os Direitos Humanos e os Refugiados.

Portanto, notavel e importante é o estudo da recepcdo dos Direitos Humanos no Brasil,
visto sua influéncia para a sociedade brasileira e consequentemente para a inser¢do do direito
dos refugiados no pais, contudo, abordar-se-a4 de maneira limitada este conteudo visto que, uma
analise mais profunda referente ao assunto, abarcaria questdes relativas a termos técnicos de

cunho constitucional, o que levaria a exceder o objeto delimitado desta pesquisa.

de Discriminagdo contra a Mulher (1979); Convengdo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes (1984); Convencdo sobre os Direitos da Crianga (1990); Convencdo Internacional
sobre a Protecéo dos Direitos de todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de suas Familias (1990), dentre
outras.
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Em breve andlise ao histérico do ordenamento juridico do Brasil, é necessario
observar, consoante a Castilho, (2010, p. 100/106) que o Brasil € uma Republica Federativa
desde 1889, sendo anteriormente um Estado monarquico unitario, assim, no decorrer de sua
historia, o pais teve sete Constitui¢des, sendo a primeira a Constituicdo outorgada durante o
Império em 1824. Passados 67 anos, no ano de 1891 promulga-se a segunda constituicdo do
pais, com ideais liberalistas, a qual suprimia direitos de igualdade, como por exemplo do voto
universal. Em sequéncia tem-se as Constituicdes de 1934, 1937 e 1946, dentre as quais,
destaca-se na primeira, 0 avanco quanto aos direitos sociais (segunda dimensdo dos direitos
humanos), na segunda retrocesso as liberdades e dignidade humana com a instituicdo da pena
de morte e com o regime ditatorial do Estado Novo, e na terceira, a redemocratizagdo do pais,
fazendo voltar a viger no pais os direitos de liberdade. Contudo, um extremo retrocesso quanto
aos direitos fundamentais, revelou-se com a Constituicdo de 1967, periodo da ditatura militar.
Por conseguinte, tem-se a sétima e atual Constituicdo brasileira, promulgada em 1988, e
conhecida como Constituicdo Cidada, considerada como marco da introducdo dos direitos

fundamentais e da dignidade da pessoa humana na historia do ordenamento juridico brasileiro.

Consoante a formacdo da Constituicdo vigente, alega Piovesan (2013, p. 83) que,
diante do periodo de 20 anos de regime militar ditatorial, (1964-1985), iniciou-se no pais o
processo de democratizagdo. Deste modo, conclui a autora que:

A Carta de 1988 institucionaliza a instauragdo de um regime politico democratico no
Brasil. Introduz também indiscutivel avan¢o na consolidacao legislativa das garantias
e direitos fundamentais e na protecdo de setores vulneraveis da sociedade brasileira.
A partir dela, os direitos humanos ganham relevo extraordinario, situando-se a Carta
de 1988 como o documento mais abrangente e pormenorizado sobre os direitos
humanos jamais adotado no Brasil (PIOVESAN, 2013, p. 86)

Salienta-se neste contexto que, a democratizacao formada no pais p6s ditadura militar,
foi elemento fundamental para o reconhecimento dos direitos fundamentais e da dignidade
humana, que assim como os direitos fundamentais possui relevancia inédita no ordenamento

juridico brasileiro, conforme, conclui Sarlet (2002, p. 63):

A nossa Constituicao vigente, inclusive (embora ndo exclusivamente) como manifesta
reacdo ao periodo autoritario precedente — no que acabou trilhando caminho similar
ao percorrido, entre outras ordens constitucionais, pela Lei Fundamental da Alemanha
e, posteriormente, pelas Constitui¢es de Portugal e da Espanha — foi a primeira na
histéria do constitucionalismo patrio a prever um titulo proprio destinado aos
principios fundamentais, situado, em manifesta homenagem ao especial significado e
funcdo destes, na parte inaugural do texto, logo ap6s o preambulo e antes dos direitos
fundamentais.
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Dessume-se, portanto, que o Brasil, apesar dos poucos anos de vigéncia da
Constituicao de 1988, passou a introduzir em seu ordenamento juridico como fundamento do
Estado Democratico de Direito, a primazia da dignidade da pessoa humana, conforme, se alude
no art. 1°, inciso Ill da Carta Magna. Neste diapaséo, esclarece Sarlet (2009, p. 67) que 0
extenso rol de direitos e garantias fundamentais, contempla as diversas dimensdes, e demonstra

estar em sintonia com a Declaracéo Universal de 1948.

Contudo, Sarlet (2009 p. 64/65) analisa também o cunho programatico e dirigente da
Constituicdo de 1988, o que significa dizer que existe na Constituicdo vigente um grande
nimero de disposicBes constitucionais dependentes de regulamentacdo legislativa,
estabelecendo programas, fins, imposicdes e diretrizes a serem implementados e assegurados
pelos poderes publicos. Nestes moldes, ha de se ponderar que apesar de extensa abrangéncia e
previsao dos direitos fundamentais, o pais ainda nao possui plena eficacia dos mesmos, exemplo
disto, s&o os direitos sociais previstos no art. 6° da CF/88, que se suprimem diante de questdes

politicas, governamentais e sociais, destacando as desigualdades.

Por outro lado, importante salientar que ap6s a promulgacdo da Carta de 1988, de
acordo com Piovesan (2013, p. 375) o Brasil ratificou diversos tratados internacionais de
direitos humanos, dentre eles destacam-se a Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a
Tortura; Convengdo contra a Tortura e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes;
Convencao sobre os Direitos da Crianca; Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e
Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais; Convencdao Americana de
Direitos Humanos; Convencgéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher; Protocolo a Convencdo Americana referente a Abolicdo da Pena de Morte;

dente outros. No plano internacional, ainda esclarece Piovesan (2013, p. 378/379):

Enfatiza-se que a reinsercdo do Brasil na sistematica da protecdo internacional dos
direitos humanos vem a redimensionar o proprio alcance do termo “cidadania”. Isto
porque, além dos direitos constitucionalmente previstos no ambito nacional, os
individuos passam a ter direitos acionaveis e defensaveis no ambito internacional. (...).
Em face dessa interacdo, o Brasil assume, perante a comunidade internacional, a
obrigacdo de manter e desenvolver o Estado Democratico de Direito e de proteger,
mesmo em situacdes de emergéncia, um nucleo de direitos basicos e inderrogaveis.
Aceita ainda que essas obrigacgdes sejam fiscalizadas e controladas pela comunidade
internacional, mediante uma sistematica de monitoramento efetuado por 6rgédos de
supervisao internacional.
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Em conclusdo, diante de todo conteldo explanado neste primeiro capitulo, insta
salientar que pretendeu-se aludir por meio do delineamento da construgéo dos direitos humanos,
suas dimensdes e caracteristicas, assim como a internacionalizacdo dos direitos humanos e sua
introducdo no Brasil, que a aplicacdo dos direitos humanos e do direito internacional
humanitario, ao longo dos anos, adquiriu um sistema complexo, que abrange ndo apenas o
ordenamento juridico interno de cada pais, mas, também a ordem juridica internacional,

garantindo-se assim a protecédo a dignidade humana em nivel mundial.

Todavia, a protecdo dos direitos humanos e aplicacdo dos direitos fundamentais
assegurando 0 minimo para que 0s seres humanos obtenham uma vida digna, vai além da seara
do estudo dos direitos humanos, principalmente quando analisadas a luz dos direitos dos
refugiados. Sendo assim, pretende-se abarcar este ambito do direito, no proximo capitulo de
modo a exercer a conjuntura dos direitos humanos e fundamentais, do DIDH consoante ao
direito dos refugiados face ao direito brasileiro e seu amparo juridico concernente a protecao
da dignidade dos refugiados, recebidos no Brasil.
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CAPITULO 11 - O INSTITUTO DO REFUGIO

A compreensdo do Direito Internacional dos Refugiados sob a Gtica dos Direitos
Humanos e suas garantias, exige analise inserida no ramo do instituto do reflgio. Desta
maneira, analisar-se-4 neste capitulo as formas de deslocamento humano, visando melhor
explanacdo do assunto pertinente aos apatridas e asilados que possuem grande influéncia no
ambito do reflugio, afim de que a posteriori se inicie o estudo da formacéo e do reconhecimento

dos refugiados em ambito internacional.

Entretanto, consoante ao exposto no capitulo anterior, notavel é a importancia da
relacdo entre o Estado e cidaddo, para garantia dos direitos — frisa-se direitos humanos e
fundamentais —. Desta forma, diante de deslocamentos humanos, antes de conceitua-los e
diferencia-los, importante se faz, aludir a questdo da protecéo juridica de cada ser humano, seja
ela dentro de seu pais de origem, ou fora dele. Assim, Lafer (1988, p. 153/154) ao observar a
importancia da cidadania a luz dos ensinamentos de Hannah Arendt, atribui ao acaso da vida,
as qualidades conferidas a cada ser humano em sua vida privada, como por exemplo, a forma
do corpo e os talentos da mente. Contudo, visando a garantir que a existéncia seja reconhecida
ndo apenas dependendo do resultado “da amizade, da simpatia ou do amor no estado de
natureza” ¢ que as formulagdes dos direitos sdo necessarias. Logo, seguindo os preceitos de

Arendt, cita o autor que “o primeiro direito humano ¢ o direito a ter direitos”, conforme explica:

Isto significa pertencer, pelo vinculo da cidadania, a algum tipo de comunidade
juridicamente organizada e viver numa estrutura onde se é julgado por acles e
opinides, por obra do principio da legalidade. A experiéncia totalitaria é, portanto
comprobatéria, no plano empirico, da relevancia da cidadania e da liberdade pablica
enquanto condicao de possibilidade, no plano jusfilosdfico de asser¢do da igualdade,
uma vez que a sua caréncia fez com que surgissem milhdes de pessoas que haviam
perdido seus direitos e que ndo puderam recupera-los devido & situacéo politica do
mundo, que tornou supérfluos os expulsos da trindade Estado-Povo-Territério
(LAFER, 1988, p. 154).

Depreende-se, portanto, que a nacionalidade influi diretamente na formagéo do
cidadao e sua relacdo com o Estado. Neste seguimento, Lafer (1988, p. 134/135) ao mencionar
a nocdo de Estado, explicita que “requer a presenga de quatro elementos: governo, populagao,
territdrio e soberania”, deste modo “denomina-se habitualmente de nacionalidade o vinculo
juridico e politico que une uma populagdo a um Estado” sendo com base neste vinculo “que no

ambito de um Estado se distingue o nacional do estrangeiro”. Da mesma forma, Almeida (2001,
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p. 100) bem alude a definicdo de nacionalidade pela Corte Internacional de Justica®®: “A
nacionalidade é um vinculo legal que tem sua base no fato social do enraizamento, uma conexao
genuina de existéncia, interesses e sentimentos junto com a existéncia de direitos e deveres
reciprocos”, esclarecendo neste sentido que “Nem todo nacional € um cidaddo, mas todo

cidadao é um nacional”.

Frente a relagdo Estado-Nacéo a luz da cidadania, salienta-se os saberes de Dallari
(2001, p. 137) em que diz: “Em conclusdo, o Estado ¢ uma sociedade e a Nag¢dao uma
comunidade, havendo, portanto, uma diferenca essencial entre ambos, ndo se podendo dizer,
com propriedade, que o Estado ¢ uma Nac¢ao ou que é um produto da evolugao desta”. Em igual
perspectiva, observa o autor que o Estado, busca a formagdo de uma “imagem nacional
simbolica e de efeitos emocionais”, aduzindo neste sentido, o uso da mesma lingua ¢ valores
culturais comuns, como caracteristicas para tornar o Estado em uma Nacdo, sendo esta

transformac&o (til para a formacéo politica de determinada sociedade.

Neste interim, torna-se pertinente aludir sobre os apétridas (pessoas sem

nacionalidade), que segundo Lafer (1988, p. 146):

A condicdo de apatrida provoca igualmente a perda de um elemento de conexao com
a ordem juridica interna dos Estados, que afeta a vida das instituicdes juridicas de
maneira inédita e nada tem a ver com a cléssica distingdo entre nacionais e
estrangeiros. (...). Desta andlise da condi¢do do apatrida Hannah Arendt extraiu a
conclusdo de que, num mundo como o do século XX, inteiramente organizado
politicamente, perder o status civitatis significava ser expulso da humanidade, de nada
valendo os direitos humanos aos expelidos da trindade Estado-Povo-Territério.

Por este angulo, sem perder de vista o direito a ter direitos citado no inicio do atual
capitulo, realizando-se uma especial correlacdo entre o Direito Internacional dos Direitos
Humanos (DIDH), destaca-se os ensinamentos de Almeida (2001, p. 100) que ao iniciar sua

explanagio sobre os apatridas®®, diz:

18 Prevé o artigo 92 da Carta da Nagdes Unidas (ONU) de 1945: “A Corte Internacional de Justiga sera o principal
6rgdo judiciario das Nagdes Unidas. Funcionaré de acordo com o Estatuto anexo, que é baseado no Estatuto da
Corte Permanente de Justica Internacional e faz parte integrante da presente Carta”.

19 Almeida (2001, p. 100): Com relacéo ao apatrida, o Estado compromete-se a: expedir documentos de identidade
e documentos de viagem, respeitar o principio do non-refoulement e facilitar sua naturalizagdo. “Artigo XV 1.
Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade. 2. Ninguém sera arbitrariamente privado de sua nacionalidade, nem
do direito de mudar de sua nacionalidade

Lafer (1988, p. 155) ainda cita a existéncia do Estatuto dos Apatridas de 1954 e a Convencao para Reducéo de
Apétridas de 1961.
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Antes do surgimento do DIDH, a nacionalidade era uma condigdo prévia para o
exercicio da cidadania. Dessa forma, o apatrida, que ndo possui nenhuma
nacionalidade, é definido pela Convencdo sobre o Estatuto dos Apaétridas, de 1954,
como: “aquele que ndo ¢ considerado como cidadao por nenhum Estado na aplicagdo
de suas leis”. (...). No sistema do DIDH, o apatrida ndo perde seus direitos
fundamentais, continua podendo exercer os seguintes direitos, em pé de igualdade
com os nacionais do pais no qual reside: liberdade de praticar sua religido e a educacéo
religiosa de seus filhos; acesso aos tribunais; ensino elementar; assisténcia e socorro
publicos; legislagdo do trabalho e seguros sociais. Na mesma situagdo dos
estrangeiros, exerce direito de associa¢do, emprego remunerado, trabalho auténomo,
exercicio de uma profissao liberal, moradia.

Em sequéncia, Almeida (2001, p. 101) alude o nazismo de Hitler, que privou de
nacionalidade alema os judeus, os tornando refugiados, impossibilitando-os inclusive, de
exercer a propria cidadania. Logo, o climax da correlacdo entre 0 DIDH e a nacionalidade,

alcanca sentido neste estudo, através da analise de Almeida (2001, p. 102) em que explana:

A condicéo essencial para o reconhecimento de um ser humano como sujeito de
direito, no sistema do DIDH, deixa de ser seu vinculo juridico com determinado
Estado ou seu status juridico de cidaddo e passa a ser sua existéncia como ser humano.
O simples fato de existir vincula o ser humano & ordem juridica internacional.

Portanto, menciona-se com notavel destaque a interferéncia dos direitos humanos no
ambito do direito dos refugiados, como um dos meios principais para seu reconhecimento
internacional. Ressalta-se ainda, em termos praticos o sentido de os direitos do homem serem
inerentes a si préprio, visto que, com a internacionalizacdo destes direitos, a dignidade humana
finalmente é reconhecida sem ser vinculada apenas no ordenamento juridico interno de cada
pais.

Outrossim, estabelecida a conexdo entre nacionalidade e a internacionalizacdo dos
direitos humanos e fundamentais, passa-se a destacar em breves termos, as espécies de
deslocamento humano. Deste modo, influi observar que neste momento deixa-se de lado os
motivos pelos quais as pessoas se deslocam, visto que se trata de assunto coerente de ser
estudado com maior atengdo frente ao refugio. Isto posto, conforme iniciado pela sucinta
referéncia aos apatridas, diante da ideia de que o refugio é um tipo de deslocamento humano,

cita-se as demais espécies para melhor entendimento deste assunto.

Neste diapasdo, Annoni e Valdes (2013, p. 91) aduzem que “O fendémeno do
deslocamento humano é caracterizado por pessoas ou grupos de pessoas que sdo forcosamente
obrigadas a deixar suas casas, devido a perseguicdo, conflitos armados ou outras formas de

violéncia”. Assim, de acordo com a terminologia adotada pelas autoras, “as espécies de
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deslocamento humano” consistem no refagio, deslocamento interno e no asilo. No presente
trabalho, seguindo o método histdrico-construtivo, analisar-se-4 em primeiro momento o asilo,
suas formas e sua diferenca com o exilio, apds observa-se o deslocamento interno, tomando-se

ao final o enfoque no refugio.

Na mesma ldgica, segue-se os ensinamentos de Andrade (1996, p. 8) de que “A
Historia das gentes narra incontaveis exemplos de rejei¢do social e busca de abrigo creditados
aos mais diversos motivos”. Logo, observa-se notadamente que, além de serem varias as razoes
para que uma pessoa saia de seu lar em busca de protecdo, esta necessidade ocorre desde a
antiguidade. Assim, especificamente, Annoni e Valdes (2013, p. 79) ao explicarem sobre os
primordios da concessdo de asilo, aduz que “Referéncias a essa pratica foram encontradas em
textos escritos ha 3.500 anos, durante o florescimento dos antigos grandes impérios do Oriente,
como o Hitita, Babilonico, Assirio e Egipcio antigo”. Encaminhando o assunto para a
conceituacao do asilo, em termos etimoldgicos, Andrade ao explanar sobre a protecdo conferida

ao individuo em fuga diz:

Essa “protecdo” € precisamente a nogdo da palavra “asilo”, que deriva do nome grego
asylon, formado pela particula privativa a, que significa “ndo”, e da palavra asylao,
que equivale aos verbos quitar, arrebatar, tirar, sacar, extrair. Ndo é por acaso que a
palavra “asilo” deriva do grego: foi particularmente na Grécia Antiga que o asilo foi
objeto de grande valia e de extenso uso, tendo sempre sido concedido como uma
no¢do de “inviolabilidade” ou de “refugio inviolavel”, onde o perseguido podia
encontrar protecdo para sua vida (ANDRADE, 1996, p. 9).

Entretanto, conforme explana Andrade (1996, p. 11), seré sob o comando do Império
Romano, que a institui¢do do asilo sofrendo a influéncia do direito romano passa a ter além do
caréater religioso, o carater juridico. Em sequéncia, Andrade (1996, p. 14/15) esclarece que a
Reforma (Século XVI) propiciou o surgimento de asilos em praticamente todos 0s paises
europeus. Neste rumo, destaca-se a laicizacdo do Direito Natural — abordada no primeiro
capitulo — como ponto importante para que no Século XVI1I ocorresse também a laicizacdo no

instituto do asilo.

Porém, apenas no século XVIII que o asilo seréd reconhecido em ordem constitucional.
Neste plano, conforme bem cita Andrade (1996, p. 16) “o artigo 120 da Constitui¢do francesa,
de 24 de junho de 1793, afirmava que o povo francés “dé asilo aos estrangeiros exilados de sua
patria por causa da liberdade. Recusa-o aos tiranos”. Ainda, em paralelo ao assunto explanado

no primeiro capitulo e em conformidade com o autor, “A época, a Assembleia Nacional



40

declarou que “em nome da Revolugdo francesa, conceder-se-ia a fraternidade e socorro a todos

0S povos que desejassem readquirir sua liberdade”.

No mais e em consonancia a Andrade (1996, p. 18) no século XIX, ocorreu a
normatizacdo juridica internacional regional ao asilo, através do Primeiro Congresso Sul-
Americano de Direito Internacional Privado, surgindo “aos 23 de janeiro de 1889, o Tratado
sobre Direito Penal Internacional” que segundo o autor “foi deveras importante numa época
em que se lutava pela independéncia em alguns Estados latino-americanos e pela consolidacédo

da democracia em outros”.

A partir, das sucintas consideracdes a respeito da evolucdo do direito de asilo,
depreende-se que como parte de garantia aos direitos humanos, o direito ao asilo, demorou a
ser positivado. Desta maneira, em paralelo a luta pelo reconhecimento dos direitos humanos,
denota-se que estas conquistas se entrelacam, de modo a formar uma grande corrente de
transformacdes sociais, que ao longo do tempo formaram o que atualmente entende-se como
asilo. O principal exemplo, dos frutos da consagragéo dos direitos humanos refletidos no direito
do asilo, como bem cita Serraglio (2014, p. 68) é a DUDH (Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos - 1948)% em que alude em seu artigo XIV:

Artigo XIV: 1. Todo ser humano, vitima de perseguicdo, tem o direito de procurar e
de gozar asilo em outros paises. 2. Este direito ndo pode ser invocado em caso de
perseguicdo legitimamente motivada por crimes de direito comum ou por atos
contrarios aos objetivos e principios das Nagdes Unidas.

Assim, conforme Serraglio (2014, p. 68/69), o instituto do asilo, possui ramificaces
que provém do asilo politico e se divide em asilo territorial?! e asilo diplomatico??, e o refigio
— tema principal deste trabalho a ser estudo com maior exposicdo a seguir —. Em continuidade,

explana o autor que, por mais que o instituto ndo se caracteriza um dever estatal, sua

20 ONU, Brasil. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948). Disponivel em:
<http://www.dudh.org.br/wp-content/uploads/2014/12/dudh.pdf>. Acesso em 11/07/2016.

2L Quanto ao asilo territorial, Annoni e Valdes, (2013, p. 96), Apud Mazzuoli, Valério de Oliveira. Curso de Direito
Internacional Publico. 4 ed. p. 682: “recebimento de estrangeiro em territério nacional, sem o0s requisitos de
ingresso, para evitar punicao ou perseguicao baseada em crime de natureza politica ou ideoldgica geralmente (mas
ndo necessariamente) cometido em seu pais de origem”.

22 Annoni e Valdes, (2013, p. 97), Apud, Nascimento e Silva; Accioly, apud Chaves, Lindinalva Messias do
Nascimento. Op. Cit., p. 17: “o asilo politico ¢ concedido pela propria representagdo diplomatica [...] no exterior,
na qual busca protecdo ao estrangeiro”. Como exemplo deste Ultimo caso, pode-se citar a “protegéo concedida em
extensOes do territdrio do Estado solicitado. Exemplo cléssicos deste tipo de asilo sdo os concedidos em
embaixadas, em navios e em avides de bandeira do Estado”.
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consagracdo em ambito internacional forma possibilidade de protecdo a pessoas que buscam
abrigo.

Sobre o asilo politico, esclarece Serraglio (2014, p. 70) que:

Diante disso, pode-se definir o asilo politico como a recep¢do de estrangeiro, em um
Estado diverso de sua nacionalidade, perseguido em decorréncia de desavencas
politicas, de delitos e de opinido, bem como de violagdo de normas ndo incluidas nos
parametros do direito penal comum. Ademais, pode-se afirmar que esse instituto
particulariza-se pelo fato de ser destinado exclusivamente aqueles que resistem a
ataques cujos pretextos giram em torno de questdes politicas, promovendo, assim, a
garantia da liberdade de expresséo e da participagéo politica.

De modo semelhante, Almeida (2001, p. 103) diferencia o asilo® e o refigio como
ponto principal o ambito geografico: “O asilo € um instituto juridico regional, estando instituido
apenas na América Latina, enquanto o estatuto do refugiado ¢ aplicado internacionalmente”.
Logo, concluiu Ferreira Barreto (2010, p. 13) que “O asilo diplomatico, assim, € instituto
caracteristico da América Latina. Em outros lugares do mundo, a expressdo que se utiliza é

refligio”. Ademais, em &mbito nacional, alega Annoni e Valdes (2013, p. 94):

O instituto do asilo ¢é tratado em nossa Constituicdo Federal no art. 4°, o qual declara
que o Brasil se rege nas suas relagdes internacionais pelos principios da prevaléncia
dos direitos humanos e a concessao do asilo politico. Quanto a lei infraconstitucional,
o asilo politico é tratado através da Lei 6.815/80 (Estatuto do Estrangeiro), cujo Titulo
Il cuida especificamente da condigdo de asilado e destaca, em seu art. 28, que o
estrangeiro admitido no territ6rio nacional, nessa condi¢do, ficara sujeito aos deveres
impostos tanto pela legislacéo internacional, quanto pela do Governo brasileiro.

Em seguimento, torna-se necessario a analise do termo exilio?*, e neste sentido, bem
explica Almeida (2001, p. 102):

Exilio significa estar distante, fora de sua terra natal. O exilado é aquele que esta
vivendo o exilio; como sinénimo desse adjetivo, temos expatriado. De acordo com os
dicionaristas, exilado é aquele que vive distante de sua terra natal e a deixou voluntaria
ou forcosamente. Em razdo do nimero de exilados que a Ditadura Militar de 1964

ZSerraglio (2014, p. 70) afirma: Assim, enquanto o instituto do asilo é empregado no ambito latino-americano,
fundamentado em acordos regionais — como a Convencdo sobre Asilo Territorial e a Convencgdo sobre Asilo
Diplomético, ratificadas em Caracas, no ano de 1954 -, verificar-se-4, a seguir, que o instituto do reflgio possui
aplicabilidade na seara internacional, englobando, inclusive, a América Latina quando necessario, uma vez que
emana de organizacOes que possuem abrangéncia mundial.

24 Em complemento, Annoni e Valdes (2013, p. 95): Buscando seu exato significado, tem-se que o exilio advém
do latim exiliu, e possui os seguintes significados: expatriacdo forcada ou por livre escolha; lugar em que vive o
exilado, lugar longinquo, afastado, remoto, asylus, pelo latim asylu, tem o significado de prote¢do, amparo,
seguranga, podendo ainda ser considerado como acolhida ou protecdo que determinados paises garantem a
estrangeiros perseguidos por motivos politicos.
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gerou, identificamos o exilado como aquele que deixou forgosamente seu pais.
Divergéncias a parte, o fato é que exilado é aquele que vive distante de seu pais, por
vontade propria, ou forcosamente. Caso se trate da primeira alternativa, sera
considerado um exilado migrante, na segunda alternativa, sera considerado um
exilado stricto sensu se for recebido do mesmo modo que qualquer estrangeiro;
recebendo protecdo juridica do pais que o acolheu, serd considerado um asilado. A
principal diferenca entre o exilado stricto sensu e um asilado é que, com relagédo ao
asilado, ha o reconhecimento juridico da existéncia de uma perseguicdo; em relacéo
ao exilado stricto sensu, ndo.

Dessume-se, portanto, que tanto o asilo como o exilio possuem aplicacfes restritas,
mas, de suma importancia para a garantia dos direitos humanos, visto que, a garantia a
determinada protecdo juridica € essencial para que se proporcione a pessoa que sai de sua terra
natal o minimo de uma vida digna. Deste modo, encaminha-se o enfoque deste trabalho, para o
deslocamento interno, com o intuito de que se compreenda profundamente o universo dos
refugiados. Adentrando ao tema dos deslocados internos, Annoni e Valdes (2013, p. 91)

esclarecem que:

Os Principios Orientadores Relativos aos Deslocados Internos de 1998, descrevem
deslocados internos como “pessoas ou grupos de pessoas, forgadas ou obrigadas a
fugir ou a deixar as suas casas ou locais de residéncia habitual, em particularmente
em consequéncia, ou com vista a evitar, os efeitos dos conflitos armados, situagdes de
violéncia generalizada, violagbes dos direitos humanos ou calamidades humanas ou
naturais que nao tenham atravessado uma fronteira internacionalmente reconhecida
de um Estado”.

Logo, conforme melhor explica Annoni e Valdes (2013, p. 91) por mais que 0S
deslocados internos possuam 0s mesmos motivos que os refugiados para sairem do lugar de
onde vivem, o que os diferenciam é que os deslocados apenas “se deslocam internamente dentro
da sua terra natal, ou seja, permanecem dentro das fronteiras de seus pais de origem, sendo esta
a principal caracteristica que os distingue dos refugiados”. No entanto, elucidando o entorno
ndo apenas dos deslocados internos, mas, assim como do asilo, do exilio e principalmente dos
refugiados, em consonéncia com as palavras de Annoni e Valdes (2013, p. 93) relevante se faz
abordar a saida voluntéria destas pessoas, de sua cidade e/ou de seu pais, conforme a autora o
deslocamento deliberados destas pessoas, por mais que sejam motivados pelos mesmo motivos
que fazem refugiados e deslocados internos, por exemplo, buscaram ajuda em outra terra “nao
se enquadram na definigdo de deslocados internos, Unica e exclusivamente porque a saida de

suas casas ¢ voluntaria, ndo forgada”.

Portanto, denota-se neste contexto a importancia da saida coagida por determinado

motivo para a caracterizacdo dos deslocamentos humanos no ambito do refugio (ponto
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importante para diferenciar esta emigracdo, das imigracfes voluntarias) apontando neste
sentido, a valida ligacdo com a dignidade humana, visto que, o natural para que um ser humano
conquiste uma vida digna é que ele more onde quiser e puder sobreviver, sendo que, quando
este direito lhe é tirado devido a ofensas e ameacas a outros direitos, revela-se grande ofensa a
dignidade humana no primeiro momento em que este ser humano aterrorizado em sua terra
natal, necessita mudar-se em busca de ajuda para outro local, abdicando de vérios direitos
pertinentes aos direitos humanos, como por exemplo, cita-se alguns dos direitos inclusos na
DUDH (Declaracéo Universal dos Direitos Humanos)?:
Artigo 111 - Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal.
Artigo XIII - 1. Todo ser humano tem direito a liberdade de locomocao e residéncia
dentro das fronteiras de cada Estado. 2. Todo ser humano tem o direito de deixar
qualquer pais, inclusive o proprio, e a este regressar.

Artigo XXIII - 1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego,
a condigdes justas e favoraveis de trabalho e a prote¢éo contra o desemprego.

Ademais, no gque concerne a protecdo aos direitos humanos — diga-se a dignidade
humana — Annoni e Valdes, (2013, p. 93) alerta para outra questdo referente, principalmente
aos deslocados internos, visto que, quando estas pessoas se encontram fora de seus lares, mas
ainda dentro de seu pais, perdem seus direitos ficando a mercé de todos os tipos de situaces
de inseguranca. E isto, decorre principalmente “do fato de estarem vinculadas a um Estado que
ndo lhes da protecdo e de ndo conseguirem fugir para tentar solicitd-la a outros Estados”. De
modo que, lembra também a autora de outro problema relacionado a permanéncia no Estado de
origem que é a dificuldade para mobilizar a opinido publica em favor dos deslocados internos:
“Isso porque, teoricamente, como eles continuam em seus paises de origem, estariam gozando

de protecao estatal”

A partir de todo exposto, depreende-se que tanto o asilo, como exilio e o deslocamento
interno, possuem sua relevancia para a constru¢do de um sistema juridico internacional de
protecdo aos direitos humanos. Assim sendo, € certo que cada um, com sua peculiaridade alerta
a humanidade para a questdo da fraternidade mundial, valorizando-se toda vida humana em
cada canto deste planeta. Contudo, neste trabalho, o enfoque é em torno do instituto do reflgio,
razdo em que diante de uma analise ampliada, estudar-se-a na proxima secdo a origem, evolucéo

e conceituagcdo do mesmo.

% ONU, Brasil. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948). Disponivel em:
<http://www.dudh.org.br/wp-content/uploads/2014/12/dudh.pdf>. Acesso em 11/07/2016.
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2.1. ORIGEM E EVOLUCAO DO DIREITO DOS REFUGIADOS

Entre os institutos de deslocamento humano acima aludidos, claramente nota-se,
principalmente com o asilo, que a préatica de buscar abrigo em outra terra € antiga. Neste intento,
busca-se nesta secdo explanar de forma aprofundada a questdo concernente a origem do

instituto do reflgio em consonancia com sua internacionalizacéo.

No tocante a antiguidade da busca e concessao de refugio, Annoni e Valdes (2013, p.
79/80) diz que “O termo reflgio esta, inclusive, testemunhado na Biblia, mais especificamente
no Antigo Testamento, valendo-se das diversas expressdes como “reflugio”, “asilo” e
“amparo””’. Deste modo, também destaca a autora que “A fuga, para um lugar seguro,
pressupde a preservacdo da vida. Trata-se de um instinto humano”, assim em comparagdo com
a existéncia antiga dos conflitos armados e perseguicdes religiosas e politicas, a autora atribui
a prética do refugio e deslocamentos em todas as épocas da humanidade de modo a concluir

que “o tema dos refugiados ¢ antigo como o ¢ a civiliza¢ao”.

Logo, denota-se o direito ao refugio como um direito essencial para a protecdo e
garantia dos direitos humanos. Todavia, conforme demonstrou-se durante a evolugdo e
formagé&o dos direitos humanos, a formacgéo da norma (positivada) e sua aplicagdo na sociedade
moderna adquire grande importancia quanto a eficicia juridica. Desta maneira, antes de
adentrar ao &mbito da conceituacdo do instituto do refugio, reputa-se o foco deste trabalho para

a formacéo juridica e consequente origem e reconhecimento do direito dos refugiados.

Por mais que o refligio, como citado no inicio da se¢do é prética relevante e usual desde
a antiguidade, é fato, que o seu reconhecimento como pleno direito do ser humano, e sua
regulamentacéo e protecdo tardou a acontecer. Neste rumo, consoante ao reconhecimento do
direito de refugio e sua regulamentacéo, é valido observar que semelhante a formacao universal
dos direitos humanos, o direito internacional dos refugiados, destaca-se como principal meio
para a protecdo de deslocados. Portanto, possui especial valor a caracteristica da
internacionalizacéo do direito dos refugiados, entendendo-se inclusive, como algo intrinseco e

essencial para a formulacéo e eficacia deste sistema.

Sera através dos resultados belicos da 12 Guerra Mundial (1914-1918), que o Direito
Internacional dos Refugiados iniciard no ambito da Liga das NacGes, um longo caminho. Neste
sentido, Annoni e Valdes (2013, p. 111) dizem que o que ensejou a comunidade internacional

a efetivar medidas de protegao para os refugiados foi “primordialmente, os acontecimentos
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ocorridos antes, durante e, principalmente, depois da Primeira Grande Guerra, 0s quais

ocasionaram imenso fluxo de refugiados para Europa central, a do oeste, e para a Asia”.

Em termos historicos, consoante as palavras de Andrade (1996, p. 19/20) “O reflgio,
como instituto juridico internacional global, surgiu e evoluiu ja no século XX, a partir de 1921,
a luz da Liga das Nagoes e, posteriormente, da Organizagdo das Nagdes Unidas”. Ainda,
segundo o autor, antes da Primeira Guerra, os problemas n&o proporcionavam a cria¢do do DIR
(Direito Internacional dos Refugiados), ocorrendo apenas a concessdo de asilo ou extradicao,

consoante ao Direito Penal Internacional.

Desta maneira, atribui-se ao trabalho da Liga, papel fundamental para os amparos aos
refugiados e principalmente para iniciar a formag&o juridica do DIR (Direito Internacional dos
Refugiados), ndo deixando de salientar o cenario internacional da época que comecava a
lentamente se modificar face a importancia do ser humano em ambito internacional e de um

caminho de paz.

No tocante aos feitos da Liga, destaca-se que desde o inicio até o seu final, a
organizacdo dedicou-se a causa dos refugiados. Esta trajetoria, contudo, é dividida e marcada
por varios documentos, destacando-se 0 carater passageiro em que se atribuiam a questédo dos
refugiados. Deste modo, é notavel que o amparo da Liga das Na¢des iniciou-se de um marco
zero, construindo-se documentos juridicos importantes para assegurar a protecdo de
determinados refugiados, € como também alude Almeida (2001, p. 109) “a Sociedade das
Nacdes (SDN), criada em 10 de janeiro de 1920. E em seu ambito que tem inicio a producéo de

instrumentos juridicos e institucionais que serdo a base do DIR”.

Contudo, sob a égide da Liga ou Sociedade da NacGes, conforme destaca Andrade
(1996, p. 31/32) tem-se a protecdo limitada conferida aos refugiados, pois, apesar da crise
generalizada de refugiados devido a 1% Guerra, a Liga, proporcionou amparo apenas para 0S

russos, arménios, assirios, espanhois, balgaros e italianos.

Os diversos documentos formados para protecao de refugiados, tinham como escopo
abarcar e solucionar questfes de identificacdo, locomocdo, repatriacdo e reassentamento dos
refugiados. Iniciando, de forma fracionada, o direito conferido aos refugiados russos fora se
expandindo, o qual ensejou o primeiro organismo especifico voltado para os refugiados o “Alto
Comissariado para Refugiados Russos”. A criacdo do Alto Comissariado para os Refugiados
Russos, conforme explana Andrade (1996, p. 39/41) foi devido a necessidade de

regulamentacdo juridica e financeira através da comunidade internacional, tendo em 1921, a
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Liga das Nacdes, designado o Dr. Fridtjof Nansen, conhecido como Dr. Nansen?® como Alto
Comisséario para os Refugiados Russos. Deste modo, formularam-se as tarefas e missdes do

Alto Comissariado como:

(1) definir a situagdo juridica dos refugiados, (2) organizar sua repatriagdo ou
reassentamento para 0s varios paises que anuissem recebe-los, assim como (3)
providenciar trabalho para eles e realizar atividades de socorro e assisténcia, com a
ajuda de sociedades filantropicas (ANDRADE, 1996, p. 42)

No ambito plenamente juridico, tem-se em 1922 a primeira, Conferéncia em Genebra,
para consideracdo de propostas de um documento de identificacdo. Assim, de acordo com
Andrade (1996, p. 42/44) surgiu o Ajuste Relativo a Expedicéo de Certificados de Identidade
para os Refugiados Russos, conhecido como “Ajuste de 1922” adotado por 53 paises,
facilitando liberdade de movimento e a legalidade e que apesar ndo definir o0 que seria 0 termo
“refugiado russo”, definiu o Certificado que ficou conhecido como “Passaporte Nansen” em
que qualificava que determinada pessoa era “pessoa de origem russa que ndo adquiriu outra
nacionalidade”, desenvolvendo portanto, personalidade juridica destas pessoas e melhor

circulag&o e controle de nimeros dos refugiados.

Estabelecido a forma de identificacdo e qualificacdo dos refugiados, consoante as
palavras de Andrade (1996, p. 44/51) o Alto Comissariado buscou a repatriacdo ou
reassentamento em outros paises - inclusive o Brasil - sempre visando as condi¢6es de trabalho,
deste modo, quando superada a crise com os refugiados russos, foi conferida a Liga, a
responsabilidade pela protecdo juridica dos refugiados arménios no ano de 1923, quando ja
somavam em torno de 300.000 e 400.000 pessoas, espalhados pela Siria, Iraque, Chipre,
Palestina, Grécia, Bulgaria dentre outros paises europeus. A situacao de fato, foi regularizada
através do “Ajuste Relativo a Expedicdo de Certificados de Identidade para os Refugiados

Russos e Arménios, adotado por 23 Estados”, também conhecido como “Ajuste de 1926,

% Andrade (1996, p. 40): O Dr. Nansen, estadista noruegués, cientista e explorador do Pélo Norte — onde havia
permanecido por trés anos, sem que ninguém soubesse seu paradeiro — era a pessoa ideal para o cargo e, sem
duvida alguma, € um nome com o qual o Direito Internacional dos Refugiados sempre caminhara pari passu. Sua
designacdo marcou época na aceitacdo internacional da responsabilidade pelos civis deslocados, vitimas de guerra
e de revolugdes, 0s quais até entdo tinham ficado a mercé dos paises para os quais eles haviam escapado.

27 A grande marca do Ajuste de 1926, foi a primeira conceituacdo, ainda que em termos restritos aos russos e
arménios, de quem eram os refugiados. Nas palavras de Andrade (1996, p. 52): Consoante o Ajuste de 1926, séo
refugiados “Russos: toda pessoa de origem russa que ndo goze, ou que ndo mais goze, da protegéo do governo da
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas e que ndo tenha adquirido outra nacionalidade.

Arménios: toda pessoa de origem arménia, preteritamente cidada do Império Otomano, que ndo goze, da protegao
do governo da Republica Turca e que ndo tenha adquirido outra nacionalidade”.
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Posterior ao Ajuste de 1926, destaca-se 0 Ajuste de 1928 (Ajuste Relativo ao Estatuto
Juridico dos Refugiados Russos e Arménios) que de acordo com Andrade (1996, p. 54/55 e 61),
incidiu posteriormente o Ajuste de Extensao de 1928, a qual, estendeu 0 gozo dos documentos
de 1922, 1924 (Plano de 1924) e 1926 para os refugiados turcos, assirios, assirios-caldeus e

assimilados, os quais passaram a ser considerados “Refugiados Nansen”.

Em sequéncia, esclarece Andrade (1996, p. 65) que o Alto Comissariado com fulcro
na previsao de sua duracdo de 10 anos, extinguiu-se em 31 de marco de 1931. Deste modo, bem
explana Almeida (2001, p. 109) que “Em 1° de abril de 1931, ¢ estabelecida a primeira
organizacao internacional que tenta lidar com os refugiados de forma ampla e genérica: Nansen
International Office for Refugees®®” (Escritério Nansen), sendo o Dr. Nansen, que assumiu o
posto de Alto Comissario em 1921, e o exerceu até seu falecimento em 1930, tendo inclusive,
recebido neste periodo o prémio Nobel da Paz e idealizado o ja citado “Passaporte Nansen”,

atribuindo-se portanto, grande destaque em seus trabalhos para a protecdo dos refugiados.

Ademais, é vélida a observacédo, do que consistia em si, o trabalho realizado néo sé
pelo Escritério Nansen, mas como pelo Alto Comissariado. Conforme explicitou Andrade
(1996, p. 80):

Em conjunto com organizacdes filantropicas, associadas ao seu trabalho, o Escritorio
Nansen se empenhou na obtencdo de lares para dezenas de milhares de refugiados,
tendo, inclusive, por meio dos servi¢os de reassentamento, particularmente para 0s
arménios, transportado muito dos refugiados sob sua protecdo para a Siria, para a
Republica Soviética de Erivan, para o Paraguai e para o Brasil, onde desembarcou um
grupo de refugiados luteranos.

Neste contexto referente a formacao juridica, Jubilut (2007, p. 76/77) destaca que “O
Escritério Nansen teve como maior mérito a elaboracdo de um instrumento juridico
internacional sobre os refugiados, a Convengéao de 1933”, havendo, contudo, na mesma época
“o surgimento e o fortalecimento do nacional-socialismo na Alemanha, o que provocou a
criagdo de um novo grupo de pessoas perseguidas em virtude de seu status civil, que
necessitavam da protecao concedida aos refugiados: os judeus alemaes”. Contudo, em razao da
Alemanha ser membro da Liga das NacBes e por consequentemente ser contréria ao

reconhecimento dos judeus alemées como refugiados, criou-se em 1936 “o Alto Comissariado

28 por meio da Comisséo de Consulta Intergovernamental do Escritorio Nansen, Andrade (1996, p. 74/75 e 78)
explica que o Conselho da Liga das Nagdes, iniciou um esbogo preliminar de uma Convengéo que assegurasse a
protecdo juridica dos refugiados ap6s a extingdo do Escritorio, surgindo entdo a Convencédo Relativa ao Estatuto
Internacional dos Refugiados.
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para os Refugiados Judeus provenientes da Alemanha, que teve sua competéncia alargada para

proteger judeus provenientes da Austria em 1938”.

Assim, de acordo com Almeida (2001, p. 110) “O Escritério Nansen e¢ o Alto
Comissariado para Refugiados (judeus e outros) provenientes da Alemanha encerram suas
atividades, em 30 de setembro de 1938)”, formando, neste ano em substituicado aos mesmos o
“Alto Comissariado da Liga das Nagdes”, a qual possuia como objetivo de ser permanente e
operar através de “uma definicdo mais ampla de refugiado, seja capaz de realizar uma
qualificacdo individual caso a caso, e nao tenha que ser substituida a cada mudanca provocada

pelas circunstancias histéricas?°. De acordo com Jubilut (2007, p. 77):

A criacdo desse 6rgdo de protecdo aos refugiados inaugurou uma nova fase do Direito
Internacional dos Refugiados, isto porque, até entdo, a qualificacdo de uma pessoa
como refugiada era feita a partir de critérios coletivos, ou seja, em funcdo de sua
origem, sua nacionalidade ou sua etnia — a pessoa ndo necessitava demonstrar que
sofria perseguicdo, mas tdo somente que pertencia a um dos grupos tidos como de
refugiados — e, com sua criacdo, a qualificacdo passou também a ser fundamentada
em aspectos individuais, ou seja, na histéria e caracteristicas de cada individuo e na
perseguicéo sofrida por ele e ndo apenas em reconhecimentos coletivos. Mantiveram-
se, contudo, os fundamentos da concessdo de refligio, ou seja, continuavam a ser
utilizados os critérios da origem, nacionalidade ou etnia.

Todavia, ainda esclarece Jubilut (2007, p. 78) diante da eclosdo da Segunda Guerra
Mundial e da crise de legitimidade da Liga, o Alto Comissariado da Liga “passou a ser ineficaz,
ndo conseguindo executar suas tarefas. Muito porque, enquanto a Primeira Guerra Mundial
gerou 4 milhdes de refugiados, a Segunda Guerra Mundial fez surgir mais de 40 milhdes de
refugiados”. Na mesma esteira, cita Andrade (1996, p. 119/120), que ndo pdde o Alto
Comissariado cumprir toda as metas, pois, a Liga, praticamente assumiu sozinha a prote¢do dos
refugiados, ja que o Comité Intergovernamental para os Refugiados se encontrava mais limitado
que ele proprio, resistindo, apesar da baixa em suas atividades, até o final da Liga das Nacdes,
em 31 de dezembro de 1946.

Em que pese ao Comité Intergovernamental para os Refugiados, conforme esclarece

Andrade (1996, p. 121/122), este se destaca pela iniciativa de Franklin D. Roosevelt, que era

29 No mais, conforme explica Andrade (1996, p. 115/116) em termos préticos, as responsabilidades eram: (1)
prover prote¢do politica e juridica aos refugiados; (2) monitorar a entrada em vigor e a aplicacdo do estatuto
juridico dos refugiados, como definidos, em particular, pelas Convengdes de 1933 e de 1939; (3) facilitar a
coordenagdo da assisténcia humanitaria; e (4) auxiliar os governos e as organizagdes privadas em seus esforgos
com vistas a promover a emigragao e o assentamento permanente.



49

presidente dos EUA na época, ensejando a Conferéncia de Evian®, que ocorreu em julho de
1938, da qual 32 Estados — inclusive o Brasil — participaram, formando-se um Comité
Consultivo (Advisory Committee), para em conjunto com o organismo da Liga das Nacoes

participar de suas atividades.

Nesta perspectiva referente ao caminho da evolugdo quanto a definigdo de refugiado
com caréater universal e de protecdo aos direitos humanos, salienta-se um 6timo avango com o
Ajuste de 1938 (Conferéncia da Liga em Genebra) e com a Resolucdo de 1938 (Conferéncia de
Evian — Comité Intergovernamental) visto que conforme bem alude Andrade (1996, p. 105 e
127) o primeiro, determinou “um motivo ndo aceito para o reconhecimento do estatuto de
refugiado — i.e., raz0es de pura conveniéncia pessoal” de modo que “¢ inegavel que a clausula
que assevera que o refugiado ha de ter um bem fundamentado temor de perseguicdo (well-
founded fear of persecution)” e o segundo - Resolucdo de 1938 - fez com que o Comité
Intergovernamental “concentrasse no critério personalizado das opiniBes politicas, dos credos
religiosos e da origem racial para avaliar os méritos dos requerimentos para o reconhecimento
do status de refugiado” de modo que “somente individuos for¢ados a emigrar por uma, ou mais
de uma, das causas enumeradas receberiam prote¢do e assisténcia”, inovando também, na
questdo de qualificar da mesma forma ““as pessoas que se encontravam no pais de origem e as
que, dele ja haviam saido — uma vez que, de fato, nenhuma disting¢do categoérica fora realizada
entre aqueles que ja haviam emigrado e aqueles que ainda ndo o tinham feito”. Assim, denota-

se ponto crucial para o reconhecimento de um refugiado: o deslocamento forgado.

Assim, apos o fim do Alto Comissariado da Liga (1946), assumiu o Comité de forma
breve suas fungdes, visto que segundo Jubilut (2007, p. 78) 0 mesmo perdurou até 1947, tendo
sido suas responsabilidades assumidas pela ainda provisoria “Comissdo Preparatoria da
Organizacdo Internacional para os Refugiados, sob os auspicios da ONU mais especificamente

do Conselho Econdmico e Social) 3. Sobre a Comissdo, Almeida esclarece que (2001, p. 110):

%0 Andrade (1996, p. 128): As funcBes do Comité Intergovernamental haviam sido estabelecidas pelas
recomendacdes contidas na Resolucao adotada em Evian aos 14 de julho de 1938. Segundo estas, deveria o Diretor
do Comité Intergovernamental negociar de modo a melhorar as condigdes do éxodo e a substitui-las por uma
migracao planejada (ordely migration), barganhar com os paises de refgio de sorte a desenvolver oportunidades
de assentamento permanente e cooperar com as organizacgdes e organismos que, no ambito da Liga das Nacgoes, se
ocupavam dos refugiados. Deveria o Comité Intergovernamental, igualmente, empreender estudos migratdrios,
continuar o trabalho de prover documentos de identidade e de viagem, além de providenciar apoio efetivo as
diversas sociedades benevolentes entdo operantes.

31 Andrade (1996, p. 135): (...) aos 9 de novembro de 1943, na Casa Branca, em Washington, concluiu-se o Acordo
de Criagdo da Administracdo das NacGes unidas para o Socorro e a Reconstrucéo, assinado pelos representantes
de 44 governos.
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A tematica dos refugiados passou a ser tratada pelo Comité Intergovernamental e pela
Administracdo das Na¢des Unidas para o Socorro e a Reconstrugdo (United Nations
Relief and Rehabilitation Administration — UNRRA), organismo estabelecido antes
do término da Segunda Guerra, em 1943, que ja leva o nome de Nacgdes Unidas. Entre
suas diversas fungdes, destacamos: alimentar as criancas, socorrer os invalidos, dar
assisténcia social e juridica aos refugiados, reconstruir os paises destruidos pela
guerra, prevenir epidemias, estimular o desenvolvimento econémico.

Ademais, referente aos trabalhos da UNRRA, aduz Andrade (1996, p. 143/147) que
diante de pessoas que ndo desejavam voltar ao pais de origem, a organizacdo proveu assisténcia,
ficando a situacdo insustentavel quando cerca de 1 milh&o de pessoas ndo desejavam retornar.
Nas palavras do autor “a eles ¢ feita referéncia, na literatura, como o “milhao restante” (“last
million”) ou os “irrepatriaveis” ( “unrepatriables”’)” sendo que, “os motivos que levaram este

“milhdo restante” a ndio optar pelo repatriamento foram, mormente, de cunho politico®?”.

Por derradeiro, encerram-se as atividades da UNRRA em julho de 1947, no mesmo
dia em que segundo Andrade (1996, p. 147/148) “deixara de existir, também, o Comité
Intergovernamental”, de modo que deixava a Comissdo de solucionar a questdo dos
“irrepatriaveis”, “ os quais, somados aos refugiados ja existentes antes da Guerra e aos que por
ela foram gerados, totalizavam algo em torno de 1.600.000 pessoas espalhadas em campos de

refugiados na Europa”.

Nesta sequéncia, Almeida (2001, p. 110) devido a formacdo da ONU (Organizacao
das Nac¢des Unidas) em 1945, versa sobre a necessidade da institucionaliza¢do de um organismo
que se dedicasse exclusivamente aos refugiados, o qual ensejou em 1946, a “Comissao
Preparatoria da Organizacdo Internacional para os Refugiados (OIR)”. Referente a ONU,
afirma Jubilut (2007, p. 78) diz que:

Desde a sua criagdo, a ONU mostrou-se preocupada com a temética dos refugiados,
tendo em 1946 adotado duas resolugdes: (1) a resolucdo A/ 45, de 12.02.1946, que
apontava as bases da atuacdo da ONU na problemdtica dos refugiados, elencando
quatro fundamentos proprios da tematica dos refugiados, quais sejam: (a) o carater
internacional do tema, (b) a necessidade de se estabelecer um drgéo internacional para
cuidar da protecédo dos refugiados, (c) a impossibilidade de se devolverem refugiados
para situacGes de risco (principio do non-refoulement) e (d) o auxilio aos refugiados,
objetivando o seu retorno aos seus paises assim que possivel.

32 Apesar de a UNRRA formar um “Plano de Alimentagdo” para incentivar a repatriacio do “irrepatriaveis”
conforme cita Andrade (1996, p. 146) Um estudo estatistico sobre repatriacdo antes e ap6s a implementagéo do
“Plano de Alimentac¢ao” demonstra que ndo houve um aumento consideravel do niumero de repatriagdes em fungéo
deste incentivo extra proporcionado pela concessdo de alimento, o que comprova a substancial discordancia que
os “irrepatriaveis” tinham para com os regimes politicos entdo implementados em seus respectivos paises de
origem. A conseqiiéncia do fracasso do “Plano de Alimentagao” foi a admissdo, pelos paises ocidentais, de que a
Unica solugdo permanente adotavel no caso in concreto era o reassentamento.
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Neste contexto, quanto ao Acordo de 1946, conforme alega Andrade (1996, p.
156/159) no ano de 1948, teve-se a iniciagdo Oficial da OIR (Organizacéo Internacional dos
Refugiados), encerrando-se as atividades da Comissdo Preparatdria, ndo havendo mudancas,
contudo, em plano pratico e sim apenas nominal. Neste sentido, Jubilut (2007, p. 79) mediante
0 bom trabalho da comissdo preparatoria, restou a OIR: “(1) identificacdo, registro e
classificacdo dos refugiados, (2) auxilio e assisténcia, repatriagdo, protecdo juridica e politica,
(3) transporte e reassentamento e (4) restabelecimento de refugiados”. Contudo, bem observa
Andrade (p. 160) que a OIR enfrentou dificuldades financeiras, pelo nimero restrito de
participantes mesmo que inclusive ndo se restringiu a Estados membros das Nac¢des Unidas,

sendo a OIR uma das agéncias especializadas a menos universal da ONU.

Por outro lado, no que concerne ao conceito de refugiado e deslocados, a Constituicdo
da OIR ganha grande destaque, de modo que expressa bem o problema de identificacdo, 0s
principais motivos que contribuiram para o numero exacerbado dos refugiados. Conforme cita
Andrade (1996, p. 162/164):

O termo “refugiado” ¢ definido como sendo aplicado:

“1. (...) a toda pessoa que partiu, ou que esteja fora, de seu pais de nacionalidade, ou
no qual tinha sua residéncia habitual, ou a quem, tenha ou ndo retido sua
nacionalidade, pertenca a uma das seguintes categorias:

“(a) vitimas dos regimes nazista ou fascista ou de regimes que tomaram parte ao lado
destes na segunda guerra mundial, ou de regimes traidores (quisling) ou similares que
os auxiliaram contra as Nagdes Unidas, tenham, ou ndo, gozado do status
internacional de refugiado;

“(b) Republicanos espanhodis e outras vitimas do regime Falangista na Espanha
tenham, ou ndo, gozado do status internacional de refugiado;

“(c) pessoas que foram consideradas refugiados, antes do inicio da segunda guerra
mundial, por razdes de raga, religido, nacionalidade ou opinido politica.”

Aplicava-se-lhe, igualmente, a todas as pessoas que:

“2. (...) estiverem fora de seu pais de nacionalidade, ou de residéncia habitual, e que,
como resultado de eventos subquentes ao inicio da Segunda Guerra Mundial, estejam
incapazes ou indesejosas de se beneficiarem da protecdo do Governo do seu pais de
nacionalidade ou nacionalidade pretérita.

“3, (...) tendo residido na Alemanha ou Austria, e sendo de origem judia ou
estrangeiros ou apétridas, foram vitimas da perseguicao nazista e detidos em, ou foram
obrigados a fugir de, e foram subsequentemente retornadas a, um daqueles paises
como resultado da acdo inimiga, ou de circunstancias de guerra, e ainda ndo foram
definitivamente neles assentados.

“4. (...) sejam orfaos de guerra ou cujos parentes desapareceram, e que estejam fora
de seus paises de nacionalidade (...).

Por sua vez, o termo “deslocado” deveria ser aplicado a todas as pessoas que:

“(...) como resultado das acdes de autoridades dos regimes mencionados na Parte I,
secdo A, paragrafo 1 (a) deste Anexo foram deportadas, ou foram obrigadas a partir
de seu pais de nacionalidade, ou de residéncia habitual, assim como pessoas que foram
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obrigadas a se submeterem a trabalhos forcados ou que foram deportadas por razdes
raciais, religiosas ou politicas (...)”.

Deveras, a conceituagdo do termo refugiado e inclusive deslocados com caracteristicas
minuciosas nunca fora visto nos instrumentos juridicos precedentes. Conclui-se neste diapaséo
que por meio destes detalhes o direito dos refugiados obteve um passo maior, contudo
moderado, para sua internacionalizacao de fato. Aqui, frisa-se ndo apenas a internacionalizacao
como instrumento juridico garantido em todo &mbito do direito internacional humanitario, mas,

também, de abrangéncia universal e consequentemente mais genérica do termo “refugiado”.

Apesar do formalismo conferido a protecdo da OIR, Andrade (1996, p. 166), salienta
a importancia da nogdo de perseguicéo e do bem fundamento temor para tal: “O fato — ndo s
de descrever as razbes que faziam de uma pessoa um refugiado, mas também de associar tais
razdes a um elemento parcialmente subjetivo, nomeadamente, o temor” atribui aos refugiados
a necessidade de comprovar através “de provas baseadas tanto em fatos objetivos, quanto nos
fatores pessoais que o faziam temer perseguicdo, no presente ou no futuro, mesmo néao tendo
ele sido perseguido no passado”, formando assim um mecanismo semi judicial na OIR para
aplicacdo justa e imparcial de seus dispositivos — mecanismo de certo modo, usado até os dias

atuais para a recepcao dos refugiados no Brasil, conforme se vera adiante —.

Diante de tal caracteristica — individualidade —, Andrade (1996, p. 168) destaca
também que os procedimentos utilizados pela OIR foi utilizado como exemplo para doutrina
defensora do individuo sujeito do Direito Internacional, pois “O candidato, tomado
individualmente, ndo dependia mais da protecao exclusiva do seu pais de origem, sendo sujeito
de um vinculo juridico imediato com a comunidade e o Direito Internacional”, de modo que era
possivel o refugiado até interpor recursos, mesmo que contra seu Estado de origem de modo
independente obtendo inclusive “uma decisdo legalmente vinculante, tanto perante aos Estados-

membros da OIR, quanto aos das Nagdes Unidas”.

Semelhante as organizagdes anteriores, conforme explana Andrade (1996, p. 173/174)
a OIR também possuia carater temporario (extinta em 1952), contudo, a continuidade do
problema dos refugiados “prevaleceu sobre a natureza temporaria da OIR”, de modo a transferir
suas responsabilidades para os Estados onde havia refugiados e para outras organizagoes. Desta

forma, ainda leciona o autor que:

Essa transferéncia de responsabilidade pelos refugiados, de uma organizacéo
internacional para governos nacionais, foi de encontro ao conceito ldgico da relacéo
entre 0 mundo livre e o refugiado, posto que somente quando a responsabilidade
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conjunta é reconhecida e transformada em acéo pode o problema dos refugiados ser
resolvido satisfatoriamente (ANDRADE, 1996, p. 173).

Ademais, a considerar todos os instrumentos juridicos — Ajuste de 1922; 1926; 1928;
1938; Resolugdo de 1938; Constituicdo da OIR dentre outros — assim como as principais
organizagOes — Alto Comissariado para os Refugiados Russos (1921-1931); Escritério Nansen
(1931-1938); Alto Comissariado para Refugiados (judeus e outros) provenientes da Alemanha
(1933-1938); Alto Comissariado da Liga das NagOes (1938-1946); Comité Intergovernamental
para os Refugiados (1938-1947); Comissdo Preparatdria da Organizagdo Internacional para os
Refugiados (1946-1948); Administracdo das Nacdes Unidas para o Socorro e a Reconstrucéo
“UNRRA” (1943-1947) e Organizagdo Internacional para os Refugiados (1948-1952) —
depreende-se que a formacdo juridica do Direito Internacional dos Refugiados, foi fruto da
construcdo de um sistema que ao longo de mais de 30 anos sofreu dificuldades devido a
realidade internacional em que se tinha antes da 22 Guerra Mundial, a qual, o ser humano néo

era visto de forma prevalente como sujeito de direito no ambito internacional.

Assim, por meio das missfes e fungdes destes organismos buscou-se demonstrar
minucias do universo dos refugiados, como por exemplo, documentacdo e alimentacdo que
guando colocadas ao lado dos direitos humanos, tornam-se de extrema importancia na busca da

dignidade humana dos refugiados.

Neste contexto, ndo deixando esvair a dificuldade de uma melhor e mais ampla
evolucdo no DIR com fulcro no carater temporario em que 0s governantes da época estudada
atribuiam a esta questdo, sdo validas as palavras de Andrade (1996, p. 183) quando conclui que
0s mandatos restritos, com definicdo especifica e temporaria, sdo eficientes por determinado

periodo, contudo, conforme bem explana o autor:

DefinicBes juridicas particularizadas e organismos criados temporaria e
especificamente para determinados grupos de refugiados mostraram-se incapazes de
lidar com um fendbmeno que, como um todo, ndo fosse temporario. Esse carater ndo-
temporario da problematica dos refugiados é corroborado pela inser¢éo e manutencéo
deste tema na “agenda internacional” desde a época da Liga das Nagdes. Ou seja, um
mandato institucional restrito e uma definicdo especifica a um determinado tipo de
refugiado podem ser eficientes durante um certo espaco de tempo; contudo, a
dindmica das relagbes internacionais contempordneas tem provado que a
flexibilidade, no que respeita as solucbes vislumbradas para os refugiados, faz-se
sempre mister e constitui-se em penhor de sucesso em negociagdes tais, cujo “objeto”
de transagdo é o homem em sua aventura vital.
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Nesta acepcéo, frisa-se 0 enredo em que se forma o presente trabalho, ou seja,
formacéo do Direito dos Refugiados a luz dos Direitos Humanos e do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, depreendendo-se, portanto, a intrinseca relacdo do DIR para a efetivagédo
dos direitos do homem em plano universal da mesma forma em que, a efetivacdo dos direitos
humanos influi diretamente na eficicia do direito dos refugiados. Deste jeito, em alusdo ao todo
0 exposto e a evolucdo do DIR, explanar-se-a na proxima se¢do, a continuidade desta
caminhada que engloba os refugiados, em plano atual — principalmente apés a formacdo da
ONU — em que cria-se 0 ACNUR (Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados) o
qual é o principal meio de protecdo dos refugiados atualmente, de modo, a continuar observar
no plano juridico os documentos que ensejaram a situacao juridica e de amparo dos refugiados

em ambito internacional.

2.2. DIREITO DOS REFUGIADOS NA ATUALIDADE

Apds o término da 22 Guerra Mundial, encontrava-se a comunidade internacional em
alerta para novos meios de solucdes de conflitos entre Estados, de modo que tem-se neste
periodo grandes avancos no DIDH e por ébvio no proprio direito internacional — como ja
explanado no primeiro capitulo — . Nesta acep¢éo é que surge a ONU (Organizacdo das NacGes
Unidas) em 1945 e alguns anos depois surge 0o ACNUR (Alto Comissariado das Nac¢des Unidas
para Refugiados) principal meio de protecdo aos refugiados na atualidade, razdo em que, seu
estudo visando a compreensao dos objetivos e meio de trabalho tornam-se importantes, ndo sé
para selar todo o desenvolvimento histérico e juridico do DIR até chegar em uma organizacdo
com as caracteristicas do ACNUR, mas também como o Brasil recepciona atualmente os

refugiados assunto este que sera tratado no préximo capitulo.

Consoante ao exposto na secdo anterior, a OIR (Organizagdo Internacional dos
Refugiados) foi extinta em 1952, assim 0 ACNUR surge para substituir todos os organismos de
protecdo aos refugiados que se formaram anteriormente. Entretanto, para que se obtenha um
breve panorama do entorno da extingdo da OIR e da criagdo do ACNUR, sdo vélidas as palavras
de Annoni e Valdes (2013, p. 116) quando esclarece que nas Nagdes Unidas, notadamente os
EUA que era principal financiador dos 6rgéos anteriores, gerava grande pressdo para criacao
de um novo organismo com mandato temporario, sem muitos recursos e com atribuicbes

bastante limitadas. Ao contrario, paises da Europa Ocidental junto com Paquist&o e india que
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iriam receber milhdes de refugiados, pretendiam uma organizagdo “forte, bem estruturada,

permanente e polivalente para os refugiados”. Desta maneira, segundo as palavras das autoras:

O impasse resultou em um compromisso, cujo resultado foi a criagdo em dezembro
de 1950, do Alto Comissariado das Nac¢Bes Unidas para os Refugiados (ACNUR), por
36 votos a favor, contra 5 e 11 abstengdes. O novo érgao passava a ser subsidiario da
Assembleia Geral nos termos do artigo 22° da Carta das Nag¢des Unidas, e tem como
principal missdo a garantia da protecdo internacional e a procura por solugdes
permanentes para os problemas dos refugiados (ANNONI; VALDES, 2013, p. 116).

Apos, conforme explica Serraglio (2014, p. 79) “a prote¢do definitiva dos refugiados
se tornou possivel com a aprovagdo da Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados, em
1951, a qual definiu o termo refugiado, elencou deveres e direitos basicos, e listou os motivos
que possibilitam a concessao desse status”. Desta maneira, antes de adentrar a questdo relativa
a Convencdo de 1951, torna-se importante salientar que ainda na época de formacgdo do
ACNUR os governantes atribuiam aos refugiados, problema de caréater transitdrio e de efeito
apenas do pds-guerra. Neste sentido Almeida (2001, p. 113) bem explica que 0 ACNUR
“recebeu um mandato de trés anos para reassentar 1.200.000 refugiados europeus que estavam
vagando sem rumo com o término da Segunda Grande Guerra” de modo que, ao longo do
tempo, ndo passada as graves crises de refugiados — conforme ainda existem —, “o mandato do
Acnur foi prorrogado por diversas vezes, por um periodo de cinco anos; a Ultima prorrogacéo

ocorreu em dezembro de 1997”.

Por este angulo, o carater temporario e restrito aos europeus a qual foi criado ACNUR,
influenciou a formacdo da Convencéo de 1951. Neste interim, em paralelo ao direito de asilo,
esclarece Almeida (2001, p. 111) que o “direito humano ao asilo” inicia sua positivacdo em
1921 com a definicédo de reflgio em perspectiva coletiva criada para o Alto Comissariado para
0s Refugiados Russos. Na mesma esteira, em 1948 forma-se a Declaragéo Universal dos Direito
Humanos, que — conforme ja citado na primeira parte deste capitulo — prevé em seu art. 14 o
direito ao asilo. Desta maneira, ndo possuindo a Declara¢do, vinculagdo de um Tratado
Internacional, surge a necessidade de um instrumento juridico que vincule os Estados ao
reconhecimento da condicdo de refugiado ao estrangeiro que preenchesse 0s requisitos legais.
Logo, no dia 28 de julho de 1951, a “Conferéncia de Plenipotenciarios sobre o Estatuto dos
Refugiados e dos Apatridas”, convocada pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas, “adota a
Convencéo de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados, que entra em vigor em 22 de abril de

1954”, sendo conhecida como “Convengao de Genebra”.
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A Convencdo de 1951, adquire grande relevancia por conceituar o termo refugiado

como:

“Art. 1° - Defini¢lo do termo "refugiado” A. Para os fins da presente Convencéo, o
termo "refugiado” se aplicara a qualquer pessoa: 1) Que foi considerada refugiada nos
termos dos Ajustes de 12 de maio de 1926 e de 30 de junho de 1928, ou das
Convengdes de 28 de outubro de 1933 e de 10 de fevereiro de 1938 e do Protocolo de
14 de setembro de 1939, ou ainda da Constituicdo da Organizacdo Internacional dos
Refugiados; As decisdes de inabilitacdo tomadas pela Organizacdo Internacional dos
Refugiados durante o periodo do seu mandato, ndo constituem obstaculo a que a
qualidade de refugiados seja reconhecida a pessoas que preencham as condicbes
previstas no paragrafo 2 da presente secdo; 2) Que, em conseqiiéncia dos
acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e temendo ser
perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinies
politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em
virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem
nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual
em conseqiiéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor,
n&o quer voltar a ele. (...)” (grifo nosso)

Ficando conhecido como bem diz Serraglio (2014, p. 79) “conceito classico ou, ainda,
conceito tradicional” sendo que em resumo estabelece-Se refugiado “qualquer sujeito que,
diante de persecucdo em sua nagédo de origem ou, também, de residéncia regular, em virtude de
raca, nacionalidade, religido, opinido politica ou pertencimento a determinado grupo social,
buscar abrigo em Estado diverso”, sendo observado ainda pelo autor que, “a definigdo abarca a
protecdo do individuo ndo somente no que tange aos aspectos politicos mas também étnicos e

religiosos, ante a comprovacgdo de fundado medo de perseguicdo”.

No mesmo seguimento, Annoni e Valdes (2013, p. 120) destacam que a definicao de
refugiado “estabelecia uma limitacdo temporal e geografica, de modo que restringiu sua
abrangéncia aos acontecimentos ocorridos antes de janeiro de 1951, e atingiria somente 0s
deslocamentos ocorridos na Europa”. O que, conforme Almeida (2001, p. 111/112) “deixa
claro que seus elaboradores estavam crentes de que o fenébmeno do éxodo macico de refugiados
era apenas uma consequéncia do pos-guerra e deveria ser circunscrito a essa época”. Sendo

valida as observagdes de Jubilut (2007, p. 86):

As limitagGes da Convencéo de 51 ndo impedem, contudo, que seus aspectos positivos
sejam ressaltados. Além de trazer a definicdo de refugiado que valeria a partir de entdo
e serviria de base para uma uniformidade do reconhecimento de reflgio
internacionalmente, ela traz, ainda, alguns principios importantes do Direito
Internacional dos Refugiados, tais como: o principio do non-refoulement — pelo qual
os individuos ndo podem ser mandados contra a sua vontade para um territorio no
qual possam ser expostos a perseguicdo ou onde corram risco de morte ou ainda para
um territério do qual se sabe que serdo enviados a um terceiro territorio no qual
possam sofrer perseguicdo ou tenham sua integridade fisica ou vida ameacada; o
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principio da nao-discriminacdo, regras sobre o estatuto pessoal do refugiado, regra
que impede a punicao por entrada ou permanéncia irregular no pais onde se solicita
refugio, regras sobre trabalho dos refugiados e regras sobre documentos de
identificacdo e viagem.

Ainda, destaca Jubilut (2007, p.96) o “principio da solidariedade” como base para o
instituto do refagio, estando consagrado no 4.° paragrafo preambular da Convencéao de 1951 o

qual segundo a autora prescreve:

“Considerando que da concessdo do direito de asilo podem resultar encargos
indevidamente pesados para certos paises e que a solucéo satisfatdria dos problemas
cujo alcance e natureza internacionais a Organizacéo das Nagdes Unidas reconheceu,
ndo pode, portanto, ser obtida sem cooperagdo internacional”.

Desta forma, ainda aduz a autora (Jubilut, 2007, p. 96) que “O principio da cooperagao
internacional tem trajetdria similar a do principio da solidariedade, pois também se consolida
no segundo pds-guerra, especialmente por meio da proliferacio de organizagcbes

internacionais”.

No mais, devido a conjuntura internacional do problema dos refugiados que por fim
se mostrou definitivamente e infelizmente como algo duradouro e ndo apenas passageiro, cria-
se 0 Protocolo de 1967. Nesta vertente, Annoni e Valdes (2013, p. 121) afirmam que “A
comunidade internacional, preocupada com essa terminologia, organizou-se e um Protocolo foi
preparado e submetido a Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 1966” de modo que,
objetivam que o “Protocolo de 1967 Relativo ao Estatuto dos Refugiados” extinguisse a reserva
temporal excluindo portanto “os termos “em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes
de 01.01.1951” da defini¢ao de refugiado, apresentada pela Convengdo de 1951”. Ainda,
conforme ensina Almeida (2001, p. 113):

Diante dos fatos histéricos, que comprovaram ser o problema dos refugiados algo de
mais longa duracéo, néo restrito a 1951, foi elaborado o Protocolo de 1967, que torna
invalido o limite temporal da Convengdo de 1951:

“Para os efeitos do presente Protocolo, o termo refugiado deverd, exceto em relagéo a
aplicacdo do paragrafo 3 deste Artigo, significar qualquer pessoa que caiba na
definicdo do Artigo 1, como se fossem omitidas as palavras como resultado de
acontecimentos ocorridos antes de 1° de Janeiro de 1951 e (...) as palavras (...) como
resultado de tais acontecimentos, no artigo 1-A (2)”. Com a elabora¢do da Convencéo
de Genebra de 1951 e do Protocolo de 1967, estavam prontos os documentos juridicos
essenciais do DIR; restava a criagdo de um organismo responsavel para aplicar esses
instrumentos.
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Assim, fica o conceito de refugiado, segundo Annoni e Valdes (2013, p. 120/122)
como a pessoa que “temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que nao
pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecédo desse pais”. Deste modo, em
concluséo, destacam as autoras, que tanto a Convencéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de
1951 como o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967 s&o instrumentos
internacionais mais expressivos em matéria de refiigio. Assim, “Estes documentos sdo os meios
através dos quais é assegurado que qualquer pessoa, em caso de desnecessidade, possa exercer

0 direito de procurar e de gozar de refiigio em outro pais”.

J& em plano prético para a aplicacdo dos direitos previstos nos citados documentos,
torna-se 0 ACNUR elemento fundamental para tanto. Assim, define Annoni e Valdes (2013, p.
131):

Trata-se de uma organizagdo humanitéria, apolitica e social, cujos objetivos basicos
sdo: proteger homens, mulheres e criangas refugiadas e buscar solugdes duradouras
para que possam reconstruir suas vidas em um ambiente normal. De acordo com 0
disposto no art. 2° do Estatuto, o Alto Comissariado “tera um carater totalmente
apolitico; sera humanitario e social e, como regra geral, estara relacionado com grupos
e categorias de refugiados”.

Sobre a administracao e formacdo do Alto Comissariado, Jubilut com base no Estatuto
do Acnur esclarece também que (2007, p. 152/153):

Sua sede localiza-se em Genebra, e existem varios escritorios regionais a fim de
facilitar a efetivagdo da protecdo aos refugiados. Normalmente existem escritdrios
continentais e sub-regionais, que trabalham diretamente com os escritérios nacionais
ou com os parceiros do ACNUR. Os escritdrios continentais e sub-regionais possuem,
via de regra, um encarregado de missdo (chefe do escritério), um encarregado de
programa (que cuida da parte assistencial) e um encarregado de protecéo (responsavel
pelas questdes juridicas). O ACNUR tem como responsavel um Alto Comissario que
trabalha diretamente vinculado ao Secretdrio Geral da ONU, contando com um
orcamento anual de um bilhdo de ddlares. Conta, ainda, com um Comité Executivo
formado por Estados que demonstram um interesse especial no tema dos refugiados,
mesmo que nao sejam membros do ACNUR, e que fornece diretivas para sua atuagao,
tanto em termos de planejamento quanto de administracdo e de efetiva atuagdo.
Quando de seu estabelecimento, a problemética dos refugiados era vista como uma
questdo a ser resolvida pelo governo que providenciasse o refugio. Com o passar do
tempo, tal fato foi sendo revisto e, atualmente, cabe ao ACNUR coordenar as
atividades de assisténcia direta as pessoas em seu ambito de competéncia. A definicéo
de quais pessoas se encontram sob a égide do ACNUR esta prevista em seu estatuto.
No inicio, as a¢cdes do ACNUR limitavam-se aos refugiados, mas, com a evolugao
deste tema, passaram também a ser atendidas as pessoas deslocadas e outras pessoas
denominadas “de interesse do ACNUR”, que estdo em situagdes analogas as dos
refugiados, como os mencionados deslocados internos e os apatridas, por exemplo.
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Da mesma forma, Almeida (2001, p. 106/107), ao referir-se aos objetos da agéncia,
destaca que: “A principal missdo do Acnur é a protecdo dos direitos humanos dos refugiados.
Essa protecdo pode ser dividida em duas estratégias de atuacdo: uma preventiva e outra
reparadora. Essas duas estratégias tém como marco divisor a solicitagdo do asilo”, de modo a

esclarecer formando-se um paralelo com o direito de asilo que:

Até o momento em que é solicitada a concessao do estatuto do refugiado, a pessoa é
qualificada como um buscador de asilo; a partir dessa solicitacdo, a pessoa sera
qualificada como um solicitante de asilo (pois ja iniciou, de direito, 0 processo de
solicitacdo do estatuto de refugiado). Caso a pessoa receba o estatuto, sera considerada
como refugiado. Antes da pessoa humana tornar-se um buscador de asilo, a estratégia
vigente € a de prevencdo; a partir desse acontecimento, entra em cena a estratégia de
reparacdo. Em todas as etapas do processo de obtencéo do estatuto de refugiado, esta
presente a necessidade de protecéo, pois os direitos humanos fundamentais da pessoa
que deixa seu pais em busca de prote¢do estdo, no minimo, na iminéncia de serem
violados.

Face ao exposto, destaca-se a garantia em que se conquista o buscador de asilo quando
torna-se refugiado, visto que quando a pessoa se torna refugiado de direito (quando atribuem-
se a ela o status de refugiado) deixando de ser refugiado de fato, sua protecdo aos direitos
humanos e fundamentais tornam-se mais eficazes. E em busca de uma maior abrangéncia e
melhor definigdo do termo “refugiado” e seus desdobramentos é que paralelo a todas essas
evolucdes, foi necessario a criacdo de outros documentos além da Convencdo de 1951 e o
Protocolo de 1967. Neste sentido Jubilut (2007, p. 88/89) afirma que, “Esses dois tratados
formam a base positiva universal do Direito Internacional dos Refugiados, mas a protecdo a

esses conta, também, com outros tratados”3. Refere-se a autora ao tratado regional “Convengao

33 Referente aos tratados que contribuem para a protecdo do direito dos refugiados, Jubilut, (2007, p. 89/91):
Ademais, existem tratados ndo especificos sobre o tema dos refugiados, que também sdo utilizados pelo Direito
Internacional dos Refugiados a fim de assegurar uma melhor protecéo a esses, muito em funcéo de esse ser uma
vertente do Direito Internacional dos Direitos Humanos e, portanto, ser composto por direitos universais,
indivisiveis, interdependentes e relacionados. Dentre esses instrumentos destacam-se: as Convencgdes 1V e V de
Haia relativa aos Direitos e Deveres das Poténcias e Pessoas Neutras no Caso da Guerra Terrestre de 1907 (artigos
4.0 e 6.° respectivamente183), a Declaracdo Americana de Direitos Humanos de 1948 (artigo 27184), a Declara¢éo
Universal dos Direitos do Homem de 1948 (artigos 2.%, 3.°, 14, 18 e 21185), a Terceira Convencao de Genebra
relativa ao Tratamento dos Prisioneiros de Guerra de 1949 (artigos 87, 100, 109 e 118186), a Quarta Convencéo
de Genebra sobre a Protecdo de Pessoas Civis em Tempos de Guerra (artigos 44, 51, 70, § 2.°187), o Protocolo |
Adicional as Convencdes de Genebra de 1949 (artigos 47, 51 § 6.°, 58, 73188), a Convencdo Européia para a
Protecdo dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais, de 1950 (artigo 14189), a Convencao sobre o
Estatuto dos Apatridas de 1954, a Convencgdo para Reduzir os Casos de Apatridia de 1961(ambas sem artigos
especificos, mas relevantes em sua totalidade em funcdo da semelhanca entre a situacdo dos apétridas e dos
refugiados, vez que nenhum deles conta com a protecdo estatal), o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
e 0 Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966 (ambos também sem artigos
especificos, mas importantes por assegurar uma vasta gama de direitos humanos a todos os individuos) e a
Convencéo Americana sobre Direitos Humanos de 1969 (artigo 22, § 7.°190). Na relag&o inversa, ou seja, o Direito
Internacional dos Refugiados criando regras usadas por outros ramos de protecdo da pessoa humana tem-se, por
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Relativa aos Aspectos Especificos dos Refugiados Africanos” de 1969 no ambito da
Organizacdo da Unidade Africana, declarando em suma “que a concessdo de refigio € um ato
de carater humanitario que nao deve ser entendido como um ato inamistoso do Estado de
refiigio para com o Estado de origem do refugiado” de modo a ampliar também “a possibilidade
de concessao de reflugio com base em desastres causados pelo homem (tais como invasao ou
ameaca externa), com fundamento em perigo generalizado, e com base em problemas
localizados em uma parcela do territorio do Estado e ndo em seu todo.” De modo a iniciar a
Convencao africana a “ampliagdo do conceito de refugiado (no que se denomina atualmente
“definicdo ampliada”) residindo em tal fato a sua relevancia para a tematica”. Sobre isso,

destaca Almeida (2001, p. 147):

A definicdo ampliada de refugiado coaduna-se, pois, perfeitamente, com o significado
original da palavra asilo. A ideia é oferecer a pessoa, vitima de uma violéncia, a
possibilidade de encontrar uma protecdo, um lugar seguro para viver e gozar sua
liberdade. Essencialmente, o buscador de asilo €, sempre, alguém que esta fugindo de
uma situacdo insuportavel de violéncia.

Ainda no ambito interamericano, tem-se a Declaragdo de Cartagena da qual o Brasil é

signatario. Nas palavras de Serraglio (2014, p. 85):

Do mesmo modo, a nogdo alargada desse instituto foi recepcionada pela Declaragdo
de Cartagena, adotada no Col6quio sobre Prote¢do Internacional dos Refugiados na
América Central, México e Panama: Problemas Juridicos e Humanitarios, no ano
1984. Além dos motivos que alicercam a Convencdo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951 e o Protocolo de 1967 Relativo ao Estatuto dos Refugiados, a
ideia de refugiado passou a relacionar, entdo, dispositivos capazes de tutelar
individuos que abandonam seus territérios de origem em virtude da violacdo das
garantias fundamentais, de conflitos internos, de ofensivas estrangeiras e situagdes
que abalam a ordem publica.

Na mesma esteira, Annoni e Valdes (2013, p. 124) afirmam que a Declaragéo “tornou-
se um ponto de referéncia, que proporcionou um enfoque inovador para prote¢éo e solugdes aos

refugiados”. Nas palavras de Ferreira Barreto (2010, p. 16):

A Declaracdo de Cartagena recomendava que, além daquelas hip6teses normais de
reconhecimento da condi¢do de refugiados, os paises deveriam incorporar aos seus

exemplo, a Convencéo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1984),
gue, em seu artigo 3.2,191 proibe tais tratamentos, pelo que se entende que expandiu a abrangéncia do principio
do non-refoulement a todas as pessoas, vetando a extradicdo e/ou expulsdo para territorios nos quais possam
ocorrer tais praticas Desse modo, verifica-se a complementaridade por meio do intercdmbio de suas fontes dos
sistemas de protecéo, visando a maior efetividade possivel da protecéo.
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ordenamentos juridicos o conceito de refugiado, também, a toda aquela pessoa que
tivesse fugido de seu pais porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido
ameacadas pela violéncia generalizada, agressdo estrangeira ou conflitos internos,
violacdo macica dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado
gravemente a ordem publica. Entdo, se estende o conceito ndo s6 para aquela pessoa
que em razdo da raca, naturalidade, grupo social, sexo ou opinido politica tenham
temor fundado de perseguicdo, mas também aquelas cujos paises de origem tenham
entrado em processo de degradacdo politica e social e tenham permitido violéncia
generalizada, violacdo de direitos humanos e outras circunstancias de perturbagdo
grave da ordem publica. Em Cartagena se deu um carater atual ao tema do reftgio,
que hoje esta mais vinculado aos temas tratados nessa Declaragédo do que aos previstos
na Convengéo de 1951, porque tornou a Convengdo mais ampla e flexibilizou de
maneira positiva o conceito de refugiado.

Frente a todas as evolugdes do DIR exploradas neste capitulo, importante torna-se a
verificagdo da situacdo de como encontra-se estes direitos na ordem mundial. Neste sentido, de
acordo com estatisticas do ACNUR divulgada no Relatério Anual de Tendéncias Globais
“Global Trends”** (2016), atualmente 1 em cada 113 pessoas no planeta é solicitante de refdgio,

deslocada interna ou refugiada, de modo que:

(...) com base em dados dos governos, de agéncias parceiras e do proprio ACNUR,
aponta um total de 65,3 milhdes de pessoas deslocadas por guerras e conflitos até o
final de 2015 — um aumento de quase 10% se comparado com o total de 59,5 milhdes
registrado em 2014. Esta é a primeira vez que o deslocamento forgado ultrapassa o
marco de 60 milhdes de pessoas. No final de 2005, 0 ACNUR registrou uma média
de seis pessoas deslocadas a cada minuto. Hoje, esse nimero € de 24 por minuto.

Do total de 65,3 milhdes, 12,4 milhdes sdo novos deslocados por conflitos e
perseguicOes apenas em 2015. Esse conjunto se divide entre 8,6 milhdes de pessoas
forgadas a abandonar seus lares e a mudar-se para outros lugares de seu pais e 1,8
milhGes que tiveram de cruzar as fronteiras. O universo de 65,3 milhdes inclui 21,3
milhdes de refugiados ao redor do mundo, 3,2 milh8es de solicitantes de reflgio e
40,8 milhdes deslocados que continuam dentro de seus paises. Com o aumento de 2,6
milhdes de casos apenas em 2015, na comparacdo com os dados de 2004, conclui-se
que o mundo assiste a um recorde de deslocados internos. O ACNUR estima a
existéncia de pelo menos 10 milhGes de apatridas até o final de 2015, embora os dados
enviados pelos governos indiquem a presenca de 3,7% em 78 paises.

Deste modo, salienta-se a crise de refugiados ocorrida em 2015 principalmente devido

aos conflitos bélicos na Siria®® como um dos resultados catastréficos dos efeitos da guerra

34 Acnur Brasil. Tendéncias Globais sobre refugiados e outras populagdes de interesse do ACNUR. Disponivel
em: < http://lwww.acnur.org/portugues/recursos/estatisticas/>. Acesso em: 15/08/2016.

35 Segundo reportagem publicada no site das NagOes Unidas (2016): “A Siria é a maior crise humanitéria e de
refugiados do nosso tempo, que continua causando sofrimento para milhGes de pessoas e que deveria atrair 0 apoio
de todo o mundo”, disse o alto comissario das Nag¢des Unidas para Refugiados, Filippo Grandi.

O chefe do ACNUR acrescentou que apenas um acordo politico poderia acabar com o sofrimento e que, a0 mesmo
tempo, mais paises deveriam aceitar uma parcela maior de refugiados em seus territdrios.

Enquanto hd uma vaga esperanga de maior acesso a ajuda humanitéaria na Siria, a cessacdo das hostilidades, as
negociacBes de paz renovadas e promessas de mais recursos financeiros, o 5° aniversario da guerra Siria vem em
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conforme ja se viu por varias vezes na historia da humanidade. E nesta crise de refugiados,
encontra-se um alerta para a efetividade dos ideais do DIDH e dos principios aos quais se
formam o DIR notadamente o da solidariedade, visto que, conforme bem citam Annoni e
Valdes, (2013, p. 169) “Nesse aspecto, verificou-se que a seguranca das fronteiras ndo pode ser
feita em detrimento dos direitos humanos”. Seguindo com as estatisticas do Acnur (2016), tem-

se que:

Entre os paises analisados pelo relatorio “Tendéncias Globais”, alguns se destacam
por serem a principal origem de refugiados no mundo. A Siria (com 4,9 milhdes de
refugiados), o Afeganistdo (com 2,7 milhGes) e a Somalia (com 1,1 milhdo) totalizam
mais da metade dos refugiados sob o mandato do ACNUR. Os paises com maior
ntmero de deslocados internos sdo a Colémbia (6,9 milhdes), a Siria (6,6 milhdes) e
o lraque (4,4 milhdes). O 1émen, em 2015, foi o pais que mais registrou novos
deslocados internos — 2,5 milhGes de pessoas ou 9% de sua populacéo.

Consoante as estaticas, destacam-se paises onde a violéncia e conflitos armados
ocorrem, e neste sentido, sdo validas as palavras de Almeida (2001, p. 146) quando diz que “A
palavra asilo originou-se da palavra grega a-sylum. Sylum, palavra grega, significa violéncia e
o prefixo a € um prefixo negativo. Portanto, asilo significa ndo-violéncia”. Denota-se, portanto,
que apesar de todo aparato juridico de protecdo a refugiados, verifica-se que a violéncia que
gera 0 motivo para que as pessoas se tornem solicitantes de reflgio e deslocadas internas, e a

violéncia presente nas fronteiras e nos caminho perigosos de fuga, como por exemplo o mar

meio a um cendrio em que as fronteiras estdo sendo cada vez mais restringidas pelos paises vizinhos devido ao
esgotamento e sob a tensdo de acolher tantos refugiados. Isso faz com que milhares de pessoas vulneraveis estejam
retidas dentro da Siria, incapazes de deixar o pais.

Além disso, os Estados europeus que ja acolheram sirios estdo agora fechando as portas diante do crescente nimero
de refugiados que buscam seguranca no continente. Varios paises impuseram restri¢oes de entrada e de fronteira,
levando a um acimulo de dezenas de milhares de refugiados na Grécia, enquanto a Unido Europeia negocia com
a Turquia um acordo que poderia enviar os solicitantes de refigio de volta ao pais.

Enquanto isso, os refugiados nos paises vizinhos da Siria estdo mais vulneraveis que nunca, elevando-se 0s riscos
para sobreviver, embarcando em viagens perigosas para a Europa ou recorrendo a perigosas estratégias de
sobrevivéncia — como o trabalho infantil, o casamento precoce ou a exploragdo sexual.

Grandi disse que, embora as promessas dos doadores de arrecadar mais de 5,9 bilhdes de dblares para 2016 para
ajuda humanitaria e desenvolvimento em Londres no més passado sejam bem-vindas, os fundos precisam ser
urgentemente desembolsados e acompanhados por outras formas de solidariedade internacional.

Estas incluem melhor acesso aos meios de subsisténcia e educacdo para a maioria dos refugiados nos paises
vizinhos, além de uma maior partilha de responsabilidade por mais paises em todo o mundo, por meio de sistemas
de refugio abertos e 0 aumento de oportunidades para sirios para se deslocarem para outros paises através de canais
organizados. (...) “Cinco anos depois, o conflito da Siria gerou 4,8 milhdes de refugiados nos paises vizinhos,
centenas de milhares na Europa e 6,6 milhdes de pessoas deslocadas dentro da Siria — a populagéo antes da guerra
era de mais de 20 milhdes”. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/cinco-anos-de-conflito-na-siria-crise-de-
refugiados-e-deslocados-clama-por-solidariedade/> Acesso em 17/08/2016.
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mediterrdneo devido sua localizagdo geografica®®, assim como, nas situacBes dificultosas
conferidas a campos de refugiados que chegam a abrigar até 463 mil pessoas como é o caso do
maior campo de refugiado do mundo situado em Dadaab no Quénia®’, sdo arduos exemplos da

violacdo a dignidade humana no século XXI.

Por derradeiro, frente aos parametros mundiais atualizados referentes as migracgoes
forcadas, com foco no sistema nacional, estudar-se-a no préximo capitulo, qual € a contribuicéo
do Brasil para que o sistema do DIR em ordem mundial proteja cada vez mais pessoas que se

encontram em busca de asilo e refugio.

Desta forma, o procedimento para resguardar a protecéo dos refugiados em plano atual
serd melhor explicado por meio da norma brasileira, visto que a mesma incorporou os principais
documentos citados neste capitulo (Convencdo de 1951 e Protocolo de 1967) em ambito
nacional, de modo que se passa para Ultima fase do presente estudo, com objetivo de explanar

a norma brasileira e sua eficacia mediante os direitos humanos.

3 Sobre as rotas de fuga na europa, solicitacdes e concessdes de refligio: BBC. Refugiados na Europa: a crise
em mapas e graficos (2015):
<http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/09/150904_graficos_imigracao_europa_rm>.  Acesso  em:
15/08/2016.

37 ACNUR, (2016). Dadaab, o maior campo de refugiados do mundo, completa 20 anos. Disponivel em: <
http://www.acnur.org/portugues/noticias/noticia/dadaab-o-maior-campo-de-refugiados-do-mundo-completa-20-
anos/?sword_list[]=campos&sword_list[]=de&sword_list[]=refugiados&no_cache=1>. Acesso em 15/08/2015.
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CAPITULO 11l - DIREITO DOS REFUGIADOS NO BRASIL

Nos dias atuais 0 DIR ganhou espaco e hoje possui regulamentacdo que abrange a
qualquer ser humano sem limitacdo temporal e geografica. Assim, com base em todo este
processo de evolucdo dos direitos dos refugiados, inicia-se outro ponto principal deste trabalho:
o Direito dos Refugiados no Brasil, pretendendo-se com enfoque nacional analisar em plano

pratico como se encontra este direito e como o Brasil o recebeu.

De inicio, destaca-se que o Brasil teve algumas participacdes para a formacdo do DIR
variando em modos positivos e negativos. Conforme visualiza-se principalmente através dos
ensinamentos de Andrade (1996, p. 49) quando se refere a 1923, no &mbito da Liga das Nacdes
e sua tardia protecdo aos refugiados arménios, oferecendo o Brasil “assisténcia, isoladamente
ou em conjunto com outras poténcias, de sorte a dar um fim ao desesperado sofrimento dos
arménios”. De outra forma, em 1933, destaca o autor que quando realizada a Convengao

Relativa ao Estatuto Internacional dos Refugiados, “a qual 8 Estados se comprometeram”:

Cf. B. Vulkas, op. cit. nota 151, p. 157, N. Robinson, op. cit. nota 151, p. 2, e G.J.
Heuven Goedhart, op. cit. nota 133, p. 288. A época, o entdo Consultor Juridico do
Itamaraty desaconselhou o comprometimento do Estado brasileiro a este instrumento,
afirmando que “nenhum interesse tem o Brasil em aderir a uma Convengéao aplicavel
aos refugiados russos, arménios ¢ assemelhados” e que “(0)s estrangeiros, que
procurarem o Brasil, ndo sendo indesejaveis, terdo o tratamento, que a nossa
hospitalidade concede, e gozo dos direitos que a nossas leis Ihes atribuem. N&o
poderdo ser submetidos a regime especial, como estabelece a Convengdo” de 1933; v.
correspondéncia, de 12.111.34, enviada pelo Dr. Clévis Bevilaqua ao Ministro Nabuco,
Secretario Geral do Ministério das Relagdes Exteriores (Copia obtida junto ao
Arquivo Histérico do Centro de Documentagdo do Itamaraty, Rio de Janeiro)
(ANDRADE, 1996, p. 75).

Ainda, referente as atividades do Escritorio Nansen, Andrade (1996, p. 80 e 88), refere-
se ao Brasil alegando que trabalhava o Escritdrio junto com organizacdes filantrépicas, as quais
junto com o mesmo empenharam-se na busca de lares para milhares de refugiados, “tendo,
inclusive, por meio dos servicos de reassentamento, particularmente para 0s arménios,
transportado muitos dos refugiados sob sua protecéo para a Siria, para a Republica Soviética de
Erivan, para o Paraguai e para o Brasil”. Ademais, quanto aos refugiados provenientes da
Alemanha devido ao Nazismo infelizmente denota o autor que “os governos de certos Estados
terem tido um comportamento que refletia uma certa simpatia aos propositos nazistas, em
especial ao recusarem refugiados provenientes da Alemanha — como procedeu o Presidente

Getulio Vargas™.
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Por um lado positivo, tem-se a participacdo do pais conforme Andrade (1996, 121/125
e 134) na Conferéncia de Evian, com a participacdo de 32 Estados em julho de 1938, assim
como na reunido do Comité Intergovernamental realizada em Londres, tendo 27 Estados, a qual,
“os representantes dos Estados Unidos, Franca, Paises Baixos e Brasil tornaram-se Vice-
Diretores”, de modo que a cooperagdo dos Estados que ndo eram membros da Liga como
“Brasil e Estados Unidos da América — no trabalho de assisténcia proporcionou um carater mais

universal ao Comité, se comparado com 0s organismos entdo existentes sob a égide da Liga.

Delineando uma participacdo com altos e baixos, consoante a Andrade (1996, p.
154/158 tem-se também a abstencdo do Brasil na votacdo da Constituicdo da Organizacdo
Internacional para os Refugiados, sob a égide da OIR, na época de 1946, o que, conforme o
autor contribuiu para demonstrar falta de interesse pelo problema dos refugiados, e a criacdo de
“uma organizagdo que, apesar de originalmente ter como escopo propositos humanitarios, ja
exibia muitas caracteristicas de natureza essencialmente politica”, sendo que, apo6s assinar a
OIR, o Brasil ndo ratificou, mas, também ndo deixou de ter significativa participacdo na

Comissao Preparatoria e na propria OIR.

Todavia, conforme ja fora frisado neste estudo, ap6s a 22 Guerra Mundial o plano
juridico internacional muito se transformou a favor dos direitos do homem. Em paralelo a isto,
é certo que o Brasil, se modificou concretamente referente aos direitos humanos e fundamentais
apenas apds o periodo da ditadura militar, restando como simbolo dessa nova fase juridica e
social a Constituicdo de 1988. Logo, torna-se importante, uma sucinta alusdo a recepcdo dos
tratados internacionais no pais, visto que, a Conferéncia de 1951, e o Protocolo de 1967, assim
como a de Cartagena, tratam-se de tratados internacionais, de modo que para sua eficacia
necessita-se da assinatura do Estado brasileiro, a fim de incorpora-los a jurisdigdo do pais.

Adentrando a questdo dos tratados em plano nacional, ha de se salientar em primeiro
momento que o Brasil assim como todos os outros paises formam uma sociedade internacional,
elevando-se neste sentido, a importancia do olhar humanitario para estas relacfes estatais, €

valida a explicagédo de Husek (2009, p. 20):

Todavia, a interdependéncia, principalmente econdmica e politica, intensificou-se a
partir da 1l Guerra Mundial, com a formag&o de blocos de influéncia: de um lado, os
paises liderados pelos Estados Unidos, e, de outro, aqueles liderados pela Unido
Soviética. A organizacdo do mundo em Estados e estes dentro de organizacdes
maiores, como a das Nacdes Unidas, a paz que perseguem, a necessidade de mituo
auxilio, revelam tracos de uma Unica sociedade: a sociedade internacional. A
sociedade internacional é formada pelo Estados, pelos organismos internacionais e,
sobretudo, pelos homens, como seres individuais e atuantes dentro de cada
organizacéo.
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A proposito, ainda ensina Husek (2009, p. 25) que “As normas de Direito Internacional
advém dos tratados ou dos costumes. Estes, principalmente, € que imperam, tornando o Direito
um pouco diluido na esfera mundial”, desta forma, a luz da importancia do olhar humanitario
nas relagdes internacionais, concluiu o autor que “o Direito Internacional é hoje um Direito de
paz, e ndo decorrente da guerra, que s entra no estudo, como um fato a ser, num primeiro
momento combatido, expurgado, e depois, se inevitavel, regulamentado” de modo que nesta
perspectiva torna-se o ser humano a figura (objeto) principal deste direito, ndo se concluindo,
que trata-se plenamente de: “um Direito que governe as relacées dos homens” mas também nao
ha como dizer que “seja apenas um Direito atinente as relacGes entre Estados e entre organismos
internacionais”, logo, “O Direito Internacional moderno é um Direito que regula as relaces
entre os sujeitos de Direito Internacional, visando a uma vida mais justa para 0s seres humanos,

que, afinal, sdo os destinatarios ultimos de todas e quaisquer normas de Direito”.

Nesta perspectiva, antes de aludir a recepcdo do DIR no direito brasileiro, cumpre
aludir, notadamente a luz dos ensinamentos de Piovesan (2013, p. 105/108) que “os tratados
internacionais, enquanto acordos internacionais juridicamente obrigatorios e vinculantes (pacta
sunt servanda), constituem hoje a principal fonte de obrigagdo do Direito Internacional”®8, de
modo a alegar a autora que “os tratados sdo, por exceléncia, expressao de consenso. Apenas
pela via do consenso podem os tratados criar obrigacOes legais uma vez que Estados soberanos,

ao aceita-los, comprometem-se a respeita-los”*°. Jubilut (2007, p. 82) ainda esclarece que:

Os tratados sdo celebrados por escrito e de forma solene, contendo, normalmente, um
preambulo, que explica seus principios e propdsitos, e artigos, que estipulam deveres,
obrigacdes e direitos aos seus signatarios. Os Estados que se comprometem a cumprir
um tratado sdo denominados Estados partes e, em geral, sdo os nicos vinculados as
obrigacdes nele contidas, a ndo ser que ele traga em si alguma norma costumeira, que
se aplica universalmente.

Ademais, quanto a forma em que se celebram os tratados, Piovesan (2013, p. 108)

explica que normalmente os tratados podem formular reservas com o intuito de se obter maior

3 Piovesan (2013, p. 106): A necessidade de disciplinar e regular o processo de formagdo dos tratados
internacionais resultou na elaboracéo da Convencédo de Viena, concluida em 1969, que teve por finalidade servir
como a Lei dos Tratados. Contudo, limitou-se aos tratados celebrados entre os Estados, ndo envolvendo aqueles
dos quais participam organizagdes internacionais.

39 Piovesan (2013, p. 108): A exigéncia de consenso €é prevista pelo art. 52 da Convengéo de Viena, quando dispde
gue o tratado serd nulo se a sua aprovacdo for obtida mediante ameaga ou pelo uso da forca, em violagdo aos
principios de Direito Internacional consagrados pela Carta da ONU.
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adesdo dos Estados. Assim, nos termos da Convengao de Viena (que regula os tratados), “as
reservas constituem “uma declaragdo unilateral feita pelo Estado, quando da assinatura,
ratificacdo, acessdo, adesdo ou aprovacdo de um tratado, com o propdsito de excluir ou
modificar o efeito juridico de certas previsdes do tratado, quando de sua aplicacdo naquele
Estado”. Ou seja, além da possibilidade de reserva, tem-se na formacdo dos tratados, a
assinatura, ratificacdo, acessao, adesdo ou aprovacdo do mesmo. Desta forma, cada Estado
possui sua formalidade para aderir a um tratado internacional. Referente ao Brasil, explica
Piovesan (2013, p. 110) que:

No caso brasileiro, a Constitui¢do de 1988, em seu art. 84, VIII, determina que é da
competéncia privativa do Presidente da Republica celebrar tratados, convencdes e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional. Por sua vez, o art. 49, I,
da mesma Carta prevé ser da competéncia exclusiva do Congresso Nacional resolver
definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais. Consagra-se, assim, a
colaboracdo entre Executivo e Legislativo na conclusdo de tratados internacionais,
que ndo se aperfeicoa enquanto a vontade do Poder Executivo, manifestada pelo
Presidente da Republica, ndo se somar a vontade do Congresso Nacional. Logo, 0s
tratados internacionais demandam, para seu aperfeicoamento, um ato complexo no
qual se integram a vontade do Presidente da Republica, que os celebra, e a do
Congresso Nacional, que os aprova, mediante decreto legislativo.

Ainda, explica Paschoal (2012, p. 87) que sendo o tratado ratificado “o Congresso
Nacional promulgard um decreto legislativo, dando, pois, validade interna aquele”, assim,
segundo o autor o tratado passa por trés etapas sendo a primeira a da “eficacia internacional”
que ocorre quando o chefe de Estado assina o tratado no 6rgdo internacional”; a segunda
“eficacia para o Estado” a qual ratifica-se o tratado pelo Congresso Nacional e promulga-se 0
decreto legislativo e a terceira “eficacia dentro do Estado” em que, o decreto legislativo é

publicado por for¢a do presidencial incorporando o tratado no “corpus juris” do Estado.

Esclarecida a questdo concernente aos tratados internacionais e sua forma de
ratificacdo no direito brasileiro, foca-se no DIR e sua relacdo com o Brasil. Nesta esteira,
salienta-se que o pais no ano de 1961, através do Decreto numero 50.215 de 28 de janeiro de
1961 promulga a Convencao relativa ao Estatuto de Refugiados (Convencédo de 1951) a qual

declarava:

Havendo o Congresso Nacional aprovado, pelo Decreto-Legislativo n° 11, de 7 de
julho de 1960, com exclusédo do seus Artigos 15 e 17, a Convencéo relativa ao Estatuto
dos Refugiados, concluida em Genebra, a 28 de julho de 1951, e assinada pelo Brasil
a 15 de julho de 1952; e tendo sido depositado, a 15 de novembro de 1960, junto ao
Secretario-Geral das NagOes Unidas, o Instrumento brasileiro de ratificagdo da
referida Convencéao, com exclusdo dos Artigos ja citados;

Decreta que a mencionada Convencao, apenas por copia ao presente decreto, seja com
exclusdo dos seus Artigos 15 e 17, executada e cumprida, tdo inteiramente como nela
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se contém, e que, para os efeitos da mesma, com relagdo ao Brasil, se aplique o
disposto na Se¢do B.1 (a), do seu Artigo 1°.

Sobre os artigos 15 e 17, explica Almeida (2001, p. 115) que, trata-se o primeiro do
“exercicio do direito de associagdo “de objetivos ndo politicos e aos sindicatos profissionais” e
o segundo “estabelece igual tratamento dispensado aos outros estrangeiros no concernente ao
exercicio de uma atividade profissional assalariada” ficando deste modo “ao arbitrio do governo
brasileiro, o tratamento que seré dispensado ao refugiado. Da mesma forma, segundo através
do Decreto n. 70.946, de 7 de agosto de 1972, promulga o Protocolo de 1967, mantendo,

contudo, a limitacdo geogréafica e as ressalvas aos artigos 15 e 17 supracitados.

Quanto a isto, cumpre citar os esclarecimentos de Annoni e Valdes (2013, p. 100), no
sentido que de com a continuidade da reserva geografica “refugiados e perseguidos politicos
durante os regimes militares latino-americanos, ndo poderiam se deslocar ao Brasil” tendo em
vista estas pessoas estar fugindo das mesmas razdes em que brasileiros perseguidos também

saiam do pais.

Ademais, de acordo com Ferreira Barreto (2010, p. 18) “finalmente, em 1989, por
meio do decreto n° 98.602, o Brasil levanta a reserva geografica, aderindo plenamente entdo a
Declaracdo de Cartagena, e permitindo ao pais receber um fluxo maior de refugiados,
independentemente da origem dessas pessoas” sendo que, no ano de 1991, “ainda com nUmero
muito pequeno de refugiados no Brasil, o0 Ministério da Justica edita a portaria interministerial
n® 394, com o dispositivo juridico de protecdo a refugiados, estabelecendo uma dinamica
processual para a solicitagdo e concessdo de refugio”. Ainda, referente a portaria
interministerial Almeida (2001, p. 125) diz que a mesma “estabelece um procedimento ad hoc
para o reconhecimento dos casos individuais; o Acnur responsabiliza-se pelo processo de

eleicdo dos casos individuais, que ficam sujeitos a aprovacao do Governo brasileiro”.

A propdsito, o simbolo de destaque do pais referente aos refugiados foi a criacdo da
lei 9.474/97, principalmente devido a algumas peculiaridades, neste sentido Annoni e Valdes

dizem:

Corroborando seu compromisso com os direitos humanos, o entdo Presidente da
Republica, Fernando Henrique Cardoso, em data de maio de 1996, encaminhou ao
Congresso Nacional, Projeto de Lei sobre Refugiados, projeto este acompanhado de
um documento denominado Plano Nacional de Direitos Humanos. Com a aprovacéo
pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, o referido projeto se converteu na
Lei 9.474/97, publicada no Diario Oficial da Unido em 23.07.1997, marcando dessa
forma o compromisso do pais em ambito nacional em matéria de reflgio e
reassentamento (ANNONI; VALDES, 2013, p. 102)
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A lei “do refugio” ou do “Estatuto do Refugiado” coloca o Brasil, em patamar elevado
devido algumas inovagdes. Dentre elas destaca Almeida (2001, p. 132) que “no Capitulo I, art.
12, 0 CONARE, que sera responsavel pela elei¢ao e prote¢ao dos refugiados” de modo que “o
Acnur deixa de exercer o papel de responsavel “de fato” pela aplicag@o da lei e passa a exercer

o papel de supervisor da aplicacdo da lei, ndo deixando de colaborar com o Governo brasileiro”.

De modo igual, destaca a lei brasileira principalmente através do conceito de refugiado

previsto no artigo 1° em que de acordo com Almeida (2001, p. 133):

(...) obviamente, ndo leva em conta a limitacdo temporal da Convencéo de 1951, e
assim define refugiado:

“Artigo 1. Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

I — devido a fundados temores de perseguigdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinies politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecdo de tal pais;

Il — ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungdo das circunstancias
descritas no inciso anterior;

Il — devido a grave e generalizada violag&o de direitos humanos é obrigado a deixar
seu pais de nacionalidade para buscar refiigio em outro pais”.

Quanto a isto, ainda destaca Almeida (2001, p. 134) que os itens I e II “referem-se a
definigdo classica (referente a Convencédo de 1951 e também ao Protocolo de 1967), e o item
IIT a defini¢do ampliada de refugiado”, sendo que, neste mesmo contexto Annoni e Valdes
(2013, p. 103/105) acrescentam que, a Declaracdo de Cartagena teve influéncia no item Il o
qual inova estes conceitos em nivel internacional. A autora, também destaca a inovagéo quanto
ao reassentamento tratado nos artigos 45 e 46%° da lei, concluindo-se que que “A Lei 9.474/97
pode ser considerada ainda como uma das principais conquistas na preservacao dos direitos
humanos dos refugiados no cenario nacional, a medida que busca a¢es com a finalidade de

solucionar a problematica enfrentada por essas pessoas”.

No que tange ao CONARE (Comité Nacional para os Refugiados) previsto no artigo

11 da citada lei, conforme j& aludido este, também foi alvo de destaque nas inovacdes da lei do

40 Art. 45. O reassentamento de refugiados em outros paises deve ser caracterizado, sempre que possivel, pelo
caréater voluntario.

Art. 46. O reassentamento de refugiados no Brasil se efetuard de forma planificada e com a participacdo
coordenada dos Orgdos estatais e, quando possivel, de organizagdes ndo-governamentais, identificando areas de
cooperacao e de determinacdo de responsabilidades
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Estatuto dos Refugiados. Assim, segundo Annoni e Valdes (2013, p. 105/107) o destaque se da
como um marco nho pais para “o atendimento das solicitagdes de refiigio e a busca de solugdes
duradouras para os refugiados”, visto que a Convengdo de 1951 ndo regulamenta forma
especifica de atribuicdo da condicdo de refugiado para os Estados-partes. Por fim, ensinam as
autoras, que conforme preceitua o art. 14, o Conare é formado por sete membros, 0s quais
“representam, respectivamente, os ministérios da Justica, Relagdes Exteriores, Trabalho, Salde,
Educacdo e Esporte, o Departamento de Policia Federal, e a Caritas, organizacdo nao
governamental da Igreja Catolica parceira do Acnur no Brasil”, da mesma forma, preveé o art.
12 que o o6rgdo “utiliza de critérios juridicos e humanitarios para o deferimento do pedido de
refugio e também da escolha do refugiado que serd beneficiado com o reassentamento”. Logo,
conforme bem preconiza Paschoal (2012, p. 104 “qualquer estrangeiro que ingressar no Brasil,
ainda que irregularmente (art. 8°), poderad requerer seu reconhecimento como refugiado a

qualquer “autoridade migratoria que se encontre na fronteira” (art. 7°)”.

Nesta perspectiva, designa-se o presente estudo, ndo apenas como encontra-se a
estrutura brasileira para o procedimento de recebimento de refugiados, mas, também, como se
avangou a protecdo a estas pessoas quando posto o assunto paralelamente a trajetoria de
evolucdo do DIR, e ndo menos importante dos proprios Direitos Humanos e Fundamentais. A
proposito, Paschoal (2012, p. 108/109) bem explica o processo de refugio no Brasil, dizendo

que:

(...) teminicio com a apresentacdo do estrangeiro diante da autoridade competente, a
qual solicitara seu reconhecimento como refugiado (art. 17), de maneira que o
postulante serd notificado a prestar as informagdes necessarias para 0 processamento
do pedido (art. 18), quais sejam: “identificacdo completa, qualificacéo profissional,
grau de escolaridade do solicitante e membros do seu grupo familiar, bem como
relato das circunstancias e fatos que fundamentem o pedido de refigio, indicando os
elementos de prova pertinentes” (art. 19).

Apbs a entrega da solicitacdo, o estrangeiro receberd do Departamento da Policia
Federal um protocolo, bem como uma autorizacéo para residéncia proviséria no pais
(art. 21), o que permite a obtengdo de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS) junto ao Ministério do Trabalho, possibilitando ao estrangeiro o exercicio da
atividade remunerada (art. 21, § 1°).

A autoridade competente instruird o pedido como todos os documentos que se fizerem
necessarios e o enviard a0 CONARE, a fim de que seja incluido na pauta de
julgamentos (art. 24).

No mesmo seguimento, esclarece Paschoal (2012, p. 109) que no caso de decisdo
positiva, o refugiado sera registrado junto ao Departamento da Policia Federal, o qual devera

“assinar termo de responsabilidade e solicitar cédula de identidade pertinente (art. 28)”.
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Contudo, sendo o pedido negado, podera haver a interposicao de recurso ao Ministro da Justica
em 15 dias contados desde o recebimento da notificacdo (art. 29), podendo permanecer no pais
o0 solicitante enquanto encontrar o recurso em pendéncia (art. 30). Da decis@o recursal nao
cabera novo recurso (art. 31). Ainda, explica o autor que conforme o artigo 38, perde-se a

condicéo de refugiado quando:

| - voltar a valer-se da protecdo do pais de que é nacional;
Il - recuperar voluntariamente a nacionalidade outrora perdida;

Il - adquirir nova nacionalidade e gozar da prote¢édo do pais cuja nacionalidade
adquiriu;

IV - estabelecer-se novamente, de maneira voluntéria, no pais que abandonou ou fora
do qual permaneceu por medo de ser perseguido;

V - ndo puder mais continuar a recusar a protecdo do pais de que é nacional por
terem deixado de existir as circunstancias em conseqtiéncia das quais foi reconhecido
como refugiado;

VI - sendo apétrida, estiver em condi¢Bes de voltar ao pais no qual tinha sua
residéncia habitual, uma vez que tenham deixado de existir as circunstancias em
consequéncia das quais foi reconhecido como refugiado.

Nao menos importante, ainda destaca Paschoal (2012, p. 110) que “conforme as
disposi¢des do art. 47 da Lei 9.474/97, o processo de concessao de direito de refugio sera

gratuito, e tera, sempre, carater de urgéncia”.

Impende observar também que de acordo com Annoni e Valdes (2013, p. 108/109) o
programa de reassentamento em solo brasileiro, fica a cargo do CONARE, sob duas formas,
sendo que na primeira analisa-se “o perfil do solicitante, através da analise de um dossié
elaborado pelo Acnur, ou por dados coletados diretamente junto ao solicitante. Para tanto, uma
missdo se desloca até o local onde se encontre o solicitante” de modo que nesta missao, “sdao
analisados os pros e contras de se reassentar determinada pessoa ou grupo de pessoas”. Ainda,
“o grupo analisa algumas particularidades do candidato, como grau de instrugdo, oficio ou
fungéo que pode ser desempenhada no Brasil, vez que o reassentamento pode ser realizado tanto
na area rural quanto urbana”. Ressaltam também as autoras que “as despesas atinentes ao
deslocamento do reassentado, bem como aquelas, necessarias ao seu reassentamento, correm
por conta do Acnur; nada ¢ retirado do Tesouro Nacional”, assim como, torna-se fungdo do
CONARE “promover e coordenar politicas e agdes necessarias para uma eficaz protecio e
assisténcia aos refugiados. Mediante essas iniciativas, as solugdes duraveis, tais como a

repatriacdo, integracdo local ou o reassentamento podem mais facilmente ser implementadas”.
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Elucidado a recepcéo do DIR no direito brasileiro, importante se faz aludir a relagao
entre o Acnur e o Brasil, visto que nos dias atuais, representa o Alto Comissariado principal
simbolo e instrumento de efetivacdo das normas do DIR em plano mundial e por obvio também
no Brasil, visto que, 0 CONARE trabalha em conjunto com o Acnur e a sociedade civil para
acolher e realizar o procedimento de validacdo do status de refugiado, conforme se vera na

proxima secao.

3.1. O ACNUR E O BRASIL

A relacdo do ACNUR e o Brasil reflete o significado do avango do Estado brasileiro
que reflete de forma concreta na protecdo aos refugiados. Portanto, sendo o Acnur, principal
instrumento mundial para a aplicacdo dos tratados internacionais de protecdo ao refugio, ajuda

a refletir de maneira ampla e atualizada a situacéo dos refugiados no pais.

Desta forma, em termos historicos, inicia-se a relacdo do ACNUR com o Brasil,
conforme bem explana Almeida (2001, p. 115/116 e 118) com a primeira missao instalada em
1977, ano em que o pais ainda atravessa uma Ditadura Militar iniciada em 1964 — periodo em
que se suprimiram garantias constitucionais, como o direito de habeas corpus, liberdade de
expressdo, tendo inclusive sido legalizado o uso de tortura, através do conhecido Ato

Institucional n° 5 (Al-5) —. De modo a ser acordado:

a) o Brasil mantém a “limitacdo geografica”, s6 aceitando refugiados do Continente
Europeu;

b) o Governo brasileiro aceita a presenca do Acnur no Brasil; todavia, ndo aceita
implementacédo de seu mandato como Organismo Internacional;

c) o Brasil ndo reconhecera como refugiado os buscadores de asilo que entre no
territorio brasileiro, apenas lhes concedera o “visto de turista”, que da direito a uma
estadia provisoria de 90 dias, sem carater imigratorio (ALMEIDA, 2001, p. 119)

Em seguida, segundo Almeida (2001, p. 119/120) o ACNUR abre um escritorio no
Rio de Janeiro em 1978, com limitagdo de atuacdo apenas para refugiados do continente
Europeu, depreendendo-se, portanto, o retrocesso do pais se comparado aos instrumentos
normativos do DIR ja existentes a época como a Convencao de 1951 e o Protocolo de 1967.
Ademais, no que tange a atuacao da Alto Comissariado, tem-se em destaque o apoio da Céritas

Arquidiciocesana que “continua a prestar esse servigo, sendo a Caritas, atualmente, membro
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integrante do Conare”. Assim, também esclarece o autor que “em 1982 o Acnur tem sua

presenga oficialmente reconhecida” — proximo ao fim da ditadura militar —.

De fato, possui a redemocratizacao do pais e a Constituicdo de 1988 papel fundamental
para atuacdo do ACNUR no Brasil. Neste sentido Almeida (2001, p. 122/123) elenca que “A
aprovacao da nova Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em 1988, que foi batizada
por Ulysses Guimaraes como Constitui¢do Cidada, é um fato alvissareiro do fortalecimento da
democracia no Brasil”. Assim, estabelece a CF/88 “como principio das relagdes internacionais
a prevaléncia dos direitos humanos (art. 4°, inciso Il), e ao constitucionalizar os tratados

internacionais de direitos humanos (art. 5° e 2°)”.

Com tal caracteristica Almeida (2001, p. 123), diz que “mudanga politica interna e
externa do Brasil em relacdo aos direitos humanos, expressa na Constituicdo de 1988, era um

forte indicio de que o Governo brasileiro estava sensivel a questdo dos refugiados”.

Atualmente, segundo o proprio site da organizacdo®! (2016):

No Brasil, 0 ACNUR conta com um escritério em Brasilia e uma unidade recém-
inaugurada em S&o Paulo. A agéncia atua em cooperacao com o Comité Nacional para
os Refugiados (CONARE), ligado ao Ministério da Justica. Além disso, para garantir
a assisténcia humanitéria e a integracéo dos refugiados, 0 ACNUR atua também em
parceria com diversas organiza¢des ndo-governamentais (ONGs) em todo o pais. Sdo
elas a Associacdo Antbnio Vieira (ASAV), a Caritas Arquidiocesana do Rio de
Janeiro (CARJ), a Caritas Arquidiocesana de S8o Paulo (CASP) e o Instituto
Migracdes e Direitos Humanos (IMDH). (...). Hoje, as Redes de Prote¢do s&o
formadas por mais de 30 organizaces, presentes em praticamente todos os Estados
brasileiros. Também sdo parte das Redes de Protecdo individuos dispostos a
compartilhar sua solidariedade com os refugiados.

O ACNUR tem ainda parcerias com a Secretaria Especial de Politicas de Promocao
da Igualdade Racial (SEPPIR), a Secretaria Especial de Politicas para Mulheres e com
0s ministérios da Salde, Educacgdo, Trabalho e Desenvolvimento Social.

Logo, possui 0 Acnur papel fundamental na efetivacdo do DIR em plano nacional,
sendo que, inclusive, desenvolve forte trabalho de divulgagdo*? — notadamente via internet —

sobre a questdo dos refugiados.

4Acnur no Brasil. Disponivel em: < http://www.acnur.org/portugues/informacao-geral/o-acnur-no-brasil/>
Acesso em 15/08/2016.

42 Exemplo do trabalho de divulgagdo do Acnur sdo as Cartilhas para solicitantes de refligio e para refugiados

encontradas no link: <
http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2014/Cartilh
a_para_refugiados_no_Brasil> e <

http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2014/Cartilh
a_para_solicitantes_de_refugio_no_Brasil>. Acesso em 15/08/2016.
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3.1.2. Soluges duraveis e o direito brasileiro para refugiados

Em sequéncia, ndo s6 em carater nacional, mas também internacional, com o intuito
de se compreender o trabalho do ACNUR e inclusive os pontos em que o Brasil se destaca no
DIR (além da criagdo da Lei 9.474/97) analisar-se-4 0 conjunto de solugdes as quais sdo
atribuidas aos casos dos refugiados atualmente. Adentrando a este assunto, explana-se 0s
ensinamentos de Annoni e Valdes (2013, p. 135) quando dizem que em 2001, em uma
Convencdo em Genebra organizada pelo Acnur devido aos cinquenta anos da assinatura da
Convencdo de 1951, que estabeleceu-se as chamadas solu¢des duraveis para os refugiados. No
mesmo intento, leciona Almeida (2001, p. 157) que as trés solugdes duraveis sdo “l. a
repatriacdo voluntéria; 2. a integracdo local; e 3. o reassentamento”. Desta forma, salienta-se
conforme Annoni e Valdes (2013, p. 135) que “inexiste hierarquia entre as solugdes duraveis”

de modo que por meio da andlise de caso a caso é que se aplica determinada solucéo.

A titulo de complementacdo, tem-se segundo as palavras de Annoni e Valdes (2013,
p. 135/138) que a primeira solugdo (repatriagdo voluntaria) “o refugiado, por vontade propria,
retorna ao seu pais de origem, o que ocorreria quando os riscos que justificaram sua fuga tenham
cessado”, desta forma, “esta volta ao lar deve ser realizada com a condi¢cdo de que as razoes
que motivaram o deslocamento ndo mais existam”. Ja quanto a segunda solucéo (integragéo
local) explica a autora que ocorre quando “o refugiado € reconhecido pelo pais no qual
ingressou, e este decide acolhé-10”. Assim s sera possivel esta medida através de acordo com
o0 governo local, de modo, a iniciar a integracdo do refugiado na comunidade local, relevando-
se dificuldades quanto a esta medida, principalmente no que diz respeito ao “choque cultural
entre os refugiados e a nova sociedade na qual serd inserido”, elencando a autora dificuldades
como “a lingua do novo pais, ndo receptividade por parte da comunidade local, divergéncias
guanto aos costumes e as crencas religiosas, sdo exemplos de entraves no processo de
integragdo local”. Em sequéncia referente ao reassentamento que ¢ a terceira solugao tem-se de

acordo com Jubilut (2007, p. 154):

O reassentamento, por sua vez, pode ser entendido de duas maneiras: no inicio da
atuacdo do ACNUR era a prética de se transferirem refugiados de um Estado para
outro, podendo ser inclusive de seu Estado de origem diretamente para o Estado de
acolhida, ou seja, era a efetiva transferéncia de um refugiado para um Estado de asilo;
modernamente vem a ser a transferéncia de individuos, j& reconhecidos como
refugiados, mas que ainda tém problemas de protecdo ou que tém problemas graves
de integracdo no pais de acolhida (denominado também de pais de asilo ou ainda de
primeiro pais), para outro Estado, o qual é denominado terceiro pais, que se entende
mais adequado as necessidades desses individuos. Os reassentados sdo hoje, assim,
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refugiados que ndo podem permanecer no Estado que lhe reconheceu o status de
refugiado e tentam integrar-se em outro territorio, com o auxilio do ACNUR, que
proporciona tanto os aspectos financeiros como faz a interlocucéo politica entre os
Estados para tal. Tal pratica somente é possivel em funcdo do sistema universal de
protecdo aos refugiados, posto que, se ainda somente existisse o0 instituto do asilo,
fundado na discricionariedade de cada Estado concessor, 0s individuos reconhecidos
como merecedores de protecdo em um Estado ndo teriam necessariamente o seu status
reconhecido nos demais.

Assim, segundo as palavras de Annoni e Valdes (2013, p. 138) foca-se na
voluntariedade do reassentamento, visto que “ O reassentamento, por seu turno, resulta da a¢ao

voluntaria do Estado, que admite receber esses individuos de forma voluntaria”.

Em sequéncia, a considerar a norma brasileira (Lei 9.474/97) e sua relagcdo com o
ACNUR, tem-se que no Titulo VII, Capitulos I a Ill, artigos 42 a 46 a afirmacédo do pais sobre
0 caréater voluntario da repatriacdo (art. 42), a facilitacdo de determinados documentos como
para obtencéo de residente e para o ingresso académico em qualquer grau a considerar a situacéo
desfavoravel dos refugiados de modo a contribuir para sua integracdo local (art. 44) e ainda
dispde a norma que de forma voluntaria, compromete-se 0 Brasil ao reassentamento sob a

coordenacao principal de 6rgdos estatais (art. 46).

Digno de destaque no direito brasileiro € a protecdo do direito ao trabalho na
Constituicdo Federal, conforme bem explica Paschoal (2012, p. 112/113) que o diploma
constitucional notadamente nos artigos 3°, inciso Il e 5°, inciso XIII elenca o trabalho como
“uma das formas de resolucdo das mazelas sociais”, ndo sendo diferente para os refugiados.
Assim, esclarece o autor que “O trabalho, certamente, auxiliaria o refugiado a superar (ou tentar
superar) as dores da perseguicdo sofrida, bem como as saudades de casa, além de colaborar no

processo de adaptacdo ao ambiente, conhecendo novas pessoas”.

Igualmente esclarece Paschoal (2012, p. 114/115) que prevé o art. 7° da CF/88 os
direitos basicos dos trabalhadores urbanos e rurais, sendo que, quanto aos estrangeiros nenhum
trabalhador sera preterido ou dispensado devido a nacionalidade (Convencédo 111, OIT, 1958,
art. 1°), depreendendo-se assim, que possuem os refugiados abrigados no Brasil, 0s mesmo
direitos previstos no art. 7°, como “férias acrescidas de um terco, décimo terceiro salario, fundo
de garantia por tempo de servi¢o (FGTS), salario minimo nacional unificado, aposentadoria,

protecdo contra dispensa arbitraria, entre tantos outros”. Acrescentando ainda que:

(...) estendem-se aos refugiados o direito de associacdo e sindicalizagdo (art. 8°), e 0
direito de greve (art. 9°). Importante relembrar que a participacdo em atos que
impliguem o exercicio de atividades contrarias & seguran¢a nacional ou & ordem
publica podem causar a cassac¢ao da condicdo de refugiado, na forma do art. 39 da Lei
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9474/97. (...). Na mesma esteira, todos os direitos laborais previstos na CLT sdo
extensiveis aos refugiados, de sorte que os dispositivos que discriminem, de qualquer
forma, os trabalhadores estrangeiros, serdo considerados como ndo recepcionados
pela Constituicdo, v.g. art. 352 e 371 (PASCHOAL, 2012, p. 115/116).

Na mesma seara, reflete Paschoal (2012, p. 119) que o direito do trabalho “ndo enxerga
um nacional e um estrangeiro” de modo que se o individuo que presta o trabalho “for um
refugiado, tal condicdo ndo tem a menor relevancia para que ele possa reivindicar a protecao de
seus direitos juslaborais”, refor¢ando ainda, o carater fundamental dos direitos trabalhistas,
sendo que “Para o direito do trabalho, o comportamento xenofobico € inaceitavel e deve ser
banido do meio social, haja vista que os estrangeiros e, em especial, os refugiados, tém 0s

mesmos direitos previstos em lei que os nacionais”. Isto posto, lembra também o autor que:

O 87° do art. 201 da CF exige, para a concessdo de aposentadoria, apenas tempo de
contribuicdo (chamada de caréncia) e idade minima, nada mencionando sobre
critérios étnicos ou de origem.

Além do mais, é importante ressaltar que a Lei 9.474/97 permite ao refugiado a
obtencdo de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, de maneira que ele pode buscar
postos formais de trabalho no Brasil.

Conseguindo trabalho formal, o registro em CTPS é obrigatério (CLT, art. 29), o que
reflete obrigatoriedade de inscri¢do do refugiado no Programa de Integracdo Social
(PIS) e na Previdéncia Social. (...)

Assim, se o refugiado contribui normalmente para o sistema previdenciario, tem
direito a se aposentar, desde que cumpra os demais requisitos exigidos pela CF e pela
Lei 8.213/91 (...) (PASCHOAL, 2012, p. 133/134).

Do mesmo modo, seguindo a tese de Paschoal (2012, p. 135/136) além dos beneficios
da assisténcia social (art. 203, CF) a Carta Magna garante ao refugiado a assisténcia social
prestada as pessoas com deficiéncia (art. 203, inc. V, CF) devendo comprovar os requisitos da
Lei 8.742/93. Por fim, valido ressaltar o entendimento de Paschoal (2012, p. 139) quando alude
a igualdade de direitos trabalhistas entre refugiados e nacionais, sendo que “tendo seus direitos
juslaborais violados, nasce para o refugiado a pretensao de buscar em juizo a corre¢do dos danos

a ele causados, ou a reparagao dos prejuizos advindos de ato ilicito dos tomadores de servigo”.

Em suma, segundo informativo do ACNUR referente aos “Direitos ¢ Deveres dos

Refugiados no Brasil” (2010)*, tem-se como:

4 Direitos e Deveres dos solicitantes de reflgio no Brasil. Disponivel em: <
http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2011/Direito
s_e_deveres_dos_solicitantes_de_refugio_no_Brasil>. Acesso em: 15/08/2016.



77

Direitos: Ter acesso ao procedimento legal de solicitacdo de reflgio, gratuitamente e
sem necessidade de advogado; Nao ser devolvido para seu pais de origem ou para
onde possa ser vitima de violacdes de direitos humanos; Néao ser discriminado pelas
autoridades governamentais e pela sociedade; N&o ser punido por entrada irregular no
pais; Solicitar, por meio da reunido familiar, a extensdo da condicéo de refugiado para
parentes (conjuges, ascendentes e descendentes) e demais componentes do grupo
familiar que se encontrem no territério nacional, conforme estabelece a Lei 9.474 e a
Resolucdo Normativa no4 do CONARE; Receber toda a documentagdo assegurada
pela legislacdo: Protocolo Provisério, Registro Nacional de Estrangeiros (RNE),
Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), Carteira de Trabalho e passaporte para estrangeiro
—no caso de viagens previamente autorizadas pelo CONARE; Ter 0os mesmos direitos
e a mesma assisténcia basica de qualquer outro estrangeiro que resida legalmente no
pais, entre eles direitos civis basicos (como liberdade de pensamento e de
deslocamento e ndo-sujeicdo a tortura e a tratamentos cruéis e degradantes) e direitos
econdmicos, sociais e culturais (como acesso aos servicos de salde publica e
educacdo, direito ao trabalho e a liberdade de culto); Escolher livremente o lugar de
residéncia no territ6rio nacional; Requerer a permanéncia apds ter vivido quatro anos
no pais, ou um ano, caso seja nacional de um pais de lingua portuguesa; Solicitar a
permanéncia no Brasil em razdo de ter conjuge ou filho brasileiro; Reivindicar o
acesso a procedimentos facilitados para o reconhecimento de certificados e diplomas.

Deveres: N&o praticar atos contrarios a seguranga nacional ou a ordem publica, sob
pena de perder a condi¢do de refugiado; Respeitar a Constituicdo Federal e as leis
brasileiras, como todos os brasileiros e estrangeiros residentes no pais. Qualquer crime
ou infraco cometidos terd 0 mesmo tratamento legal dado aos cidaddos brasileiros;
Observar especialmente as leis especificas de prote¢éo as criangas e aos adolescentes
e a mulher; Informar a Policia Federal e 0 CONARE, no prazo de 30 dias, qualquer
mudanca de endere¢o; Manter sua documentacdo atualizada; N&o sair do territorio
nacional sem autorizacdo prévia e expressa do CONARE, sob pena de perder a
condicéo de refugiado. (grifo nosso).

Face a todo o conteudo exposto neste capitulo certo é que o Brasil contribuiu para o
avanco do DIR e principalmente para a garantia de reflgio para pessoas que desabrigadas de
sua propria terra natal buscam asilo em outro pais. Contudo, € fato que a norma quando aplicada
nem sempre segue a teoria, exemplo disto, é a problematica apresentada neste trabalho por meio
da evolucdo historica tanto dos direitos humanos e fundamentais, assim como do direito dos
refugiados e sua atualidade (vide segundo capitulo) desta forma atenta-se para reflexos da
aplicacdo da norma brasileira sob o ponto de vista socio-cultural e econdmico brasileiro.

3.2. APLICABILIDADE DO DIREITO BRASILEIRO PARA OS REFUGIADOS

O povo receptivo, as geracdes miscigenadas, a pluricultura e as desigualdades sociais
sdo caracteristicas que compde o cenario brasileiro. Tais caracteristicas influem diretamente na
eficacia normativa do DIR introduzida e inovada pelo direito brasileiro. Neste ponto, quando
se destaca as desigualdades sociais, certeira é a divida no sentido de: “Como estrangeiros sdo

recepcionados em um pais que grande parcela da populagéo sofre com situacdes de miséria e
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violéncia as quais sentem na pele seus direitos humanos e fundamentais e principalmente sua

dignidade humana se esvair?”.

Portanto, sera em busca de uma reflexdo baseada em dados e conteudos bibliograficos
e eletrdnicos que construir-se-a nesta Ultima secdo a conexdo entre os direitos humanos e
fundamentais, a importancia do DIDH, o histdrico e as conquistas do DIR e seus reflexos no
direito brasileiro.

Cita-se em primeiro momento a CF/88 como pilar a qual denota-se em seus artigos 1°,
3° e 4° respectivamente através de seus fundamentos, objetivos e principios de ordem
internacional como principal fonte para a constru¢do de um ordenamento juridico que prima
pelos direitos humanos e fundamentais, e principalmente, fomenta uma sociedade em que de
fato seja parte da humanidade como um todo valorizando a solidariedade, a paz e a ndo
discriminacdo em nivel internacional. Depreendendo-se, portanto, ser a Constituicdo Federal
de 1988 fruto dos avangos humanitarios ndo s6 nacionais, mas principalmente internacionais.
Ainda, ndo se esquecendo de como bem citam Annoni e Valdes (2013, p. 147/148) da “fama

de um “pais acolhedor”, tem-se que:

No decorrer do tempo, o Brasil foi povoado por centenas de povos com linguas,
tradicbes culturais e religides, diferentes. A mencionada diversidade cultural e
religiosa é fruto de diversas populagdes que aportaram no Brasil a partir do século
XIX, com prevaléncia de italianos, espanhois, alemées e poloneses, ndo podendo
igualmente deixar de mencionar que certos grupos contribuiram de maneira mais
incisiva na variedade cultural e religiosa, como por exemplo, os turcos, holandeses,
japoneses, chineses, sul-coreanos, sirio-libaneses, judeus, latino-americanos, entre
outros.

Frente estas caracteristicas, Annoni e Valdes (2013, p. 148) concluem que por ser
maioria os refugiados do Brasil de origem “de paises africanos, € a semelhanga na lingua,
cultura e costumes para com os paises africanos de lingua oficial portuguesa (PALOP), funciona
como verdadeira motivacgao para o deslocamento em solo brasileiro”.

Em resumo, a fim de que ndo se perda de vista o objeto principal do presente estudo
qual seja: os direitos humanos em consonancia com o direito dos refugiados no ordenamento
juridico brasileiro, far-se-a em primeiro momento a analise dos dados atuais sobre os refugiados

no Brasil, elucidando deste modo a aplicacdo da Lei 7.474/97.

3.2.1. Principais dados sobre refugio no Brasil
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Conforme explanado no final do segundo capitulo, a humanidade vive atualmente uma
crise de refugiados. Enfrentando sempre a casa “dos milhdes”, o numero de pessoas que se
deslocam forgosamente de suas casas em busca de protecdo apenas aumenta e a comunidade
internacional encontra neste sentido, um grande desafio. Assim, salienta-se que apesar de todo
avanco do Direito Internacional e principalmente do DIDH, ainda hd muito o que se conquistar
em plano prético para que se garanta 0 minimo de uma vida digna para a populagdo mundial, e

este longo caminho néo é diferente para com o DIR.

Entretanto, ha de se concluir que nesta trajetoria para a efetivacéo dos direitos humanos
em plano internacional, o Brasil possui papel importante, e assim destaca-se 0 DIR como
exemplo da evolucdo brasileira em seu viés humanitéario e da interacdo entre o DIDH e o

ordenamento juridico brasileiro.

Segundo, 0 ACNUR (2016)*, sobre os dados de refiigio no Brasil “ O niimero total
de solicitagdes de refligio aumentou mais de 2.868% entre 2010 e 2015 (de 966 solicitacdes
em 2010 para 28.670 em 2015). A maioria dos solicitantes de refligio vem da Africa, Asia

(inclusive Oriente Médio) e o Caribe”. Desta forma:

De acordo com o CONARE, o Brasil possui atualmente (abril de 2016) 8.863
refugiados reconhecidos, de 79 nacionalidades distintas (28,2% deles sdo mulheres)
— incluindo refugiados reassentados. Os principais grupos Sdo compostos por
nacionais da Siria (2.298), Angola (1.420), Colémbia (1.100), Republica Democrética
do Congo (968) e Palestina (376).

Ainda, conforme dados do CONARE®, é de 127% o aumento do nimero total de
refugiados reconhecidos no Brasil entre 2010 e 2016. De modo que, entre 2010-2015 em total
acumulado, o perfil dos refugiados por faixa etaria consiste em: 0-12 anos: 13,2% (599); 13-17
anos: 4,8% (217); 18-29 anos: 42,6% (1.925); 30-59 anos: 36,2% (1.632) e maiores de 60 anos
1,8% (83). Sendo por género, 28,2% (1.273) feminino e 71,8% (3.241) masculino.

Nesta perspectiva denota-se o avanco do Brasil na formagdo de sua protecdo e
recepcédo de refugiados, sendo que, em plano juridico possui 0 ordenamento juridico normativa
exemplar tanto no que diz respeito aos direitos humanos e fundamentais e principalmente

referente ao direito dos refugiados.

4Dados sobre refgio no Brasil. Disponivel em: < http://www.acnur.org/portugues/recursos/estatisticas/dados-
sobre-refugio-no-brasil/>. Acesso em: 17/08/2016.
4 Sistema de refigio no Brasil. Disponivel em: <

http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/portugues/Estatisticas/Sistema_de
Refugio_brasileiro_-_Refugio_em_numeros_-_05_05 2016> Acesso em: 17/08/2016.
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Ja em plano de aplicabilidade, percebe-se em comparacdo com o0 numero de
deslocados que segundo os dados do “Global Trends™*%, circunda no entorno de 65,3 milhdes,
sendo que em consonancia com o numero de recepcdo de outros paises como Turquia com 0
total de 2,5 milhdes e o Libano com 183 refugiados para cada mil habitantes, conclui-se que o
namero de 8.863 refugiados reconhecidos no Brasil , pode parecer infimo a primeira vista, mas,
ao contrario € muito importante, visto que quando se trata de seres humanos qualquer nimero
em que diminua o sofrimento e aumenta-se a protecdo € essencial, tornando a representar estes
dados a participacdo do Brasil no sistema de protecdo internacional dos refugiados e a
cooperacdo e solidariedade internacional, de modo que, com a acolhida e recep¢do de

refugiados em varios paises ajudaria a solucionar a crise atualmente vivida.

3.2.2. Reflexos normativos e sociais de protecéo ao refugiado apo6s a Lei n® 9.474 de 1997

Ap0s a recepcdo do Estatuto dos Refugiados por meio da criacdo da Lei n° 9.474 de
1997 destaca-se alguns feitos em busca da efetivacdo da norma. Assim, ha de se observar além
da importancia estrutural do CONARE e do trabalho conjunto com o ACNUR*, tem-se também
as Caritas Arquidiocesana da cidade do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo. Conforme esclarece
Jubilut (2007, p. 209/210):

A Chéritas Arquidiocesana de Séo Paulo é a entidade humanitaria ndo governamental
que atua em parceria com 0 ACNUR — Alto Comissariado das Nag¢6es Unidas para 0s
Refugiados e com 0 CONARE — Comité Nacional para os Refugiados do Governo
Brasileiro. Ela acolhe os refugiados oferecendo protecéo, assisténcia e solidariedade,
envolvendo setores da sociedade e do poder publico no apoio de todos aqueles que
chegam como vitimas de violéncia, guerras, perseguicfes, injusticas e de
discriminagéo social e religiosa. (...). A Céritas, como organismo da Igreja Catdlica,
no mundo inteiro defende a criacdo de condi¢des favoraveis de acolhida, protecéo e
integragdo social para refugiados. Com o apoio técnico e financeiro do ACNUR, e
agora também do governo brasileiro através do CONARE, a Céritas é responsavel
pelo programa de apoio aos refugiados: — acolhe e cuida da protecéo e documentacéo;
— oferece assisténcia e ajuda na alimentacdo, moradia e medicamentos; — promove a
integragdo do refugiado na comunidade para torna-lo autosuficiente economicamente.

4 Acnur Brasil. Tendéncias Globais sobre refugiados e outras populagdes de interesse do ACNUR. Disponivel
em: < http://www.acnur.org/portugues/recursos/estatisticas/>. Acesso em: 15/08/2016.

47 Jubilut, 2007, p. 156: O ACNUR trabalha com organizag6es ndo-governamentais e com outros érgdos dentro do
sistema da ONU, envolvidos direta ou indiretamente com a questdo dos refugiados, para levar a cabo a sua funcéo.
A parceria com as organizagfes ndo-governamentais ocorre, principalmente, nos processos de integracdo dos
refugiados nos paises de acolhida e na sua reintegracdo em seus Estados ap0s a cessagdo das causas que originaram
o refugio.
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Deste modo, importante é 0 apoio da sociedade civil para o acolhimento de refugiados,
prevalecendo a solidariedade tem-se que a responsabilidade para ajudar o proximo néo € apenas
do Estado, mas de toda a populagdo. Assim, Jubilut (2007, p. 211) bem cita que, além da
importancia de acolher e prover documentos para os refugiados, “¢ urgente e indispensavel um

programa especifico na area social que beneficie o refugiado” deste modo:

Estabelecer parcerias com a sociedade civil e com o governo foi o caminho escolhido
pela Céritas para conseguir uma participacdo e uma integracdo modelo. Tal integracao
supGe um conjunto de politicas de protecdo e integracdo dos refugiados fruto da
cooperacao entre o governo, seus organismos competentes (como o CONARE) e as
forcas vivas e atuantes da sociedade como a FIESP, o SENAI, SESI, SENAC, SESC,
OAB, Universidades, Procuradoria do Estado e outras que ja responderam com
generosidade e eficiéncia, e todos os empresarios, as organizagdes profissionais e as
entidades de classe. (JUBILUT, 2007, p. 211)

Alertando Jubilut (2007, p. 211) que “A solugdo duradoura e definitiva sera politica,
econdmica e ética, envolvendo toda a comunidade internacional e comunidade local”. Deste

modo, como bem observou Ferreira Barreto (2010, p. 19) quando diz sobre 0 CONARE:

A maior novidade desse 6rgdo é que ele é misto, é publico-privado, e dele participam
varios segmentos de governo que, ja naquele primeiro momento embrionario,
sentavam a mesa para discutir os aspectos de integracao social e laboral, de satde, do
diploma e do estudo no Brasil. A lei prevé ainda que desse 6rgao também participam
a ONU, através do Acnur, e a sociedade civil, por meio da Céritas Arquidiocesana do
Rio de Janeiro e da Céritas de Sdo Paulo, compondo-se de um érgdo tripartite:
governo, sociedade civil e Nagdes Unidas.

Em seguida, bem lembram Annoni e Valdes (2013, p. 158) que referente as politicas
publicas implantadas para os refugiados, tem-se como a de maior éxito “a que esta ligada a area
do acesso ao trabalho, uma vez que juntamente com o pedido de refugio, a prépria legislacao
garante ao solicitante a emissdo de Carteira de Trabalho, conforme se infere no art. 6° da Leli
9.474/97”. Neste mesmo assunto, tem-Se como importante acdo do governo brasileiro em
parceria com o CONARE, a modificacdo do termo “refugiado” na CTPS. Conforme explana

Paschoal (2012, p. 116):

Na tentativa de eliminacdo da discriminagdo em relacéo aos refugiados, o Ministério
do Trabalho e Emprego, por solicitacdo do CONARE, emitiu o Oficio circular 103/06,
impondo novas regras para anotacdo da CTPS em tais casos. De acordo com esse
documento, o empregador ndo constara mais, quando do registro, a expressdo
“refugiado”, mas, sim, “estrangeiro com base na Lei 9.474, de 22.07.1997”, ou
“estrangeiro com base no art. 21, § 1°da Lei 9.474/97, de 22.07.1997” Apesar da
modificacdo trazida pelo Ministério do Trabalho, resta evidente que as expressdes
“estrangeiro com base na Lei 9.474, de 22.07.1997”, ou “estrangeiro com base no
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art. 21, § 1° da Lei 9.474, de 22.07.1997” em nada melhoram a condi¢do do
refugiado, bastando ao empregador consultar as legislacbes mencionadas para
constatar que aquele que esta sendo contratado esta no pais sob a tutela do Estado. E
certo que a expressdo “‘refugiado” ainda causa estranheza nos empregadores
brasileiros, até mesmo por desconhecimento do que seja um refugiado, tendo em vista,
como ja se disse em linhas anteriores, ndo ser um tema abertamente discutido no
Brasil. O ideal seria que ndo se inscrevesse qualquer tipo de mencéo a condicdo do
estrangeiro no Brasil, mesmo porque, se ele tem CTPS é por se tratar de estrangeiro
regular, o qual pode exercer livremente atividade produtiva dentro do territério
brasileiro. Caso o empregador queira maiores informacdes, basta, para tanto, consultar
o Ministério da Justica.

Destaca 0 CONARE?, a criagdo de meios que facilitem o acesso a documentagco,

»  Ampliagdo da validade da Cédula de Identidade de Estrangeiro (CIE), de 2
para 5 anos (Res. CONARE 21/2015)

» Isencdo das taxas de registro e de emissdo de cédula de identidade de
estrangeiro para (Portaria MJ 1956/2015)

» Garantia de documentacdo de permanéncia com prazo contado a partir da
solicitacdo de refagio (Parecer CONJUR/MJ — Proc.n.08015.000007/2016-
40).

Ademais, referente ao direito a educagdo, conforme explana Annoni e Valdes (2013,
p. 159, apud, MILESI, Rosita, 2008) tem-se no Brasil:

a) A Resolugdo 03/98, da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) na area da
educacdo: baseada na Lei 9.474/97 e com orientacBes da Secretaria de Educacédo
Superior do Ministério da Educacdo, a UFMG passou a admitir refugiados nos cursos
de graduacéo, mediante documentacéo expedida pelo Conare. A Universidade ainda
tem garantido a estas pessoas bolsa de manutencdo, apoio psicoldgico, acesso a
programas de moradias e estagios remunerados.

b) Criacgdo, a partir de 2005, de uma rubrica no orcamento da Unido destinada a
acolhida aos refugiados, visando ampliar a a¢do, através de convénios e parcerias com
a sociedade civil, no atendimento e integracdo dos refugiados.

c) No direito a satde, digna de destaque é a criagdo do primeiro Centro de Referéncia
para a Salde dos Refugiados, instalado no Hospital dos Servidores do Estado do Rio
de Janeiro, com o objetivo de capacitar profissionais dos Sistema Unico de Saude
(SUS) para atender os refugiados e refugiadas. Sua relevancia esta centrada no fato de
que os refugiados chegam ao pais com dificuldade de comunicagdo, traumas
psicolégicos em razdo das guerras e da violéncia que sofreram. S&o casos que
requerem maior sensibilidade na acolhida, atencdo as condi¢cBes emocionais e
psiquicas, e particular consideracao por parte dos profissionais da salde.

d) Criacdo do Comité Estadual para Refugiados, no Estado de Sdo Paulo, iniciativa
pioneira, além de meio de implementacdo de politicas para refugiados em S&o Paulo
e de grande apoio a causa, funciona como estimulo a criacdo de institui¢des
semelhantes em outras unidades da Federagéo.

e) Avangados estudos e propostas entre governo/Conare, Acnur e Sociedade Civil
para viabilizar o acesso de refugiados e refugiadas aos Beneficios de Prestagdo
Continuada (bpc), no ambito do LOAS, Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, com a participacdo também do INSS.

48

Sistema

de reflgio no Brasil. Disponivel em: <

http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/portugues/Estatisticas/Sistema_de
Refugio_brasileiro_-_Refugio_em_numeros_-_05_05_2016> Acesso em: 17/08/2016.
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Nos mesmo moldes, recentemente a UFPR (Universidade Federal do Parana) mediante
a Resolucdo n° 13-14-CEPE, ofereceu vagas de acesso aos cursos da faculdade*®, para
migrantes admitidos como refugiados ou portadores de visto humanitario que estudam em
instituicdes de ensino superior, tudo em parceria com 0 ACNUR. Sendo que, ap0s a aprovacdo
da medida 34/14>° a UFPR j4 conta com 24 reingressos, de modo que “Em 2016, dos 24
reingressos, 14 foram contemplados com bolsas de permanéncia que oferecem auxilio moradia,
vale-transporte, acesso ao refeitdrio universitario - inclusive nos fins de semana - e ajuda de
custo com creche, caso seja adequado”. Ainda, referente a educacdo superior salienta-se 0
apoio do Ministério da Educagdo®, em que aprovou neste ano de 2016 nova resolugio® a
facilitar diante todas as universidade publicas brasileiras, a revalidacdo de diplomas dos cursos

de graduacdo e pds-graduacdo expedidos pelas universidades estrangeiras.

49 Refugiados ou portadores de visto humanitario podem pedir acesso a cursos da UFPR até 13 de novembro.
Disponivel em: < https://www.ufpr.br/portalufpr/blog/noticias/refugiados-ou-portadores-de-visto-humanitario-
podem-pedir-acesso-a-cursos-da-ufpr-a-partir-de-13-de-outubro/>. Acesso em: 17/08/2016.

%0Sobre o programa da UFPR: “Curitiba, 17 de maio de 2016 (ACNUR) - Entendendo que a integracéo social dos
refugiados e portadores de visto humanitario se da também pela educacdo, a Universidade Federal do Parana
(UFPR) tem sido efetiva na viabilizacdo do reingresso de estudantes que tiveram seus estudos interrompidos, de
forma forgcada, em seus paises de origem.A siria Lucia Loxca, 25 anos, estudante de arquitetura, foi a primeira
reingressa da UFPR e seu papel foi fundamental para a aprovacdo da media 34/14 do Conselho de Ensino, Pesquisa
e Extensdo — CEPE/UFPR. "Eu fazia arquitetura, em Alepo, na Siria. Quando cheguei ao Brasil, queria voltar a
estudar, mas me disseram que seria muito dificil. Um dia, eu entrei na UFPR e, coincidentemente, encontrei o
coordenador do curso de arquitetura por 1a. N6s conversamos e ele me falou que veria o que era possivel ser feito",
conta Lucia.J& na metade do curso, Lucia é otimista sobre o exercicio da profissdo. Ela acredita que aqueles que
se destacam e que possuem diferenciais sempre encontram espaco no mercado. "Desde crianga eu sempre gostei
de desenhar. Eu amo arquitetura e penso em trazer a minha influéncia do Oriente Médio para a arquitetura
brasileira. Quero misturar os estilos".

(...) “Sobre 0 PMUB - O Programa Universidade Brasileira e Politica Migratéria, da UFPR, surgiu em 2010 como
uma tentativa de resposta a situacdo emergencial dos refugiados e cidaddos com visto humanitario que estavam
chegando ao Brasil, anunciando que o fluxo migratorio para o pais seria ainda maior nos proximos anos. As
primeiras atividades realizadas - e que seguem até hoje - foram as aulas gratuitas de portugués para estrangeiros.
Os dois principais focos de atuacdo do PMUB sdo assegurar o reingresso de estudantes que tiveram seus estudos
interrompidos no pais de origem e viabilizar a revalidacdo do diploma.” Fonte: UFPR propicia o reingresso de
refugiados a universidade. Disponivel em: <http://www.acnur.org/portugues/noticias/noticia/ufpr-propicia-o-
reingresso-de-refugiados-a-universidade/>. Acesso em: 17/08/2016.

51 Brasil facilita a revalidagdo de diplomas estrangeiros. Disponivel em: < https://nacoesunidas.org/brasil-facilita-
a-revalidacao-de-diplomas-estrangeiros/>. Acesso em: 17/08/2016.

52 De acordo com site do ACNUR (2016): “A resolucdo fixa pardmetros e estabelece prazos maximos para o
procedimento de revalidacdo e prevé ainda que refugiados no Brasil que ndo estejam de posse da documentacéo
requerida para a revalidagdo, migrantes indocumentados e outros casos poderdo ser submetidos a prova de
conhecimentos, contedidos e habilidades relativas ao curso completo, como forma exclusiva de avaliagdo destinada
ao processo de revalidagdo.” Disponivel em: < http://www.acnur.org/portugues/noticias/noticia/brasil-facilita-a-
revalidacao-de-diplomas-estrangeiros/>. Acesso em 17/08/2016.
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Outro ponto importante é sem duvida a familiarizagdo com a lingua portuguesa neste
sentido de acordo com 0o CONARE®?, tem-se programas do governo como o PRONATEC
Portugués que oferece 400 vagas em Sao Paulo e Rio de Janeiro e o Curso de Portugués para
Migrantes: 330 vagas em parceria com Prefeitura de S&o Paulo. Ainda, em parceria com 0
SEBRAE na cidade de Séo Paulo, oferece 250 vagas para cursos de empreendedorismo, sendo
que, segundo reportagem do Ministério da Justica (2016)>:

Para chegar até os refugiados, o Sebrae e o Conare contardo com o apoio da prefeitura
de Sdo Paulo, oito organiza¢Bes ndo governamentais e entidades (Alto Comissariado
das NacBes Unidas para Refugiados - ACNUR, Instituto de Reintegracdo de
Refugiado - ADUS, Associacdo de Assisténcia a Refugiados no Brasil -
OASIS, Biblioteca e Centro de Pesquisa América do Sul — Paises Arabes, Caritas
Arquidiocesana de S&o Paulo - BIBLIASPA, Eu Conhego meus Direitos - IKMR,
Associacdo Nacional de Juristas Evangélicos e Misséo Paz - ANAJURE).

Salienta-se, também o valioso trabalho do CRAI - Centros de Referéncia e Acolhida
de Migrantes e Refugiados®® o qual, segundo dados do CONARE®® possui em “S&o Paulo: 2
centros em funcionamento, com capacidade total de 415 vagas de acolhimento” ¢ agora trabalha
0 CONARE na “Pactuacdo com Estados e Municipios para novos centros em Porto Alegre,
Floriandpolis (ja assinados), Curitiba, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Guarulhos (em

tratativas)”.
Grande exemplo de apoio da sociedade civil, encontra-se também, no instituto ADUS

- Instituto de Reintegracdo do Refugiado (2016)%’. Nas palavras de Marcelo Haydu, diretor

executivo do instituto:

53 Sistema de reflgio no Brasil. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/portugues/Estatisticas/Sistema_de
_Refugio_brasileiro_-_Refugio_em_numeros_- 05 05 2016> Acesso em: 17/08/2016.

% Conare e Sebrae irdo oferecer curso de empreendedorismo para refugiados. Disponivel em: <
http://www.justica.gov.br/noticias/conare-e-sebrae-irao-ofecer-curso-de-empreendedorismo-para-refugiados>.
Acesso em: 17/08/2016.

55 Referente a0 CRAI/SP: Inaugurado em novembro de 2014, o Centro de Referéncia e Atendimento para
Imigrantes (CRAI-SP), é um equipamento publico municipal de referéncia na atencdo especializada a populagéo
imigrante da cidade de Sao Paulo, independente de sua situacdo migratéria e documental.

Seu objetivo é promover 0 acesso a direitos e a inclusdo social, cultural e econdmica das pessoas migrantes no
municipio. Fonte: Centro de Referéncia e Acolhida para Imigrantes. Disponivel em:
<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos_humanos/migrantes/crai/>. Acesso em 17/08/2016.

56 Sistema de reflgio no Brasil. Disponivel em: <
http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/portugues/Estatisticas/Sistema_de
Refugio_brasileiro_- Refugio_em_numeros_-_05_05 2016> Acesso em: 17/08/2016.

5 Relatério ADUS 2016. Disponivel em: < http://www.adus.org.br/programas/projeto-pesquisa-e-
conteudo/relatorio-adus-2016/>. Acesso em 17/08/2016.
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O Adus - Instituto de Reintegracdo do Refugiado, é uma organizagcdo sem fins
lucrativos que atua no Brasil desde 2010, com o principal objetivo de dirimir os
obstaculos existentes para a integracdo do refugiado em territério brasileiro.
Atendemos cerca de 2000 refugiados oriundos de 58 nacionalidades, por meio dos
esforcos de um grupo que conta com mais de 300 voluntarios. Ouvimos as mais
diversas histérias de superacdo, resiliéncia e determinagdo, no que tange a uma luta
diaria de inclusdo e busca de oportunidades melhores para suas vidas e familias. Os
mais de 20 milhdes de refugiados ao redor do mundo carregam histdrias que nédo
cabem em suas bagagens. Garantir-lhes dignidade e condi¢Bes para exercer o direito
a vida e seu desenvolvimento deve ser a premissa que orienta politicas de acolhimento
e reintegracdo. Neste contexto, 0 Adus oferece servigos que promovem e garantem 0s
direitos e integracdo de refugiados, apoiando-0s no acesso ao mercado de trabalho, &
educacdo, a moradia, a salde, ao crédito, a assisténcia social e a outros direitos.
Promover a integracdo trata-se, portanto, de uma oportunidade para gerar um
desenvolvimento saudavel da sociedade civil, da democracia e na manutencdo do
patrim6nio multicultural e multiétnico que configura a diversidade brasileira.
A partir dai, desde 2015, com a criacdo do Programa de Advocacy do Adus, buscamos
monitorar o tema do refligio com afinco, tanto no contexto local em que estamos
inseridos (cidade de Sao Paulo), quanto nos cenarios nacional e internacional. Nosso
objetivo € entender os caminhos do reflgio, os problemas e dificuldades que os
refugiados enfrentam no processo de integracéo no Brasil, 0s marcos normativos, as
politicas publicas e governamentais que resultam na garantia de direitos humanos para
os refugiados no pais.

Dentre os resultados do trabalho do ADUS , destaca-se alguns aspectos negativos
ainda presentes na sociedade brasileira, sendo que em seu relatério de 2016, referente a

”Integracéo do refugiado: aspectos culturais, sociais, religiosos e politicos”® diz sobre:

O preconceito com pessoas ndo-brancas ainda é muito presente na sociedade
brasileira, e também é sentido pelos refugiados. Em pesquisa realizada sobre os
servigos prestados pelo Comité Nacional para os Refugiados (Conare), um refugiado
afirmou que o servigo ¢ “ruim, pois discrimina os refugiados africanos, tratando-0s de
forma diferenciada com relagdo aos refugiados de outras origens”.

Além do racismo, podemos citar a xenofobia como um elemento que dificulta o
estabelecimento de relagdes sociais. Com relagdo a xenofobia, o principal temor é pela
perda da homogeneidade cultural, o que faz com o que o estrangeiro seja percebido
como uma ameaca. Assim, para muitos, valorizar a propria cultura, por meio de
apresentacBes de danca, culinaria, venda de artesanato e outras manifestacoes,
apresenta-se como uma possibilidade para vencer os obstaculos existentes no processo
de integragdo social. (...)

No caso dos refugiados oriundos de paises do Oriente Médio e/ou islamicos o
preconceito também estd ligado as associacdes com terrorismo e islamofobia. F.,
paquistanés solicitante de refagio, afirma receber vérias perguntas que o associam aos
homens-bomba, e diz ndo se incomodar com isso. Ele atribui esses comentarios ao
desconhecimento, pois os brasileiros ndo compreendem o terrorismo e ndo sabem
como € conviver com isso. Ao mesmo tempo, ele relata sobre dois amigos refugiados
paquistaneses que perderam familiares em explosGes envolvendo homens-bomba e
sentem-se extremamente incomodados com essa comparag&o.

8ADUS. Capitulo 1 Integracdo do refugiado: aspectos culturais, sociais, religiosos e politicos. Disponivel em:
<http://www.adus.org.br/wp-content/uploads/2016/06/001-Cap1-Integra%C3%A7%C3%A30-do-refugiado-
aspectos-culturais-sociais-religiosos-e-pol%C3%ADticos.pdf>. Acesso em 17/08/2016.
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Ainda, sobre a recepg¢do de refugiados o relatério explana que:

A cidade de Séo Paulo conta com quatro abrigos publicos especificos para a populagao
migrante, trés de gestéo de instituicdes ligadas a tematica migratdria, conveniadas
com a prefeitura e um de gestéo estadual. Ao todo, tais abrigos oferecem 350 vagas
para acolhimento nos primeiros meses de permanéncia no pais. Ha também mais 120
vagas na Casa do Migrante, servico da Igreja Catolica gerido pela ordem dos
Scalabrinianos, Missdo Paz, totalizando 470 vagas para migrantes na cidade. A
estrutura publica de abrigamento comecou a ser criada em 2014 e ainda ndo é
suficiente para suprir a demanda. Em seminario sobre a moradia e migracdo, a
assistente social da Caritas Arquidiocesana de Sdo Paulo, Maria do Céu, relatou que
a instituicdo recebe semanalmente de 20 a 25 novas solicitagdes de refgio na capital
paulista. Em uma pesquisa sobre as condic6es de vida dos refugiados no Brasil, foi
constatado que, ao chegar, 37% dos refugiados entrevistados foram morar na rua,
29,7% em hotel ou penséo, 28,8% em casa de amigos e 15,5% em casa de parentes.
Esses dados se relacionam diretamente ao fato de que 49,2% néo conheciam ninguém
antes de chegar ao pais, enquanto 25,1% tinham algum familiar e 23,3% algum amigo,
0 que demonstra a existéncia de algum tipo de rede social, ainda que néo atinja a todos.
Quando nédo ha vagas nos abrigos existentes, as instituicdes fazem o encaminhamento
dos recém-chegados para centros de acolhida, que atendem pessoas em situagdo de
vulnerabilidade. Entretanto, como nesses locais nédo ha especificidade no atendimento,
um ndmero significativo de pessoas se nega a ir para os albergues. As criticas feitas
por refugiados sdo referentes as regras dos abrigos especializados. Ha exigéncia para
deixar o local apos o café da manhd e retornar no final da tarde.

Da mesma forma, sobre as relac6es trabalhistas:

Existe grande resisténcia por parte das empresas para contratar imigrantes em situacéo
de reflgio, em razdo da falta de compreensdo ou compreensdo errbnea sobre
migracOes forcadas, por preconceito, ou porque o refugiado é temporario e haver a
possibilidade destes trabalhadores serem substituidos por causa de uma futura saida
do pais. Aqueles que recorrem ao empreendedorismo social tém dificuldade em
preencher todos os requisitos para ter uma proposta de crédito aceita pelos bancos,
por ndo terem tempo minimo de permanéncia no pais determinado pela institui¢&o;
por enfrentarem periodos de grande mobilidade de acomodagdo, entre outros. H&
muitos relatos de discriminagdo, direta e indireta, e xenofobia no mercado de trabalho.
Os refugiados ndo sdo tratados da mesma maneira que os outros trabalhadores do local
na pratica. A principal barreira para as maes realizarem atividades econdmicas é a
responsabilidade que assumem em relagdo as criancas em razdo da dificuldade de
acesso as creches e da falta de divisdo do trabalho doméstico. Isto dificulta, também,
a frequéncia em cursos e aulas, seja o de portugués ou de qualificagéo para o mercado
de trabalho. Os refugiados mais idosos, por sua vez, expressam preocupagdo em
relacdo a dificuldade existente no Brasil para que pessoas com idade elevada consigam
emprego, uma vez que, de forma geral, o mercado de trabalho ndo absorve
adequadamente essa populacdo e, a0 mesmo tempo, nao existem investimentos por
parte dos empregadores.

Assim, através da visdo social e realista apresentada pelo trabalho da ADUS (2016),
h& de se ponderar na balanga os avancos na legislacdo brasileira, influenciando de forma
favoravel a recepcdo de refugiados o que ajuda na eficacia das solugdes em que se trabalham
no ambito do DIR, notadamente no que diz respeito a integracdo local e no reassentamento,
havendo contudo, necessidade de maior interacdo entre a norma (Lei 9.474/97) entre a
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sociedade, e isto inclui-se também a cultura como os planos de governo, visto que, em plano

nacional, a aplicacéo de politicas publicas concentra-se mais na regido Sudeste.

Nesta perspectiva, sdo validas as palavras de Annoni e Valdes (2013, p. 171) quando
dizem que ““ a promogdo e defesa dos direitos humanos dos refugiados deve ser efetivada por
uma questédo de solidariedade internacional a ser compartida com todos os Estados” sendo que
“Devem, portanto, os Estados honrar com o compromisso assumido na defesa dos direitos
humanos, notadamente por aqueles que recepcionam os tratados e convengdes especificos”.
Analogamente, é certo que a solidariedade internacional, deve ser algo reflexo de cada pais em
seu ambito interno. Em outras palavras, depreende-se ser a cooperacao entre Estado e sociedade
civil de crucial importancia para a efetivacdo do DIR.

O Brasil, vem se desenvolvendo juridicamente desde a sua redemocratizacdo a partir
da década de 80, de modo a firmar em sua sociedade os ideais humanitarios que se concretizam
ano a ano, e exemplo disto, além de todos os avancos neste capitulo elencado, sdo as medidas
de urgéncia, tomadas com dois conflitos internacionais importantes. Sendo que, diante da crise
de refugiados na Siria®, esclarece 0 ACNUR (2016) que:

A guerra na Siria ja provocou quase 5 milhdes de refugiados e a pior crise humanitaria
em 70 anos. Com o aumento do fluxo no Brasil, o governo decidiu tomar medidas que
facilitassem a entrada desses imigrantes no territério e sua inser¢do na sociedade
brasileira. Em setembro de 2013, o CONARE publicou a Resolugdo n°. 17 que
autorizou as missdes diplomaticas brasileiras a emitir visto especial a pessoas
afetadas pelo conflito na Siria, diante do quadro de graves violagdes de direitos
humanos. Em 21 de setembro de 2015, a Resolucéo teve sua duracéo prorrogada por
mais dois anos. Os critérios de concessdo do visto humanitario atendem a logica de
protecdo por razbes humanitérias, ao levar em consideracdo as dificuldades
especificas vividas em zonas de conflito, mantendo-se os procedimentos de analise de
situacBes vedadas para concessdo de refgio.

Frente a crise de imigracdo haitiana, atenta-se para a concessdo dos Vistos
humanitarios, através da resolucio normativa n. 97/2012%. Sendo que de acordo com seu artigo
10

59 Sobre 0 assunto, segundo dados do Conare tem-se atualmente a: Resolugdo CONARE 17/2013; e 20/2015, que
a prorrogou por 2 anos; Assinatura de Cooperagdo com o ACNUR para qualificar o fluxo de atendimento e
informagdes nos postos no Libano, Turquia e Jordania e 2.298 reflgios reconhecidos a sirios até abril de 2016.
Fonte: Sistema de reflgio no Brasil. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/portugues/Estatisticas/Sistema_de
_Refugio_brasileiro_-_Refugio_em_numeros_- 05 05 2016> Acesso em: 17/08/2016.

% MINISTERIO DO TRABALHO E DA PREVIDENCIA SOCIAL. Resolugdo Normativa
97/2012.Disponivel:<http://acesso.mte.gov.br/data/files/8A7C816 A4CD725BD014CE13452222F85/Acoes_do_
Conselho_Nacional_de_Imigracao_2014.pdf>. Acesso em 01/06/2016.
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Ao nacional do Haiti podera ser concedido o visto permanente previsto no art. 16 da
Lei n®6.815, de 19 de agosto de 1980, por razdes humanitarias, condicionado ao prazo
de 5 (cinco) anos, nos termos do art. 18 da mesma Lei, circunstancia que constara da
Cédula de Identidade do Estrangeiro.

Pardgrafo Unico. Consideram-se razdes humanitarias, para efeito desta Resolucédo
Normativa, aquelas resultantes do agravamento das condicdes de

vida da populacéo haitiana em decorréncia do terremoto ocorrido naquele pais em 12
de janeiro de 2010.

Prevendo também em seu artigo 2°, paragrafo Gnico, o limite de 1.200 (mil e duzentos)
vistos por anos, o que corresponde em média 100 (cem) concessdes por més. Sendo, inclusive,
prorrogada sua vigéncia, por meio da resolucdo 106/2013 que prorrogou por mais 12 meses a
RN 97/2012.

Ainda, em plano internacional, destaca Ferreira Barreto (2010, p. 19/20):

O Brasil também vem empreendendo esforgos no sentido de que os dispositivos da
Convencdo de 1951 se consolidem com leis préprias nos paises do Mercosul. O
assunto foi tratado em reunido do bloco regional no Rio de Janeiro, em novembro de
2000, quando foi aprovada a Declaragdo dos Ministros do Interior do Mercosul,
Bolivia e Chile sobre o instituto do reflgio na regido. Outro esfor¢o que vem se
realizando na regido é pela implementacdo de um verdadeiro sistema integrado de
protecdo internacional as vitimas de persegui¢cdo. O Brasil participou, em 2004, com
os demais paises da América Latina, da elaboragdo da Declaracdo México e da
aprovacao do Plano de Agdo para Fortalecer a Protecdo Internacional dos Refugiados
em Ameérica Latina.

Esse Plano, se aplicado de maneira ampla, permitird & América Latina transformar- se
em um verdadeiro espago integrado de protecdo as pessoas vitimas de perseguicao,
outorgando a regido um solido pilar democrético de protecdo ante qualquer tipo de
golpe contra os regimes democraticos.

O Brasil também defende, na regido, a tese que 0s assuntos migratorios sejam tratados
de maneira absolutamente vinculada aos direitos humanos. Os paises tém o direito
soberano de fixar regras de controle para o ingresso, permanéncia e saida de
estrangeiros de seu territério, mas, no entanto, nenhum pais esta livre de responder
diante da comunidade internacional por viola¢des dos direitos dos migrantes.

A partir do exposto, surpreendente e motivador é o crescimento do Brasil na seara do
DIR e consequentemente na busca pela efetivacdo dos direitos humanos e fundamentais. Logo
pondera-se ser a propria Constituicdo de 1988 documento novo e que representa o futuro a qual
0 pais segue, de modo que, diante dos avancos do DIR no direito brasileiro é certo que a Lei
9.474/97 representa mais que a recepcao dos principais tratados de direito dos refugiados, mas,
também representa parcela da concretizagdo da Carta Magna, sendo que, conforme bem alude
Annoni e Valdes (2013, p. 167 e 171) trabalhar na causa relacionada ao problema dos
refugiados é algo complexo, visto serem causas profundas e distintas, sendo necessario, pelo
menos trabalhar para aliviar o sofrimento das vitimas, sendo que, “Somente mediante a jungao

de forcas e a efetiva participacao de todos os Estados seré possivel diminuir o espantoso nimero



89

de pessoas que se deslocaram forgosamente” concluindo as autoras que o certo é “a consciéncia
de que todos sdo responsaveis pela promocéo da dignidade humana, devendo as a¢des se pautar
para além das preocupac@es internas de cunho econémico ou social que todos os Estados
enfrentam”. Assim, nas palavras das autoras quanto ao Brasil tem-se que é “um pais marcado
por histéricas mazelas, mostra-se vanguardista na preocupa¢do com a causa humanitaria,

porém, anda ha muito a ser feito”.

Por derradeiro, denota-se que os feitos em relacdo a efetivacdo das normas de direitos
humanos e fundamentais, muito depende da acdo governamental. O Brasil diante de suas
desigualdades sociais, aos poucos e lentamente vem implementando programas sociais que
visam a garantia de direitos basicos para o cidadao. Néo ¢ diferente com os refugiados. Assim,
em perspectiva global, depreende-se que a crise de refugiados poderia ndo ser uma crise com a
unido entre os Estados, porém, apesar dos avangos demorados e de uma sociedade ainda em
evolucdo cultural e econémica o Brasil vem mostrando seu intuito de cumprir e construir como

consta no art. 3° da Carta Magna “uma sociedade livre, justa e fraterna”.
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CONCLUSAO

Com o intuito de elucidar a recepcdo do Brasil referente a normativa do Direito
Internacional dos Refugiados pelo viés humanitério, analisou-se em primeiro momento, a
formacao histérica dos direitos humanos e fundamentais delineando suas principais dimensdes
e caracteristicas, de modo a compreender melhor a criagcdo do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, sua interferéncia tanto do DIR (Direito Internacional dos Refugiados) e no
ordenamento juridico brasileiro. Assim, através da formacgdo dos direitos humanos e
fundamentais denota-se a importancia da lei para proporcionar ao ser humano seguranca
juridica na aplicacao de seus direitos basicos, de modo que, por meio das trés dimensdes dos
direitos humanos (direitos de liberdade, igualdade e fraternidade) e suas caracteristicas como
historicidade e universalidade, percebe-se de forma clara a evolugdo da sociedade atrelada a
propria evolugdo dos direitos humanos, visto que desde principalmente o ano de 1215 com a
Carta Magna do Rei “Jodo Sem Terra”, passou-se a limitar o poder dos governantes em prol

dos direitos da populacao.

Trazendo a baila, a 22 Guerra Mundial, como principal divisor do poderio estatal frente
ao ser humano e como simbolo do &pice da auto destruicdo do ser humano e da coisificacdo do
homem frente ao Estado, atentou-se que apds este fato historico, através da formacéo do Direito
Internacional dos Direitos Humanos (DIDH) o ser humano passa ser sujeito direito em plano
internacional, o que interfere diretamente na protecdo da dignidade humana em 6rbita mundial,
iniciando-se assim, uma cultura de paz e de valorizacdo mundial dos direitos humanos,
principalmente através da Carta das Nacbes Unidas, (criacdo da Organizacdo Mundial das

Nacdes Unidas — ONU) e Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (DUDH).

Deste modo, como exemplo da importancia dos direitos humanos e fundamentais e sua
universalidade, abordou-se o Brasil p6s ditadura militar, que em seu processo de
redemocratizacdo criou a Constituicdo Federal de 1988, marco juridico brasileiro de recepcéo

aos direitos fundamentais e por conseguinte da prépria dignidade humana.

Ja no ambito do Direito Internacional dos Refugiados, a partir da explanacéo sobre 0s
apatridas, asilados, exilados e deslocados internos, compreendeu-se em primeiro momento a
principal caracteristica do universo dos refugiados que é a migracdo forgada, mediante a
violacdo de direitos humanos basicos como a liberdade, sendo que, por meio da nacionalidade
infere-se o DIDH como ponto crucial para a protecdo da dignidade humana além das fronteiras
de um Estado.
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Assim, ao adentrar na evolucéo historica do Direito Internacional dos Refugiados, em
primeiro momento, detona-se o refugio como instituto antigo que assim como o asilo, passou
com o tempo a ser reconhecido juridicamente e também de forma gradual como os proprios
direitos humanos. Nesta perspectiva, percebe-se atraves da Liga das Nacgdes (pos 12 Guerra
Mundial) o inicio das transformacfes no ambito do direito internacional e também a longa
batalha para amparar refugiados, principalmente provenientes dos conflitos bélicos, conforme
demonstrado pelo nimero de tratados e organizacOes criadas para a protecdo dos refugiados
elucidando que por meio de minucias, como documentacdo, passaporte, alimentagéo,
reassentamento, repatriacdo desde meados de 1920 a comunidade internacional busca
lentamente, meios para proporcionar o0 minimo de condi¢cdes basicas de vida e para que
refugiados reconquistem sua dignidade humana, inserindo assim, que uma questao bésica de
documentacdo, por exemplo, é algo importante para a garantia dos direitos humanos de um

refugiado, de modo, a frisar a complexidade da questéo de protecéo dos direitos destas pessoas.

Como resultado de toda a trajetoria do DIR, apresenta-se na seara dos tratados a
Convencdo de 1951, o Protocolo de 1967 e em ambito regional a Declaracdo de Cartagena,
sendo que, referente a organizacao tem-se a criacdo em 1950 do Alto Comissariado das NacGes
Unidas para Refugiados (ACNUR) que é atualmente o principal érgdo responsavel pela

protecao dos refugiados no mundo.

Contextualizada as estatisticas globais trabalhou-se neste estudo, dados atuais em que
foca-se na maior crise humanitaria de refugiados eclodida principalmente no ano de 2015
devido aos conflitos armados na Siria, ponderando-se portanto, que apesar da grande evolucéo
dos direitos humanos e fundamentais, assim como, do préprio direito dos refugiados, vive-se
atualmente enorme retrocesso diante destas conquistas, de modo a tornar mais importante os
feitos brasileiros quanto ao assunto, momento em que se coloca os principios da solidariedade
e da cooperacdo internacional como principal meio de solucdo para o problema atualmente

vivido pelos refugiados.

Desta forma, atingindo o objetivo principal do presente estudo, analisou-se, portanto,
a recepcao do DIR no ordenamento juridico brasileiro, tendo como escopo, a transformacéo pos
ditadura militar, ndo deixando de lembrar que apesar de antes da CF/88 o pais ja ter ratificado
o principal tratado do DIR (Convengéo de 1951) este foi feito com reserva geogréafica (limitava
0 reconhecimento de refugiados apenas para pessoas provenientes da Europa), de modo que,
atentou-se para as transformagdes ap0s a redemocratizacao, sendo como um dos resultados da

nova formag&o juridica do pais, a queda da reserva geogréafica e criagdo da Lei n. 9.474 de 1997
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que é nos dias atuais principal marco juridico do direito dos refugiados no pais, demonstrando
seu carater inovador ao abranger o conceito de refugiado e criar 6rgdo especial em dmbito
nacional para efetivar o Estatuto do Refugiado, colocando o Brasil como exemplo no meio

internacional sobre a recep¢éo do DIR.

Logo, através do CONARE que trabalha em conjunto com ACNUR respeitando as
formalidades juridicas e proporcionando nova oportunidade de uma vida mais digna para
refugiados que chegam no pais, verificou-se o trabalho importante do Brasil na busca da
efetivacdo de direitos humanos e da dignidade humana nédo so6 de brasileiros, mas também de
refugiados, tendo ainda, por meio da explanagdo da aplicabilidade do direito brasileiro, a
importancia da solidariedade em plano nacional, visto o importante trabalho de instituicdes da

sociedade como a Caritas Arquidiocesana.

Salienta-se deste modo, que buscou-se demonstrar neste trabalho, a forma gradual de
conquista e reconhecimento dos direitos do ser humano e da dignidade humana em plano
internacional, interferindo-se diretamente na formacéo do Direito Internacional dos Refugiados
e também na sociedade brasileira pds ditadura militar, de modo que, ao entrelacar o direito
brasileiro ao direito dos refugiados, percebe-se a importancia da valorizacdo da dignidade
humana em ambito internacional e nacional, sendo que, com escopo em dados como 0 nimero
de refugiados sirios na casa dos 5 milhdes, recebendo o Brasil em torno de 2.298 refugiados
sirios, aprovando ainda, medida de visto especial para facilitar a chegada destas pessoas no pais,
denota-se a singela e crucial contribuicdo brasileira para a efetivacdo do arduo trabalho de
formacdo e reconhecimento do direito dos refugiados, ponderando-se que apesar de ainda
passar a propria sociedade brasileira por diversas desigualdades sociais e até preconceitos
xenofdbicos, ndo havendo, portanto, nivel exemplar de efetividade dos direitos humanos e
fundamentais para toda a populacdo, percebe-se que caminha o pais em um rumo de evolucgéo,
caminho este consideravelmente novo tanto em relacdo a Constituicdo de 1988, assim como em

relacdo a Lei do Estatuto dos Refugiados promulgada apenas em 1997,

Apresenta-se, por fim o ordenamento juridico brasileiro e a sociedade brasileira em
formacdo humanitéaria, de modo a concluir que os reflexos do direito internacional dos
refugiados no direito brasileiro, apresentam-se de forma otimista e inovadora demonstrando ser

o0 Brasil de fato um pais que vem buscando efetivar seus principios e objetivos constitucionais.
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