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RESUMO

Este trabalho descreve o desequilibrio da legislacdo brasileira e a realidade social.
Neste caso, o direito esta a frente dos fatos quando estabeleceu metas dificultosas
em relacdo ao seu cumprimento, uma vez que o que se almeja estd em total
desproporcao com a situacao educacional brasileira.

Os dados estatisticos, quando comparados a meta, estd longinquo. O setor publico
se encontra despreparado para cumprir a intencdo legislativa de que todas as
criangas de quatro a cinco anos frequentem pré-escolas, e de que pelo menos
metade dos municipes estejam em creches por falta de estrutura e recursos
financeiros.

Palavras-chave: Constituicdo Federal; Direito a educacdo; Lei de Diretrizes e
Bases; Plano Nacional de Educac¢ao; Educacédo Municipal de Candido Mota.



ABSTRACT

This paper describes the imbalance of Brazilian law and social reality. In this case
the right is ahead of the facts, as established dificultosas goals in relation to its
compliance , since what you crave is in complete disproportion to the Brazilian
educational situation .

Statistical data when compared to the target is far away. The public sector is
unprepared to meet the legislative intent that all children aged four to five years
attend preschools , and that at least half of the residents are in day care because of
lack of structure and financial resources.

Keywords: Federal Constitution; Right to education; law guidelines and bases;
National Education Plan; Municipal Education.
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INTRODUCAO

O presente trabalho visa analisar o direito infantil & educacdo, consagrado pela
Constituicdo Federal, usando como pesquisa e parametro a propria Constituicdo, a
Lei de Diretrizes e Bases, o Plano Nacional de Educacdo e o Plano Municipal de
Educacdo do Municipio de Céandido Mota. Além disso, também foram utilizados

dados quantitativos.

O interesse do tema a ser analisado repousa no conhecimento da educagcdo como
direito de todos, iniciando-se na infancia. O trabalho visa enaltecer a funcéo
eminentemente social e publica da educacao, que é prevista na lei, ndo havendo

duvidas que a sua aplicacéo se faz necessaria.

Partindo do pressuposto que a educacdo € o fator que mais contribui para a
efetivagdo da cidadania de uma sociedade, considero de suma importancia o debate
da eficécia legislativa, examinando o direito consagrado em lei em comparacao com
a realidade educativa no municipio de Candido Mota, localizado no estado de séo

Paulo.
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1. A CONSTITUICAO DE 1988 E A EDUCACAO INFANTIL

1.1 - A CONSTITUICAO DE 1988 E SUA CLASSIFICACAO

A constituicdo é a lei fundamental onde se regula questbes essenciais. Além de
explicitar seus principios, legisla sobre a organizacdo do estado, organizacdo dos

poderes, tributacdo, ordem econdmica e social.

DALLARI define que:

Constituicdo é a declaragdo de vontade politica de um povo, feita de modo
solene por meio de uma lei que é superior a todas as outras e que, visando
a protecdo e a promoc¢do da dignidade humana, estabelece os direitos e as
responsabilidades fundamentais dos individuos dos grupos sociais, do povo,
e do governo (DALLARI, 2011, p.27)

Sobre o conceito de Constituicdo, existem os de sentido socioldgico, sentido politico

e 0 sentido juridico.

De acordo com o sentido sociologico, concebido por Ferdinand Lassale, a
constituicdo de um pais para ser legitima deveria ser a somatéria de lutas pelas
quais aquela sociedade passou, ou seja, os fatos sociais refletem no texto

constitucional.

O sentido politico foi definido como deciséo politica fundamental por Carl Schimitt.

Para Schimitt, a esséncia da constituicdo ndo se acha numa lei, ou norma,
mas no fundo ou por detras de toda normatividade estd uma decisao politica
do titular do poder constituinte, isto €, do povo na democracia, e do monarca
na monarquia auténtica (SILVA, 2009, p. 29)

Segundo Silva (2009), "O sentido juridico da constituicdo idealizado por Kelsen,
coloca a norma como sendo o dever-ser, exacerbada de normativismo sem qualquer

influéncia de outros meios, tais quais o cotidiano de seu povo".
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A norma infraconstitucional sé € vélida se tiver compatibilidade com a Constituicéo,
uma vez gque essa € norteadora para todas as leis, se estruturando no principio da

supremacia da constituicao.

Ainda segundo o autor (2009), toda lei € formulada para que tenha utilidade e
eficacia para a populacdo. A lei ordinaria ndo pode transformar a constituicao

porque, se isso fosse possivel, ndo haveria eficacia juridica.

Inicialmente com 250 artigos, foi instalada, pelo ministro José Carlos Moreira Alves,
na época presidente do Supremo Tribunal Federal, no dia 5 de outubro de 1988 e
promulgada pelo deputado Ulisses Guimaraes, a Constituicdo atualmente vigente,
com a abertura “Declaro promulgado o documento da liberdade, da democracia e da
justica social do Brasil”. Fora os artigos iniciais, também estdo em vigor, hoje, varios

artigos no Ato de Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Esta Constituigéo é classificada como promulgada, pois foi “fruto de trabalho de uma
assembleia constituinte eleita diretamente pelo povo, para, em nome dele, atuar

nascendo, portanto, da deliberacédo da representacéo legitima popular-.

E considerada analitica, pois ultrapassa assuntos fundamentais, e por vezes,
expressa direitos que seriam de cunho infraconstitucional. Por ser bastante extensa,
autores apontam problemas por conta dessa caracteristica. Além do texto de origem,
existem 84 emendas constitucionais contadas até dezembro de 2014. Segundo
Barroso (2001), “as superposi¢cdes e o detalhismo minucioso, prolixo, casuistico,

inteiramente improprio para um documento dessa natureza.”

Apesar da vastidao de artigos, apenas seis sdo apontados para a educacao infantil,
além do predambulo que assegura o direito social e o artigo 6° que classifica a

educacao como direito social, inclusive, o primeiro deles.

Quanto a estabilidade, é categorizada como rigida, portanto, para ser modificada é
necessario um arduo processo legislativo, processado pelo Poder Constituinte
Derivado com 3/5 da aprovacdo dos membros do Congresso Nacional em dois
turnos, como é o caso da emenda constitucional n° 59 , de 11-11-2009, onde

incluiu:

! Apostila Direito Constitucional 1- Prof Fernando Antonio soares de Sa Junior. p. 2
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§ 3° ao art. 76 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias para
reduzir, anualmente, a partir do exercicio de 2009, o percentual da
Desvinculacdo das Receitas da Unido incidente sobre os recursos
destinados a manutencdo e desenvolvimento do ensino de que trata o art.
212 da Constituicdo Federal, da nova redacédo aos incisos | e VII do art. 208,
de forma a prever a obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos
e ampliar a abrangéncia dos programas suplementares para todas as
etapas da educacéo basica, e da nova redacdo ao § 4°do art. 211 e ao § 3°
do art. 212 e ao caput do art. 214, com a insercdo neste dispositivo de

inciso VI.”2

A mesa dos deputados e a mesa do Senado, alternadamente, aprovam e
promulgam, e o Presidente da Republica Federativa sanciona.

1.2 INTERPRETACAO DA NORMA CONSTITUCIONAL
Para que a norma constitucional deve ser interpretada? Segundo Paulo e

Alexandrino (2013), para que seja aplicada ao caso concreto.

Compreender o motivo do legislador ao fazer a norma, cabe aos tribunais do Poder
Judiciario, Poder Executivo, e ao Poder Legislativo, quando este edita normas
infraconstitucionais. Além desses institutos, também cabe aos advogados

assimilarem a norma, visto que s&o meios para que a justica seja feita.

Para a norma constitucional ser interpretada, segundo Temer (1990), € preciso
considerar, além da etimologia (origem e sentido da palavra), o contexto historico, a
finalidade da norma, e, o mais importante, o principio valorizado pelo legislador em

cada titulo, capitulo, artigo, inciso e paragrafo.

Levando em conta o0s aspectos ditos acima, podera se falar em uma andlise

adequada.

1.3 APLICABILIDADE DA NORMA CONSTITUCIONAL

A Constituicdo devera ser utilizada e aplicada nas relacdes do dia-a-dia a partir do

momento em que tomou vigéncia até sua revogacao.

Eficacia juridica significa que a norma esta apta a produzir efeitos na
ocorréncia de relagdes concretas; mas ja produz efeitos juridicos na medida
em gque a sua simples edicdo resulta na revogacdo de todas as normas
anteriores que com ela conflitam. Embora ndo aplicada a casos concretos, €

2 Disponivel: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm 19/07/2015
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aplicavel juridicamente no sentido negativo antes apontado. Isto é: retira a
eficicia da normatividade anterior. (TEMER, 1990, p. 26)

Como a constituicdo versa sobre inUmeros assuntos, 0S seus artigos tem

classificacéo distinta quanto a eficacia e a aplicabilidade.
José Afonso da Silva (2009) classifica como:

a) Norma constitucional de eficacia plena e aplicabilidade direta, imediata e integral.
Também chamadas de normas “Auto executaveis”, produzem efeitos simplesmente

com a vigéncia.

De acordo com Meirelles Teixeira, s&do “aqueles que, desde a entrada em vigor da
constituigéo, produzem, ou tem possibilidade de produzir, todos os efeitos essenciais
relativos aos interesses, comportamentos e situacdes, que o legislador constituinte,

direita e normativamente, quis regular”’. (SILVA, 2003, p. 101)

b) Normas constitucionais de eficacia contida e aplicabilidade direta e imediata, mas
possivelmente nao integral. Também chamadas de “Nao auto-executaveis”, sdo, de

acordo com Silva:

aquelas em que o legislador constituinte regulou suficientemente os
interesses relativos a determinada matéria, mas deixou margem a atuagéo
restritiva por parte da competéncia discricionaria do Poder Publico, nos
termos que a lei estabelecer ou nos termos de conceitos gerais nelas
enunciados. (SILVA, 2009, p.116)

c) Normas constitucionais de eficacia limitada, divididas em:
I- Normas declaratérias de principios institutivos ou organizativos;

Segundo Silva (2009, p. 126), "através das quais o legislador constituinte traca
esquemas gerais de estruturacdo e atribuicdo de 6Orgdos, entidades ou institutos,

para que o legislador ordinario os estruture em definitivo, mediante lei”.

Il - declarat6ria de principio programatico:

Sdo aquelas em que o constituinte, em vez de regular, direta e
imediatamente, determinados interesses, limitou-se a lhe tracar os
principios e diretrizes, para serem cumpridos pelos 6rgaos integrantes dos
poderes constituidos (legislativo, executivo, jurisdicionais e administrativos)
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como programas das respectivas atividades, visando a realizagdo dos fins
sociais do Estado. (SILVA, 2009 , p. 138)

Pontes de Miranda (1969) leciona “As normas programaticas sdo aquelas em que o
legislador, constituinte ou ndo, em vez de editar regra juridica de aplicacdo concreta,

apenas traca linhas diretoras, pelas quais hdo de se orientar os poderes publicos.”

Quanto a aplicabilidade referente a educacéao infantil, existem trés tipos de normas:

a plena, a contida e a limitada.

Alguns artigos sobre educacao infantil sdo de normas programaticas, logo, a sua
eficacia sera delongada, tendo a norma maior se restringido em explanar o sentido.
N&o tem a possibilidade estrutural de produzir efeito imediato, assim como as
normas de eficacia plena. E necesséaria uma norma infraconstitucional para que o
"dever ser" da constituicdo seja concretizado, pois ela ndo prevé a forma de realizar-
se, ndo dita como fazer, ou seja, para que aconteca a executividade, €

imprescindivel a norma ordinaria.

Os artigos referentes a educacéo infantil tiveram influéncia a longo prazo sobre a
situacao real na vida dos brasileiros. Por conta de que alguns artigos da Constituicéo

gue legislam sobre esse assunto, sdo de normas programaticas.

Segundo Silva (2009, p. 88), "a constituicdo federal, revelou acentuada tendéncia

para deixar o legislador ordinario a integragédo e implementagédo de suas normas”.

As normas de eficacia plena, contida e limitada, ndo tem nivel de hierarquia, tendo
todas mesmo valor. Tem vigéncia, contudo, a norma de eficacia limitada de principio
programatico tem eficacia social? Segundo Temer (1990) “todas as normas

constitucionais sao dotadas de eficacia”.

No terceiro capitulo, onde sera analisado o caso concreto, a resposta para essa
pergunta estara amadurecida e pronta para finalizar a discussdo do presente

trabalho.
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1.4 PREAMBULO DA CONSTITUICAO E A EDUCACAO

Segundo o predmbulo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte, para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus,
a seguinte Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

O predambulo é um texto introdutério que expde, em poucas palavras, o espirito da
Constituicdo, sendo de suma importancia que o0s artigos seguintes estejam de

acordo. Nao tem carater normativo e é de cunho norteador para os artigos (Price
Waterhouse, 1989)

Segundo CEPAM, "o fato de os direitos sociais antecederem os direitos individuais
no rol de valores alinhados no predmbulo constitui indicio de uma predominancia

daquele sobre esses”. (Breves anotacdes a constituicdo de 1988, 1990, p. 17)

Os direitos sociais estao elencados no artigo 6° da CF:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a salde, o trabalho, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo”. A primeira
mengdo ao direito a educagcdo se encontra nesse artigo, o legislador
enalteceu o seu valor quando o colocou como o primeiro direito social. A
partir desse artigo, com relagdo a educagéao infantil, ha o capitulo Ill “Da
educacéo, da cultura e do desporto” 205, 206, 208, I, lll, IV, V,VII, §1°, §2°,
211, 81°, 82°, 84°, [...].

O aprimoramento educacional de uma nagéao depende dos impulsos provenientes da
vontade dos governantes, dos professores, das escolas, das familias, das criancas

ou seja, da sociedade como um todo.
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O bem comum deve ser a inspiracdo do Poder Legislativo, segundo Barroso (2001)
‘levando em conta o individuo em sua dimensao comunitéria, para protegé-los das
desigualdades econbmicas e elevar-lhe a condicbes de vida, em sentido mais

amplo”.

1.5 BREVES COMENTARIOS AOS ARTIGOS REFERENTES A EDUCACAO
INFANTIL

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colabora¢éo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacédo para o trabalho. (BRASIL. Constituicdo Federal de 1988)

O artigo, segundo Price Waterhouse (org.) (1989) “destaca a responsabilidade de
trés agentes fundamentais na area educacional: Estado, familia e sociedade. A
familia e o Estado s@o os que tém prioritariamente o dever de prestar a educacao,
mas a sociedade tem a obrigacdo de colaborar nesse processo.” Para melhor

compreensao, destaco o que entende-se pelos trés institutos.

A juncédo de territério, populacdo e soberania entende-se como Estado. Em seu
proprio territorio, possui suas instituicdes e exerce soberania visando o bem comum
de sua nacdo através de suas leis e acdes. E quem administra as escolas publicas

através de seus funcionarios.

O conceito tradicional de Familia, expresso no Estatuto da Familia € definido como:
“define-se entidade familiar como o nudcleo social formado a partir da unido entre um
homem e uma mulher, por meio de casamento ou unido estavel, ou ainda por
comunidade formada por qualquer dos pais e seus descendentes”. Essa visdo esta
em discussao nos ultimos tempos por conta dos casais homossexuais, entretanto
esse ndo € objeto de estudo do presente trabalho, logo como esta definicdo se
encontra em vigor sera utilizada. O que influencia para a analise do artigo € de que a

familia tem a obrigacéo de apoiar a educacéo de seus membros.
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Sociedade, associagdo amistosa com outros, € a convivéncia das pessoas de familia
diferentes, pertencentes ao mesmo pais que devem se orientar pelo mesmo

conjunto de normas.

O estado chamou para si o dever da educacdo, juntamente com a familia e a
cooperacao da sociedade, gerando um conjunto de esforcos para mudar a situacao
educacional precaria daquela época.

A partir da vigéncia desta constituicdo, segundo Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra
Martins (1998) “a educacédo se tornou um direito publico, subjetivo, acionavel e

exigivel contra o Estado”.

Segundo a Constituicdo de 1967, a Educacdo, inspirada no principio da unidade
nacional e nos ideais de liberdade e solidariedade humana, é direito de todos e

dever do Estado, e sera dado no lar e na escola.

A nova Constituicdo incluiu a responsabilidade de educar a familia e a colaboracéo
da sociedade. Na constituicdo de 1967, esses dois institutos ndo eram mencionados.
O lar que antes fazia parte foi retirado, visto que, principalmente nos dias de hoje, os
nacleos familiares estdo espalhados em mais de uma casa, com pais divorciados,
por exemplo. Com a inclusdo da palavra “familia” a compreensdo do dever é mais

explicito de todos os membros deste.
Segundo o art. 206, da Constituicdo Federal de 1988:

"O ensino serd ministrado com base nos seguintes  principios:

| - igualdade de condicOes para 0 acesso e permanéncia na escola":

Esse inciso faz alusdo ao principio da isonomia, onde todos séo iguais perante a lei,
logo, cada brasileiro devera ter igualdade de condi¢des para o acesso a escola, sem
discriminacdo de raca, etnia, cor, religido, escolha politica, tenso condicGes de

permanéncia no nucleo escolar.

De acordo com o estatuto da igualdade racial, lei 12.288/10:

Art. 2° E dever do Estado e da sociedade garantir a igualdade de
oportunidades, reconhecendo a todo cidaddo brasileiro, independentemente
da etnia ou da cor da pele, o direito a participagcdo na comunidade,
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especialmente nas atividades politicas, (...), educacionais, (...), defendendo
sua dignidade e seus valores religiosos e culturais.

Art. 92 A populacido negra tem direito a participar de atividades
educacionais, culturais, esportivas e de lazer adequadas a seus interesses
e condicbes, de modo a contribuir para o patrimbnio cultural de sua
comunidade e da sociedade brasileira.

Art. 10.1 - promogdo de agBes para viabilizar e ampliar o acesso da
populacdo negra ao ensino gratuito (...)

Il - desenvolvimento de campanhas educativas, inclusive nas escolas, para
gue a solidariedade aos membros da populagéo negra faga parte da cultura
de toda a sociedade;

A lei infraconstitucional atuou para explicitar de que maneira a igualdade do artigo
206, | deveria ter sua aplicabilidade, visto que € norma programéatica. Essa lei tardou
a acontecer, entrando em vigéncia apés 22 anos da Constituicdo. Falar em
efetividade da lei maior nesses anos que se passaram sem o estatuto da igualdade
racial certamente é dificil, ndo que por vezes em alguns lugares do Brasil esse
direito ndo fora respeitado, todavia, a Constituicdo é de cunho nacional, ninguém

podera abster-se dela.

De acordo com o saudoso Rui Barbosa, “N&do ha, numa Constituicdo, clausulas, a
gque se deva atribuir meramente o valor moral de conselhos, aviso ou licdes. Todas
tem forca imperativa de regras, ditadas pela soberania nacional ou popular aos seus
orgaos.” DA NET

O inciso Il "liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber" é de eficacia plena e imediata, visto que a partir da data de sua

vigéncia, essas liberdades poderéo ser exercidas.

No inciso Ill "pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino”, o legislador constituinte traz a ideia de
que a partir de discussdes, os educadores encontrardo melhores métodos e as aulas
poderao ser realizadas. Além de membros das instituicdes publicas, funcionarios das
secretarias da educacado, agentes publicos das escolas e profissionais das escolas

privadas, poderéo fazer parte, estimulando assim o aprendizado.

O inciso IV compreende a "gratuidade do ensino publico em estabelecimentos

7

oficiais”. Gratuidade € um meio de condigcbes de acesso e permanéncia, para
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pessoas de todas as classes sociais, sendo esse inciso complemento do | deste

artigo.

Oinciso V compreende:

V - valorizag&o dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei, plano
de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
assegurado regime juridico Unico para todas as instituicdes mantidas pela
Unido (BRASIL. Constituicdo Federal de 1988)

O legislador se omite em como se da o plano de carreira, necessitando de norma
posterior, sendo, um inciso de norma de eficacia limitada. HA entendimento do
Ministério da Educacdo em que sera valorizado o profissional de ensino que sua
carreira, jornada e piso salarial pensados com seriedade e relevancia. O plano de
carreira dos professores, hoje, é regulado pela lei 12.772/12 que estruturou a lei
anterior 11.784/08.

Inciso VI: "gestdo democréatica do ensino publico, na forma da lei". A gestédo

democrética do ensino publico é um principio constitucional novo até 1988.

Dispde a Constituicdo de 1998 que a gestdo democratica de ensino € principio
fundamental da educacdo. Entende-se por gestdo democratica aquela em que
participam todos os envolvidos no processo educativo — Estado, professores,

funcionarios, alunos e seus pais ou responsaveis.

Na forma de procedimento da gestdo democratica do ensino, o legislador da
constitucional deixou para o legislador infraconstitucional. Consta na LDB, artigo 12,
13, 14 e 15.

VII - "garantia de padrédo de qualidade":

Se a educagdo visa o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para O
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho, conforme o art. 205 da CF,
0 meio para atingir esses objetivos é o padrdo de qualidade. Assim como na
industria, se o padrdo de qualidade ndo é observado, e os produtos ao final séo
diferentes do projeto, a industria passara por dificuldades. Assim é na educacao: os
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meios sdo tragados para atingir certos objetivos. No caso, esse principio traz
dignidade a pessoa humana, logo ndo ha duvida de sua importancia.

VIII - "piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacgéo escolar
publica, nos termos de lei federal":

De acordo com o SINPRO-SP, sindicado dos professores de sao Paulo, o piso
salarial da educacgédo infantil, em escolas que s6 possuem educacao infantil &€ de
R$1.015,01, no ano de 2015.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacéo basica e sobre a fixacdo de prazo
para a elaboracéo ou adequacédo de seus planos de carreira, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (Art. 206, CF)

A expressdo “nos termos de lei federal” deixa clara a eficacia limitada do texto
constitucional. O inciso acima e o seu paragrafo sao frutos da emenda constitucional
n°® 53 do ano de 2006. Nao fazem parte do texto original, sendo resultados da
emenda constitucional 53 de 2006, a lei federal que regulamenta o piso salarial dos

profissionais da educacéo, é a 11.738 de 2008.

O artigo 208 da Constituicdo Federal prevé que:

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a
garantia de:

| - educacéo bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade propria. (BRASIL. Constituicdo Federal de
1988)

Esse inciso vigente nos dias de houve foi alterado pela emenda constitucional n® 59
de 2009. O texto, que foi substituido, era “ensino fundamental, obrigatério e gratuito,
inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria”. Faz apenas seis

anos que a educacdo infantil, relativa aos quatro e cinco anos, é obrigatoria.

Segue a analise dos incisos do artigo 208 da CF:



25

[l - "atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,

preferencialmente na rede regular de ensino™:

Essa garantia € revestida do principio da igualdade e "cabera ao Estado propiciar
meios e recursos para que o deficiente tenha acesso as mesmas oportunidades de

aprendizagem que os demais individuos, em condicées proprias e especiais®

IV — "educacéo infantil, atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a

seis anos de idade":

A emenda constitucional n°® 53 de 2006 incluiu a educacéo infantil neste capitulo da
Constituicdo. Com isso, a crianca de 0 a 6 anos passa a ser sujeito de direito, tendo
a possibilidade de ser educada em uma creche e escola.

Esse inciso se relaciona com o artigo 7°, inciso XXV, que garante, ao trabalhador
urbano e rural, a assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento

até os cinco anos de idade em creches e pré-escolas.

O governo tem como meta para o ano de 2016 que todas as criancas de quatro e
cinco anos, frequentem creches ou escolas. De acordo como IBGE, no ano de 2013,

o percentual era de 87,9%.

Com a inclusédo de bebés nas creches, as maes puderam comecar, ou voltar, ao
trabalho com mais facilidade, possibilitando uma renda maior e a consequente
melhoria da qualidade de vida da familia brasileira. Com a chegada de um novo
filho, as necessidades ficam maiores e, assegurando o direito de permanéncia nesse
ambientes escolares, garante-se a oportunidade de rendimentos por parte das

mulheres.

VII- "Atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo basica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e
assisténcia a saude":

Inciso de norma limitada, pois ndo menciona como esse atendimento e programa
suplementar sera realizado. Os itens acima sao pre-requisitos na pratica para a
frequéncia na escola, especificamente aos alunos de classes sociais mais baixas.

Esse inciso foi modificado com a emenda constitucional n°® 59 de 2009.

% http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm 19/07/2015
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Anteriormente o atendimento ao educando era destinado apenas para aqueles que

compunham o ensino fundamental, na redacgao original de 1988.

O beneficio de incluir todas as etapas da educacao basica foi de grande importancia
para a educacdo infantil, onde os alunos foram assistidos de melhor forma,

possibilitando assim a permanéncia nas creches e pré-escolas com qualidade.
§ 1° "0 acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico subjetivo™:

Sobre “direito publico subjetivo”, Cretella afirma que:

O art. 208, § 1° da Constituicdo vigente ndo deixa a menor duvida a
respeito do acesso ao ensino obrigatério e gratuito que o educando, em
qualquer grau, cumprindo os requisitos legais, tem o direito publico
subjetivo, oponivel ao Estado, ndo tendo este nenhuma possibilidade de
negar a solicitacdo, protegida por expressa norma juridica constitucional
cogente (CRETELLA, 1993, V. 8, p. 4418).

Ou seja, o poder publico ndo podera se afastar dessa obrigacéo. E, de acordo com o
paragrafo posterior, sera responsabilizada a autoridade que deveria oferecer o

ensino e nao o fez.

§ 2°"0 nao oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Puablico, ou sua oferta

irregular, importa responsabilidade da autoridade competente”.

O artigo 209 da Constituicdo Federal prevé:

Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicdes:

| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional;

| - cumprimento das normas gerais da educacéo nacional;

Il - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico. (BRASIL.
Constituicéo Federal de 1988)

Fora a autorizacdo de haver escolas de iniciativa privada, o artigo 176 da
Constituicdo foi alterado profundamente. Onde antes a escola privada tinha o
amparo técnico e financeiro dos Poderes Publicos hoje em dia, no artigo 209, o

Estado ndo tem o dever de prestar subsidio algum, pelo contrario, fixa condi¢cdes ao
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ensino particular. Portanto todos os recursos financeiros destinados ao saber seréo

encaminhados para as instituicdes publicas.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracédo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Uniéo organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios,
financiara as instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios;

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e pré-
escolar.

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colabora¢éo, de modo a
assegurar a universalizagdo do ensino obrigatério. (BRASIL. Constituicdo
Federal de 1988)

Com emendas de 1996, 2006 e 200, essa Constituicdo inovou quando integrou os

municipios em regime de colaboracéo de ensino.

A constituicdo de 1967 ndo se referia aos municipios ao tratar de educacéao.
O Texto de 1988 determina que 0s municipios organizardo, em regime de
colaboracdo com a unido, os Estados e o Distrito Federal, seu sistema de
ensino, aue, prioritariamente, se voltard ao ensino fundamental e pré-
escolar.

Nem todos o0s municipios detém o ensino universitario, todavia, o ensino
fundamental e pré-escolar é indispensavel por haver adolescentes e criangas como
cidaddos. Os agentes publicos das prefeituras tem mais contato com a populacao e
suas necessidades, logo terdo conhecimento mais preciso de qual escola precisara

de mais verba e encaminha-las de forma mais adequada a cada uma delas.

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino (BRASIL.
Constituicdo Federal de 1988)

* http://jus.com.br/artigos/10823/0-preambulo-da-constituicao-brasileira-de-1988
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A Unica mudanca com relagdo a carta de 1967 foi o aumento da contribuicdo da

unido, antes 13% e agora 18%.

O ADCT (Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias) artigo 60, dispde sobre a
distribuicdo e responsabilidade dos recursos, onde fala da criacdo do fundo de
manutencdo e desenvolvimento do ensino e de valorizacdo do magistério. Também
dispde que a unido complementara, caso o estado ou municipio ndo consiga
alcancar, o minimo por estudante. Parte do recurso desse fundo sera para

pagamento de professores.

Os recursos financeiros ficardo por conta do fundeb - Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo, Emenda Constitucional n°® 53/2006 e regulamentado pela Lei n°
11.494/2007, e sua vigéncia serd do ano de 2007 a 2020.

Art. 214. A lei estabelecer4d o plano nacional de educacdo, de duracao
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em
regime de colaboracéo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutengéo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acgles
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a:

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como proporcao do produto interno bruto. (BRASIL. Constituicdo
Federal de 1988)

A lei 13.005 de 2014 regulamenta esse artigo com a aprovacado do Plano Nacional
de Educacdo, tendo vigéncia de 10 anos. As diretrizes sdo as copia dos incisos
deste artigo, com o acréscimo da superacdo de desigualdades educacionais e

valorizacéo dos profissionais, seguidos dos principios constitucionais da educacao.

Essa lei traz com minucias como sera o plano de educacéo, estabelecendo metas e

guem monitorara estas metas, como o Ministério da Educagéo, o Conselho Nacional
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de Educacdo, entre outras instituicbes de educacédo, também estabelecendo o Plano

Plurianual.

De acordo com o artigo 227 da CF:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao. (BRASIL. Constituicdo Federal
de 1988)

Os artigos citados sdo os principais em relacdo a educacédo infantil, com multipla
aplicabilidade e eficacia, por conta da especificidade da matéria tratada em cada
trecho constitucional. Para aqueles que precisaram de lei posterior, mesmo que
tardias, hoje em dia 0s respectivos artigos detém a lei que a complementam. Um dos
motivos que podem levar ao atraso € o processo moroso de aprovacao das leis e a

grande discussdo em torno da educacao.



30

2. LEIS INFRACONSTITUCIONAIS DE EDUCACAO INFANTIL

2.1 LEI INFRACONSTITUCIONAL

Kelsen elaborou uma piramide em relagdo as normas juridicas, aceita
majoritariamente pelos doutrinadores. No topo da piramide se encontra as normas
constitucionais, que seriam as norteadoras de todas as outras. Nesse estagio
superior, estariam, além do texto constitucional originario, as emendas
constitucionais, advindas dos processos de reforma da constituicdo por alguma
necessidade, seja ela de costume do seu povo, novas relacdes interpessoais ou
surgimentos de problemas que no texto anterior ndo existiam ou n&o foram
legislados. Descendo essa piramide, estad os tratados internacionais de direitos
humanos, no caso em questdo, 0os quais o Brasil aderiu. Abaixo, em um estagio
inferior estdo as normas infraconstitucionais, séo elas: os tratados internacionais, as
leis complementares, as leis ordinarias, as leis delegadas, os decretos legislativos,
as resolucbes, as medidas provisérias e 0s decretos regulares. Todas essas leis,
resolucbes e decretos precisam necessariamente estar de acordo com a

constituicdo, do contrario, serdo inconstitucionais, ou seja, invalidadas.”

Quando promulgada a Constituicdo de 1988, a anterior foi retirada do plano juridico
valido, portanto, as leis que ndo estavam em consonancia com os principios do novo
texto tiveram sua validade cessada. A educacgao era pouco observada perante a lei,
como foi exposto no capitulo anterior com alguns exemplos da constituicdo de 1967.
Conforme o novo texto entrou em vigéncia, muito se foi alterado em relacdo a

educagéo levando em conta sua substancial importancia.

Nesse capitulo trataremos das normas infraconstitucionais sobre educacao infantil.
Além da unido, os estados e municipios tem competéncia para legislar sobre o
assunto, pois a autorizou na constituicdo e também estabeleceu limites para cada
ente. Além da norma superior 0s municipios se pautam na Lei de Diretrizes e Bases,
lei 9394/96, no Plano Nacional de Educacao, lei 13.005/2014, e na Lei Orgéanica do

Municipio para conduzirem as creches, pré-escolas e escolas ali existentes.

> Disponivel: http:/entendeudireito.blogspot.com.br/2014/10/piramide-de-kelsen-hierarquia-das-leis.html em

31/07/2015
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O passo mais importante na educacédo infantil foi a sua entrada oficialmente na
educacédo basica, sendo sua primeira etapa. A eminente obrigatoriedade, a partir dos
quatro anos, foi necessaria ja que muito se sabe sobre a evasao escolar. O aluno
que frequenta a pré-escola, mais facil se adaptara ao ensino fundamental, trazendo
consigo uma pequena bagagem, porém o descobrimento da instituicdo escola ja lhe
€ conhecido, as regras com que se pautam o0s horarios e contato com 0s outros
alunos, professores e funcionarios. Além do que nas pré-escolas sao ministrados os
primeiro passos da educacao e aquele que nao a frequentou, ndo estard no mesmo
nivel dos demais, trazendo assim uma desvantagem inconstitucional, portanto sua

obrigatoriedade se faz com grande importancia.

2.2 LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL

A lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional foi prevista na Constituicdo, pela
primeira vez, em 1934, porém, foi dada como letra morta, ja que sO existia na lei
maior, sem eficacia alguma. A sua primeira versao é vislumbrada no ano de 1961.
Segundo Niskier (1996), com o passar do tempo e com mudancas necessarias
chegamos a promulgada em 1996, que ficou em discussbes no congresso durante
oito anos. Com vérias alteracdes, a Ultima do ano de 2013, se adaptando a evolucao

do tempo, encontra-se vigente nos dias atuais.

Com as novidades da carta magna de 1988: suas reformas, seus principios de
igualdade, liberdade, pluralismo de ideias, gratuidade do ensino, valorizagdo dos
profissionais, gestdo democratica do ensino, padrdo de qualidade, entre outros,

foram valores que a LDB teve que abarcar no seu corpo de normas.

Tal lei fornece ndo um carater metddico, de estruturar minimamente a educacao,
pelo contrario fornece a liberdade necessaria para os estados, municipios e escolas
realizarem a tarefa de educar da melhor maneira que for conveniente para aquela
populacdo, até porque com a extensa territorialidade brasileira, a cultura e os
costumes variam de acordo com as regifes. Ha liberdade, em parcialidade, ja que
os limites devem ser observados e norteados dentro dos valores contidos na

legislag&o pertinente atualmente.
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Segundo Darcy Ribeiro, escritor conhecido pela dedicacdo a educacao explanou sua
opnido, "Esta lei procura libertar os educadores brasileiros para ousarem

experimentar e inovar."

A educacdo é o meio para o pleno desenvolvimento da pessoa, preparo para a
cidadania e a qualificacdo do trabalho, e cabe a LDB "disciplina-la”, expondo de
quem é o dever da educacdo, sob quais principios a educacdo sera tracada e

definindo garantias que os educando tem.

Sobre a LDB, José Jorge, deputado da época da promulgacdo da obra destaca que
“a chance de organizar o sistema de ensino, definindo melhor o papel do setor
publico e do setor privado, ampliando a descentralizacdo das escolas, flexibilizando

a gestdo.”

O Titulo 1V, “Da Organizagcao da Educacao Nacional’, legisla sobre como sera o
regime de ensino que o artigo 211 da Constituicio Federal menciona, além da
gestdo democrética do artigo 206, VI, fixando competéncia para a Unido sobre a
politica de educacdo, expondo o que € incumbido a Unido, aos estados e
municipios, separadamente, todavia, ndo detalhadamente, fornecendo assim
liberdade.

Nesse mesmo titulo no artigo 12, o legislador mais uma vez concede liberdade
quando, incumbe aos estabelecimentos de ensino, incluido assim as pré-escolas,
elaborar, executar sua proposta pedagégica e administrar seu pessoal e seus

recursos materiais e financeiros.

No artigo 13, o docente é vinculado a ajudar na elaboracéo da proposta pedagogica,
conseguindo que o professor exponha sobre quais pontos seriam positivos se

colocados na proposta.

Também de grande importancia, o artigo 18 estabelece que a educacéao infantil sera
mantida pelo Poder Publico Municipal, compondo o sistema municipal de ensino,

assim como as instituicdes de ensino fundamental e médio.

No Titulo V “Dos niveis e das modalidades de educagdo e ensino”, capitulo I,

classifica-se a educacdo infantil como primeira fase da educacao béasica:
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Art. 21. A educagéo escolar compde-se de:

| — educagédo basica, formada pela educagéo infantil, ensino fundamental e
ensino médio;

Il — educacgédo superior.

Este mesmo Titulo, capitulo Il, secéo Il, versa especificamente sobre educacéo
infantil, onde delimita a finalidade para o desenvolvimento integral da crianca
fisicamente, psicologicamente, intelectualmente e socialmente, complementando as
acOes da familia juntamente com a comunidade; faz a distribuicdo do ensino por
instituicdo quanto a idade: de criancas até 3 anos de idade em creches ou entidade
equivalente e de criancas com 4 ou 5 anos em pré escolas; estabelece regras
comuns de como a educacéo infantil devera ser organizada, com acompanhamento
e registro do desenvolvimento da crianca; e estabelece a carga horaria minima anual
de 800 distribuida por no minimo 200 dias de trabalho educacional, sendo 0 minimo
diario de quatro horas, e maximo de sete horas. Com controle de frequéncia de no
minimo 60%, a escola tem por dever expedir documentacdo para atestas processos

de desenvolvimento e aprendizagem para a crianca.

Todas essas disposicdes foram acrescentadas a LBD pela lei Lei n® 12.796, de 4-4-
2013.

O Titulo VII “Dos Recursos financeiros” legisla sobre a natureza dos recursos para a
educacéo, que serdo advindos da Unido, estados, distrito federal e municipios, além

de transferéncias constitucionais, contribui¢cdo social, incentivos fiscais e outros.

Esse titulo é inspirado pelo artigo 212 da Constituicdo, que prevé a receita para
manutencdo e desenvolvimento do ensino. Ou seja, expde qual procedimento o0s
entes publicos seguirdo em relagdo aos recursos financeiros. O referido artigo da
Constituicdo que tem eficicia limitada, porque nao traz os modos de como fazer,
teve, logo, a necessidade de lei posterior que o instruisse de acordo com o0s

principios constitucionais. Um exemplo disso esta no Art. 75.
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A acgdo supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados sera exercida de
modo a corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o
padrao minimo de qualidade de ensino.

§ 1°. A acdo a que se refere este artigo obedecera a férmula de dominio
publico que inclua a capacidade de atendimento e a medida do esforco
fiscal do respectivo Estado, do Distrito Federal ou do Municipio em favor da
manutencédo e do desenvolvimento do ensino.

§ 2°. A capacidade de atendimento de cada governo sera definida pela
razdo entre 0s recursos de uso constitucionalmente obrigatério na
manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino e o custo anual do aluno, relativo
ao padréo minimo de qualidade.

S&0 maneiras de atuacdo que a carta magna se omitiu, e por meio da LDB a
conduta de como proceder ficou legislada para as instituicbes de ensino. Assim,
tanto no norte como no sul procederam de forma aparentado, buscando o padrao de

qualidade do art. 205, VIl e a homogeneidade da educacao brasileira.

Em seguida, no titulo VIII, Das disposi¢des transitdrias, o artigo 87, § 1°, "A Unido,
no prazo de 1 (um) ano a partir da publicacéo desta lei, encaminhar4 ao Congresso
Nacional, o Plano Nacional de Educacdo, com diretrizes e metas para os 10 (dez)
anos seguintes, em sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para
Todos", estabelece que a Unido, estados, distrito federal e municipios deverdo
adaptar sua legislacao em relacdo a educacéo.

Ademais estabelece que as creches e pré-escolas existentes ou que venham a ser
criadas deverdo, no prazo de trés anos, a contar da publicacédo da Lei, integrar-se ao

respectivo sistema de ensino.

Ou seja, sao integrantes da educacdo basica as creches e pré-escolas, pois tém

cunho educacional, logo, deverao incorporar-se ao sistema de ensino.

A lei 12.796 alterou a LDB, no ano de 2013, e esta de acordo com a emenda
constitucional de 59 de 2009. As principais mudancas e melhorias no que tange a

educacdo infantil foram abordadas nesse capitulo.

2.3 PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

Anteriormente ao plano vigente, houve um plano nacional de educacdo, em 1962,
que tinha o carater de tracar metas e diretrizes, assim como hoje, porém sem éxito,
ja que nao houve estudo prévio sobre as necessidades da populacdo da época no

que se refere a educacgéo.
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A Lei n° 10.172, de 09/01/2001, aprovou o PNE com vigéncia pros dez proximos
anos e, diferentemente do primeiro plano de 1962, trouxe o “diagndéstico da realidade
educacional brasileira e das diretrizes e metas a serem executadas durante dez
anos”, onde decretou a competéncia aos estados, distrito federal e municipios de
criarem o seu proprio plano, tendo em vista a mesma duracdo, com o intuito de
universalizar a educacdo basica. Além do plano educacional respectivo para 0s
estados, distrito federal e municipio, o intuito é a realizacdo das metas,

universalizando a educacéo.®

Como j& se passaram quatorze anos, novas metas foram idealizadas com a
aprovacao da lei 13.005 de 2014, com a mesma vigéncia de dez anos, em
consonancia com o artigo 214 da Constituicdo Federal, e conforme a lei de diretrizes
e bases atualizada, 12.796/13.”

Nessa nova meta vigente, a lei 13.005/14 estabelece que a primeira meta do plano
versa sobre educacédo infantil, estabelecendo que, no ano de 2016, todas as
criancas de 4 a 5 anos deverao estar frequentando a pré- escola. E que até 2024,

50 por cento das criancas de 0 a 3 anos frequentem creches.

No préoximo capitulo serd analisado a efetividade das metas até o presente

momento.

®http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ce/plano-nacional-de-
educacao/historico em 10/08/2015
" http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/1-educacao-infantil em 10/08/2015
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3. A EDUCACAO INFANTIL EM CANDIDO MOTA

3.1 PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO

O PME do municipio de Céandido Mota define diretrizes e estratégias sobre a
educacdo dos municipes em relacdo aos anos 2015-2025, ja que as metas foram
anteriormente determinadas pelo PNE. O plano esta regularmente de acordo com a
Constituicdo Federal, com a lei de diretrizes e bases da educacao e o plano nacional

de educacéo pelos pontos que motivos que passo a expor:

Com vigéncia de dez anos, seus principios basilares sdo: a universalizacdo; a
qualidade do ensino; a formacéo e valorizagdo dos profissionais; a democratizagéo
da gestao; e o financiamento da educacéo, de acordo com a Constituicdo Federal.

Um dos objetivos do plano, que é estabelecido “ao menos a médio prazo”, é a

universalizacédo do ensino e a melhoria da qualidade da educacao.

Houve a gestdo democrética do ensino, conforme a CF, art. 206, inciso IV, quando
na elaboragdo do plano, foram realizadas reunides com Diretores, Vice-Diretores e
Coordenadores das Escolas Municipais, Membros do Conselho de Pastores,
representantes das comunidades da Igreja Catdlica — Pastorais, Representantes
das AssociacOes de Bairros, vereadores representantes do Poder Legislativo,
professores de Educacao Basica — Infantil, representantes do Conselho Municipal
de Educacao, além de equipe técnica para revisdo e adequacdo. O cidaddo pode
participar por meio de sugestdes, fazendo, assim, jus ao artigo 205 da CF, quando
determina que a educacao devera ser promovida e incentivada com a colaboracéo
da sociedade. Em especifico a educacao infantil houve reunido com os professores

para que conhecessem as metas para 0s proximos anos.

A rede de ensino municipal € quem abrange a educacéo infantil. De acordo com o
PME, existem, na cidade, duas creches municipais, duas filantropicas e uma
privada, atendendo ao artigo 209 da CF quando autoriza o ensino a livre iniciativa

privada, atendendo os requisitos da lei, em relacdo as pré-escolas, existem 4
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municipais e 3 privadas. A responsabilidade pelo transporte escolar, se adequando
ao art. 208 VII, é da prefeitura.

O plano traz um breve relato historico sobre as creches de Candido Mota:

A primeira creche municipe se formou em 1965 e, com o passar do tempo, foram se
constituindo outras. De acordo com o PME, em 2014, foram matriculadas 826
criancas, de 0 a 3 anos sendo 794 em creches municipais e filantropicas. A primeira
pré-escola de Candido Mota teve suas atividades iniciadas em 1978. Nesta fase
onde o menor esta descobrindo o mundo com mais clareza estabelece que “As
criangas que vivenciam a oportunidade de educacao infantil com qualidade possuem
muito mais chances de ingressar em condicdes mais evoluidas no posterior
processo de alfabetizacdo”. De acordo com o PME, nessa fase, estdo matriculados

674 alunos em pré-escolas municipais.
Define-se diretrizes através de principios norteadores, sendo eles:

a) Principios Eticos da Autonomia, da Responsabilidade, da Solidariedade e do

Respeito ao Bem Comum;

b) Principios Politicos dos Direitos e Deveres de Cidadania, do Exercicio da

Criticidade e do Respeito a Ordem Demaocrética;

c) Principios Estéticos da Sensibilidade, da Criatividade, da Ludicidade, da
Qualidade e da Diversidade de Manifestacdes Artisticas e Culturais.

O plano deixa claro que “Ao iniciar sua trajetéria na vida, as criancas tém direito a
saude, ao amor, a aceitacdo e seguranca, a confianca de sentir-se parte de uma

familia e de um ambiente de cuidados e educagao.”

O plano define que as instituicbes de educagdo deverdo reconhecer a identidade
pessoal de cada crianca, que se inicia na primeira infancia, livre de qualquer
preconceito. A creches e pré-escolas deverdo transmitir conteido basico para
construgdo de conhecimentos e valores, cuidando e educando. Faz mengédo a

avaliacdo do educando sem objetivo de promocéao, estando de acordo com a LDB.

Incumbe aos professores o intuito de educar, planejando situagbes de
aprendizagem, sempre se atendo ao universo infantil, as propostas devem estar de

acordo com a idade das criangas.
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Em relacdo ao ensino dos 4 aos 5 anos obrigatério, os pais tem o dever de
matricular os filhos na escola em regular a frequéncia, e, se for o caso, comunicar o

conselho tutelar e ministério publico caso isso ndo se dé.

O plano define com clareza as creches e pré-escolas:

As creches e pré-escolas se constituem, portanto, em estabelecimentos
educacionais publicos ou privados que educam e cuidam de criangas de
zero a cinco anos de idade por meio de profissionais com a formacéo
especifica legalmente determinada, a habilitagdo para o magistério superior
ou médio, refutando assim funcdes de carater meramente assistencialista,
embora mantenha a obrigacdo de assistir as necessidades basicas de todas
as criangas.

Ou seja, o plano contempla diagnadstico, diretriz e estratégia, para cumprimento das

metas.

3.2 META E REALIDADE

Em 2013, com o avanco do direito & educacdo infantil, os municipios e suas
respectivas secretarias e escolas tiveram que se adaptar. A partir deste momento o
direito das criancas de 0 a 3 anos fora garantido, e dos 4 ao 5, obrigatério. Com
essa mudanca, o municipio logo teve que se adequar em relagdo a demanda. De
acordo com a secretaria da educacdo da cidade, todos os pedidos de vaga sao
atendidos, sendo negativa a lista de espera. O problema enfrentado pela cidade,
segundo a secretaria, € que, por conta de vagas disponiveis, encontrarem-se em

creches e escolas longe da casa dos moradores, ndo sendo preenchidas.

As metas do Plano nacional da Educacéo sao:

a) Atendimento a criancas de 0 a 3 anos, no minimo em 50 por cento até 2024..
b) universalidade do ensino dos 4 aos 5 anos até 2016

De acordo com o PME de Candido Mota, em 2014, 826 criancas foam matriculadas

nesta faixa etaria.

A secretaria de educagdo ndo tras no plano quantos menores ndo estédo fora das

instituicées de ensino.
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O préprio plano traz as estatisticas®:

=
NT |ndicador 1A - Percentual da populagio de 4 e 5 anos que frequenta a escola.
W& W Esado Muncipo
Meta Brasil: 100% Meta Brasi 100% Meta Brasil 100%
‘ 81,4% \ ‘ 87,6% \ 89,2%
Brasil Sao Paulo SP - Candido Mota

Forte Estado. Regdo e Brast - IBGEPesqusa Naconal por Amostra de Domicilios (PNAD) - 2013
Forte Muncipo & Mesorregdo - IBOE Cemo Popusciony - 2010

Ve )
NT indicador 1B - Percentual da populagio de 0 a 3 anos que frequenta a escola.

Baes:  PEsade \uncips
Meta Brasil: 50% Meta Brasil: 50% Meta Brasil. S0%
éZ% [2,1% K],O%
Brasi Sao Paulo SP - Candido Mota

Forte Estado. Regdo & Brasi - IBGE/Pesqusa Nacwonal por Amostra de Domvoilios (PNAD) - 2013
Forte Murvcipo e Mesoregido - |BGE Censo Populacional - 2010

De acordo com o jornal Diario do vale, a secretaria de saude tem expectativa de
vacinar de 0 a 5 anos, no ano de 2015, 1569 criancas residentes no municipio. Logo,

concluimos que estes é o numero de residentes nessa faxa etaria.

A vista dessa informac&o, conclui-se que 743 criancas estdo sem atendimento de
creches ou pré escolas.

Para a solucdo do problema, o municipio alega que estd em processo de construcéo
uma nova creche pré-escola, aumentando, assim, o nimero de vagas para que

todos sejam atendidos.’

A realidade é confrontada com a lei de uma maneira significante. A meta e o mundo
real se encontram em situacédo de discrepancia, longe de se tornar direito efetivo e

universal.

® Fonte o site Www.pne.mec.gov.br
% Informagdo obtida no site: http://www.candidomota.com.br/images/secretarias/educacao/Plano%20Municipal
%20da%20Educa%C3% A7%C3%A30.pdf em 17/08/2015 pg 62
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Segundo Collor (1990), "o problema do menor no Brasil ndo € um caso de policia,
mas sim uma questdo elementar de justica. E preciso fazer respeitar os direitos da

crianca, hoje reconhecidos em todo o mundo”

Comparado os dados da meta e realidade fica evidente que o elemento de justica, €

negligenciado pelo poder publico.

A democracia so6 floresce e se frutifica numa sociedade em que as virtudes
civicas sao cultivadas e prevalecem na forma de interesse pelo bem comum
[..] A democracia também €& um universo das responsabilidades
compartilhadas, e ndo havera responsabilidade mais nobre, e mais clara
expressdo do bem comum, que a redencao de nossos menores (COLLOR,
1990, p. 13

Por fim, a partir de toda analise legislativa e observacdo a dados quantitativos,
conclui-se que as normas referentes a educacao infantil tem eficicia, portanto
viabilidade juridica. No parametro da efetividade € apenas relativa, uma vez que néo
sdo todas as criancas que estdo matriculadas em estabelecimento de ensino na
faixa etaria de 0 a 5 anos na cidade de Candido Mota, estado de Séo Paulo.
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CONCLUSAO

E novo e motivador o grande avanco em relagéo ao direito infantil & educacdo, uma
vez que, h&d maior atencdo governamental, preocupacdo, estudos, pesquisas,
recursos financeiros. Foi-se o tempo onde a assisténcia aos menores era apenas de
assisténcia social, hoje em dia o ensino € o principal norteador das creches e pré-

escolas, sendo indiscutivel o pleno desenvolvimento das criancas.

O direito nessa area se expandiu grandemente, com intuito de que todos, desde os

primeiros anos de vida possam vivenciar o privilégio do saber.

A realidade familiar se modificou muito rapidamente, quando maes e avos que antes
cuidavam dos menores, estdao no mercado de trabalho, existindo a necessidade de
uma terceira pessoa para o cuidado dos filhos e netos. O legislador entendeu que
essa responsabilidade fazia parte da competéncia da unido, estados e municipios,
logo proporcionou as creches e escolas, visando sempre como aspecto principal, a

educacao dentro desses ambientes.

O que na lei esta consolidado, enraizado, na realidade do cotidiano € apenas uma
esperanca, pois, infelizmente nem todos os menores dessa faixa etaria estédo

matriculados, ocorrendo assim lesdo de direito das criancas.

Em contrapartida a essa questéo, a prefeitura alega que ha constru¢cdo de uma nova
creche escola, onde pretende atender aos que hoje ndo fazem parte do grupo

escolar, porém sem previsao de termino.

Sem a disponibilidade de vagas, fica impossibilitado o acesso as instituicées e

consequentemente o cumprimento da meta governamental fica remoto.

De acordo com Rui Barbosa “A justica atrasada n&do é justica, sendo injustica

qualificada e manifesta”.
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Conclui-se que, se as criancas da referida idade que ndo tem acesso a esses
ambientes educacionais na época ideal, o seu direito ficara no tempo, aniquilado
pela ndo prestacdo devida do Estado, assumindo assim este, responsabilidade

juntamente com 0s pais ou responsaveis.
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