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RESUMO

O perdao judicial € um ato de cleméncia do soberano desde primordios da sociedade.
Por meio de decreto presidencial, através do art. 84, inciso Xll, da Constituicdo
Federal, foi criado o instituto do Induto Natalino, com a funcéo de extingdo de pena,
conforme o Art. 107, Il, do Cddigo penal e a Lei de Execucéo Penal (Lei n° 7.210/84)
para aqueles que se encontrem em condicdes para serem agraciados. No Brasil, este
ainda é um tema muito polémico, pois boa parte da populacdo néo aceita regalias aos
condenados.

O objetivo dessa pesquisa consiste na realizacado do estudo acerca do instituto e do
atual Decreto 8.615/2015 bem como suas origens, assim como demonstrar a sua
eficacia na ressocializagéo do preso.

Palavras-chave: Indulto; Origens; Decreto; Ressocializagdo; Direito Americano.



ABSTRACT

The judicial forgiveness is a sovereign act of clemency from the early days of society.
By presidential decree , through art. 84, item Xl of the Constitution , the Institute
inducts Natalino was created , with the penalty of extinction function , as Art . 107, Il ,
of the Penal Code and the Penal Execution Law ( Law No. 7,210 / 84) those who are
in a position to be awarded . In Brazil , this is still a very controversial topic, as much
of the population does not accept benefits to convicted .

The objective of this research consists in the study about the institute and the current
Decree 8,615/ 2015 and its origins , as well as demonstrate their effectiveness in the
rehabilitation of the prisoner .

Keywords: Pardon; Origins; Decree Criminal Policy; Resocialization; American Law.
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1. INTRODUCAO

O decreto presidencial do indulto € um tema de grande relevancia juridica e social,
ainda que néo seja conhecido por grande parte da sociedade, muito em razédo da falta
de informacdo, o que causa confusdo com o instituto da saida temporéaria (Qque nédo

perdoa a pena do condenado) e do deturpado senso de justica por parte do cidadao.

Abordaremos as origens desse instituto, desde o inicio da civilizagcdo, passando pelo
momento em que o perddo era concedido por imperadores e reis, até os dias atuais,
em que € concedido pelo Presidente da Republica. Serdo analisados os tipos de
indulto e sua aplicacdo no sistema prisional brasileiro, além dos requisitos objetivos e
subjetivos do sentenciado para receber a concesséo do beneficio. Serdo abordados
também os crimes que ndo podem ser agraciados pelo decreto. O decreto atual de n.°
8;615, de 23 de dezembro de 2015, seré utilizado como base para que seja possivel

um melhor entendimento sobre o tema.

Por fim, seré feita uma breve comparacéo entre o sistema carcerario brasileiro e o

americano para fins de ressocializacao.
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2. BREVE HISTORICO DO PERDAO

Para melhor compreenséo do instituto, € necessario fazer uma breve analise historica
da cleméncia. O perddo estd ligado, na religido cristd, a propria origem da
humanidade. Diversos relatos biblicos, baseados nas interpretacbes da Génese,
permitem entender que Deus perdoou Caim pelo ato que cometeu, depois de té-lo
amaldicoado pela morte do irmao Abel.

A cleméncia é conhecida desde os primordios da humanidade. Na lei Mosaica existem
muitos registros sobre o ato. Na Grécia antiga, (no qual teremos mais profundidade
em decorréncia) era usada como uma ferramenta politica. Reputa se a Socrates a

maxima de que “S6 quem entende a beleza do perdao pode julgar seus semelhantes”.

O surgimento do indulto se deu no mesmo momento que outros importantes institutos,

como a graca e a anistia, que guardam grande similitude entre si.

Relatos historicos indicam que o instituto teria surgido na Grécia, no periodo de 594
a.C, durante o governo de Solon, que instaurou um regime democratico e concedeu
atos de cleméncia ao reintegrar os direitos aos cidadaos perseguidos pelos regimes
tiranicos antecedentes, concedendo assim o perddo a todos aqueles que foram
perseguidos, exceto aos condenados por traicdo ou homicidio. Na antiga sociedade
democratica de Atenas, o instituto da cleméncia ndo era regularmente aplicado, uma
vez que o poder se concentrava mais nas maos do povo do que do monarca. Apos 0
término da Guerra Civil ateniense, em 403, a.C., as dificuldades procedimentais eram
imensas. Antes de se qualificar para receber a cleméncia, a pessoa deveria apresentar
um requerimento assinado por 6.000 cidad&os. Em raz&o da dificuldade de se obter
tantas assinaturas, a cleméncia dificilmente era concedida aos individuos,

principalmente aqueles que ndo eram considerados celebridades.

No Direito Romano, a pratica de disciplinar tropas rebeldes se dava através da
dizimacao, cada décimo soldado de uma tropa de inimigos era morto, ao inves de
executar todo o exército de malfeitores. Este pode ser considerado um singular
exemplo do uso da cleméncia, utilizado de forma politica para manter a disciplina dos
restantes e preservar 0s recursos humanos que poderiam vir a ser de grande utilidade

para o Estado.
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Observamos, desde o inicio dos tempos, registros da utilizacdo abusiva do instituto,
por nobres e monarcas, beneficiando amigos e aqueles que possuiam condi¢bes de

pagar pelo perdao.

Em Roma, o era aplicado o “generalis abolitio”, que segundo Rui Barbosa (apud
TEDESCO, 2011) tem o mesmo significado e efeito da Anistia. No periodo medieval,
com a ascensao do feudalismo, houve um rebaixamento desse conceito, uma vez que,
nao existiam leis que regulamentassem sua concessédo, que era feita a partir dos
critérios pessoais de cada senhor feudal. Essa situacdo permaneceu até a Revolucéo
Francesa em 1791, onde a ideia de indulto, graca e Anistia no texto da constituicéo se
tornou uma atribuicdo privativa do Presidente da Republica. Apdés a Revolugéo
Francesa, os institutos foram incorporados em diversas constituicdes da Europa, e

permanece até os dias atuais.

Na Inglaterra o uso da prerrogativa também foi empregado para consolidar o poder.
William Blackstone elencava o poder de perdoar crimes como uma prerrogativa do
Rei, o qual recebia a confianca de que reservaria esse expediente apenas para
aquelas excecfes as regras gerais. Reconheceu tacitamente as raizes romanas do
poder de indultar na Gra-Bretanha, quando ridicularizou a crueldade dos habitantes
das llhas de Gunrsey por ndo adiarem a execucao de uma mulher gravida: "uma
barbaridade que eles nunca aprenderam com as leis da Roma Antiga". O jurista inglés
considerava que o uso do poder de perdao suavizava os rigores da lei geral, mas via
igualmente a capacidade de valorizacdo da imagem do soberano perante seus
suditos, mediante este ato, fortalecendo o trono (numa época em que havia muitos

concorrentes para a redencéo, como o clero, os grandes condes e senhores feudais).

2.1. HISTORICO DA CLEMENCIA NO BRASIL

No Brasil, a cleméncia tem uma longa histéria e data do periodo colonial, durante
processo de colonizagdo e o surgimento das capitanias hereditarias. Os donatarios
tinham um amplo poder que se estendia desde a aplicagdo da pena de morte até a
cleméncia. Assim, diversos condenados a pena de morte obteriam perddo ao se
comprometer a guerrear contra os invasores e rebeldes. Houveram muitas revoltas
neste periodo, como por exemplo, a Insurreicdo Pernambucana em 1654, em que foi

assinado um acordo de paz concedendo anistia aos derrotados. Na maioria dos
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movimentos revoltosos dessa fase, com excecdo da Inconfidéncia Mineira e da

Conjuragao Baiana, os envolvidos foram anistiados.

Entretanto, o surgimento do instituto no Brasil se deu apés a Independéncia, na
Constituicao de 1824. Ficava a cargo do Imperador conceder o perddo ou moderar as
penas impostas aos réus condenados por sentenca. Com a Republica, e a
Constituicdo de 1891, ainda com a emenda de 1926, a competéncia de indultar e
comutar as penas se reservou ao Presidente da Republica indultar, tradicdo ainda

mantida na atualidade.

Além destes fatores historicos, a propria Constituicdo do Império, outorgada em 1.824,
impunha, em seu art. 179, § 18, a urgente organizagcdo de “um Codigo Criminal,

fundado nas sélidas bases da justica e da igualdade”.

Para ZAFFARONI e PIERANGELI (1999):

Era, pois, sob a ¢tica das ideias iluministas, que provinham de outras regides,
€ que aqui se encontravam presentes, inclusive no espirito do Imperador, que
deveria se alicercar a primeira codificacdo penal brasileira.

Entre diversas elaboracdes do Cadigo Criminal do império, uma observacao especial

nos traz uma mencao importante. Vejamos:

Art. 66. O perddo ou minoragdo das penas impostas aos réus com que 0s
agraciar o Poder Moderador nédo os eximira da obrigacdo de satisfazerem o
mal causado em toda sua plenitude.

2.2. CONCEITO DO INDULTO

O indulto deriva do latim indultus, de indulgere, e significa concessdo, permissao,
perddo, favorecimento. E um ato de cleméncia do Poder Publico, previsto no art. 84,
XIl, da Constituicdo Federal, tradicionalmente concedido quando da comemoragao do
Natal, que consiste em perdoar os condenados, extinguindo as suas penas ou

diminuindo-as (comutacao).

Portanto, o indulto pauta-se, como um modo de extincdo de punibilidade

disponibilizado através de um poder que alcangca um numero indeterminado de presos
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que fazem jus a gratificacdo do beneficio. E um ato de cleméncia do Poder Publico

em favor de um ou de varios réus.

O indulto tem competéncia concessiva do Presidente da Republica, e é aplicado
anualmente através de um Decreto em datas comemorativas de natal, com o intuito
de proporcionar novas oportunidades aos que se mostram recuperados para o
convivio social, como estimulo ao esforco de proceder com dignidade e ser Gtil ao

proximo.

Na doutrina ha o entendimento de que o Cédigo penal equivocadamente sustenta o
indulto como causa extintiva de punibilidade, porque esta sé pode existir antes do
transito em julgado. H& o entendimento de que o indulto é a “extingdo da pena”, o
desaparecimento por estar cumprida, pela expiracdo do prazo de suspensao
condicional (CPP, art. 708), ou do livramento condicional (CPP, art. 733), em virtude
da concessédo de graca (CPP, art. 738). Nesse particular, parece nao restar davida
que o indulto é causa extintiva de pena e nao, da punibilidade, assim como ocorre

com o livramento condicional e o término do periodo de prova do sursis.

O indulto pressupfe condenacdo. Todavia, vem sendo decretado, mesmo antes do
transito em julgado, sob o fundamento de que é permitido aos presos provisorios gozar
de beneficios da execucédo penal. Essa questéo € bastante interessante, pois alguém,
que estd em fase recursal pode ser agraciado com um perdao definitivo da pena,
perdendo o recurso o0 objeto. Nesse caso, 0 perddo s6 teria cabimento, caso ndo
houvesse recursos do MP, ou quando o transito julgado houvesse se verificado em
relacdo a acusacao, pois nessa situacdo ndo haveria como a sancao aplicada se

agravar, sob pena de violacao do principio da non reformatio in pejus.

Ainda ha casos em que se emprega a extincdo da pena em sentido amplo,
abrangendo ndo s6 a extincdo da pena propriamente dita como também a da

punibilidade, exemplo do que acontece no art. 622 do Cédigo de Processo Penal.

Os requisitos objetivos estéo ligados ao cumprimento até o dia 25 de dezembro do
ano correspondente ao decreto concessivo, como também, a decorréncia do lapso
temporal necessario para a adequacdo do preso. Se tratando dos requisitos
subjetivos, é de rigor o sentenciado ter um comportamento carcerario satisfatorio,
conforme especifica o decreto, ndo podendo ter cometido falta disciplinar grave,
definida na Lei de Execucdo Penal. A justificativa dos decretos que o concedem tém

sido a de "proporcionar novas oportunidades aos que se mostram recuperados para
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0 convivio social, como estimulo ao esfor¢co de proceder com dignidade e ser util ao
proximo".

Vale ressaltar que os decretos de indulto n&o beneficiam os condenados por crime
hediondo, tortura, terrorismo, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, crimes
definidos no Codigo Penal Militar que correspondam a crimes hediondos ou
equiparados, condenados por crimes contra o Sistema Financeiro Nacional e os
condenados que, embora solventes, tenham deixado de reparar o dano causado pelo

crime, ndo se aplicando essas restricdes nos casos de indulto humanitério.

Depois de transitada em julgado a sentenca penal condenatoria, surge para o Estado
o direito de aplicar a pena e tomar todas as medidas necessérias para que ela seja
cumprida, no sentido de criar na sociedade a perspectiva de que o sistema punitivo é
eficaz no controle da criminalidade. Tendo a pena a caracteristica da
inderrogabilidade, entende-se que, praticado o delito, a imposicéo deve ser certa e a
pena cumprida até o quantum aplicado. Essa caracteristica € suavizada em varias
situacdes, conforme preceitua a lei penal, como nos casos de suspensao condicional
da pena (sursis), do livramento condicional, do perdéao judicial e do perdao da pena
(indulto).

Conforme assinala Ant6nio José Miguel Feu Rosa (1995),

Geralmente em épocas de Natal, Semana Santa, Semana da Pétria, ou
guando se comemoram 0s grandes acontecimentos nacionais, o Presidente
da Repulblica, seguindo uma tradicdo, concede indulto a presos que
preencham determinadas condi¢des prefixadas no decreto. Esse ato de
cleméncia do governante inspira-se naqueles gestos idénticos aos dos reis
de antigamente, que, quando suas mulheres davam a luz um herdeiro, ou
recebiam a noticia da vitoria de seu exército em acirrada batalha, ou ainda
festejavam a visita do chefe de governo de uma nagédo amiga, enfim, ante
fatos que reputavam de excepcional significacdo para a vida do seu pais,
resolviam, num rasgo de generosidade, abrir as portas das cadeias, para que
0s prisioneiros participassem, irmamente, da alegria nacional.

Conforme o Conselho Nacional do Ministério Publico:

O indulto € um beneplacito concedido pelo Presidente da Republica, que
afeta os efeitos da competéncia constitucional de aplicacdo da pena,
conferida ao judiciario, reduzindo o alcance da deciséo judicial, a qual, por
sua vez, funda-se a aplicacéo das leis elaboradas pelo Poder Legislativo.
Compete, destarte, ao Presidente da repulblica exercer uma funcéo judicial
andmala e interferir nos efeitos de condenacdes judiciais, fazendo-o
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discricionariamente, agindo segundo sua avaliacdo do direito publico
envolvido.

2.3. COMPETENCIA

Em sentido genérico, a competéncia para a concesséao do indulto é do Presidente da
Republica. O art. 84, Xl da Constituicdo Federal preceitua que é de competéncia
privativa do presidente “Conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se

necessario, dos o6rgaos instituidos em lei.”

Em sentido estrito, a competéncia para apreciar e julgar o pedido de indulto, estando
o condenado recolhido em cadeia publica, sem condenacédo por outro Estado, é do
juizo da sentenca, para uma parte da doutrina, e da condenacado para a outra parte

corrente.

Se o sentenciado (a) estiver cumprindo a pena em uma outra unidade do Sistema
Penitenciario, como a Penitenciaria Central do Estado, Colénia Penal Agricola,
Penitenciaria Feminina de Regime Fechado, Penitenciaria Feminina de Regime Semi-
Aberto, Complexo Médico Penal, Centro de Observacao Criminolégica e Triagem, a
competéncia é do Juizo da Vara de Execucbes Penais observada a legislacéo
estadual a respeito, ou seja, os Juizos de Execucdo Penal existentes, ressalvada a

competéncia da Justica Federal.

2.4. INDULTO COLETIVO

O indulto coletivo ou o indulto propriamente dito, é aquele que é concedido pelo
Presidente da republica, de modo espontaneo, e que destina-se a um numero
indeterminado de sentenciados, devendo-se observar para sua concessao, a duracao

das penas que foram aplicadas, além de outros critérios subjetivos.

Observados tais critérios, o juiz declarara extinta a pena, anexando cépia do decreto
aos autos (LEP, art. 192). O indulto pode ser total, com a extingdo das penas, ou
parcial, quando as penas sao diminuidas ou substituidas, sendo importante ressaltar
que ndo ha uma extingdo da punibilidade, apenas uma diminuicdo na “reprimenda”,
ou seja, abranda-se a penalizacdo. Diferentemente da graca, tem carater espontaneo,

sendo de competéncia do Presidente da Republica podendo ser delegavel.
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Damasio de Jesus (1990) relaciona o conceito de punibilidade com a possibilidade de
o Estado impor uma sancéo penal, nos seguintes termos: “Com a pratica do crime, o
direito de punir do Estado, que era abstrato, torna-se concreto, surgindo a
punibilidade, que é a possibilidade juridica de o Estado impor a sangé&o”. Sao
beneficios concedidos pelo Presidente da Republica por sua descricdo pessoal de

modo coletivo (indulto) ou individual (graca).

2.5. GRACA OU INDULTO INDIVIDUAL

Segundo Noronha (2002, p. 401), “A graca € espécie de indulgéncia principios de

ordem individual, pois s6 alcanga determinada pessoa”.

A graca atualmente é considerada como um indulto individual, podendo ser total,
guando alcanca todas as sanc¢des impostas ao condenado, ou parcial, quando ocorre
a reducao ou substituicdo da sancao, tendo por objeto os crimes comuns. A CF de 88,
nao consagra a graca como instituto autbnomo apesar do CP assim a considerar. A
graca é vista como um indulto individual considerada insubsistente no direito brasileiro

por parte da doutrina atual.

Tal beneficio pode ser provocado por peticdo do condenado, por iniciativa do
Ministério Publico, do Conselho penitenciario ou da autoridade administrativa (art. 188
da LEP).

O beneficio do indulto individual pode ser requisitado pelo Conselho Penitenciario,
Ministério da Publico, Autoridade Administrativa da Penitenciaria junto com o
condenado nos termos do art. 188 da Lei de Execucéo Penal. Ele sera formulado com
os documentos que o instruirem, sendo entregues ao Conselho Penitenciario para a
elaboracédo de parecer e posterior encaminhamento ao Ministério da Justica. Em vista
dos autos do processo e do prontuario, o Conselho Penitenciario, promovera as
diligéncias que entender necessarias e fard um relatério minucioso com a narragdo do
ilicito penal e dos fundamentos da sentenca condenatéria, a exposicdo dos
antecedentes do condenado e do procedimento deste depois da prisdo, emitindo seu
parecer sobre o mérito do pedido e esclarecendo qualquer formalidade ou

circunstancias omitidas na peticdo. Apos ser processada no Ministério da Justica com
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documentos e o relatorio do Conselho Penitenciario, a peticdo sera submetida ao

despacho do Presidente da Republica.

Nesse sentido, discorre o artigo 191 da Lei de Execucéo Penal:

Processada no Ministério da Justica com o documentos e o relatério do
Conselho Penitenciario, a peticdo sera submetida a despacho do Presidente
da Republica, a quem serédo presentes os autos do processo ou a certidédo de
gualguer de suas pecas, se ele o determinar.

Assim como ocorre na anistia, ndo sao aplicaveis aos delitos que se referem a “pratica
de tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afim, o terrorismo e os como crimes

hediondos.”

O indulto individual (Graca) e o indulto coletivo, extinguem somente as sancdes
mencionadas nos respectivos decretos, ndo excluindo os demais efeitos da sentenca
condenatoria, sejam penais ou civis. Para melhor compreenséo, afetam apenas 0s
efeitos da execucdo da pena imposta, e ndo a sentenca penal, que permanece para
efeitos de reincidéncia. Nao podem ser recusados, salvo no caso de ser condicionado,

ou seja, onde existem certas condicfes para sua concessao.

2.6. COMUTACAO

A comutacdo da pena ocorre quando sdo diminuidas ou substituidas as sancdes
impostas a um condenado. A comutacao de pena €, para alguns doutrinadores, uma
espécie de indulto, na modalidade parcial. Tem por requisito objetivo o tempo de
cumprimento de pena e o comportamento satisfatério do condenado como elemento

subjetivo.

A comutacao € a reducdo de pena, calculada sobre a quantidade de tempo que resta

a ser cumprido.

Ficam estabelecidos no decreto, quais séo 0s objetivos para o preso ser beneficiado

com a comutacgao:

o Cumprimento de ¥ da pena se néo for reincidente e 1/3 para reincidente
o O calculo sera feito sobre o periodo de pena cumprido até 25 de dezembro do

ano da publicacéo do Decreto
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O responsavel por fazer a anéalise das condi¢cdes da comutacéo € o juiz responsavel
pela execucdo da pena, que proferird sentenca apds ouvir o Ministério Puablico, a
Defesa e o Conselho Penitenciario.

Na prética a comutacdo de pena quando concedida, antecipa beneficios como:
Progressdo de regime, livramento condicional, prisdo domiciliar além de poder

diminuir o periodo de prova do egresso.

Os beneficiarios sdo todos aqueles sentenciados e condenados a pena privativa de
liberdade que se enquadrem nas situacOes descritas no decreto presidencial

concessivo e que preencham os requisitos de natureza objetiva e subjetiva.

2.6.1. Requisitos Objetivos

Cumprimento, até o dia 25 de Dezembro do ano correspondente ao decreto
concessivo, do lapso temporal consignado, adequando-se as hipéteses respectivas,
normalmente um quarto da pena se nao reincidente, e que ndo tenha 0s requisitos
suficientes para a concesséao do indulto. Ter4, entdo, comutada a pena em um quarto,

se nao-reincidente, e de um quinto, se reincidente.

2.6.2. Requisitos Subjetivos

No sentido subjetivo é necessario o condenado ter um bom comportamento
carcerario, conforme especifica o decreto, ndo podendo cometer falta disciplinar

grave, definida pela lei de Execucao Penal, a exemplo do que ocorre com o indulto.

2.7. ANISTIA

No que concerne ao perdao judicial, € de suma importancia enfatizar a Anistia, que
diferentemente do indulto, é motivada por questdes de ordem politica. E aplicada,
principalmente, aos crimes politicos, militares e eleitorais, ndo obstando, entretanto,

gue seja aplicada a qualquer outra infracao penal.

A lei de 6.683, de 28.08.1979, concedeu anistia a todos os condenados que, no

periodo compreendido entre 02.09.1961 e 15.08.1979, cometeram crimes politicos ou
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conexos, aos que cometeram crimes eleitorais ou tiveram seus direitos politicos
suspensos, assim como o0s que foram punidos em atos institucionais e
complementares, excetuando-se do beneficio da anistia os condenados pela pratica

de crimes de terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal.

Naquele periodo foram anistiados, ainda, os empregados das empresas privadas que
participaram de greve ou de outro movimento reivindicatério e que foram despedidos

do trabalho ou destituidos de cargos administrativos ou de representacao sindical.

A anistia pode ser conceituada como a extingédo de todos os efeitos penais decorrentes

da pratica do crime, referindo-se assim, a fatos e ndo a pessoas.

Noronha (2002 p. 400) salienta que “Juridicamente os fatos deixam de existir; o
parlamento possa uma esponja sobre eles. S6 a histéria os recolhe".

O beneficio pode ser concedido antes ou depois do transito em julgado da sentenca
condenatoria, agraciando todos aqueles que participaram do crime, podendo excluir
determinada pessoa uma vez que exige certos requisitos pessoais. Pode, ainda, exigir
a aceitacdo de obrigacdes por parte do condenado ou ndo impor qualquer restrigao.
E possivel também, por intermédio da anistia, incluir todos os crimes conexos com o

principal ou excluir algumas dessas infracdes.

A anistia € concedida por meio de Lei do Congresso Nacional (CF, art. 48, VIII),
cabendo ao judiciario aplica-lo ao caso concreto. S&o insuscetiveis de Anistia 0s
Crimes Hediondos, a Tortura, o Trafico llicito de Entorpecentes e o Terrorismo (CF,
art. 5°, XLIll e lei 8.072/90, art. 2°, 1). Opera efeitos ex tunc, ou seja, apaga o crime,
extinguindo os efeitos penais da sentenca (sursis, reincidéncia, inscricdo do nome do
rol dos culpados). Concedida a Anistia, o juiz, de oficio, a requerimento do interessado
ou do Ministério Publico, por proposta da autoridade administrativa ou do Conselho
Penitenciario, declarara extinta a punibilidade, de acordo com o disposto no art. 187

da Lei de Execucéao Penal.

A anistia ndo abrange os efeitos civis, como, por exemplo, o dever de indenizar,
perdimento dos instrumentos do crime, ja que sao direitos estranhos ao Estado. Nos
termos do art. 67, 1l do Codigo de Processo Penal, ndo impede a propositura da acédo

civil a decisao que julgar extinta a punibilidade.
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No mais, ela pode ser recusada, caso for condicional e o beneficiario ndo concordar
em submeter-se as condi¢des impostas. Sendo incondicionada, ndo ha sentido em

ser recusada.

Pela natureza do instituto, concedida a anistia, ela ndo pode ser revogada por outra

lei, nos termos do artigo 5°, inciso XXXVI, da CF.

Para melhor compreensao, um quadro comparativo dos institutos da Anistia e do

(principais e
secundarios) da
condenacéao

da condenacéo

Indulto:

Modalidade Anistia Graca (Indulto Indulto Coletivo

individual)

Conteudo Ato do Estado Ato do Ato do
Consistente na Presidente da Presidente da
rendncia ao seu Republica, pelo Republica, pelo
direito de punir qgual se beneficia | qual se
determinados uma pessoa beneficiam
crimes determinada. diversas

pessoas.

Ato Juridico Lei Federal Decreto Decreto

Presidencial Presidencial

Poder competente Legislativo Executivo Executivo

Iniciativa Espontaneamente | Provocacéo Espontaneamen

te

Efeitos Retroativos e Retroativos e Retroativos e
somente atingem | somente atingem | somente
os efeitos penais | os efeitos penais | atingem os

efeitos penais
da condenacéo

Renunciabilidade

Irrenunciavel

Irrenunciavel

Irrenunciavel

Momento da Antes ou depois Sempre depois Sempre depois
concessao da condenacéo da condenacéo da condenacéo
Crimes Politicos Comuns Comuns
Condicdes Sempre Sempre Sempre
incondicional Condicional Condicional

Repercussao no
processo

Causa extintiva
de punibilidade

Causa extintiva
de punibilidade

Causa extintiva
de punibilidade

2.8.

INDULTO X SAIDA TEMPORARIA
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O Indulto é um decreto presidencial que ocorre nas datas festivas de natal,
beneficiando 0s presos que cumprem pena por crimes comuns e que alcangaram 0s

requisitos disciplinares e temporais para a concessao do perdao.

No caso em prética, ocorre, notoriamente, uma obscuridade na compreensao sobre
instituto por parte da nossa sociedade. Primeiramente, pelo fato de que a grande parte
nao agrada a existéncia de qualquer meio que beneficie o sentenciado que praticou
um crime ou qualquer outra forma de suspensdo e diminuicdo de pena. Para o
‘cidadao de bem’ nenhuma regalia deveria ser concedida ao condenado. Em muitos
casos a aspiracao por uma penalizacdo mais rigida por parte do judiciario tem certo

cabimento.

Muitos ainda confundem o indulto com a saida temporaria, “saidinha” ou “saidao”.
Acontece que ambos o0s beneficios tem como caracteristica a exigéncia de um
determinado periodo de cumprimento de pena, e de que os possiveis beneficiados
sejam detentores de bom comportamento. Porém, existem diferencas em relagéo a
autoridade competente para conceder tais beneficios, assim com os diplomas legais

autorizadores dos mesmos e de sua duracao.

A saida temporaria pode servir de parametro para a concessao do indulto, conforme
0 inciso VII do Decreto n°® 8615/15.

VIl - condenadas a pena privativa de liberdade ndo superior a doze anos,
desde que ja tenham cumprido um terco da pena, se ndo reincidentes, ou
metade, se reincidentes, estejam cumprindo pena no regime semiaberto ou
aberto e ja tenham usufruido, até 25 de dezembro de 2015, no minimo, de
cinco saidas temporarias previstas no art. 122, combinado com o art. 124,
caput, da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execucédo Penal, ou
tenham exercido trabalho externo, no minimo, por doze meses nos trés anos
contados retroativamente a 25 de dezembro de 2015;

A saida temporaria esta prevista na Lei n° 7.210/84 e ocorre normalmente com mais
periodicidade, em diferentes datas comemorativas durante o ano, como Natal,
Pascoa, Dias das Méaes, entre outros. Seu objetivo € ofertar ao beneficiado a graca de
poder confraternizar com seus familiares. Proximo a data da saida temporaria, o Juiz
da Vara de Execucbes Penais formaliza uma portaria que disciplina os devidos
critérios para a concessdo do beneficio para os apenados, como por exemplo, o

retorno ao estabelecimento prisional nas datas e horarios determinados.
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O principal objetivo do beneficio € a ressocializacdo do individuo, promovendo o
convivio familiar e a atribuicdo de recompensas pelo senso de responsabilidade e
disciplina do reeducando. E de rigor frisar, que a saida temporéaria é concedida aos
gue cumprem pena em regime semiaberto e aos que exercem trabalho externo, sendo
necessario, neste ultimo caso, ja terem usufruido de uma saida especial nos ultimos

12 meses.

A Secretaria da Seguranca Publica é a responsavel por fazer o acompanhamento dos

presos durante o “saiddo”, que encaminham os dados pessoais dos beneficiados a
Policia Civil e Militar, para fins de identificacdo. Os agentes do sistema prisional
também contribuem para a fiscalizacdo de comportamento, fazendo visitas aleatorias

as residéncias dos presos para averiguacao das determinacdes impostas.

Aqueles que estejam sob investigacdo e respondendo a inquérito disciplinar néo

podem usufruir de tal beneficio.
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3. SOBRE O DECRETO PRESIDENCIAL

Este capitulo volta-se ao decreto presidencial de n.° 8.615, de 23 de dezembro de

2015, concedido pela presidente Dilma Rousseff.

3.1. DECRETO PRESIDENCIAL N.° 8.615 DE 23 DE DEZEMBRO DE 2015

A presidente, no exercicio da competéncia privativa conferida pelo art. 84, caput,
inciso Xll, da Constituicdo, tendo em vista a manifestagdo do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria acolhida pelo Ministro de Estado da Justica, e
considerando a tradicdo, por ocasido das festividades comemorativas do Natal,
concedeu indulto as pessoas condenadas ou submetidas a medida de seguranca e

de comutar penas de pessoas condenadas.

Tradicionalmente, os preambulos dos Decretos eram expressos em consignar quais
os beneficios de indulto e comutacdo da pena seriam conferidos a quem se
encontrasse em condicdes de merecé-lo. Os decretos presidenciais, ao longo dos
anos, apresentam o0s requisitos objetivos e subjetivos a serem preenchidos para a
concessao de indulto e comutacéo de pena. O Decreto N° 8.615, de 23 de Dezembro

de 2015, o mais recente, ndo foi muito diferente.

Segundo Mirabete (1987):

O indulto exige, para sua concessédo, requisitos subjetivos que somente
podem ser apurados e comprovados pelos 6rgdos administrativos da
execucdo. S8o os casos, por exemplo, de ter o condenado participado do
processo de ressocializagdo, de ter comportamento satisfatério e bom
desempenho no trabalho, de apresentar condi¢cbes pessoais que fagcam
presumir que nao voltara a delinqir etc.

O atual decreto presidencial foi publicado no dia 24 de dezembro e entre os diversos
requisitos detalhados no mesmo, destaca-se o0 que versa sobre pessoas condenadas
a penas superiores a oito anos, sem substituicdo por restricdbes de direitos ou por
multa, ndo beneficiadas com a suspensdo condicional da pena e que, até 25 de
dezembro, tenham cumprido um terco (se nao reincidentes) ou metade (se

reincidentes) da pena.
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Também fazem jus ao beneficio, os condenados a prisdo por periodo superior a oito
anos e inferior a 12 anos, por crime praticado sem grave ameaca ou Vvioléncia e que,
até o dia 25, tenham cumprido um terco da pena (se néo reincidentes) ou metade (se

reincidentes).

Portanto, a natureza condicional do beneficio se deve a um lapso temporal menos
rigoroso para 0s nado reincidentes e mais rigoroso para os reincidentes, sem ter

qualquer outro beneficio de pena ja concedido.

E importante ressaltar que tal limite temporal da pena era de menor duracéo ao longo
do ano de 1993 até meados de 2000, sendo fixado 4 anos de pena. No ano seguinte,
foi alterado para 6 anos pelo Presidente da Republica na época, Fernando Henrique
Cardoso, sendo este limite mantido até 2007.

Em 2007, quando o sistema prisional apresentava um déficit de 117.061 vagas
(13.629 mais do que o ano anterior) o presidente Luis Inacio Lula da Silva veio a
modificar novamente o limite previsto no art. 1.° do decreto, majorando-0 para oito

anos. Este é o patamar mantido atualmente.

V - Condenadas a pena privativa de liberdade, que até 25 de dezembro de
2015, tenham cumprido, ininterruptamente, quinze anos de pena, se nao
reincidentes, ou vinte anos, se reincidentes.

Pode haver certa dificuldade em interpretar o inciso supracitado, uma vez que 0
simples cumprimento ininterrupto da pena por 15 anos, pode contrariar a lei, que o
estende até o limite de 30 anos de cumprimento carcerario, estabelecido pelo artigo
75 do CP. Tratando-se de norma especifica, se exige o total cumprimento de pena.
Tal preceito pode violar o principio da isonomia, uma vez que, supostamente, um
apenado que tenha recebido um enorme tempo de pena privativa de liberdade, por
ser um criminoso multi-reincidente, teria os mesmos beneficios concedidos aqueles

gue receberam penas inferiores, causando uma grande quebra de proporcionalidade.

O inciso VI tratas dos presos condenados a pena privativa de liberdade superior a oito
anos e que tenham filhos menores de idade ou que precisem de cuidados especiais,
nos casos de doenca crbénica grave ou de qualquer outro tipo de doenga que necessite

de cuidados. O homem (pai), devera ter cumprido um terco da pena se nao reincidente
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ou metade se reincidente. As méaes devem ter cumprido um quarto de pena, se nao

reincidentes ou um ter¢o da pena se reincidentes.

No que equivale a idade de dependente, sugere-se a utilizacdo do parametro previsto
no ECA para definicdo de crianca. Também, é de rigor, a existéncia de prova concreta
da dependéncia para que filhos que ndo estejam efetivamente sob os cuidados dos
pais ndo sirvam de pardmetro para o pleito de tal beneficio. Em outras palavras:
impede-se interpretacdes de que o simples fato de ter uma crianca registrada poderia
ensejar a concessao pura e simples do beneficio. Antes, a regra valia para mulheres

com filhos de até 14 anos.

3.2. EM RELACAO AOS IDOSOS

Os idosos também recebem a atencao do decreto presidencial. Com uma exigéncia
menor aos condenados que tenham alcancado 60 anos.

Il - Os condenados por periodo superior a oito anos que, até 25 de dezembro,
tenham completado 60 anos de idade e cumprido um terco da pena (se néo
reincidentes) ou metade. (se reincidentes);

Exigindo-se um tempo ainda menor agueles que completaram 70 anos:

IV - e os condenados que, até o dia 25 de dezembro, tenham completado 70
anos e cumprido um quarto da pena (se ndo reincidentes) ou um terco (se
reincidentes).

Por medida de isonomia, direcionou-se o beneficio aos condenados com pena
superior a 8 anos, pois a inexisténcia de tal parametro poderia acarretar a concessao

de beneficio sem que o condenado cumprisse qualquer fracdo da sancao imposta.

3.3. EMRELACAO AS MULHERES

O Conselho nacional de politicas criminais e penitenciarias (CNPCP) aprovou uma
minuta no decreto de indulto a ser encaminhado para a Presidente da Republica, com

foco nas mulheres encarceradas. O texto que traz propostas de regras para
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concessao de perdao judicial e reducao de pena de detentas, foi aprovado durante a
421° Reunidao do CNPCP.

No Brasil, a situagdo carceraria das mulheres é de extrema vulnerabilidade. Segundo
o Infopen Mulheres de 2014, houve um crescimento de 567% da populagéo
penitenciaria feminina, enquanto a populacdo masculina ndo alcancou nem a metade
(220%). Em nosso pais, 6,4 da populagédo penitenciaria é constituida por mulheres,
sendo superior a média internacional (4,4%), nos deixando na quinta posi¢do mundial
em numeros de presas (vide Word Female Imprisonment list 2015). No que concerne
aos homens, grande parte da populacdo carceraria masculina se beneficia
anualmente do indulto natalino, pois, ainda que 25% da populagdo carceraria
responda pelo crime de tréfico, grande parte destes também cumpre pena por outros
delitos que admitem o indulto e comutacdo da pena. As reclusas, por sua vez,
respondem em sua grande maioria pelo crime de trafico de drogas, totalizando 58%.
E ainda que no momento da prisdo portassem pequenas quantidades de

entorpecente, sem utilizar-se de qualquer tipo de violéncia, ndo recebem o beneficio.

Assim, tanto para homens como para mulheres, o trafico de drogas é o crime
responsavel pelo crescimento no nimero de presos nos ultimos anos, possivelmente

por ndo poder ser objeto dos mais recentes indultos natalinos.

E importante fazer uma avaliacdo profunda sobre o indulto em relacdo a mulher
reclusa, uma vez que a maioria € condenada pelo crime de trafico de drogas, ainda
gue na maioria das vezes nao tenha praticado o ato delituoso com emprego de
violéncia ou grave ameaca, sendo detida com poucas quantidades de entorpecente.
Essas mulheres ndo podem gozar do beneficio. Faz-se mister ressaltar que, a maioria
delas ndo apresenta risco a sociedade, sendo no minimo aceitdvel que essas
mulheres pudessem retornar ao convivio familiar. Nesses casos faz-se plenamente
aceitavel, sob o ponto de vista da politica criminal, que estas mulheres tenham as
condicOes de receber a reducéo de seu encarceramento.

A situacgdo prisional da mulher por si s6, é de certa forma degradante, ndo so6 pela
violéncia a que sdo submetidas, mas muitas jovens passam sua gestagdo no ambiente
carcerario, sem estrutura para gozar da maternidade de maneira digna. A maioria das
mulheres nessa situacdo sao jovens entre 18 e 22 anos, pobres, negras e sem

formacao alguma.
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No caso em tela, existe uma sugestdo formulada para em favor das mulheres para a
concessédo de indulto, restritivamente em duas situacdes especificas: para aquelas
condenadas pela figura privilegiada do trafico (8 40. do art. 33) e também as que
respondem pelo tipo basico do trafico (art. 33, caput), levando-se em conta sua

vulnerabilidade e condi¢cbes sociais desfavoraveis.

3.4. POR ENFERMIDADE: INDULTO HUMANITARIO

O inciso Xl do decreto de 2015, estabelece as condi¢cdes de beneficio para os presos

com enfermidades e graves doengas mentais.

a) com paraplegia, tetraplegia ou cegueira, desde que tais condi¢cdes néo
sejam anteriores a pratica do delito e se comprovem por laudo médico oficial
ou, na falta deste, por médico designado pelo juizo da execucéo;

b) com paraplegia, tetraplegia ou cegueira, ainda que tais condi¢cdes sejam
anteriores a pratica do delito e se comprovem por laudo médico oficial ou, na
falta deste, por médico designado pelo juizo da execuc¢éo, caso resultem em
grave limitacéo de atividade e restricdo de participacado prevista na alinea “c”;
ou

c) acometidas de doenca grave e permanente que apresentem grave
limitacdo de atividade e restricdo de participacdo ou exijam cuidados
continuos que ndo possam ser prestados no estabelecimento penal, desde
gue comprovada a hipétese por laudo médico oficial ou, na falta deste, por
médico desighado pelo juizo da execug¢éo, constando o histérico da doenca,
caso ndo haja oposicdo da pessoa condenada

O Indulto humanitario, beneficia condenados paraplégicos, tetraplégicos, cegos ou
aqueles acometidos de doencas graves e de carater permanente. A finalidade é
justamente evitar o0 encarceramento de pessoas que necessitem de cuidados
especiais. O atual decreto ndo faz mencdo a condenacdo a pena privativa de
liberdade. E evidente que ficam de fora do alcance desta premissa os condenados a
pena restritiva de direitos e multa. Para os condenados enfermos, o Indulto é eficaz e
deve ser permanente, uma vez que cadeia ndo € hospital, além do fato que tem pouca

probabilidade de trazer riscos a sociedade.

O Conselho Nacional do Ministério Publico, se posiciona contra certas medidas
adotadas no decreto em relagdo ao encaminhamento dos inimputaveis a hospitais

penais psiquiatricos

Em relacdo as medidas de seguranca, o indulto pode provocar grave dano terapéutico

aos doentes mentais, uma vez que o Decreto Presidencial poderia promover uma
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radical soltura de pessoas que deveriam ser submetidas a uma readaptacao especial
ao convivio social, que em muitos casos deve se dar de maneira gradual. Logo, muitas
vezes 0 ideal € a promoc¢do de saidas temporarias, residéncias terapéuticas,
conversdo em tratamento ambulatorial, mas sempre sob o acompanhamento da
equipe do estabelecimento penal psiquiatrico, que podera eventualmente retomar o

acautelamento do inimputavel em caso de piora de seu quadro clinico.

O atual decreto, limitou a concessao do beneficio aos que o adquiriram a deficiéncia
apos a condenacdao criminal respectiva. Sob a justificativa de tentar evitar que fossem
beneficiados os condenados que ja possuissem algum tipo de deficiéncia na data da
pratica do delito, ndo encontrando em sua condi¢ao obstaculo para a acao criminosa.
Vale ressaltar também, a restricdo aqueles que desenvolveram as suas incapacidades

em decorréncia do crime.

E importante salientar que os presidios ndo sdo planejados e ndo equiparados para

abrigar pessoas portadoras de deficiéncia.

A concesséao do beneficio fica condicionada a apresentacdo de laudo médico oficial
gue descreva a cegueira, a paraplegia ou a tetraplegia, além de comprovar que tais
condi¢cBes sejam supervenientes a condenacdo, como prevé o decreto. Na falta de
médico oficial, sdo nomeados dois médicos designados pelo Juizo da Execucédo para
a elaboracao do laudo, sem que o condenado fique prejudicado.

A finalidade humanitaria de permitir a pessoa que passasse seus Ultimos momentos
fora do carcere com os imperativos de seguranca publica, garante que o direito a
morte digna seja exercido somente por agueles condenados que ndo se encontram
na possibilidade de se reintegrarem ao convivio social, ocasionando a perda de

finalidade do cumprimento da pena privativa de liberdade.

Vale ressaltar, ainda, que a Lei de Execucao Penal ja estabelece condicdes especiais

para o cumprimento da pena do condenado acometido por doencga grave:

Art. 117 — Somente se admitira o recolhimento do beneficiario de regime
aberto em residéncia particular quando se tratar de
Il — Condenado acometido por doenca grave

3.5. REMICAO POR TRABALHO E ESTUDO
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Para se beneficiar com o indulto, o preso deve preencher os requisitos necessarios:
Boa conduta, ndo cometimento de faltas disciplinares e remir seu tempo através de
atividade dentro da penitenciaria, como por exemplo o trabalho e o estudo.

O verbo remir tem como significado de resgatar, ressarcir, pagar, indenizar, recuperar,
adquirir de novo, livrar-se de, libertar-se de. Ou seja, com a remicdo o condenado

paga, resgata, livra-se ou liberta-se, de parte de sua pena.

Conforme o exposto, ao trabalhar e estudar durante o cumprimento da pena em
regime fechado ou semiaberto, o condenado esta pagando ou se libertando da sua
reprimenda, servindo como base de mérito ao alcancar progressées de pena e

beneficios como o indulto, saida temporéria e até o livramento condicional.

No STJ, o entendimento acima estd hoje consolidado: "A remicdo pelos dias
trabalhados, consoante dispfe o art. 126 da LEP (LGL\1984\14), deve ser considerada

como de pena efetivamente cumprida”

A remicao oferece um estimulo ao recluso em diminuir seu tempo de encarceramento
e também no quesito de ressocializacdo. Com o estudo, tem a oportunidade de
conseguir uma formacéao, se tratando de cursos profissionais, pode sair até com a
garantia de um emprego. O trabalho, lhe faz se sentir util e faz com que a rotina

carceraria ndo seja tdo macante.

Ocorre que a cada 3 dias trabalhados, desconta-se um dia da pena do sentenciado,
fator notoriamente benéfico em questao de tempo de cumprimento de pena. O mesmo
acontece na remicéo pela frequéncia a cursos de educacao, a cada 12 horas, tem se

remido um dia da pena.

3.6. FALTAS DISCIPLINARES

Um dos temas mais polémicos no que se refere a execucgao penal é o regramento
sobre a contagem de novo lapso para concessao de beneficios ao sentenciado em

regime fechado, decorrente da pratica de fato caracterizado como falta grave.

O art. 4 do Decreto define sobre as faltas disciplinares:

Art. 4° Na declaracdo do indulto ou da comutagcdo de penas, devera ser
computada, para efeitos da integralizacdo do requisito temporal, a detracdo
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de que tratam o art. 42 do Cdodigo Penal e o art. 387, § 2°, do Decreto-Lei n°®
3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cddigo de Processo Penal, e, quando for o
caso, o art. 67 do Codigo Penal Militar, sem prejuizo da remicéo prevista no
art. 126 da Lei de Execucéo Penal.

Uma proposta elaborada pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria
em relacdo a decretos anteriores, considerou esse requisito importante para o exame
das condi¢cdes em que sera concedido o indulto, porque permite observar, por certo
periodo anterior a concesséo (no caso do decreto atual os ultimos dozes meses de
cumprimento de pena), se 0 comportamento o credencia para a obtencdo do
beneficio. Com efeito, aquele que causar inseguranca dentro do ambiente carcerario,
n&o pode, em principio, ser perdoado. E o mito do mérito do sistema penitenciario que
acaba sendo aferido, nesse caso, por critério objetivo. Porém o atual decreto
fundamenta (art. 4°.8 0) que a aplicacdo de sanc¢ao por falta disciplinar de natureza
grave, prevista na Lei de Execucdo Penal, ndo interrompe a contagem do lapso
temporal para a obtencdo da declaracdo do indulto ou da comutacéo previstos neste
decreto. Interrompe, porém, o prazo para a progressado de regime, visto que o réu
cometendo a falta grave é submetido a um retrocesso em seu regime, sendo

transferido para um mais gravoso. Exemplo: De semiaberto para o fechado.

Os ultimos doze meses de cumprimento de pena, contados retroativamente a data da
publicacdo do decreto, ndo tem o conddo de interromper 0 prazo para a concessao
de indulto. Mas, existem prazos para reabilitacdo da conduta para os presos que se

encontram no regime fechado e que cometeram falta grave.

Ainda néo existe um entendimento pacifico sobre o fato de que a pratica de falta grave,
além de acolher o critério subjetivo, também implica em uma interrup¢éo da contagem
de lapso para concessao de beneficios ao apenado em regime fechado, de modo a
ser elaborado um novo célculo penal a partir da data do fato sancionavel a pena. Essa
afirmacdo se fundamenta no fato de a falta grave ja aplicar como sancdo ao
beneficiario de regimes mais brandos a regressdo de regime com a subsequente
imposicao de nova contagem temporal. O mesmo acontece para fins de progressao

de pena.

Art. 72. O preso em regime fechado, tera os seguintes prazos para
reabilitacdo da conduta, a partir do cumprimento da sancao disciplinar:
| —de 01 (um) més para as faltas de natureza leve;
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Il — de 03 (trés) meses para as faltas de natureza média;

Il — de 06 (seis) meses para as faltas de natureza grave

E importante lembrar que a falta grave é definida na Lei de Execuc&o Penal,
deixando a lei local a previsao das faltas disciplinares leves e médias

Art. 50 — Comete falta grave o condenado a pena privativa de liberdade que:
| — Incitar ou participar de movimento para subverter a ordem ou a disciplina
Il — Fugir

Il — Possuir, indevidamente, instrumento capaz de ofender a integridade
fisica de outrem

IV — Provocar acidente de trabalho

V — Descumprir, no regime aberto, as condi¢gdes impostas

VI — Inobservar os deveres previstos nos incs. Il E V do art. 39 desta lei
Paragrafo Unico — o disposto neste artigo aplica-se, no que couber, ao preso
provisario.

A prépria Lei de Execucdo Penal estabelece nos incisos Il e V do artigo 39, como
deveres do condenado a obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com

guem deva relacionar-se a execugao do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas.

Nesse diapasédo, ainda sobre a matéria dispde a Lei de Execucédo Penal:

Art. 52. A pratica de fato previsto como crime doloso constitui falta grave e,
guando ocasione subversdo da ordem ou disciplina internas, sujeita o preso
provisério, ou condenado, sem prejuizo da sancdo penal, ao regime
disciplinar diferenciado, com as seguintes caracteristicas:

| - duracdo maxima de trezentos e sessenta dias, sem prejuizo de repeticdo
da sancéo por nova falta grave de mesma espécie, até o limite de um sexto
da pena aplicada;

II - recolhimento em cela individual;

Il - visitas semanais de duas pessoas, sem contar as crian¢as, com duracao
de duas horas;

IV - 0 preso tera direito a saida da cela por 2 horas diarias para banho de sol.

Devera ser apresentado histérico disciplinar, informando sobre a inexisténcia de
pratica de falta grave no periodo da publicacdo do ultimo decreto.

Sera concedido o prazo de doze meses contados retroativamente da publicacdo do
decreto para a constatacao da inexisténcia da falta grave. Portanto a falta disciplinar
de natureza grave, ndo interrompe a contagem do lapso temporal para a obtencao da
declaracdo de indulto e comutacdo, mas impd&e castigos dentro do carcere. Entretanto,
as faltas disciplinares de natureza grave, interrompem o pedido de beneficios durante

o tempo determinado, exceto se ela ja foi elaborada.

Ainda existem as faltas disciplinares de natureza meédia e leve, que se diferenciam,
pois ficam a critério do Regimento interno dos estabelecimentos prisionais impor o

devido castigo.
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Art. 49 - As faltas disciplinares classificam-se em leves, médias e graves. A
legislacdo local especificara as leves e médias, bem assim as respectivas
sancoes.

3.7. PENA DE MULTA

O condenado inadimplente com a pena pecunidaria tem o direito assegurado no
decreto para usufruir os beneficios do indulto e da comutacdo de pena, mesmo
porque, ndo resgatando a multa, a cobranca ocorrerd& mesmo assim, nos termos da
Lei de Execucao penal.

Art. 164 — Extraida a certiddo da sentenga condenatdria com transitado em
julgado, que valerd como titulo executivo judicial, o Ministério Publico
requerera, em autos apartados, a citacdo do condenado para, no prazo de 10
(dez) dias, pagar o valor da multa ou nomear os bens a penhora. 1° Decorrido
0 prazo sem o pagamento de multa, ou o depdsito da respectiva importancia,
proceder-se-a a penhora de tantos bens quantos bastem para garantir a
execucao.

A lei que regula o processo dispositivo penal dispde ainda:

Art. 170 — Quando a pena de multa for aplicada cumulativamente com a pena
privativa de liberdade, enquanto esta estiver sendo executada, podera aquela
ser cobrada mediante desconto na remuneracédo do condenado. (art. 168)
81° Se o0 condenado cumprir a pena privativa de liberdade ou obtiver
livramento condicional, sem haver resgatado a multa, far-se-4 a cobranca nos
termos deste capitulo.

Com a revogacdao do art. 51 do Cédigo Penal Brasileiro pela lei 9.268, de 01.04.1996,

foi tacitamente proibida a conversédo de multa em detencéo.

Art. 51 — Transitada em julgado a sentenga condenatéria, a multa sera
considerada divida de valor, aplicando-se-lhes as normas da legislacéo
relativa a divida ativa da Fazenda Publica, inclusive no que concerne as
causas interruptivas e suspensivas da prescricdo

Outrossim, ndo haveria sentido em impedir a concessao de qualquer beneficio ao

condenado pela inadimpléncia da pena pecuniaria. A resposta penal deve guardar
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proporcionalidade com o crime. Se a pena de multa foi aplicada por ocasido da
sentenca condenatoria, 0 seu inadimplemento ndo pode sofrer san¢cdes mais graves

do que aquelas j& aplicadas para a reprovacgao do delito.

Em se tratando de condenados insolventes (0 que, alids, é a regra), necessario
comprovacdo do estado de miserabilidade juridica, preferencialmente, através de
sindicaAncia socioecondmica, a qual, de regra é realizada pelo servico social do
estabelecimento onde se encontra o condenado, nada impedindo que o seja por

outros meios, vale dizer, determinacao judicial, etc.

3.8. CASOS DE REPERCUSSAO

O indulto é um beneficio que extingue o restante da pena do sentenciado que atingiu
0s critérios necessarios para a obtencdo do perdao judicial de carater presidencial.
Porém, em certos casos o beneficio ndo € suficiente para determinar que o

beneficiado esta apto a voltar ao conviver em sociedade.

No fim de 2015, no dia 28 de dezembro, um homem de 29 anos foi detido
apos assaltar um dnibus da linha Nacdes, em Fazenda Rio Grande, na regido
metropolitana de Curitiba, na noite de segunda-feira (28). Segundo a Policia
Militar (PM), Jeferson Brambila cumpre pena na Penitenciaria Central do
Estado (PCE), mas estava livre devido ao indulto de Natal. Sendo acolhido
novamente e perdendo o direito a um novo indulto. *

1 http://www.bandab.com.br/jornalismo/preso-que-recebeu-indulto-de-natal-e-detido-apos-assaltar-

onibus-e-volta-para-penitenciaria/



36

4. OBJETIVOS DO INDULTO

O Direito Penal Brasileiro tem como clara intencao coibir o crime, prevenir que o delito
ocorra e proporcionar uma nova realidade aquele que transgredir a norma. Nao se
pode olvidar que de seus fundamentos emana um senso de vingancga, ainda que exista
um esforco para que esse sentimento ndo seja perpetrado, nota-se que atraves da
condenacédo e do cumprimento da pena acontece uma certa satisfacdo por parte da
sociedade como forma de apontar a desaprovacao ao crime praticado. Porém, essa
‘satisfacdo’ pode soar como uma injustica contra aqueles que foram condenados e
estdo cumprindo a pena pelo seu ato, pois essa interpretacdo ndo permite entender
gue eles estdo aptos para retornar ao convivio em sociedade, valendo-se questionar:

porqué manté-los presos se toda pena deve ter um término?

Nesse sentido, entende-se que o fato de haver qualquer beneficio em relacdo a pena,
por menor que seja, traz uma motivacdo ao apenado de cumprir o carcere com maior
comprometimento e disciplina, apresentando inclusive, um comportamento mais
civilizado. Sendo assim, qualquer forma de premiagédo reflete positivamente no

ambiente carcerario, evitando-se possiveis rebelides.

4.1. POLITICA CRIMINAL

O indulto tem uma importante relacdo com a politica criminal, pois pressupde
condenacéo. E a Politica Criminal, tem como funcéo fiscalizar os métodos aplicados
na execucao das penas e das medidas de seguranca, visando o interesse social e a
reinsercao do infrator. Compete a Politica Criminal fornecer e avaliar os critérios para
se apreciar o valor do Direito vigente e revelar o Direito que deve vigorar. Em sentido

amplo, é a sabedoria por parte legislativa do Estado na luta contra infrac6es penais.

Incumbe ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) fiscalizar
e fazer a prevencdo e repressdo das infracbes penais. E um 6rgdo vinculado ao
Ministério da Justica, composto por 13 membros, entre eles professores, profissionais
da area do Direito Penal, Processo Penal e Penitenciario, além de representantes da

comunidade e de ministérios e area social.
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4.2. POPULACAO DO SISTEMA CARCERARIO

A estrutura atual do nosso sistema carcerario € degradante. Mesmo com todo o
investimento de R$ 135 milhdes, muitos presos sédo submetidos a condigbes

desumanas.

Deficiente, insalubre e superlotado, essa é a melhor definicdo do atual quadro em que

Se encontra 0 NOSSo sistema carcerario.

Cada vez mais lotado, o sistema carcerario brasileiro ganhou 315.003 novos presos
entre 2000 e 2012. Segundo levantamento, o numero de encarcerados passou de 233
mil em 2000 para 548.003 em 2012, um aumento de 135% no periodo. A quantidade
de presos cresceu muito mais do que a populacao brasileira no mesmo periodo, que
passou de 170 milh6es em 2000 para 193 milhBes de habitantes, um aumento de
13%.

O que vale uma reflexdo de que os beneficios e perddes de pena nao sdo suficientes
para evitar a superlotagdo carceraria. Conforme dados do Ministério da Justi¢a, cerca

de 2% da populacéo carceraria tem sido beneficiada anualmente nos ultimos tempos.

4.3. O DIREITO AMERICANO E A RESSOCIALIZACAO

No direito Americano as penas tém maior duracdo e sao geralmente mais severas.
Em alguns estados aplica-se inclusive a pena de morte para certos crimes. Porém as
medidas tomadas em relacdo a populagdo carceraria no pais ainda ndo sao
suficientes para resolver o problema de aumento da populacao carceraria.

Os EUA podem continuar a gabar-se de ser a terra da liberdade, mas as estatisticas
mostram que também € o pais cujas prisdes estdo mais superlotadas. Dois paises
destacam-se no mundo pelo recurso desproporcionado a pena de prisdo como
solucéo para os problemas sociais: A Russia, com 584 presos, e os Estados Unidos,
com 715 encarcerados em cada cem mil habitantes, ou, aproximadamente 2,1 milhdes

de presos.

Ainda que esse assunto ndo agrade grande parte da sociedade brasileira, que possui
um senso critico de que a justica deve ser a mais severa possivel ao apenado, € de

suma importancia valorizar a ressocializacdo para que esta possa refletir como
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exemplo aos que se encontram privados de liberdade, ou aqueles que praticam atos
criminosos. Faz-se essencial para o éxito da ressocializagao acreditar na mudanca de
comportamento, na reestruturagdo do ser humano. Entretanto, os requisitos para
alcancar a ressocializacdo devem ser implantados criteriosamente com a devida

estrutura.

O cumprimento da pena em um ambiente que seja propicio e com recursos, tratando-
se 0 preso como um ser humano pode viabilizar a mudanca necessaria para se
consolidar alguns aspectos no combate ao crime. Portanto, como se pode falar em
ressocializacdo da pessoa que passa um longo periodo em um ambiente improprio,

desumano, indspito e em condigbes desumanas?

Mesmo com o carater repressivo do sistema carcerario norte americano, este se
encontra a anos luz do nosso sistema carcerario em termos de ressocializacéo e de

tratamento a populacao carceraria.

Apesar da prisdo perpétua e da pena de morte, os EUA investem na educacéo desde
0s primeiros anos de vida de seus cidadaos e na ressocializacao de presidiarios. Ainda
gue condenado a prisdo perpétua, ou até mesmo a pena de morte, o condenado tem
garantido os seus direitos. Os presidios sdo asseados, as refei¢cdes nutritivas, as celas
proporcionam um minimo conforto. Em determinados casos, de acordo com o tipo de
crime cometido, comportamento e sentenca do recluso, ainda existe a possibilidade

de frequentar salas de leitura, musculacdo, multimidia, etc.

Por que ndo podemos implementar esse mesmo tratamento aos presos brasileiros?
Necessitam ser tratados como escoéria da sociedade durante o periodo de
cumprimento de pena? Nao seria valido um maior empenho por parte do Estado para

proporcionar novas chances aqueles que dela necessitam?

4.4. CONTROLE ADMINISTRATIVO POR PARTE DA PENITENCIARIA DE
ASSIS + ANEXO DE DETENCAO PROVISORIA

Para um melhor entendimento de como funciona os métodos por parte da unidade
prisional, foi recolhido o Depoimento de Sérgio Ribeiro, Agente Penitenciario na
Judiciaria da Penitenciaria de Assis + Anexo de Detencgdo Provisoria.

“‘Perto das datas comemorativas de natal em que o decreto presidencial ocorre,

geramos uma relacdo dos condenados sobre nossa custddia, em seguida excluimos
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da mesma todos os sentenciados que estdo condenados por crimes hediondos, do
restante, verificamos os com pena igual ou inferior a 08 anos, destes verificamos se

satisfaz o lapso (1/3 ou %2).”

Sérgio Ribeiro, em razado de muitos anos de experiéncia nessa funcéo, acredita que o

Indulto n&o seja um instrumento ressocializador eficaz.

“Nao sou a favor que essa prética seja recorrente, uma vez ao ano ja e prejuizo
bastante para sociedade. Outrossim informo que sou totalmente favoravel ao indulto
humanitario, uma vez que este beneficia condenados paraplégicos, tetraplégicos,
cego ou aqueles acometidos de doencas graves e permanente. Para este tipo de
condenados o Indulto € eficaz e deve ser permanente, uma vez que cadeia ndo é
hospital, e 0 mais importante € que esse tipo de condenados traz pouco risco para a

sociedade”.
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5.  CONSIDERACOES FINAIS

A proposta do presente trabalho, foi trazer uma analise do decreto presidencial do
indulto no Brasil, assim como sua eficiéncia, os critérios objetivos e subjetivos para a

sua concessao.

Do ponto de vista pratico, em razdo de experiéncias com o decreto pelo periodo de
dois anos na Judiciéria da Penitenciaria de Assis + anexo de detencéo provisoria, faz-
se mister observar que essa medida por si s6 ainda ndo é suficiente para
ressocializacdo do preso, uma vez que ainda ndo sdo oferecidos o0s recursos

necessarios para a ressocializacdo do condenado em nosso sistema penitenciario.

A ressocializacdo é uma premissa valida e necessaria, porém ainda ndo existe na
pratica estrutura para sustentar esse instituto, tratando-se assim de mais um

instrumento falho do Estado.

Entretanto, nos casos de reclusos portadores de necessidades especiais e de
mulheres detidas pelo crime de trafico sem o emprego de violéncia, a aplicacdo do
indulto ndo deve ser considerada somente valida, como também necesséria, uma vez
gue os condenados nessas situacdes ndo apresentam riscos a sociedade ao retornar

ao convivio social.

O beneficio de Indulto € mais um instrumento Estatal, com objetivo de desocupar
vagas no sistema carcerario nacional, do que um instrumento ressocializador. O
indulto nos parece um prémio ao condenado que cumpriu parte de sua pena (1/3 ou
1/2), para sua concessao nao € verificado se o condenado possui algum mérito que

possibilite sua ressocializagéo.

Ainda que o condenado tenha o direito, garantido por lei de reconstruir a vida com
dignidade, o decreto do indulto e as saidas temporarias ndo passam seguranca a
sociedade, uma vez que, na maioria dos casos, 0S presos saem do carcere sem
condi¢cbes de conviver em sociedade, praticando novos delitos e acabam por retornar

ao sistema prisional.

Para que o fator da reincidéncia ndo seja mais um obstaculo para a ressocializacao,
o ideal seria manter o foco na orientacdo, e na educacéo, principalmente em relagao

aos jovens apenados. Um o6timo exemplo € como os EUA lidam com sua populagéo
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carceraria, utilizando-se de programas de ressocializacdo, obtendo resultados

consideraveis.

7

Um exemplo € o programa “Tratamento de choque”, que consiste em levar
adolescentes, que cometeram crimes, para Maryland Correcional Institution Jessup
com o consentimento dos pais dos adolescentes e das criancas para tal medida. Os
jovens delinquentes sao colocados de frente com os presidiarios que cometeram

assassinatos e estupros e que tiveram penas perpétuas.

O “Programa de impacto” tem como objetivo impressionar os jovens através de relatos
dos presos. Tais relatos abordam o comeco da vida criminosa até o momento de parar
atras das grades. Os proprios presidiarios recriminam e n&o aprovam as condutas dos
adolescentes, como desrespeito aos pais, depredacbes aos bens publicos, brigas,

participacdes em gangues.?

O indulto ndo pode ser considerado uma forma de escape para melhorar o sistema
prisional brasileiro. Segundo os dados do Ministério da Justica, cerca de 2% da
populacdo carceraria tem sido beneficiada anualmente nos ultimos tempos. E dentro

desses 2% somente uma grande minoria demonstra mudanca de carater.

Deve ser feita uma grande reforma dentro da Lei de Execucao Penal, em termos te
monitoramento das condi¢des subjetivas do sentenciado para alcancar os beneficios
concedidos ao recluso.

2 http://jus.com.br/artigos/28960/Eua-usam-tratamento-de-choque-para-reabilitacdo-de-criancas-e-
adolescentes#ixzz3NRRdjJ4v
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ANEXOS

DECRETO N° 8.615, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2015

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°8.615, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2015

Concede indulto natalino e comutacdo de penas
e d& outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no exercicio da competéncia privativa que lhe
confere o art. 84, caput, inciso Xll, da Constituicdo, tendo em vista a manifestacdo do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, acolhida pelo Ministro de Estado da
Justica, e considerando a tradi¢do, por ocasido das festividades comemorativas do Natal, de
conceder indulto as pessoas condenadas ou submetidas a medida de seguranga e de comutar
penas de pessoas condenadas,

DECRETA:
Art. 12 Concede-se o indulto coletivo as pessoas, nacionais e estrangeiras:

| - condenadas a pena privativa de liberdade nao superior a oito anos, nao substituida
por restritivas de direitos ou por multa, e ndo beneficiadas com a suspenséo condicional da
pena que, até 25 de dezembro de 2015, tenham cumprido um terco da pena, se nao
reincidentes, ou metade, se reincidentes;

Il - condenadas a pena privativa de liberdade superior a oito anos e nao superior a doze
anos, por crime praticado sem grave ameagca ou violéncia a pessoa, que, até 25 de dezembro
de 2015, tenham cumprido um terco da pena, se nao reincidentes, ou metade, se reincidentes;

lll - condenadas a pena privativa de liberdade superior a oito anos que, até 25 de
dezembro de 2015, tenham completado sessenta anos de idade e cumprido um tergo da pena,
se néo reincidentes, ou metade, se reincidentes;

IV - condenadas a pena privativa de liberdade que, até 25 de dezembro de 2015, tenham
completado setenta anos de idade e cumprido um quarto da pena, se nao reincidentes, ou um
tergo, se reincidentes;

V - condenadas a pena privativa de liberdade que, até 25 de dezembro de 2015, tenham
cumprido, ininterruptamente, quinze anos da pena, se ndo reincidentes, ou vinte anos, se
reincidentes;
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VI - condenadas a pena privativa de liberdade superior a oito anos que tenham filho ou
filha menor de dezoito anos ou com doenca crdnica grave ou deficiéncia que necessite de
seus cuidados e que, até 25 de dezembro de 2015, tenham cumprido:

a) se homem:

1. um terco da pena, se ndo reincidentes; ou
2. metade da pena, se reincidentes; ou

b) se mulher:

1. um quarto da pena, se néo reincidentes; ou
2. um terco da pena, se reincidentes;

VII - condenadas a pena privativa de liberdade n&o superior a oito anos, quando mulher,
por crime cometido sem violéncia ou grave ameaca, que tenham filho ou filha menor de
dezoito anos ou com doenga cronica grave ou com deficiéncia que necessite de seus
cuidados, até 25 de dezembro de 2015, e tenham cumprido um quinto da pena, se nao
reincidentes, ou um quarto, se reincidentes;

VIII - condenadas a pena privativa de liberdade ndo superior a doze anos, desde que ja
tenham cumprido um terco da pena, se néo reincidentes, ou metade, se reincidentes, e que
estejam cumprindo pena no regime semiaberto ou aberto e ja tenham usufruido, até 25 de
dezembro de 2015, no minimo, de cinco saidas temporarias previstas no art. 122, combinado
com o art. 124, caput, da Lei n? 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execucdo Penal, ou
tenham exercido trabalho externo, no minimo, por doze meses nos trés anos contados
retroativamente a 25 de dezembro de 2015;

IX - condenadas a pena privativa de liberdade n&o superior a doze anos, desde que ja
tenham cumprido um terco da pena, se ndo reincidentes, ou metade, se reincidentes, e que
estejam cumprindo pena no regime semiaberto ou aberto ou estejam em livramento
condicional e tenham frequentado, ou estejam frequentando curso de ensino fundamental,
médio, superior, profissionalizante ou de requalificacdo profissional, na forma do art. 126,
caput, da Lei de Execucdo Penal, no minimo por doze meses nos trés anos contados
retroativamente a 25 de dezembro de 2015;

X - condenadas a pena privativa de liberdade superior a doze anos, desde que ja tenham
cumprido dois quintos da pena, se nao reincidentes, ou trés quintos, se reincidentes, e que
estejam em regime semiaberto ou aberto e tenham concluido durante a execugdo da pena
curso de ensino fundamental, médio, superior ou profissionalizante, certificado por autoridade
educacional local, na forma do art. 126 da Lei de Execucdo Penal, nos trés anos contados
retroativamente a 25 de dezembro de 2015;

XI - condenadas a pena de multa, ainda que néo quitada, independentemente da fase
executoria ou do juizo em que se encontre, aplicada cumulativamente com pena privativa de
liberdade cumprida até 25 de dezembro de 2015, desde que ndo supere o valor minimo para
inscricdo de débitos na Divida Ativa da Unido, estabelecido em ato do Ministro de Estado da
Fazenda, e que ndo tenha capacidade econdmica de quita-la;

XIl - condenadas:
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a) com paraplegia, tetraplegia ou cegueira, desde que tais condicBes ndo sejam
anteriores a pratica do delito e se comprovem por laudo médico oficial ou, na falta deste, por
médico designado pelo juizo da execucéo;

b) com paraplegia, tetraplegia ou cegueira, ainda que tais condi¢cdes sejam anteriores a
pratica do delito e se comprovem por laudo médico oficial ou, na falta deste, por médico
designado pelo juizo da execucao, caso resultem em grave limitacdo de atividade e restricdo

de participagao prevista na alinea “c”; ou

c) acometidas de doenca grave e permanente que apresentem grave limitacdo de
atividade e restricdo de participacdo ou exijam cuidados continuos que ndo possam ser
prestados no estabelecimento penal, desde que comprovada a hipétese por laudo médico
oficial ou, na falta deste, por médico designado pelo juizo da execuc¢éo, constando o histérico
da doencga, caso ndo haja oposi¢ao da pessoa condenada;

Xlll - submetidas a medida de seguranca, que, até 25 de dezembro de 2015,
independentemente da cessacao de periculosidade, tenham suportado privagédo da liberdade,
internagdo ou tratamento ambulatorial por periodo igual ou superior a0 maximo da pena
cominada & infragcdo penal correspondente & conduta praticada ou, nos casos da substituicdo
prevista no art. 183 da Lei de Execucdo Penal, por periodo igual ao remanescente da
condenacado cominada;

XIV - condenadas a pena privativa de liberdade, desde que substituida por restritiva de
direitos, na forma do art. 44 do Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo
Penal, ou ainda beneficiadas com a suspenséao condicional da pena, que, de qualquer forma,
tenham cumprido, até 25 de dezembro de 2015, um quarto da pena, se nao reincidentes, ou
um terco, se reincidentes;

XV - condenadas a pena privativa de liberdade sob o regime aberto ou substituida por
pena restritiva de direitos, na forma do art. 44 do Cdédigo Penal, ou beneficiadas com a
suspensao condicional da pena, que tenham cumprido, em prisdo proviséria, até 25 de
dezembro de 2015, um sexto da pena, se ndo reincidentes, ou um quinto, se reincidentes;

XVI - condenadas a pena privativa de liberdade, que estejam em livramento condicional
ou cumprindo pena em regime aberto, cujas penas remanescentes, em 25 de dezembro de
2015, ndo sejam superiores a oito anos, se nao reincidentes, e a seis anos, se reincidentes,
desde que tenham cumprido um quarto da pena, se ndo reincidentes, ou um terco, se
reincidentes;

XVII - condenadas por crime contra o patriménio cometido sem grave ameacga ou
violéncia a pessoa, desde que tenham cumprido um sexto da pena, se no reincidente, ou um
guarto, se reincidente, e reparado o dano até 25 de dezembro de 2015, exceto se houver
inocorréncia de dano ou incapacidade econémica de reparéa-lo;

XVIII - condenadas a pena privativa de liberdade superior a dezoito meses e nédo
superior a quatro anos, por crime contra o patrimdnio, cometido sem grave ameaca ou
violéncia a pessoa, com prejuizo ao ofendido em valor estimado ndo superior a um salario
minimo, desde que tenham, até 25 de dezembro de 2015, cumprido trés meses de pena
privativa de liberdade e comprovem o depdésito em juizo do valor correspondente ao prejuizo
causado a vitima, exceto se comprovada incapacidade econémica para fazé-lo; ou

XIX - condenadas a pena privativa de liberdade que, até 25 de dezembro de 2015,
tenham sido vitimas de tortura, nos termos da Lei n? 9.455, de 7 de abril de 1997, com decisdo
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transitada em julgado, praticada por agente publico ou investido em fungéo publica no curso
do cumprimento da sua privacdo de liberdade.

§ 12 O indulto de que trata este Decreto ndo se estende as penas acessorias previstas
no Decreto-Lei n2 1.001, de 21 de outubro de 1969 - Cdodigo Penal Militar, e aos efeitos da
condenagao.

§ 22 O indulto previsto nos incisos VI e VIl do caput ndo alcanca as pessoas
condenadas por crime praticado com violéncia ou grave ameagca contra o filho ou a filha.

§ 32 As hipoteses contempladas pelo indulto n&o dispensam os 6rgdos de execucao
penal do encaminhamento da pessoa beneficiada aos 6rgéos integrantes do Sistema Unico
de Assisténcia Social - SUAS, a fim de se assegurar a orienta¢do, o apoio e o atendimento
integral ao egresso e aos seus familiares.

Art. 22 Concede-se a comutacao da pena remanescente, aferida em 25 de dezembro
de 2015, de um quarto, se nao reincidentes, e de um quinto, se reincidentes, as pessoas
condenadas a pena privativa de liberdade, ndo beneficiadas com a suspenséo condicional da
pena que, até a referida data, tenham cumprido um quarto da pena, se nao reincidentes, ou
um terco, se reincidentes, e ndo preencham os requisitos deste Decreto para receber o
indulto.

§ 1° O caélculo sera feito sobre o periodo de pena ja cumprido até 25 de dezembro de
2015, se o periodo de pena ja cumprido, descontadas as comutacdes anteriores, for superior
ao remanescente.

§ 2° A pessoa que teve a pena anteriormente comutada tera a nova comutacao
calculada sobre o remanescente da pena ou sobre o periodo de pena ja cumprido, nos termos
do caput e do 8§ 12, sem necessidade de novo requisito temporal e sem prejuizo da remicao
prevista no art. 126 da Lei de Execucéo Penal.

§ 32 A comutacao sera de dois ter¢os, se nao reincidente, e de metade, se reincidente,
quando se tratar de condenada mulher, por crime cometido sem violéncia ou grave ameaca,
e que tenha filho menor de 18 anos ou com doencga cronica grave ou com deficiéncia que
necessite de seus cuidados, até 25 de dezembro de 2015.

Art. 32 Concede-se comutagdo as pessoas condenadas a pena privativa de liberdade
que nao tenham, até 25 de dezembro de 2015, obtido as comuta¢cBes por meio de Decretos
anteriores, independentemente de pedido anterior.

Art. 42 Na declaragéo do indulto ou da comutacédo de penas, devera ser computada,
para efeitos da integralizacdo do requisito temporal, a detracdo de que tratam o art. 42 do
Cdédigo Penal e o art. 387, 8§ 29, do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de
Processo Penal, e, quando for o caso, o art. 67 do Cédigo Penal Militar, sem prejuizo da
remic&o prevista no art. 126 da Lei de Execucédo Penal.

Paragrafo Unico. A aplicacao de sancéo por falta disciplinar de natureza grave, prevista
na Lei de Execucao Penal, ndo interrompe a contagem do lapso temporal para a obtencao da
declaracdo do indulto ou da comutacéo de penas previstos neste Decreto.

Art. 52 A declaracéo do indulto e da comutacéo de penas previstos neste Decreto fica
condicionada a inexisténcia de aplicacdo de sancao, reconhecida pelo juizo competente, em
audiéncia de justificacéo, garantido o direito aos principios do contraditério e da ampla defesa,
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por falta disciplinar de natureza grave, prevista na Lei de Execuc¢do Penal, cometida nos doze
meses de cumprimento da pena, contados retroativamente a 25 de dezembro de 2015.

§ 1° A noticia da prética de falta grave ocorrida apds a publicacdo deste Decreto ndo
suspende e nem impede a obtencéo do indulto ou da comutacéo de penas.

§ 29 As restricdes deste artigo ndo se aplicam as hipéteses previstas nos incisos Xl e
XIl do caput do art. 19,

Art. 62 O indulto e a comutacao de penas de que trata este Decreto sao cabiveis, ainda
que:

| - a sentenca tenha transitado em julgado para a acusacao, sem prejuizo do julgamento
de recurso da defesa em instancia superior;

Il - haja recurso da acusacédo que ndo vise a majorar a quantidade da pena ou as
condi¢bes exigidas para a declaragdo do indulto ou da comutacdo de penas;

lll - a pessoa condenada esteja em livramento condicional;

IV - a pessoa condenada responda a outro processo criminal, mesmo que tenha por
objeto um dos crimes previstos no art. 92; ou

V - ndo tenha sido expedida a guia de recolhimento.

Art. 72 O indulto ou a comutacédo da pena privativa de liberdade ou restritiva de direitos
alcanca a pena de multa aplicada cumulativamente.

Paragrafo Unico. A inadimpléncia da pena de multa cumulada com pena privativa de
liberdade ou restritiva de direitos ndo impede a declaracdo do indulto ou da comutagcédo de
penas.

Art. 82 As penas correspondentes a infragfes diversas devem somar-se, para efeito da
declaracdo do indulto e da comutacdo de penas, até 25 de dezembro de 2015.

Paragrafo unico. Na hipétese de haver concurso com crime descrito no art. 92, ndo sera
declarado o indulto ou a comutacdo da pena correspondente ao crime ndo impeditivo
enquanto a pessoa condenada nao cumprir dois tercos da pena correspondente ao crime
impeditivo dos beneficios.

Art. 92 O disposto neste Decreto ndo alcanca as pessoas condenadas:
| - por crime de tortura ou terrorismo;

Il - por crime de tréfico ilicito de droga, nos termos do caput e do § 12 do art. 33 e dos
art. 34 a art. 37 da Lein®11.343, de 23 de agosto de 2006;

[l - por crime hediondo praticado ap6s a publicacdo da Lei n? 8.072, de 25 de julho de
1990, da Lei n? 8.930, de 6 de setembro de 1994, da Lei n2 9.695, de 20 de agosto de 1998,
da Lei n? 11.464, de 28 de marco de 2007, e da Lei n? 12.015, de 7 de agosto de 2009,
observadas as suas alteragcfes posteriores; ou
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IV - por crimes definidos no Cadigo Penal Militar que correspondam aos delitos previstos
nos incisos | e Il, exceto quando configurada situacéo do uso de drogas disposto no art. 290
do Cdadigo Penal Militar.

Paragrafo unico. As restricdes deste artigo ndo se aplicam as hipéteses previstas nos
incisos Xl, XllI, Xlll e XIV do caput do art. 1°.

Art. 10. Para a declaracéo do indulto e da comutagéo das penas, nao se exigira outros
requisitos além dos previstos neste Decreto.

Art. 11. A autoridade que custodiar a pessoa condenada e os 6rgaos da execucao
previstos nos incisos 1l a VIII do caput do art. 61 da Lei de Execucdo Penal encaminharao,
de oficio, ao juizo competente, inclusive por meio digital, na forma da alinea “f” do inciso | do
caput do art. 42da Lein212.714, de 14 de setembro de 2012, a lista dagueles que satisfacam
0S requisitos necessérios para a declaracdo do indulto e da comutacé@o de penas previstos
neste Decreto.

§ 1° As ouvidorias do Sistema Penitenciario e a Ordem dos Advogados do Brasil
poderdo encaminhar ao juizo competente a lista de que trata o caput.

§ 22 O procedimento previsto no caput podera iniciar-se de oficio, a requerimento do
interessado, de quem o represente ou, ainda, de seu conjuge ou companheiro, de parente ou
de descendente, da Defensoria Publica, da Ordem dos Advogados do Brasil, do Ministério
Publico, do Conselho Penitenciario, do Conselho da Comunidade, do Patronato, da autoridade
administrativa, da Ouvidoria do Sistema Penitenciario, da Corregedoria do Sistema
Penitenciario ou do médico que assiste o condenado, nas situagfes previstas no inciso Xl e
Xl do caput do art. 1°.

§ 32 Adeclaracao de indulto e de comutacgéo das penas tera preferéncia sobre a decisao
de qualquer outro incidente no curso da execugao penal.

§ 42 Para o atendimento do disposto no § 32, poderdo ser organizados mutirées pelos
Tribunais de Justica, em cada Estado da Federacao.

8§ 52 O juizo competente proferird decisdo ap6s ouvir o Ministério Publico e a defesa,
no prazo sucessivo de cinco dias.

§ 62 Fica facultada ao juiz do processo de conhecimento a declaracdo do indulto
contemplado neste Decreto, na hipétese de pessoas condenadas primarias, desde que haja
o transito em julgado da sentenca condenat6ria para o Ministério Puablico.

Art. 12. Aplica-se o disposto neste Decreto, naquilo que for relativo ao regime aberto,
as pessoas presas que cumpram pena em regime aberto domiciliar.

Art. 13, Os orgdos centrais da administragdo penitenciaria encaminhardo,
imediatamente, copia deste Decreto as unidades penitenciarias e preencherdo o quadro
estatistico constante do modelo Anexo e o remeterdo ao Departamento Penitenciario Nacional
do Ministério da Justica no prazo de seis meses, contado da data de publicacdo deste
Decreto.

8§ 1° O Departamento Penitenciario Nacional mantera publicado, em seu portal
eletrénico na internet, quadro estatistico, discriminado por género e unidade federativa, com
as informacdes sobre a quantidade de pessoas favorecidas por este Decreto.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1001.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1001.htm#art290
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1001.htm#art290
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm#art61iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12714.htm#art4if
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12714.htm#art4if
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§ 29 O cumprimento do disposto no caput sera fiscalizado pelo Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria e pelo Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da
Justica, e verificado nas oportunidades de inspecdo ou de estudo de projetos lastreados em
recursos do Fundo Penitenciario Nacional - Funpen.

Art. 14. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 23 de dezembro de 2015; 1942 da Independéncia e 127° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
José Eduardo Cardozo

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 24.12.2015



