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RESUMO

A criminalidade juvenil tem sido um assunto muito comentado atualmente, devido ao
crescente envolvimento de criangas e adolescentes no crime, tratado pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente como ato infracional, e tal discussao gerou a polémica
da reducdo da maioridade penal. O presente trabalho visa fomentar a discusséo
acerca do tema, e responder quais sdo os atos infracionais mais frequentes, bem
como analisar o histérico de vida que envolve esses jovens, através de uma analise
na Vara da Infancia e Juventude de Assis. Partindo da afirmativa que a atual politica
de ressocializacdo ndo tem atendido as expectativas, e h4 um clamor por parte da
sociedade nesse sentido, o trabalho buscard também responder se a reducéo da
maioridade penal seria o melhor caminho para combater a violéncia e a
criminalidade juvenil, abordando o0s principais aspectos e o0s diferentes

posicionamentos acerca da questdo, bem como se haveriam outros caminhos.

Palavras-chave: Adolescente infrator, Ato infracional, Reducédo da Maioridade Penal.



ABSTRACT

Juvenile crime has been a subject much discussed today, due to the increasing
involvement of children and adolescents in crime, which caused the controversy
reducing the legal age. This paper is intended to foster discussion on the subject,
and answer what are the most frequent infractions and analyze the history of life
involving these young people, through an analysis in the Childhood and Youth of
Assis. Starting from the assertion that the current rehabilitation policy has not met
expectations, and there is an outcry from society in that sense, the work will also
seek to respond to the reduction of criminal responsibility would be the best way to
combat violence and juvenile crime, addressing the main aspects and the different

positions on the issue, and whether there would be other ways.

Keywords: adolescent offender, infraction, reduction of legal age.
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1. INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como ponto de partida um Projeto de Iniciacdo Cientifica que
tinha como tema “Violéncia, Menor Infrator e Politica de Ressocializacao”. Foi objeto
do citado trabalho a eficacia da atual politica de ressocializacdo, e a analise das
Medidas hoje impostas ao adolescente infrator, em especial a medida de Internacéao
em estabelecimento socioeducacional. Abordou-se a parte tedrica, onde foi possivel
perceber que o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece uma série de
garantias a crianca e ao adolescente de um modo geral, e também aos adolescentes

em conflito com a lei.

Foi feita também uma analise pratica das atuais medidas, e foi possivel constatar
através dos estudos e pesquisa de campo realizada na Fundacdo Casa de Marilia,
que a atual politica de ressocializacado ndo tem atendido as expectativas e a sua real
finalidade de ressocializar o adolescente. Isso acontece devido a varios fatores,
como a rejeicdo do préprio adolescente, que muitas vezes entende as medidas
como um meio de puni¢cdo unicamente, e ndo enxergam o carater ressocializador
das medidas. Também ocorre, pois muitas vezes o adolescente € colocado em
convivio novamente com a sociedade, voltando a praticar as mesmas condutas

delituosas.

Outro fator que ndo ajuda no alcance das finalidades dessas medidas, é o fato de
que o Estado muitas vezes é omisso em relacdo a garantias impostas a esses
jovens no momento da aplicacdo das medidas. Muitos sédo os fatores que fazem a
atual politica de ressocializacdo nao funcionar tdo bem na prética, que vao desde o
proprio desinteresse do adolescente em mudar, até a falta de oportunidades e o

ambiente que os cercam em suas familias, escolas, etc.

Entretanto, o presente trabalho, com base nos estudos anteriormente realizados no
PIC, tem um tema e um objeto diferente de pesquisa. Partindo da concluséo obtida
no Projeto de Iniciacdo Cientifica de que as medidas socioeducativas nao tem
surtido os efeitos desejados, gerando um sentimento de impunidade na sociedade, a
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presente pesquisa busca analisar se a reducdo da maioridade penal seria o0 melhor
caminho para a diminuicdo da criminalidade juvenil, mais especificamente na
comarca de Assis onde serdo analisados processos da Vara da Infancia e da

Juventude.

No primeiro capitulo, sera feita uma abordagem sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, desde o conceito de ato infracional e de como o adolescente é tratado
em relacdo ao antigo Cédigo de Menores, até os trés sistemas de prevencao que o
ECA possui, passando pelas medidas socioeducativas, as quais o adolescente

infrator esta sujeito.

No segundo capitulo, sera feita uma abordagem sobre o inconformismo social
perante a situacdo da criminalidade juvenil hoje, e as tendéncias acerca da reducao
da maioridade penal, onde serdo analisados casos de atos infracionais, buscando
analisar a situacdo de vida desses adolescentes. Também sera abordada a PEC
171/1993, assim como sua constitucionalidade e como os paises ao redor do mundo

tem tratado do assunto da idade penal.

Por fim, no terceiro capitulo far-se-4 um levantamento de dados baseados em
processos da Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Assis, objetivando
responder quais 0s atos infracionais rotineiros e mais frequentes cometidos por
adolescentes na Comarca de Assis no periodo de 2000 a 2010, e o que tem levado
esses adolescentes a praticarem tais atos. Também serd analisado qual € o
posicionamento de doutrinadores e de autoridades da comarca de Assis a respeito
da reducdo da maioridade penal e se tal medida acarretaria um beneficio ou se seria
prejudicial tanto para a sociedade quanto para esses adolescentes.

Partindo da hipdtese que os atos mais frequentes estao relacionados ao trafico de
drogas, crime este equiparado a crime hediondo, € possivel desde ja reconhecer a

gravidade dessas condutas e 0 perigo que trazem a sociedade.

E sabido que a criminalidade entre os adolescentes vem crescendo a cada dia, e 0
assunto consequentemente tem ganhado amplo espaco no meio juridico, e também
na sociedade. Percebe-se que prevalece no meio social, um sentimento de
impunidade e consequente ameaca em relacdo a esses adolescentes que

ingressam no crime tdo cedo, em razdo da ineficacia das Medidas impostas
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atualmente. Com isso surge a polémica da Reducgéo da Maioridade Penal, e se ela
seria a solucao para este problema. Os posicionamentos se dividem quando se trata
desse assunto. Portanto a presente pesquisa visa colher dados e opinides para
buscar saber se tal medida seria eficiente no combate da prevencdo da
criminalidade juvenil, ou se seria um grande erro, a ponto de gerar ainda mais

prejuizos para a sociedade.



17

2. PRINCIPIOS GERAIS DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

O Estatuto da Crianca e do adolescente representa um grande avanco em relacéo
aos direitos e deveres inerentes a crianca e ao adolescente. Tal legislacdo teve
grande influéncia da Constituicdo Federal de 1988 que traz em seu bojo os
principios que fundamentam a chamada Doutrina da Protecdo Integral, adotada pelo

Estatuto da Crianca e do adolescente.

O ECA pode ser considerado hoje pela verséo brasileira da Convencédo das Nacdes
Unidas de Direito da Criangca. O Brasil foi o primeiro pais da América Latina a
incorporar em sua legislacdo os termos da Convencéo, e fez isto no proprio texto de

sua Constituicdo, como observamos especialmente nos artigos 227 e 228.

O principio no qual o Estatuto da Crianca e do Adolescente se assenta € o de que
todas as criangas e adolescentes sao detentoras dos mesmos direitos e das
mesmas obriga¢gbes, sem nenhuma distincdo, e estdo sujeitos a esse sistema de

acordo com a peculiar condi¢cdo de pessoas em desenvolvimento.

Estabeleceu-se também, com o advento de tal legislacdo, aléem de um sistema
triplice de assisténcia ao adolescente, também um sistema que pode ser chamado
hoje de Direito Penal Juvenil, o qual estabelece sanc¢des aplicaveis toda vez que o

adolescente se encontrar em conflito com a lei.

Para entender a nova perspectiva que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
trouxe ao ordenamento juridico brasileiro € necessario passaremos a estudar alguns

de seus pontos principais.

2.1. ATO INFRACIONAL
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Para entender o que € Ato Infracional, € preciso ressaltar que o Estatuto da Crianca
e do Adolescente construiu um novo conceito de responsabilizagdo do adolescente

infrator.

Com a nova percepcao do ECA, varios aspectos da Lei 6.697/79, antigo Codigo de
Menores, foram abolidos, um exemplo claro é o desuso do termo “menor”, que na
visdo de muitos atribuia um aspecto negativo e até pejorativo ao adolescente. O
entdo Caodigo de Menores deu lugar ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
trouxe uma relacdo de direitos e deveres inerentes ao adolescente, tendo em vista

sempre a condi¢cdo especial de pessoa em desenvolvimento.

Da mesma forma ocorreu, em relacdo a conduta praticada pelo adolescente. O
antigo Cddigo de Menores em seu art. 2° previa uma “situacao irregular” ao menor,

dentre as quais estava 0 vago e impreciso conceito de “desvio de conduta”.

Hoje, ha uma ideia precisa dos casos em que o adolescente podera estar sujeito a
uma sanc¢ao. A medida socioeducativa s6 sera aplicada se o adolescente praticar
uma conduta tipica, antijuridica e culpavel, eis que surge o conceito de ato
infracional. Sobre isso dispde o artigo 103 do ECA conceituando ato infracional

como conduta descrita na lei como crime ou contravengao penal.

E necessario observar o conceito de crime, ou seja, ato tipico antijuridico e culpavel,
ndo sendo assim ndo sera crime, e ndo sendo crime, ndo serd ato infracional.
Entende-se desse modo que o artigo 103 do ECA esta totalmente de acordo com a
Constituicdo Federal quando diz que “ ndo ha crime sem lei anterior que o defina,

nem pena sem prévia cominacgao legal” (artigo 5° XXXIX da CF/88).

Também faz-se necessario ressaltar que, assim como ndo caberd ao adulto
imposicdo de pena por auséncia de culpabilidade, da mesma forma nao sera
aplicavel ao adolescente medida socioeducativa, como por exemplo se o jovem agiu
em legitima defesa ou em alguma outra causa excludente de ilicitude prevista no
artigo 23 do Cddigo Penal, nestes casos, o adolescente sera absolvido com

fundamento no artigo 189, Il do ECA, por ndo constituir ato infracional.

Isto posto, verificamos que o adolescente ao praticar uma conduta criminosa, nao

sera autor de crime, mas sim de um ato infracional, expressao essa criada pelos
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legisladores do ECA e que denota o tratamento diferenciado ao adolescente, que

este sujeito a uma legislacéo especial.

2.2. ECA E O ADOLESCENTE INFRATOR

Com o conceito de ato infracional, conclui-se que aquele que o pratica sera tido
como um adolescente em conflito com a lei, e para este o ECA possui um
tratamento diferenciado, tendo em vista a sua peculiar condicdo de pessoa em

desenvolvimento.

Para entender esse tratamento diferenciado que recebe o adolescente infrator é
necessario frisar que a Constituicdo Federal de 1988 teve grande influéncia no que
diz respeito ao tratamento da crianca e do adolescente, sendo que esta incorporou
principios fundamentais da Doutrina da Protecdo Integral, a qual foi adotada pelo
ECA, fazendo com gque criancas e adolescentes fossem protegidas juridicamente de
forma integral, sempre considerando que todas as criancas e adolescentes, sem
nenhuma distingdo, gozam dos mesmos direitos e tem as mesmas obrigagbes

levando em conta a condig&o peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Segundo Saraiva (2005, p.57):

Este conjunto normativo revogou a antiga concepc¢do tutelar, trazendo a
crianca e o adolescente para uma condicdo de sujeito de direito, de
protagonista de sua propria historia, titular de direitos e obrigac6es proprios
de sua peculiar condicdo de pessoa em desenvolvimento, dando um novo
contorno ao funcionamento da Justica de Infancia e Juventude, abanonando

0 conceito de menor, como subcategoria de cidadania.

Nota-se a preocupacdo do legislador do ECA em proteger integralmente esses
jovens quando analisamos que o Estatuto da Crianca e do adolescente pode ser
dividido em sistemas de garantia que vao desde a protecdo do adolescente
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enquanto vitima da sociedade até aos que passam a condicdo de vitimizadores. Tais

sistemas se dividem em Sistema Priméario, Secundario e Terceério.

2.2.1. Sistema Primario

O Sistema Primério de prevencao possui um importante papel e estabelece politicas
publicas que atendem criancas e adolescentes de um modo geral e sem qualquer

distincao, e estdo consagradas principalmente nos artigos 4° e 86 e 87 do ECA:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacao, a educacéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagcdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:
a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica;
c) preferéncia na formulacéo e na execucéo das politicas sociais publicas;

d) destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a protecédo a infancia e a juventude.

Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente
far-se-a através de um conjunto articulado de a¢des governamentais e néo-
governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios.

Art. 87. Sao linhas de acao da politica de atendimento:
| - politicas sociais basicas;

Il - politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para
aqueles que deles necessitem;

Il - servicos especiais de prevencdo e atendimento médico e psicossocial
as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e
opressao;

IV - servico de identificacdo e localizagao de pais, responsavel, criancas e
adolescentes desaparecidos;

V - protecgéo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e
do adolescente.
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VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de
afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a
convivéncia familiar de criancas e adolescentes;

VIl - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de
criancas e adolescentes afastados do convivio familiar e a adocao,
especificamente inter-racial, de criancas maiores ou de adolescentes, com
necessidades especificas de salde ou com deficiéncias e de grupos de
irmaos.

2.2.2. Sistema Secundario

O Sistema Secundério de prevencdo abrange as chamadas Medidas de Protecdo

também chamadas de Medidas Protetivas que estdo estabelecidas nos artigos 98 e

101 do ECA:

Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sao aplicaveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou

violados:

| - por acdo ou omissao da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;

Il - em razao de sua conduta

Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as seguintes

medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de

responsabilidade;

Il - orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e freqiiéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino

fundamental;
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IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a

crianca e ao adolescente;

V - requisi¢cdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime

hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacédo e

tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;
VIl - acolhimento institucional;
VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocacdo em familia substituta.

As medidas Protetivas carregam em seu conteudo, direitos inerentes a crianca e ao
adolescente como a vida, educacdo saude e etc. Tais medidas serdo aplicadas
sempre que quaisquer dos direitos previstos forem violados tanto pelo Estado, ou
por omissdo dos pais ou da propria sociedade, e sempre que o adolescente se

encontrar em uma situacao de risco, ou seja, enquanto vitimizado.

2.2.3. Sistema Terceéario

E por fim o Sistema Terceario, que se preocupa exclusivamente com aquele
adolescente que passa a condicdo de vitimizador, ou seja, o adolescente infrator,
estabelecendo as medidas socioeducativas aplicaveis aos autores de atos
infracionais. As medidas socioeducativas estao previstas no artigo 112 do ECA, e

serdo tratadas a seguir.

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente

podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;
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Il - obrigacéo de reparar o dano;

Il - prestacéo de servicos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semi-liberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;
VIl - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

8§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade

de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracdo.

§ 2° Em hipotese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestacéo

de trabalho forcado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doencga ou deficiéncia mental receberéo
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas

condicdes.

Segundo Saraiva (2005, p. 77):

(...) o terceiro sistema de prevencao sera acionado, intervindo aqui o pode
ser chamado genericamente de sistema de Justica (Policia/Ministério
Publico/Defensoria/Judiciario/Orgéo executores de medidas

socioeducativa).

Tais sistemas devem agir em conjunto a fim de que o sistema preventivo terceario
seja eficaz e objetivando a correta aplicacdo das medidas socioeducativas que seréo

tratadas a seguir.

2.3. MEDIDAS APLICAVEIS AO ADOLESCENTE INFRATOR
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Como exposto anteriormente, justamente pela condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, os adolescentes ndo estdo sujeitos as penas aplicAveis a um

maior de 18 anos, previstas no Codigo Penal.

Portanto, o ECA instituiu no Brasil o chamado Direito Penal Juvenil, que trata de um
sistema que estabelece um mecanismo de sanc¢des aplicaveis ao adolescente

infrator, que contém um carater pedagdgico e ressocializador.

O carater das medidas socioeducativas ndo é em sua esséncia punitivo, mas sim
educativo, embora responda a uma pratica delituosa. Tais medidas também sé&o
marcadas pelo objetivo ressocializador, tendo como pretensdo a reeducacgéo, a
conscientizacéo e a insergédo do jovem na sociedade de forma que ele venha a se

tornar um cidadao consciente.

Sao seis medidas aplicaveis de acordo com cada caso e estas poderdo ser
aplicadas isolada ou cumulativamente, porém sempre considerando os objetivos

pedagdgicos e a condicdo do adolescente.

A autoridade competente para aplicar as medidas socioeducativas € o juiz da vara
da infancia e da juventude. Porém o promotor de justica podera aplicar qualquer das
medidas socioeducativas, salvo a de internagéo, e qualquer das medidas protetivas,
diretamente, quando conceder remissdo, 0 que acontece normalmente em sede de
oitiva informal, no qual a remissao concedida pelo promotor de justica condiciona o
adolescente ao cumprimento de alguma medida por ele proposta, sem que haja o
processamento do adolescente e o oferecimento de representacdo pelo Ministério
Publico. Caso o adolescente viole o “acordo” proposto e ndo cumpra a medida
socioeducativa, podera o promotor de justica oferecer representacdo contra o

adolescente.

O juiz analisard cada caso e aplicara a medida adequada de acordo com a

gravidade do ato infracional.

As medidas socioeducativas sdo taxativas e estdo previstas no artigo 112 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Segundo o ECA as medidas socioeducativas

ainda sao divididas em dois grupos, as medidas em meio aberto e fechado.
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2.3.1. Medidas socioeducativas em meio aberto

As medidas socioeducativas em meio aberto consistem naquelas onde o
adolescente ndo € privado de sua liberdade, séo elas: adverténcia, obrigacdo de

reparar o dano, prestacao de servicos a comunidade e liberdade assistida.

2.3.1.1. Adverténcia

A medida de adverténcia constitui numa repreensao judicial, uma adverténcia verbal
que tem como finalidade esclarecer e advertir o adolescente sobre a pratica do ato

infracional e suas consequéncias.

E a mais branda das medidas e consiste numa coercdo aplicada pelo juiz ou
promotor, que na oportunidade procuram informar o adolescente sobre a pratica

delituosa.

O aspecto sancionador desta medida estd no fato de que ndo se admite
reincidéncia e se no caso ocorrer, sera aplicada uma medida mais grave. Entende-
se que a medida de adverténcia € um fim em si mesma, ndo constitui num programa

e sim no ato do juiz ou do promotor em advertir.

2.3.1.2. Obrigacéao de reparar o dano

A obrigacdo de reparar o dano é aplicavel quando a conduta do adolescente

consiste num dano ou prejuizo ao patrimdnio de outro.

Assim, o adolescente devera reparar o dano causado, restituindo a coisa ou

ressarcindo monetariamente a vitima.

2.3.1.3. Prestacgéo de servigos a comunidade



26

hY

A prestacdo de servicos a comunidade consiste na realizacdo de tarefas sem
remuneracdo e de interesse comunitario, que podem ser desenvolvidas por

instituicbes governamentais ou ndo governamentais.

Tanto a medida de adverténcia quanto a de prestacdo de servicos a comunidade
sdao fundamentalmente educativas, com intuito de inserir no adolescente, valores
sociais, autocritica e uma reflexdo do seu ato. Por meio delas o adolescente é
levado a acreditar que pode mudar e que pode ser util e transformar sua

comunidade.

2.3.1.4. Liberdade Assistida

A medida de liberdade assistida tem ganhado muitos elogios dos especialistas, que

inclusive vém a considerando como “medida de ouro”.

E de se entender tal adjetivo, mesmo que assim como as outras, essa medida n&o
seja tdo eficaz na pratica quanto na teoria, sua esséncia € totalmente

ressocializadora e a que gera maior expectativa de mudanca.

A liberdade assistida consiste no acompanhamento do adolescente, auxilio e
orientacdo por equipes multidisciplinares formadas por orientadores, psicélogos e
assistentes sociais que acompanham cada caso. Tal medida envolve ndo sé o
adolescente, mas toda familia, uma vez que sao feitos relatorios, visitas domiciliares
onde o0s pais também s&o instruidos, garantindo assim um acompanhamento

personalizado.

A liberdade assistida visa também a insercdo do adolescente no mercado de
trabalho garantindo o bom desempenho escolar, supervisdo de frequéncia e

desempenho na escola, cursos profissionalizantes, etc.

2.3.2. Medidas socioeducativas em meio fechado
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S&o aquelas aplicadas nos casos mais graves, em que o0 adolescente fica privado de
sua liberdade. Sé&o elas a medida de internagdo e semiliberdade.

Segundo a pesquisa realizada no projeto de iniciacdo cientifica, foi possivel analisar
que essas duas ultimas medidas sédo os alvos das maiores criticas, devido ao grau

de ineficacia que essas medidas tém mostrado atualmente.

2.3.2.1. Semiliberdade

A medida de semiliberdade consiste na privacédo da liberdade do adolescente bem
como a sua vinculagdo a uma unidade especializada, onde é obrigatéria a

escolarizacao e profissionalizacdo do adolescente.

A maior diferenca entre essa medida e a de internacdo € que na medida de
semiliberdade é garantida ao adolescente a possibilidade de atividades externas
sem nenhum tipo de vigilancia e independente de autorizacdo judicial. E permitido
também ao adolescente, permanecer com a familia nos finais de semana, contudo
tais atividades deverdo respeitar as regras e 0s horarios da instituicdo a qual o

adolescente estiver vinculado.

2.3.2.2. Internacao

E por fim, a medida de internacao, que foi objeto de um estudo mais aprofundado no
projeto de iniciagdo cientifica, onde foi possivel a realizacdo de uma pesquisa de
campo dentro da Fundacao Casa de Marilia.

A medida de internacdo € a medida mais gravosa e consiste na privacao total da
liberdade do adolescente, retirando-o do convivio social. Mesmo sendo a medida
mais severa, como toda medida socioeducativa, ela também possui seu carater

ressocializador, educativo e pedagdgico e ndo simplesmente punitivo.

A medida de internacdo, por ser a mais grave deve obedecer a varios requisitos

impostos pelo ECA em sua interposicdo. Um dos requisitos € a obediéncia a trés
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principios aos quais a medida esta vinculada, sdo eles o principio da brevidade,
principio da excepcionalidade e principio do respeito a condi¢do peculiar de pessoa

em desenvolvimento, € o que prega o artigo 121 do ECA.

Art. 121. A internac@o constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigédo peculiar de

pessoa em desenvolvimento.

§ 1° Seré& permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da equipe

técnica da entidade, salvo expressa determinacao judicial em contrario.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutengéo
ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada seis

meses.

8§ 3° Em nenhuma hipétese o periodo maximo de internacéo excedera a trés

anos.

8§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente
devera ser liberado, colocado em regime de semi-liberdade ou de liberdade
assistida.

§ 5° A liberag&o sera compulsoria aos vinte e um anos de idade.

§ 6° Em qualquer hipétese a desinternagéo serd precedida de autorizagéo

judicial, ouvido o Ministério Publico.

8§ 70 A determinacdo judicial mencionada no § 1o podera ser revista a

qualquer tempo pela autoridade judiciaria.

Outro aspecto a ser obedecido é que a medida de internagédo deve ser aplicada em
altimo caso, como medida extrema e nos casos mais graves, nesse sentido dispde o
artigo 122 do ECA:

Art. 122. A medida de internagao s6 podera ser aplicada quando:
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| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a

pessoa;
Il - por reiteracdo no cometimento de outras infracdes graves;

Il - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta.

§ 1° O prazo de internagdo na hipétese do inciso Il deste artigo ndo podera

ser superior a trés meses.

8 10 O prazo de internagéo na hipétese do inciso Il deste artigo ndo podera
ser superior a 3 (trés) meses, devendo ser decretada judicialmente apos o
devido processo legal. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.594, de 2012) (Vide)

§ 2°. Em nenhuma hipétese serd aplicada a internacéo, havendo outra

medida adequada.

Por ser uma medida socioeducativa, entende-se que a medida de internacdo nao é
um fim em si mesma, mas um meio de ressocializa¢cdo do adolescente. E por isso
que dentro da unidade de internacdo, o adolescente estara sujeito as chamadas
medidas ressocializadoras que consistem em aulas escolares dentro da instituicao
garantindo a escolarizacdo do adolescente, cursos de profissionalizacdo, atividades
culturais, esportivas, de lazer e até assisténcia religiosa. Em casos excepcionais,

com a devida autorizacao judicial poderdo ocorrer também as atividades externas.

E importante ressaltar que o ECA garante todos os direitos basicos ao adolescente

internado, como educacéao, higiene pessoal, cultura, atendimento meédico, etc.

A medida de internacdo, porém, como ja dito, tem sido alvo de muitas criticas, e
atualmente estd desacreditada pela sociedade, pois cada dia crescem mais 0s
nameros de atos infracionais praticados por adolescentes, e a reincidéncia € muito

grande.

Saraiva (2005, p. 86) afirma que:
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A crise no sistema de atendimento a adolescentes infratores privados de
liberdade no Brasil s6 ndo é maior que a crise do sistema penitenciario, para

onde se pretende transferir os jovens infratores de menos de dezoito anos.

As criticas ndo somente a medida de internacdo, e sim ao sistema socioeducativo
como um todo, fazem mencéo a falta de estrutura para efetivacdo dessas medidas,

e geram um sentimento de impunidade na sociedade.

Foi possivel perceber durante a pesquisa de campo, em entrevista com 0s internos
da Fundacdo Casa de Marilia, que nem mesmo eles entendem o sentido e a
verdadeira esséncia da medida que estdo cumprindo, e quando lhes é perguntado o
porqué de estarem ali, a resposta é quase sempre “estou pagando”. Desse modo
percebe-se que os adolescentes enxergam tal medida como uma punicdo tao
somente, e ndo veem o carater educativo, e a chance de seguirem um novo

caminho e aproveitar as oportunidades dadas ali.

E possivel afirmar que o Brasil tem passado por uma crise também no sistema
socioeducativo. Pois como demonstrado no PIC o sistema ressocializador ndo tem
conseguido alcancar seu objetivo de devolver o adolescente a sociedade com uma

perspectiva d mudancga.

Isso se torna um problema, quando vemos que o Brasil ao mesmo tempo, também

vive uma crise no que diz respeito ao ingresso de criancas e adolescentes no crime.

Uma onda de violéncia tem afetado a sociedade e cada vez mais os jovens. Crimes
violentos tem autoria cada vez mais frequentes de pessoas cada vez mais jovens.
Isso sem duvida tem gerado uma comog¢do social, e um clamor da sociedade por

respostas estatais a fim de solucionar o problema.

Com isso surge o0 apaixonante, polémico e atual embate sobre a reducédo da
maioridade penal. Autoridades do pais, doutrinadores, operadores do direito e a
prépria sociedade dao suas opinides que se divergem, gerando posicionamentos

distintos, cada um formando argumentos contra ou a favor.

Pergunta-se se essa seria uma alternativa positiva, ou se seria uma forma de

amenizar de forma simplista o problema.
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3. TENDENCIAS E DEBATES ACERCA DA REDUCAO DA
MAIORIDADE PENAL

A reducdo da maioridade penal divide opinibes e posicionamentos, com iSsO
surgiram 0s principais posicionamentos sobre o tema, que consiste: (a) na
manuten¢do da maioridade aos 18 anos, sem nenhuma alteragéo na legislagao, (b)
manutencdo da maioridade penal aos 18 anos, mas com aumento do periodo
maximo de internacdo, ou seja, mais de trés anos, (c) reducdo da maioridade penal
para 16 anos; (d) reducdo da maioridade penal para 14 anos. Além desses
posicionamentos surge também a questdo da inconstitucionalidade de uma possivel

reducdo da maioridade.

Os adeptos do posicionamento “a” afirmam existir uma imaturidade inerente a
pessoa menor de 18 anos, 0 que faz dela uma pessoa em processo de formacéo e
por isso nao seria adequado uma punicao severa, visto que haveria outros meios de
corrigir possiveis deturpacdes nas condutas desses jovens, preparando-os para o

bom convivio social.

Outra tese dos que aderem a esse posicionamento seria a de que reduzir a
maioridade penal ndo diminuiria o crescimento da criminalidade, pois este problema

esta diretamente ligado a problemas sociais que devem ser primeiramente sanados.

Esta é uma critica feita ao pais, que € conhecido mundialmente por sua grande
desigualdade social, e que atualmente tem sofrido com a criminalidade juvenil. O
gue se observa € que realmente temos um pais extremamente desigual, e essa

desigualdade repercute em varios aspectos sociais, inclusive sobre a criminalidade.

A desigualdade, que reflete em varios aspectos, também lesa um dos principais

fatores que levam a criminalidade, principalmente entre os jovens: a educacao.

Sobre a questao, os paises desenvolvidos como Nova Zelandia, Islandia, Noruega,
Australia, Suécia, entre outros, ndo discutem de forma alguma a maioridade fixada

dentre eles, que hoje € de 18 anos, pois a delinquéncia juvenil nesses paises é
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guase nula. Tais paises entendem que o lugar de todos os jovens é na escola, e

possuem estrutura para isso, com isso previnem a delinquéncia juvenil.

Percebe-se que no Brasil, ndo se trabalha com a técnica da prevencdo como nos
paises citados e sim com a de repressao, que costumeiramente implica num prejuizo

ainda maior, diante da atual situacao do pais.

Os paises desenvolvidos ndo se preocupam em diminuir a maioridade penal, pois
nao se discute aquilo que ndo é estatisticamente relevante num pais. Eles nao
vivenciam criangas nas ruas, criancas envolvidas no trafico de drogas, matando para
ter algo em troca, porque essas criancas e adolescentes passam a maior parte do
tempo na escola, em periodo integral, ttm uma boa qualidade de vida e porque
esses paises apostam numa formacdo escolar eficiente e igualitaria, capaz de

prevenir todos esses problemas que enfrentam paises como o Brasil.

Se no Brasil, discutimos o tema, é porque a criminalidade juvenil tem tomado
grandes proporgdes, causado um inconformismo social e um sentimento de
impunidade, e porque aspectos como principalmente a educacédo nao estdo sendo

oferecidos e consolidados de maneira eficiente e igualitaria.

O outro posicionamento defende que a solucdo ndo estd em reduzir a maioridade
penal, mas sim aumentar o periodo maximo da medida de internacdo, hoje
estipulado, como j& visto no capitulo anterior no prazo de trés anos nos casos mais
graves. Porém surge também a divergéncia no sentido da quantidade de anos que
poderia ser ampliado no prazo maximo. Este posicionamento surge também da ideia
de que o Estatuto da Crianca e do Adolescente necessita de reparos, um deles seria
a mudanca desse prazo maximo de internacdo. A visdo dos defensores dessa
ampliacdo é de que o adolescente ndo deve ficar impune, porém ndo devem ser
submetidos as mesmas penas que a de um adulto, devendo ser buscada uma

solucédo intermediaria.

7z

Outro posicionamento, foco principal deste trabalho, é a redugdo da maioridade

penal, para 14 ou 16 anos.

Uma das principais teses dos defensores desse posicionamento é de que o Cadigo

Penal € de 1940, época totalmente diferente da que estamos vivendo,
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consequentemente, em que a maturidade dos jovens acontecia de forma diferente

dos dias atuais.

Segundo os defensores desse posicionamento, devido ao rapido acesso a
informacéo, e a inclusao precoce dos jovens no “mundo dos adultos”, a maturidade e
a capacidade de discernimento nos dias atuais acontece muito mais cedo, o que da
vasao a outra tese de que o adolescente que pratica um ato infracional tem pleno

discernimento de sua conduta, do mal que causa e da sua ilicitude.

Outro ponto que se destaca entre esse posicionamento € que, se o0 jovem pode votar
aos 16 anos, também pode ser responsabilizado e consequentemente punido por
seus atos. Como contraponto, diz-se que nessa idade o voto ndo é obrigatério e sim

facultativo, como forma de inserir esse jovem nas escolhas politicas.

Defende-se ainda a ideia de que nao responsabiliza-los seria como instigar o
cometimento de atos infracionais, pois esses jovens saberiam que nada l|hes
aconteceriam e nem sequer ficaria registrado em seus antecedentes criminais o

cometimento de atos infracionais.

Porém, como contraponto a esse raciocinio € preciso frisar que a logica da punicéo
mais severa nem sempre se mostra como a melhor solucdo, ou seja, reduzir a
maioridade penal quer seja para 14, quer seja, para 16 anos sem sanar e enfrentar
0S graves problemas sociais, dentre eles a desigualdade e a falta de escolarizacao,
gue sdo hoje os principais causadores da violéncia, seria como “tampar o sol com a
peneira”, expressdo muito usada pelos adeptos do posicionamento que contraria a
reducdo. Além de se revelar um raciocinio utilitarista, e porque ndo dizer até
irresponsavel, por ndo analisar o que aconteceria na realidade, com a reducédo da

maioridade penal, nos sistemas carcerarios brasileiros por exemplo.

Segundo REBELO (2010, p. 55):

Acreditar que a diminuicdo da maioridade penal possa ser uma alternativa
viavel a seguranca publica é na esséncia, uma visdo deturpada e
minimalista da questdo. As cadeias sdo fabricas de crimes, pois a

superpopulacao carceraria representa um aspecto negativo no que se refere
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as repercussOes na esfera da educacdo, reabilitacdo e ressocializagdo dos

presos.

N&o se discute muito as causas do aumento da criminalidade juvenil, enquanto as
pessoas se limitam apenas em pleitear a reducdo da maioridade penal como um

paliativo e ndo como uma medida fundamentada.

Como exposto, o tema divide opinides, que sdo embasadas nas mais diversas teses,
e ainda possui “barreiras” como, por exemplo, a questdo da constitucionalidade da

reducao, o que sera abordado posteriormente.

3.1. O SENSO COMUM E O INCONFORMISMO SOCIAL

Em perguntas informais a amigos e familiares, cheguei a conclusao de que o senso
comum é voltado para a redugcdo da maioridade penal, sendo que a maioria das
pessoas a quem perguntei, se seriam a favor ou contra, se disseram a favor da
reducdo. Limitei-me a simples pergunta, certa de que os argumentos seriam como

0S ja expostos anteriormente.

O que acontece atualmente, quando o tema é criminalidade juvenil, é que a resposta
parece ja estar impregnada na ideia das pessoas, fazendo com que as pessoas

achem que a melhor, e talvez Unica solugéo seja colocar esses jovens na cadeia.

Se as pessoas nao olhassem a questao de forma totalmente isolada e procurassem
entender as causas, onde realmente nasce o problema, e o que refletiia uma
possivel reducdo na maioridade penal, talvez ndo seriam tao radicalistas e
deixassem de se preocupar tanto com a punicdo, passando a se preocupar e exigir

mais sobre a prevencgao.

A imprensa também ajuda a espalhar e impregnar tal pensamento e, por sua vez
divulga somente o que é conveniente naquele determinado momento, fazendo com
que as pessoas formem opinides equivocadas sobre o problema, dentre eles a falsa
ideia de que o Estatuto da Crianca e do Adolescente serve somente para proteger

esses, sem criar medidas para reprimir possiveis condutas delituosas, dizem ainda
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que a legislacdo protege o jovem, mas nao protege a sociedade das condutas
delituosas dele.

A revolta esta no sentimento de impunidade do adolescente infrator, fazendo pensar
serem brandas demais as medidas a que ele esta sujeito, sendo que 0 mesmo é

capaz de praticar delitos como um adulto.

O Estatuto da Crianga e do adolescente € um grande alvo das criticas em relagéo ao
tema, e ndo é a toa que até alguns dos defensores da tese contraria a reducéo,

dizem ser preciso ajustes em tal legislacao.

O inconformismo social surge das mais variadas teses que defendem a reducédo da
maioridade penal, muitas vezes carente de argumentos técnicos, baseados e
influenciados pela midia que por sua vez, se preocupa tdo somente em acelerar
suas vendas, dando énfase a casos isolados de atos infracionais cometidos por

criancas e adolescentes.

Contrariando 0 senso comum, pesquisas realizadas por membros do Ministério
Pablico comprovam que somente 10% de crimes graves sao cometidos por
adolescentes, o que demonstra serem falsos muitos dos argumentos levantados
(REBELO, 2010, p.51).

Para discutir o tema, é necessério analisar uma série de fatores, que vao muito mais
além do que a simples idade da crianca e do adolescente. E necessario analisar a
realidade desses jovens, 0 meio em que ele esta inserido, as oportunidades que lhe
foram ou nado oferecidas, o ambiente familiar, a escolarizacdo e o porqué do

cometimento de atos infracionais.

O senso comum tende a pensar que esses adolescentes escolheram a “vida do
crime”, quando muitas vezes, essa tem sido a Unica opcao de jovens de baixa renda,

gue veem no crime uma opc¢ao de ganhar dinheiro, e estdo acostumados com isso.

Em pesquisa de campo na Fundacdo Casa, tive a oportunidade de conversar com
varios internos, e varios deles, ao perguntar porqué escolheram esse caminho, me
responderam que nao foram eles quem escolheram mas que nasceram nesse meio,
e que seus pais e suas familias ja estavam envolvidas com o crime, na maioria das

vezes com o trafico de drogas.
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A maioria desses adolescentes pararam de estudar, pois o trafico lhes eram muito
mais vantajoso. Eis outra mazela de um pais totalmente desigual, os adolescentes
se veem em uma situacao inferior aos outros, que podem ter o que eles também
querem, e para isso fazem qualquer coisa, sdo usados pelos traficantes, furtam,
roubam e até matam para conseguir 0 status que querem e é ai que nasce 0

problema.

Na maioria das vezes, pessoas que sao a favor da reducdo, sdo pessoas de um
nivel social elevado e que veem a situacado do ponto de vista de vitimas, e € claro,
nao querem correr o0 risco, reivindicam uma solucdo rapida. O problema é que a
solucdo rapida, nem sempre gera os efeitos desejados, se pensarmos que essas
criancas e adolescentes ainda crescerdo e se tornaram adultos, muito
provavelmente tendentes a praticar outros crimes, afinal, as prisées tem sido boas

escolas para isso.

E de se entender o inconformismo que os casos tém gerado nas pessoas, afinal,
ninguém se conforma quando se depara com um tipo de crime, quanto mais

causado por uma crianca ou adolescente, é certo que € ainda mais chocante.

A cada noticia de crimes praticados por adolescentes, vem a tona a discussao da
reducédo da maioridade, que parece ser a solugdo mais viavel. E a imediata puls&o
gue inspira 0 senso comum, que enxerga no poder punitivo do Estado a Unica
maneira de sanar o problema, devendo ser cada vez mais rigido, sem se preocupar
com problemas de outra ordem, talvez bem mais graves e que sado 0s causadores
desse mal, como o acesso a educacao, a saude, o desemprego, a estrutura familiar,

etc.

Por outro lado, se queremos realmente evitar, prevenir e sanar esse problema,
devemos pensar a longo prazo, devemos buscar a fonte do problema, caso contrario

estaremos apenas alimentando ainda mais a violéncia.

O senso comum que rege a sociedade, muitas vezes impregna uma ViSao
imediatista, ou seja, as pessoas querem se ver livre desses problemas e néo se
aprofundam no tema, se limitam a pensar que a legislacdo que rege hoje atos

infracionais cometidos por criancas e adolescentes estd ultrapassada, quando na



37

verdade o Estatuto da Crianca e do Adolescente é hoje uma das mais modernas leis

sobre 0 assunto no mundo.

Conforme Genofre (2002 apud REBELO, 2010, p. 36):

O Estatuto da Crianca e do Adolescente nada mais fez do que regulamentar
e explicar direitos e garantias fundamentais aplicaveis as criancas, oriundos
de tratados e convencdes internacionais dos quais o Brasil sempre fora

signatario no campo das relacdes exteriores.

A verdade € que as pessoas estdo desacreditadas de um modo geral na legislacéo,
ou melhor, na real execucdo do que dizem as leis, a esséncia e a verdadeira
intencdo de muitas leis ndo sao atendidas, fazendo-as ineficazes,
consequentemente as pessoas tem um sentimento de impunidade. A lei existe mas

nao gera os efeitos desejados.

Isso acontece também com o ECA, como ja estudado no PIC, tal legislacédo, tem um
intuito louvavel, que busca resguardar os direitos e garantias fundamentais da
crianca e do adolescente, fazendo com que ele passe a ser sujeito de direitos e
obrigacdes, porém, quando essas garantias ndo sao atendidas € preciso recorrer as
medidas socioeducativas, que também, quando ndo bem executadas, ndo atendem

0 seu fim.

No PIC foram estudadas cada uma das medidas socio educativas, desde a mais
branda, até a medida de internacdo, considerada a mais gravosa, e foi possivel
perceber que quando ndo bem executadas, essas medidas perdem o seu carater

ressocializador, se tornando apenas medidas punitivas.

Na Fundacdo Casa de Marilia, em pesquisa de campo, foi nitida a afirmacao de que
os adolescentes ndo entendem o carater ressocializador da medida, principalmente
a de internacéo, e ndo veém ali uma forma de mudanca, de oportunidades para uma

nova vida.

Ao responderam que estavam ali “pagando”, mostraram que a medida para eles tem

um carater totalmente punitivo, quando na verdade a esséncia, e o que o ECA prevé
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é muito mais do que punicdo, é a ressocializagdo desse jovem. E por essa razio
que as medidas tém que ser bem executadas, oferecendo o maior nimero de
atividades pedagdgicas, assisténcia social, psicoldgica, espiritual e principalmente
educacional, para que ao sair dali esse adolescente esteja preparado para seguir um

novo caminho.

Nota-se que o numero de reincidéncia é grande, devido a véarios fatores. Como
estudado no PIC, a maior causa dessa reincidéncia € que os adolescentes ao
sairem das instituicbes socioeducativas, voltam para o mesmo ambiente social e
familiar que sairam, muito propensos a voltarem a praticar oS mesmos atos
infracionais, o que faz crer que essas medidas n&o tém atendido sua real finalidade,

causando a impressao de que esses adolescentes estdo sendo impunes.

Ao voltarem para suas comunidades, se deparam com a mesma situacdo que as
deixaram, o mesmo ambiente familiar, a mesma escola sem estrutura para recebe-
los, e 0 mesmo ambiente sem nenhuma estrutura, sem nenhum programa estatal
para assisti-los, sem a implantacdo de nenhuma politica publica a fim de que seja

oferecido novas alternativas.

E isso causa a volta desse adolescente para o crime, causando também um
aumento da intensidade com a qual esses adolescentes praticam atos infracionais,
se tornando cada dia mais violentos e, consequentemente se envolvendo em atos

infracionais que cada vez mais assustam a sociedade.

3.2. “A TRAGEDIA DO CASTELO DO PIAUI", O CASO QUE CHOCOU O
BRASIL

O tema em questdo ganha espaco a medida que crimes envolvendo adolescentes
acontecem cada vez com mais frequéncia, o que faz com que juristas e até pessoas
que ndo tém nenhuma formacéo juridica emitam sua opinides sobre o problema,
gerando um embate, uma discussao pertinente e atual. Casos que chocaram o pais
e 0 mundo sao destaques na imprensa falada e escrita como o0 caso que chocou 0

Brasil em maio de 2015.
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O caso mais recente que causou revolta nacional, ocorreu No Castelo do Piaui em

maio de 2015, e seré tratado a seguir.

Todas as afirmacdes expostas sobre o caso foram tiradas de uma reportagem® com
texto de Orlando Berti, publicada no dia 03/06/2015, que apurou o historico desses
garotos. A reportagem procurou investigar quem s&o esses garotos, como eles viviam,
guem sao e como sao suas familias e o que eles pensam sobre atrocidade cometida por

esses jovens.

B.F.O, 15 anos, G.V.S., 17 anos, 1.V.l, 15 anos, e J.S.R, 16 anos. Esses adolescentes
cometeram o crime que mais chocou 0 pais ultimamente, e ganhou repercussao
internacional por tamanha atrocidade. Eles sdo acusados de raptar, estuprar e tentar
matar quatro meninas, sendo uma de 17, outra de 16, e duas de 15 anos de idade, em
27 de maio de 2015, no Castelo do Piaui, Sertdo Norte do Estado. Os quatro
adolescentes, assim como as quatro vitimas moram na pobre cidade de Castelo do
Piaui.

Esses quatro adolescentes, causaram uma revolta gigantesca ndo s6 na pequena
cidade onde foram considerados os “mais odiados” e tiveram que ser transferidos sob

ameaca de linchamento, mas em todo pais e no mundo.

O caso, que ganhou o0 nome de “A tragédia do Castelo de Piaui” s6 aumentou e inspirou
os debates acerca da reducao da maioridade penal.

Os adolescentes ndo sao parentes, cresceram em lugares diferentes, mas descobriu-se
que eles tém varias caracteristicas em comum. Eles ndo estudavam, tinham varios
problemas nas escolas que ja frequentaram, e abandonaram a escola muito cedo. Sao
também semianalfabetos, moram em lugares periféricos em situacdes de miséria, tém
familias desestruturadas, com historicos de depressdo, abusos, abandono, revolta e

descontrole.

Os quatro também tém varias passagens pela policia (com um deles com quase uma
centena de conducdes a delegacia local), além de serem usuérios de drogas e assiduos

frequentadores de lugares de venda de entorpecentes na cidade. Dois deles, inclusive,

! http://noticias.oolho.com.br/noticia/estupro-coletivo-em-castelo-quem-sao-os-quatro-garotos-
mais-odiados-do-piaui. Acesso em 02 de julho de 2015.



40

ja tinham passagens pelo CEM (Centro Educacional Masculino), lugar de
encarceramento de menores infratores do estado, em Teresina, conforme consta na

reportagem hora mencionada.

O adolescente G.V.S, 17 anos, morador da extrema periferia da cidade de Castelo do
Piaui, onde mora sua mée, sua avo e mais cinco pessoas da familia. Todos sobrevivem
do bolsa familia. Segundo a mée do adolescente, o padrasto de G.V.S é alcodlatra e
muito violento. A mé&e narrou que o adolescente estudou apenas até a sexta série e mal
sabe ler, era reconhecido na escola como “rapaz problema”. Os parentes narraram na
entrevista, que faz tanto tempo que ele deixou a escola que nem se recordam mais
quando ele abandonou os estudos. A mée disse também que ele comegou no crime
com 13 anos e que a “ficha” é grande, perdeu as contas de quantas vezes ele foi preso,
e G.V.S é usuario de drogas. Na entrevista a mae disse: “O povo vira as costas para
mim. Eu ndo sou culpada. Nao botei estuprador no mundo. N&o nasce escrito que ele

seria assim”.

O adolescente I.V.l, 15 anos, € o segundo filho de Manuel Izaias. A familia dele vive da
aposentadoria do pai do garoto e do Bolsa da Familia. O pai do adolescente conta na
entrevista que o aniversario de 15 anos do garoto foi comemorado regado a muita droga
em uma boca de fumo da regido. O adolescente é usuario de crack e para manter o
vicio, roubava, furtava e atacava as vitimas. Seu “curriculo” tem quase cem passagens
pela delegacia de Castelo do Piaui. Narra a reportagem: “Ele odiava a mae”, revelou
Manoel lzaias. LV.l., por varias vezes, teria agredido a propria genitora. Em
compensacao o pai disse que 0 menino nunca tinha levado uma surra caseira. “S0
apanhou da policia”. O motivo de tanto 6dio era porque a dona de casa Patricia
Visgueira lzaias, 38 anos, o queria sempre na escola. “Esse ano ele foi matriculado e
ficou trés dias no Colégio Osmarina. Nunca mais foi 14", destacou o pai. “Para ele nada
acontecia. Ndo se importava”. 1.V.l. estudou até a terceira série. Sua assinatura nos
inquéritos e processos judiciais constatam que ele mal sabe escrever: desenhava o
nome”. O adolescente I.V.l ja tentou matar até policial, o que o transformou em um dos
bandidos mais temidos de Castelo do Piaui. Sobre a situacdo do pai do adolescente
narra a entrevista: “Seu Manoel passa o dia em casa, cuidando dos filhos. Ele guarda
com carinho um album com fotos de quando I.V.l. era crianga. Sobraram nove fotos.

Outras foram destruidas em ataques de furia. Em uma delas ha um recorte na cabeca
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do pai. “Ele fez isso dizendo que era meu chifre. S6 Deus para ajeitar tudo isso e ajeitar

esse menino”, finalizou”.

O adolescente B.F.O, 15 anos, é o mais novo dos quatro adolescentes, e segundo a
reportagem € facilmente reconhecido com crianga, franzino e quase raquitico. O
adolescente dividia um dos quatro comodos da pequena casa, onde morava com 0 pai,
a mae e dois irmdos. A mée é dependente de medicamentos psiquiatricos e narrou que

o filho abandonou a escola na quinta série.

Ja a mae do adolescente J.S.R, 16 anos, teve que se mudar da casa onde morava
sozinha com o garoto, por medo de represdlias. Ela estava separada dopai do garoto
desde o final do ano passado.

3.2.1. O historico por tras da tragédia.

O crime em questao chocou o pais, afinal, o que leva adolescentes com téo pouca idade
a violentar, amarrar, estuprar, mutilar e ainda jogar de um desfiladeiro quatro meninas
menores de idade? E ainda causar a morte de uma delas? Nao ha que justificar o que

nao tem justificativa.

Por outro lado se pararmos para observar, a matéria relata o histérico de vida desses
garotos que muito ttm em comum. Eles viviam na pobreza extrema em lugares
periféricos, ndo estudavam, eram envolvidos com drogas, alguns tinham centenas de
passagens pela policia, relatos de tentativas de estupro dentro da prépria casa, alguns

eram semianalfabetos e tinham familias totalmente desestruturadas.

O histdrico de vida é praticamente 0 mesmo que pude observar em visita a Fundagéo
Casa de Marilia. Adolescentes que afirmaram que o proprio pai era traficante e que nao
tinham outra saida a ndo ser seguir 0 mesmo caminho, outros diziam que eram
envolvidos no trafico pois ndo suportavam ver a mae e os irmaos passando fome dentro
de casa. Uns ndo tinham o pai ou a mae, outros ndo tinham ninguém, e todos tinham

parado de estudar e estavam sem nenhuma perspectiva de vida.

Esse histérico ndo é coincidéncia, e sim a raiz do problema. A familia tem um papel

importantissimo na formacgéo da crianca e do adolescente, pois é nesse ambiente que o
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jovem vai construir sua autoimagem e sua personalidade, € nesse contexto em que ele

ira se espelhar e isso ira refletir diretamente em sua relacdes futuras.

O que se observa € que a maioria das criancas e adolescentes que se envolvem em
atos infracionais, ndo tem uma familia constituida, o que demonstra que a reducdo da
violéncia e da criminalidade também passa por um processo de resgate da importancia
da familia, e dos valores que ela pode agregar a formacgéo da crianca e do adolescente.

Outro aspecto importante a ser analisado, € que a maioria dos adolescentes infratores
nao possuem uma formacéo escolar, formacao essa importantissima para contribuir e

preparar esses jovens nao somente para o mercado de trabalho, mas para a vida.

A escola tem um papel de inclusdo social da crianca e do adolescente e é importante
também para a formacgéo psicossocial do individuo. O sistema educativo tem que ser
capaz de abranger todos os jovens de maneira eficaz, 0 que muitas vezes nédo acontece.
Sao necessarias politicas publicas no sentido de tornar eficaz e igualitaria a educacéo
entre os jovens. Se o0 desenvolvimento que a educagdo proporciona, acontecer de

maneira sadia e estimuladora, isso implicara em relacionamentos positivos.

Verificando que a educacdo é uma grande solucdo para o problema da diminuicdo da
violéncia e criminalidade entre os jovens, o pais deve se preocupar em efetivar de forma
absoluta essa garantia, e manter os jovens estudando por mais tempo. E o que os
paises mais seguros do mundo atualmente fazem, como j& exposto neste trabalho,
investem na educacdo e na permanéncia das criancas e adolescentes na escola em

periodo integral.

Nota-se que a exclusédo social da crianca e do adolescente € multifatorial, como a falta
de educacdo adequada, a falta de estabilidade familiar, situacdo econémica precaria,
falta de politicas de assistencialismo, etc. Tudo isso concorre sempre para fins sempre
nocivos e gera desigualdade, violéncia e consequentemente, crimes, dos mais variaveis

tipos.

O caso da “Tragédia do Castelo de Piaui” e outros espalhados pela midia fomentaram
ainda mais a discussao sobre a reducéo da maioridade penal, fazendo pensar que essa
seria Unica solucdo, quando na verdade, analisando mais profundamente a questéo,
podemos concluir que existem outros meios muito mais eficazes de sanar o problema da

criminalidade entre criangas e adolescentes.
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O tema é muito atual, e como j& dito os acontecimentos geraram comog¢ao e um clamor
social por uma intervencdo do Estado, que resultou na PEC 171/1993, que sera

abordada no proximo item.

3.3. PEC 171/1993

A proposta de Emenda Constitucional, proposta pelo ex-deputado federal em 1993, a
época no PP do Distrito Federal, altera a redacéo do artigo 228 da Constituicdo Federal,
e reduz a maioridade penal de 18 para 16 anos, nos casos de crimes hediondos como

estupro e latrocinio e também para homicidio doloso e leséo corporal seguida de morte.

Por mais de vinte anos, a PEC 171 juntamente com as 36 propostas que tramitam
juntamente ficaram paradas na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJ) para analisar a constitucionalidade do texto em questao.

O texto da PEC 171/1993 foi aprovado no primeiro turno no inicio de julho tendo 323

votos favoraveis e 155 votos contrarios.

Os protestos seguiram contra a PEC que reduz a maioridade, até o dia da primeira
votacdo em plenério, no primeiro turno, quando o projeto de lei foi rejeitado, e depois

aprovado no dia seguinte.

Tal proposta de Emenda Constitucional causou uma série de criticas, H4 quem a
defenda, hd quem ache um crime contra os direitos garantias fundamentais, ha quem
defenda a inconstitucionalidade da reducdo da maioridade penal e ha ainda criticas a

respeito da votacao dessa PEC, que para alguns teria sido irregular.

O deputado federal Major Olimpio (PDT-SP), na reportagem® de Marcelo Pellegini
publicada no dia 31/03/2015, disse ser favoravel a PEC 171 e afirmou: "O clamor
popular pela aprovacao € muito forte. H4 um sentimento de impunidade muito forte e

0 governo nao pode mais ficar negligenciando a questao".

2 http://www.cartacapital.com.br/sociedade/reducao-da-maioridade-penal-esta-proxima-de-se-tornar-
realidade-9936.html. Acesso em 03 de Julho de 2015.
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Porém, conforme a reportagem mencionada, entidades como Unicef, Ordem dos
Advogados do Brasil, Ministério Publico Federal, Associacdo Nacional dos Centros
de Defesa dos Direitos da Crianca e Adolescente e Ministério da Justica ja se

manifestaram contra a PEC 171.

Ainda segundo a reportagem, o secretario executivo da Anced, Vitor Alencar, se
posicionou dizendo: "Uma nova lei ndo é capaz de resolver um problema complexo

como esse, muito menos se for uma lei de carater repressivo como € a PEC 171".

A PEC 171, assim como o tema que aborda, divide posicionamentos, e gera embates na

midia, nas redes sociais entre os juristas, doutrinadores e aplicadores do direito.

O fato é que tal projeto de emenda constitucional, além de tratar de um assunto
polémico, enfrenta mais um tipo de “barreira”’, se a sua aprovagdo seria ou nao

constitucional.

3.3.1. Constitucionalidade da reducdo da maioridade penal

O presente trabalho ndo tem como finalidade discutir se a reducéo da maioridade penal
€ ou ndo constitucional, e sim expor a atual discusséo acerca do projeto que tramita no

Congresso e que trata sobre a reducao.

Porém, essa € uma questdo importante a ser analisada, e tem sido uma das maiores

barreiras no tocante a reducdo da maioridade penal.

Antes mesmo de analisar se a reducdo da idade penal seria a melhor solucdo, €
necessario enfrentar a questdo da constitucionalidade da matéria, jA que esta

caracterizada como clausula pétrea.

As clausulas pétreas estdo elencadas no art. 60, 8§ 4° da Constituicdo Federal, na qual
estao previstos em seu inciso IV os direitos e garantias individuais (encontrados no artigo
5° da Constituicao Federal) no qual a inimputabilidade do menor de 18 anos se

enquadra.

Tais clausulas séo conhecidas por consistirem numa limitacdo ao poder de reforma do

Estado, tornando dificil sua alteracdo. Como forma de protecao, os direitos e garantias
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fundamentais foram constituidos como clausulas pétreas, ou seja, ndo podem ser
retirados da constituicdo. No caso, reduzir a maioridade penal seria como abolir uma

garantia individual prevista numa clausula pétrea.

A maior discussdo € se haveria ou ndo a abolicdo de um direito individual, caso a

reducao da maioridade penal fosse aprovada.

Se analisarmos que a idade penal, assim como a inimputabilidade do menor de 18 anos,
estd consagrada em nosso ordenamento juridico como clausula pétrea, € possivel

afirmar que o objeto de tal projeto de emenda € inconstitucional em sua esséncia.

3.4. A MAIORIDADE PENAL NO MUNDO

Nao é uma tarefa simples, definir a maioridade penal, e os paises adotam diferentes
idades minimas e diferentes critérios para estabelecer isso, 0 que prova que ainda nao

h& um consenso no mundo em relagcdo ao tema.

Ha uma grande variacédo da idade penal no mundo, que vai desde os doze até os vinte
um anos. Na verdade ndo existe um modelo perfeito a seguir, mas existem aspectos

positivos e negativos em alguns desses modelos.

A maioria dos paises hoje fixam a idade penal em 18 anos o0 que parece chegar perto de
um consenso. Mas o fato é que a realidade de cada pais, assim como a cultura

interferem diretamente nesse aspecto.

Alguns paises séo totalmente radicalistas, como € o caso dos Estados Unidos, onde
uma crianga pode receber as mesmas penas de um adulto dependendo do caso e se

ficar comprovado que o jovem tinha discernimento para entender a ilicitude do ato.

Em tal pais ainda, uma criangca ou um adolescente podem ser condenados a prisdo

perpétua ou até & pena de morte.

Por cada pais possuir sua propria forma de estabelecer a idade penal, a vivéncia de
cada pais podem nos trazer algumas experiéncias, ndo sO sobre a fixacdo da idade
penal, mas na maneira em que a violéncia e o problema da criminalidade juvenil &

tratado em cada pais.
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A seguir uma tabela® mostra as diferentes idades fixadas nos paises ao redor do mundo:

TABELA COMPARATIVA EM DIFERENTES PAISES

IDADE DE RESPONSABILIDADE PENAL JUVENIL E DE ADULTOS

Paises

Alemanha

N = 5
) =
2 : i W
-] 2 [ Y
» - -
)

Estados Unidos

Penal Juvenil

14

13

14

12

14/16

10

14

14/16

Penal de Adultos

18/21

18

19

18

18

12/16

21

14/16

Observacoes

De 18 a 21 anos o sistema alemao admite o

que se convencionou chamar de sistema de
jovens adultos, no qual ainda podem ser
aplicadas as regras do sistema de justi¢a juvenil.

Dos 13 aos 16 anos, o adolescente esta sujeito a
uma sangiao educativa e, em casos graves, a uma
pena atenuada a depender de andlise psicossocial.
Dos 16 aos 18 ha uma responsabilidade

especial atenuada.

O sistema austriaco prevé até os 19 anos a
aplicagdo da Lei de Justiga Juvenil (JGG).
Dos 19 aos 21 anos as penas sio atenuadas.

A partir dos 12 anos, os adolescentes ficam
sujeitos as medidas socioeducativas previstas no
ECA inclusive com restrigao de liberdade.

A lei chinesa admite a responsabilidade de
adolescentes de 14 anos nos casos de crimes
violentos, como homicidios. Nos demais casos
a responsabilidade somente se dard aos 16 anos.

Na maioria dos Estados do pais, adolescentes
com mais de 12 anos podem ser submetidos aos
mesmos procedimentos dos adultos, inclusive
com a imposigiao de pena de morte ou

prisdo perpétua.

A Lei Juvenil Japonesa, embora possua uma
definigdo de delinquéncia juvenil mais ampla
que a maioria dos paises, fixa a maioridade penal
aos 21 anos.

A responsabilidade fixada aos 14 anos somente
incide na pritica de delitos graves. Para os
demais delitos, a idade de inicio ¢ aos 16 anos.

Tabela 1 — Tabela comparativa em diferentes paises (Fonte: reportagem de Rodrigo Gomes,

publicada em 01/04/2015).

A reducéo da maioridade penal no Brasil, hoje é vista como uma solu¢édo, como um meio

de combater a criminalidade. Por outro lado, para outros paises a prisao € tida como a

ultima das alternativas.

A Alemanha tem se mostrado um grande exemplo e relacdo ao tema. O pais da

prioridade as medidas disciplinares para as criancas e adolescentes que estdo em

® http://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2015/03/conselheiro-da-oab-sinaliza-que-entidade-vai-
questionar-reducao-da-maioridade-penal-8426.html. Acesso em 15 de Julho de 2015.
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conflito com a lei, e nos casos mais graves criaram o chamado projeto “Chance” que

implica num alojamento com aulas regulares.

Na reportagem* de Deutsche Welle, publicada em 29/04/2015, Arthur Kreuzer, ex-
diretor do Instituto de Criminologia da Universidade de Giassen, na Alemanha afirma:
“As prisbes ndo sao capazes de melhorar os jovens, pelo contrario, aumentam o0s

casos de reincidéncia”.

Outros paises como os Estados Unidos, adotaram uma punicdo severa, colocando
criancas e adolescentes nos presidios, estando sujeitos até a pena de morte. Entretanto,
tal medida ndo solucionou nem reduziu o indice de criminalidade juvenil, e alguns

estados como Nova York e Texas estudam até elevar a idade minima novamente.

Segundo a reportagem supra mencionada, a Unicef pesquisou a maioridade penal em
54 paises, sendo que 78% fixam a maioridade penal em 18 anos ou mais. 1SS0 prova

gue o Brasil, ao discutir a redugéo da maioridade penal caminha na contramao mundial.

Como ja dito, ndo existe um modelo perfeito a seguir, mas conclui-se pela experiéncia de
outros paises como os Estados Unidos por exemplo, que a reducdo da idade penal em
nada significou para a diminuicdo da criminalidade juvenil. Para muitos estudiosos as
prisbes n&o sédo capazes de melhorar esses jovens, ainda mais as prisdes brasileiras,
superlotadas e sem estrutura nenhuma, impossivel de se imaginar um adolescente

sendo ressocializado nesse ambiente.

35. PRISAO NAO E A SOLUCAO PARA A DIMINUICAO DA
CRIMINALIDADE JUVENIL

Como exposto anteriormente, paises como Estados Unidos néo tiveram uma boa
experiéncia colocando criangas e adolescentes nas prisbes, pois nem sempre a

medida mais severa, se mostra a mais eficaz.

Atualmente no Brasil, nem as medidas de internacdo tem surtido o efeito desejado

para esses jovens, que como relatei, acham estar la apenas “pagando”, e ndo veem

4 http://www.cartacapital.com.br/sociedade/brasil-vai-na-contramao-mundial-ao-debater-reducao-da-idade-
penal-3744.html. Acesso em 15 de Julho de 2015.
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nisso uma oportunidade para sair da criminalidade, até porque muitas vezes nao

Ihes séo oferecidos meios para isso, quanto mais numa prisao.

E sabido que o Brasil atualmente tem vivido uma crise no sistema carcerario e as

prisbes tém se tornado verdadeiros depositos humanos.

Segundo pesquisa do G1°, publicada no dia 24/06/2015 o nimero de presos no
Brasil hoje chega a 615.933, sendo que o numero de vagas no sistema é de
371.459.

A prisdo hoje, ndo contribui para a ressocializacdo do detento, seja ele maior ou
adolescente. As condi¢Bes precarias e subumanas dentro dos presidios brasileiros
alimentam ainda mais a violéncia, o que gera uma série de rebelides, mortes, e

atrocidades dentro dos presidios.

A superlotacéo e as condi¢cdes que os presos vivem dentro dos presidios tem sido a
principal causa de rebelides. Outra falha grave do sistema prisional € a seguranca,
muitos presos ainda comandam facgBes criminosas de dentro dos presidios atraves

de celulares, as drogas também ganham espaco dentro das cadeias brasileiras.

Urgente se faz uma reestruturacdo do sistema carcerario prisional brasileiro, que
hoje se encontra falido, e longe de combater a criminalidade a violéncia e
ressocializar o individuo, muito pelo contrario, os presidios tem se mostrado

verdadeiras escolas do crime.

Sabendo que o sistema prisional brasileiro esta abarrotado e falido, o que leva a crer

que agregar mais um tipo de “freguesia” iria diminuir a violéncia entre os jovens?

Na visao de Rebelo (2010, p.55):

N&o se pode esquecer que a superlotacdo dos estabelecimentos prisionais
€ uma realidade que seria fatalmente agravada com a reducdo da
maioridade penal, pois as condicdes de encarceramento séo insuficientes

para atender a demanda crescente de presos. Assim a reducdo da

> http://gl.globo.com/politica/noticia/2015/06/numero-de-presos-dobra-em-10-anos-e-passa-dos-600-mil-no-
pais.html. Acesso em 17 de Julho de 2015.
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maioridade vista de forma isolada poderia, em vez de representar uma
solucdo para o problema da seguranca publica, acrescentar mais

ingredientes na sua piora.

Certamente esses jovens se colocados dentro de uma priséo, terdo boa escola de
como se tornarem verdadeiros criminosos, e quando sairem representardo um risco
para a sociedade, e porque nao dizer um risco ainda maior do que ja

representavam.

E sabido que a crianca e o adolescente estdo numa fase transitéria da vida, em fase
de desenvolvimento fisico e psicolégico. E nesta fase que o jovem desenvolve sua
personalidade, o que ird refletir para o resto de sua vida, portanto o ambiente de
uma prisdo, na realidade que vivemos hoje no sistema carcerario brasileiro seria

como um gatilho que resultaria na formacgao desse jovem como um criminoso.

Sabendo que, temos a chance de ressocializar de fato o jovem que pratica um ato
infracional, através de medidas preventivas, adequadas e bem executadas, por que

“empurra-los” para um fim que ja conhecemos?

Ainda conforme Rebelo (2010, p.56):

Outro fundamento que se revela ainda mais importante com relagcdo a
protecdo especial reside no fato de que um menor de 18 anos tem mais
condicdes de se re-educar, de se ressocializar, de se re-estruturar
psiquicamente que um adulto, pois é inegavel que sua personalidade e
carater, em razéo da pouca idade, podem ser modificados para melhor com

um atendimento especial, muito diverso daquele que é dado nas prisées.

Portanto reduzir a maioridade penal seria descartar essa possibilidade. De fato, para
iISSO seria necessario a observancia das garantias inerentes a crianca e ao
adolescente como principalmente o acesso a educacao e saude, ou seja, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente em certos aspectos teria que sair do papel e passar a
fazer parte da vida desses jovens que estdo a mercé da sociedade.
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N&o somente as garantias previstas a esses jovens teriam que ser consolidadas,
mas também todo o sistema de prevencdo que o ECA prevé, inclusive o sistema de

medidas socioeducativas.

Foi exposto anteriormente sobre os trés sistemas que o ECA possui, quais sejam, o0
sistema primario que tem cunho assistencial, 0 sistema secundario que estabelece
as Medidas de Protecdo, e o0 sistema terciario que tem como objetivo 0s
adolescentes em conflito com a lei. Observa-se que o ECA estabeleceu esse triplice
sistema, de forma que ele operasse de forma harmonica e que fosse acionado de

forma gradual, ou seja, quando um sistema falha o outro é acionado.

Podemos concluir que, se h& falha nesses sistemas, até que seja preciso ser
acionado o ultimo, qual seja, o operador de medidas socioeducativas, e este ainda,
for mal executado, ndo cumprindo com o real intuito de ressocializacdo, o ECA nao
cumprird o seu papel. Consequentemente havera omissdo em relacdo as garantias
previstas, o que gerard exclusdo e consequentemente um caminho aberto para a

delinquéncia.

E deste ponto, que surge a ideia de que para o adolescente infrator a melhor
solucdo é a cadeia. Ha quem desconheca o sistema de responsabilidade juvenil que
contempla o ECA, mais precisamente formado pelo sistema terciario fundado no
Sistema Penal Juvenil, que muitas vezes, por sua falta de adequacao e efetivacao
acaba gerando uma sensacao de impunidade. Desta forma as pessoas tendem a
exigir a extensdo do Sistema Penal Adulto a criancas e adolescentes, 0 que seria
um erro, pois como visto as prisdes atualmente ndo tém sido um instrumento de
mudanca e sim de acumulo de violéncia. Ademais, o Brasil e o sistema prisional
atual, ndo comportaria esse tipo de medida, que paises muito mais desenvolvidos

também nao foram capazes de suportar.
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4. ANALISE DE CASOS DA VARA DA INFANCIA E JUVENTUD E DE
ASSIS

Esta analise tem o objetivo de demonstrar quais séo as praticas de atos infracionais
mais frequentes entre os adolescentes infratores na Comarca de Assis. Para tanto,
foram analisados cinco processos da Vara da Infancia e Juventude da Comarca de
Assis, dos quais foram retirados todos os dados a seguir.

O primeiro processo® analisado, do ano de 2013, é referente ao adolescente G.G.P,
e versa sobre a pratica do ato infracional que corresponde ao crime de trafico de

drogas e furto. O adolescente na data dos fatos tinha 14 anos.

Segundo o boletim de ocorréncia, o adolescente teria furtado em 16/07/2013 uma
motocicleta Honda/CG 125 Titan, pertencente a E.P.B.

Conforme consta nos autos, narra a representacdo do Ministério Puablico: “(...)Na
ocasido a vitima deixou a motocicleta estacionada em frente da Escola Rubens
Alves. Mais tarde, foi avisada de que a motocicleta havia sido subtraida e ligou para
a Policia. Em diligéncias, policiais militares receberam a noticia de que a motocicleta
foi vista entrando na casa (...), L4 os policiais apreenderam o veiculo. A placa do
veiculo estava na laje da casa, onde também foi encontrada uma bolsa contendo
bijuterias. Em oitiva informal, o adolescente disse que dois rapazes entraram

correndo em sua casa e deixaram a motocicleta 14”.

Segundo outro boletim de ocorréncia, na mesma data, o adolescente guardava para
o fim de comércio 15 pedras de “crack”, 23 por¢cbes de maconha e 02 tijolos de

maconha.

Narra a representacdo constante nos autos que: “(...)“Na ocasidao, os policiais
militares que trabalhavam na localizacdo da motocicleta mencionada no item 1,
entraram na casa em perseguicdo ao autor daquela subtracdo. O adolescente
estava na laje da casa, onde foi localizada depois a placa da motocicleta. Ao ver os

policiais, o adolescente pegou uma bolsa e saiu correndo. No terreno vizinho, ele

® Processo 0010976-71.2013.8.26.0047, nimero de ordem 655/13 da Vara da Infancia e Juventude
de Assis. Consulta em 06 de agosto de 2015.
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jogou a bolsa e foi detido. Na bolsa, estavam a droga, duas balancas de preciséo e
outros bens. Em oitiva informal, o adolescente disse que estava com a droga

“porque quis” e mais nada justificou (...)".

Em outro processo, o qual ndo foi analisado, foi concedida a remissdo cumulada
com prestacao de servicos a comunidade a ele, mas verificou-se que ele ndo estava
cumprindo tal medida. O adolescente foi intimado para comparecer a Promotoria de
Justica e justificar o ndo cumprimento da medida socioeducativa, porém nao

compareceu.

No estudo psicossocial realizado com o adolescente foi possivel analisar a situagéo
social do adolescente. Ele informou que faz uso de maconha ha mais de um ano. A
mae do adolescente informou que G.G.P é filho Unico dela e do marido e que antes
dele, teve trés abortos espontaneos, e que por esse motivo, talvez, tenham criado e

educado o filho de forma inadequada e n&o conseguiam fazé-lo respeitar regras.

Segundo o relatdrio de diagndstico polidimensional, realizado na Fundacdo Casa, o
adolescente quando questionado sobre o uso de substancia psicoativa, informou
que por influéncia dos colegas, iniciou o0 uso de maconha, tabaco e bebida alcodlica.
Com relacédo ao delito, o adolescente assumiu sua participagéo, e alegou ter acesso
0 uso de substancia psicoativa, contudo, disse que nado tinha ciéncia das

consequéncias de sua conduta.

O adolescente foi representado pela pratica do ato infracional que corresponde aos

crimes do artigo 155 “caput” do Codigo Penal, e artigo 33 “caput” da Lei 11.343/06.

Ao final, foi julgada procedente a representacdo para aplicacdo da medida de
internacao, e o adolescente atualmente encontra-se custodiado na instituigcdo “Casa

Rio Parana”.

s

O segundo processo’ analisado, do ano de 2013 ,é referente ao adolescente
P.H.J.L.E, e versa sobre a pratica do ato infracional que corresponde ao crime de
roubo. O adolescente na data dos fatos tinha 14 anos.

’ Processo 0013550-67.2013.8.26.0047, nimero de ordem 868/13 da Vara da Infancia e Juventude
de Assis. Consulta em 06 de agosto de 2015.
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Segundo consta no boletim de ocorréncia o adolescente subtraiu para si, em
02/09/2013 mediante violéncia, uma bicicleta e um aparelho play station,

pertencentes a J.V.C.A.

Narra a representacao que: “Na ocasido, a vitima chegava em sua residéncia com
sua bicicleta e o aparelho eletrénico “play station” numa sacola. O adolescente
abordou a vitima, a empurrou e deu-lhe um chute, derrubando-o no chdo. Em
seguida, fugiu com a bicicleta e o aparelho. A policia Militar foi acionada e
apreendeu o adolescente, em poder da bicicleta subtraida. O adolescente foi
recolhido. Em poder do adolescente L.LO.P foi apreendido o aparelho play station,
adquirido, segundo, ele do adolescente P.H.J.L.E.”

O adolescente foi custodiado provisoriamente e apresentou defesa prévia alegando

gue néo foi autor do ato infracional.

No relatério de diagnéstico polidimensional realizado na Fundagédo Casa consta que
0 adolescente assumiu a autoria do ato infracional e que a dinamica familiar revelou
ter sido permeada por situacdes de violéncia, haja vista o pai ser usuario de “crack”
e as consequéncias da dependéncia quimica no ambiente familiar contribuiram para
a ocorréncia de violéncia doméstica e afetou a dindmica pessoal daqueles que
integram a familia. Quanto a escola, o adolescente apresentou sintomas de
disfuncionalidade familiar no que concerne as suas dificuldades de interesse e
disciplina. A conclusao que podemos tirar do relatério realizado € que o adolescente
apresenta vulnerabilidade pessoal e social assim como suscetibilidade as influéncias

do seu entorno.

O adolescente foi representado pela pratica do ato infracional que corresponde ao
crime do artigo 157 *“caput” do Codigo Penal, e a representacdo foi julgada
procedente para imposi¢cdo das medidas de prestacdo de servicos a comunidade e
liberdade assistida por seis meses. O terceiro processo® analisado, do ano de 2012,
se refere ao adolescente P.H.G, e versa sobre o ato infracional que corresponde ao

crime de trafico de drogas. O adolescente tinha 17 anos na data dos fatos.

¥ Processo 0019585-77.2012.8.26.0047, nimero de ordem 885/12 da Vara da Infancia e Juventude
de Assis. Consulta em 06 de agosto de 2015.
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Segundo o boletim de ocorréncia o adolescente trazia consigo, em 23/11/2012, uma
por¢cdo de cocaina e uma por¢do de maconha.

A representacdo do Ministério Publico constante nos autos, narra que: “Na ocasiao,
Policiais Civis munidos de autorizacdo judicial, se dirigiram ao referido local no
intuito de realizarem uma busca, uma vez que receberam informacdes de que no
local havia trafico de drogas. Ele foi abordado e, em revista pessoal, encontraram a
droga em seu poder, mais precisamente no bolso da bermuda. Ainda com ele, foi
encontrada a importancia de R$ 290,00 em dinheiro. O adolescente em oitiva

confessou a pratica do ato infracional”.

Segundo os policiais o adolescente disse que estava no local vendendo drogas, e

que o dinheiro apreendido com ele era proveniente da venda efetuada naquele dia.

Na audiéncia de apresentacdo, o adolescente disse que parou de estudar no
primeiro colegial e que realizava atividades eventuais como “servente de pedreiro”.
Ele informou que fazia uso de cocaina e maconha ha cerca de trés anos e que se
considerava viciado em drogas. Ele também confessou os fatos e disse que a droga
encontrada com ele se destinava a venda, porque ele precisava de dinheiro para

consumir mais drogas.

O estudo psicossocial demonstrou um pouco mais da situagdo social em que o
adolescente vivia na época dos fatos. A familia residia num imoével alugado no valor
de R$ 230,00 e passavam necessidades. O adolescente afirmou que faz uso de
substancias entorpecentes e que desejava se livrar do vicio. Pontuou que ja cumpriu
medida de liberdade assistida e j4 esteve internado na Fundacdo Casa por dez
meses entre 0 ano de 2010 e 2011, ou seja, voltou a praticar atos infracionais em

pouco tempo.

A representacdo do Ministério Publico foi julgada procedente, e foi aplicada ao
adolescente a medida de prestacdo de servigcos a comunidade e liberdade assistida
por seis meses, por infragdo ao artigo 33 “caput” da lei 11.343/2006.

O Ministério Publico apelou da decisdo, alegando que era caso de aplicacdo da
medida de internacdo em razdo da gravidade do fato e do risco que representa a

sociedade, e o recurso foi provido.
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O quarto processo® analisado, do ano de 2013, é referente ao adolescente W.H.S.C,
e versa sobre ato infracional que corresponde ao crime de trafico de drogas. O

adolescente tinha 15 anos na data do fato.

Segundo o boletim de ocorréncia o adolescente foi encontrado trazendo consigo

uma pedra de “crack” e guardava oito por¢cfes de cocaina e quatro de maconha.

Narra a representacdo do Ministério Publico constante nos autos que: “Na ocasiéo,
policiais militares receberam a informacdo de que o adolescente traficava no local
dos fatos. La, observaram o adolescente saindo de uma casa abandonada e
entregando algo a um terceiro. Este entrou na casa e o adolescente dirigiu-se a uma
praca defronte a casa. Os policiais abordaram o adolescente e com ele encontraram
R$ 70,00 e uma pedra de “crack”. Em seguida, entraram na casa, mas o terceiro
conseguiu fugir. Os policiais encontraram o restante da droga em frente a casa. O
adolescente em oitiva informal negou a pratica do ato infracional. Disse que estava

no local para fumar droga (...)".

O adolescente foi custodiado provisoriamente, e na audiéncia de apresentacao ele
informou que parou de estudar na sétima série e que fazia uso de maconha desde

os doze anos e passou a usar “crack” ha cerca de um ano.

Em audiéncia, a méae do adolescente disse que ele era agressivo, e que sabia que
ele usava drogas, mas nunca procurou tratamento. A mée informou que tem nove
filhos, e que o adolescente costuma pedir esmolas na rua para sustentar o vicio e
que ja deu o celular dela como garantia em uma “boca de fumo”. Ela relatou que néo

consegue ter autoridade sobre o adolescente.

Houve a apresentacdo de defesa, alegando que ndo houve trafico e que o
adolescente naquela época trabalhava de “servente de pedreiro” para ajudar no

sustento da familia.

No relatério psicossocial realizado, consta que o adolescente vive com a genitora e
mais oito irmédos, todos menores de idade, em Candido Mota e que a familia

depende de ajuda de terceiros para o0 sustento e os pais se separaram durante a

° Processo 0005190-46.2013.8.26.0047, nimero de ordem 238/13 da Vara da Infancia e Juventude
de Assis. Consulta em 06 de agosto de 2015.
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gestacdo da filha cacula. O adolescente disse que pede dinheiro a terceiros para

sustentar o seu vicio.

A méae informou que os filhos, em especial W.H.S.C, se sentiram perdidos quando o
pai os abandonou, e disse que o adolescente “se desencaminhou”, abandonou os
estudos, passou a se envolver com companhias inadequadas e com o consumo de

drogas.

O relatorio de diagnéstico polidimensional realizado na Fundacédo Casa esclareceu
gue o adolescente admitiu a pratica do ato infracional, e que o ganho facil através do

trafico o atraiu.

Segundo informacgdes do relatério, o adolescente interrompeu os estudos em 2010
na oitava seérie e diz ser analfabeto. Ele informou que de fato comercializava drogas,

e lucrava com isso R$ 200,00 por dia.

A representacdo do Ministério Publico foi julgada procedente para impor ao

adolescente as medidas de prestacdo de servicos a comunidade e liberdade

assistida por seis meses, por infracdo ao artigo 33 “caput” da Lei 11.343/06.

O Ministério Publico apelou da decisédo, alegando ser caso de aplicacdo da medida
de internagdo em razdo da gravidade do ato infracional, sendo que o adolescente
apresentou as contrarrazdes alegando que ndo era caso de uma medida téao

gravosa. Porém, o recurso foi provido e o adolescente foi internado.

O quinto processo™® analisado, do ano de 2014, é referente ao adolescente G.V.F.O,
e versa sobre a pratica do ato infracional que corresponde ao crime de trafico de

drogas e associacdo para o trafico. O adolescente tinha 17 anos na data dos fatos.

A policia representou visando a decretacdo de internacdo proviséria dos
adolescentes M.O.F, D.M.O e G.V.F.O, sob a alegacdo de que os adolescentes

estariam envolvidos com o trafico de drogas e associacao ao trafico.

Houve uma investigacdo instaurada para apuracdo dos crimes de trafico e
associacdo praticados pelos irmados imputaveis D.D.S e V.D.S, além dos mais

integrantes, incluindo G.V.F.O e demais adolescentes.

% Processo 0006668-55.2014.8.26.0047, nimero de ordem 1855/14-1 da Vara da Infancia e
Juventude de Assis. Consulta em 06 de agosto de 2015.
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Foram cabalmente identificados os 19 investigados, sendo 16 imputaveis e 03
adolescentes. Durante as investigagcdes foram identificados com certeza, 06
procedimentos criminais elaborados durante a operacdo policial, os quais nas
prisbes de alguns alvos pelos crimes de trafico de drogas, além da apreensédo de

cocaina, “crack” e maconha.

As interceptagOes telefbnicas juntadas aos autos deixam claro o envolvimento dos
adolescentes no trafico, dentre eles o adolescente G.V.F.O. As ligacdes evidenciam

que os traficantes “usavam” os adolescentes, que trabalhavam para eles.

O Ministério Publico se manifestou favoravelmente a representacdo da autoridade
policial, afirmando que os adolescentes mencionados, incluindo G.V.F.O compdem
rede organizada para a pratica do trafico de drogas, e que tal organizacédo conta com
a efetiva participacao deles, conforme detalhadamente exposto pelo relatdrio policial.
Conforme observado nas interceptacdes telefonicas a atividade de G.V.F.O e dos

demais adolescentes envolvidos era de vender a droga.

A internacdo provisoria de G.V.F.O dos outros adolescentes foi decretada, e foi
expedido mandado de busca e apreensdo. Os demais adolescentes foram
apreendidos, porém G.V.F.O ficou foragido, o que restou no desmembramento do

processo em relacéo a ele e os outros adolescentes representados.

No tramite do processo desmembrado em relagdo ao adolescente G.V.F.O, o
Ministério Publico requereu informacfes sobre eventual apreensdo dele, e
constatou-se que ele naquele momento ja estava internado na “Fundacdo Casa

Itaparica”, em raz&o de outro processo.

Diante dessa informac@o o Ministério Publico requereu o arquivamento dos autos
quanto a G.V.F.O, por ele ja ter sido submetido a medida de internacdo em outro
processo, sob o argumento de que tal medida socioeducativa ja basta para a sua
reeducagcdo, ndo havendo necessidade da aplicagdo de outra. Fundamento este
tirado por analogia ao 8§ 2° do artigo 45 da Lei 12.594/12 (SINASE), que veda a

aplicacao de nova medida de internacdo nesses casos.

Sendo assim, o processo foi arquivado quanto a adolescente G.V.F.O.
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4.1. DIAGNOSTICO E DISCUSSAO ACERCA DA ANALISE DOS
PROCESSOS DA VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE DA COMARCA DE
ASSIS

Analisando os processos, foi possivel perceber que a grande maioria dos atos
infracionais praticados por adolescentes na Comarca de Assis, estdo ligados ao

trafico de drogas além de furtos e roubos.

O grafico abaixo retrata a realidade que foi possivel constatar na andlise dos

processos.

E possivel, portanto analisar que a afirmacdo de que o trafico e condutas
relacionadas sdo a maioria dos atos infracionais ndao s6 na Comarca de Assis, mas

sdo maioria também em nivel nacional.

Assim confirma o grafico abaixo, vejamos:

ATOS INFRACIONAIS

~ Furto Qualificado

0,9%
Latrocinio

Medida Judicial

1.8% Furto

Roubo Simples
5,2%

Roubo Qualificado
38,9%

Trafico de drogas
41,6%
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Figura 1 — Atos Infracionais (Fonte: Portal Fundacao Casa).

Observa-se que grande parte dos atos infracionais estdo ligados, entre outras
coisas, ao patriménio, sendo que 42% dos atos infracionais cometidos por
adolescentes no pais, sdo crimes patrimoniais (SPOSATO et al., 2004, Guia Tebrico
e Prético de Medidas Socioeducativas, p. 175).

Isso sem duvida se da pelo fato de que, esses jovens sdo constantemente atraidos

pelos bens materiais de que ndo possuem, devido aos seus baixos padrbes de vida.

Como visto também nos casos analisados, o trafico de drogas tem se mostrado o
grande “vilao” no combate a criminalidade juvenil, sendo que a maior parte dos atos

infracionais estéo relacionados a essa pratica.

Criancas e adolescentes sdo facilmente induzidas pelos traficantes, que quase
sempre 0s usam no trafico. Porém, é importante dizer que ninguém é obrigado a
trabalhar nesse meio, esses adolescentes entram por escolha propria. E por nédo

terem nenhuma outra escolha, essa acaba sendo a Unica opc¢ao.

O tréfico para eles acaba se tornando um meio de inclusdo e uma forma de
ganharem “status”, outra vantagem que o0s adolescentes enxergam nisso € que
podem chegar a ganhar R$ 200,00 por dia como é o caso do adolescente W.H.S.C

citado anteriormente.

Esses adolescentes séo “recrutados” para o trafico e quase sempre acabam presos
no lugar dos traficantes, pois sdo eles que vao as ruas praticar as vendas dos

entorpecentes.

E uma triste realidade que faz parte do dia a dia da policia, das promotorias e vara
da infancia e juventude da Comarca de Assis e de muitas outras espalhadas por

todo pais.

Muitas vezes, em oitiva informal, esses adolescentes que sdo apreendidos
praticando trafico de drogas nas ruas da cidade, se recusam a falar os nomes
daqueles a quem realmente pertence o entorpecente, ou daqueles que sdo os

mandantes do trafico, pois sabem que entrega-los custaria muito caro a eles.
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Torna-se um ciclo, onde os adolescentes sao presos e muitas vezes os “mandantes”
do trafico ficam impunes. Isso nos leva a perceber a importancia que esses
adolescentes tem para o trafico de drogas e 0 quanto os imputaveis se aproveitam
da vulnerabilidade desses jovens, que inconsequentemente entram para esse
movimento criminoso, como forma de sustento da familia, como forma de sustento

do proprio vicio, para sentir-se incluidos, importantes, etc.

Conforme Massa et al. (1993 apud REBELO et al., 2010, p. 57):

Um aspecto que nao pode ser esquecido e que sempre €é trazido a baila por
guem defende a reducdo é o fato de que os menores sdo facilmente
aliciados para praticas criminosas pelos maiores que desejam, com isso,
ficar isentos da responsabilizacéo penal. Com a reducdo, os maiores que se
aproveitam da menoridade penal para utilizar jovens com menos de 18 anos
em crimes, sobretudo o trafico de drogas, iriam, simplesmente, reduzir a

faixa etéria do aliciamento, passando a recrutar criangcas mais jovens.

Como visto, a reducdo da maioridade penal, no tocante ao principal ato infracional
cometido por adolescentes, que € o trafico de drogas, a reducdo da maioridade
penal também nao atingiria o efeito desejado de combater a violéncia, e nesse caso

o trafico.

Reduzir a maioridade penal seja para 14 ou 16 anos nao significaria o fim do
envolvimento de criancas com o trafico e outros crimes, pelo contrario, isso
acarretaria um mal ainda maior, onde criancas ainda mais jovens serdo aliciadas
para esse tipo de crime, no intuito dos imputaveis continuarem isentos da

responsabilizacdo, como bem frisou o autor.

Através dos casos analisados, pode-se concluir que a maioria dos adolescentes
envolvidos no trafico de drogas, além de trabalharem nesse meio, também sé&o

usuarios de drogas ou viciados.
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Os adolescentes muitas vezes confessam que estdo envolvidos, no intuito de tirar
dinheiro para suprir o préprio vicio, e como visto também, muitos tiram da propria

casa, dos proprios bens para sustentar o vicio nas drogas.

Uma vez usuarios de drogas, esses adolescentes tem mais um motivo para querer
entrar no tréfico. Eis outro gigantesco problema a ser combatido no meio juvenil: as
drogas. Por esse motivo € que muitas vezes os adolescentes furtam, roubam e se

envolvem no trafico.

O grande problema € que muitos desses jovens estdo acostumados com a rotina do
trafico, das substancias ilicitas e da violéncia, pois € o que na maioria dos casos,

eles vivenciam dentro do proprio ambiente familiar.

Como visto nos casos analisados, muitos dos adolescentes tinham grande influéncia
das drogas e do alcoolismo dentro da propria casa, por isso, acham normal e estédo

acostumados com tais praticas.

Com a familia, e a comunidade que o cerca envolvida com praticas ilicitas, e sem
nenhuma outra alternativa, fica muito dificil o adolescente ndo seguir o mesmo

caminho.

Alguns, em seus depoimentos na pesquisa de campo realizada na Fundacao casa,
diziam querer sair do vicio das drogas e do trafico, mas ndo existem opcdes e

programas de assisténcia acessiveis a esses jovens.

Muitos dos programas que existem hoje sdo ha maioria preventivos e muitas vezes
ineficazes, ndo tendo uma preocupacao especial com o jovem que ja esta envolvido

com as drogas e o tréafico, oferecendo uma nova alternativa a eles.

O combate as drogas se torna de extrema importancia, pois o vicio, assim como a
falta de oportunidades, a desigualdade e a falta de incluséo social, tem se mostrado

uma das principais raizes do problema.

E necessario criar mecanismos para que o trafico e outras condutas delituosas se

tornem as ultimas e as piores alternativas para o jovem, e ndo a unica opgao.

Em relacdo a diminuicdo da maioridade penal, observado o exposto até aqui, pode-
se chegar a conclusdo de que esses adolescentes entram no crime por diversos

fatores e que realmente sao usados principalmente no trafico de drogas. Porém, é



62

certo que esse “comércio” ndo iria parar com a diminuicdo da maioridade penal, mas

sim, criancas cada vez mais jovens entrariam na “vida do crime”.

Analisando cada um dos casos expostos nesse trabalho, é possivel afirmar que o
estilo de vida, o ambiente familiar, a classe econbmica desses adolescentes séo
muito parecidas. Assim como o histérico de vida dos adolescentes que participaram
da “tragédia do Piaui”, esses adolescentes ndo possuiam uma boa estrutura familiar,
também nao tinham um bom nivel de escolarizacdo e alguns se consideravam

analfabetos e sem nenhuma perspectiva de vida.

Isso, com certeza ndo é uma coincidéncia, mas pode explicar o porqué desses

jovens estarem envolvidos com o crime tao cedo.

Séo fatores como, a pobreza, a falta de escolaridade adequada, a falta de estrutura

familiar e a falta de assisténcia que indicam onde nascem os caminhos para o crime.

Isso mostra também, que seria totalmente ineficaz qualquer medida, sem antes
sanar problemas primarios e causadores da violéncia e criminalidade juvenil. Seria

como tratar os sintomas, mas nao curar a doenca que assola a juventude brasileira.

Por outro lado, entende-se que a sociedade sofre com a pratica desses atos
infracionais, que cada vez sdo amis frequentes entre 0s jovens. Ha por parte da
sociedade um clamor por uma maior rigidez na legislacdo que trata dos

adolescentes infratores.

Como ja dito em capitulos anteriores, ha um sentimento de impunidade, e que na
visdo dos que defendem a reducdo é o que impulsiona esses jovens a cometerem

tais atos.

De fato, a legislacdo ndo estd sendo aplicada da maneira correta no que diz respeito
as medidas socioeducativas. Como analisado no Projeto de Iniciacdo Cientifica o
sistema socioeducativo previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo tem

alcancado seus objetivos de ressocializar esses jovens.

Tal afirmacao indica que talvez seria sim necessaria, uma mudancga no Estatuto da
Crianca e do Adolescente com o objetivo de se adequar ao crescente numero de
atos infracionais praticados e de adolescentes envolvidos em crimes cada vez mais

graves, sem gue seja necessaria uma medida tao radical e drastica como a reducéo
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da maioridade penal, que implicaria em colocar esses adolescentes nas prisoes,
onde estariam sujeitos a verdadeiras escolas do crime, o que seria definitivamente
um caminho sem volta. Esta, ja € a opinido de muitos operadores do direito como

veremos a seguir.

4.2. POSICIONAMENTOS ACERCA DA REDUCAO DA MAIORIDADE
PENAL NA COMARCA DE ASSIS

Em meio aos debates da reducdo da maioridade penal, surgem outras possiveis

situacdes juridicas, como a de modificar o Estatuto da crianca do adolescente.

Em entrevista com o Doutor Carlos Henrique Aparecido Rinard (informagao
verbal)'!, ele manifestou ser contrario a reducdo da maioridade penal, por ser
descabida a aplicacdo da norma penal a um menor de 18 anos, devido a sua
condicdo peculiar. Também esclareceu que seria um erro colocar esses
adolescentes na prisdo, na situagcdo em que as cadeias brasileiras se encontram
atualmente, certo também de que o sistema carcerario brasileiro ndo suportaria tal

medida.

Porém, manifestou-se a favor de uma mudanca no Estatuto da Crianca e do
adolescente, no que diz respeito ao prazo maximo de internacdo que o adolescente
estd sujeito atualmente (maximo trés anos), sem gque seja necessario alterar a

Constituicao Federal.

A maior preocupacdo para ele, é que adolescentes que cometem crimes graves,
como homicidio, estupro, roubo, entre outros, sdo perigosos e nao podem ficar nas
ruas. Com o aumento desse prazo maximo de internacdo para crimes graves, nao

existiria o risco desses adolescentes voltarem tdo cedo para as ruas.

Acerca do tema, em artigo'? sobre a reducdo da maioridade penal, o Doutor Thiago

Baldani Gomes de Filippo™® expde:

! Entrevista realizada com o Promotor de Justica da Infancia e Juventude de Assis, em 15 de Agosto de 2015
12Disponl'vel em http://www.univem.edu.br/noticias/?id=2557. Acesso em 19 de Agosto de 2015.
3 Juiz de Direito da Vara da Infancia e Juventude da comarca de Assis
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Observamos que a diferenca béasica entre penas e medidas
socioeducativas, contudo, reside nafinalidade de ambas. O objetivo
principal das penas é punir, embora ndo se descure de seu escopo
ressocializador, ao passo que o objetivo mais importante das medidas é a
(re)educédo dos adolescentes, com a tentativa de (re)inseri-los na sociedade,
de modo que sejam adultos que caminhem em retiddo, alheios ao mundo da
criminalidade.

Para alguns, essa intencdo do sistema é muito ingénua, ja que dificilmente
sera atingida, principalmente em se tratando de adolescentes useiros e
vezeiros na pratica de infragbes. Além disso, a certeza da impunidade
contribuiria para que criminosos inescrupulosos, principalmente os chefes
do trafico de drogas, valessem-se de adolescentes para o transporte de
entorpecentes, transformando estes em verdadeiros escudos de suas

praticas nefastas.

Conforme o citado artigo h& certa segurangca para o sistema juridico, quando é
estabelecido um critério etario, porém, isso pode dar margens a certas injusticas,
como por exemplo, no caso de um adolescente antes de seu 18° aniversario vir a
cometer um crime grave, sabendo que néo |Ihe seria imputada a legislacado penal.
Assim também n&o podemos dizer que no dia seguinte, de forma magica, o

adolescente viesse a entender o mal que causou.

Para Baldani, a melhor opgdo seria adotar um sistema ja existente no Estados

Unidos, vejamos:

Assim, acreditamos que a melhor solugdo seria, a semelhanca do que
existe nos EUA, uma combinacgéo entre 0s
critérios etario e psicoldgico. Sustentamos, assim, que pudesse ser mantida
a maioridade penal aos 18 anos, mas as seguintes alteracdes: (a) crian¢as
entre 0 e 12 anos: continuariam ndo podendo sofrer medidas
socioeducativas, com a possibilidade, entretanto, como ja existe hoje, de

aplicacdo de medidas de protecdo a elas, seus pais ou responsaveis; (b)
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adolescentes entre 12 e 16 anos: continuariam sendo julgados, unicamente,
pela Justica da Infancia e Juventude, com a possibilidade de serem
aplicadas somente medidas socioeducativas; (c) adolescentes entre 16 e 18
anos: continuariam a ser julgados pela Justica da Infancia e Juventude e a
sofrerem medidas socioeducativas, a ndo ser que praticassem crimes
violentos ou houvesse reiteracdo na pratica de infrac6es graves, como o
trafico de drogas, além de prova, mediante laudos psicossocial e
psiquiatrico que, no momento da conduta, eles reuniam plenas condigfes
de entenderem o carater ilicito de seus atos e determinar-se de acordo com
esse entendimento. Nestes casos, 0 processo seria remetido a Justica
Criminal e os adolescentes seriam julgados como se adultos fossem. A
Unica cautela, nestes casos, ao se confirmar a condenacéo, seria 0 envio do
adolescente a um estabelecimento especializado nesse tipo de custddia,
com sua remessa a uma unidade prisional comum quando completasse 18

anos de idade.

Para isso seria necessario, como bem observado no artigo, 0 encaminhamento do
jovem para uma unidade especializada, o que demandaria “reformas” no sistema
socioeducativo no que tange a medida de internacdo e suas atuais unidades.
Atentando-se para que tal medida ndo se transformasse num segundo modelo de
prisdo, o que, como ja visto, ndo é a finalidade da medida de internacdo, assim
como ndo é o objetivo de qualquer outra medida socioeducativa ter o carater

simplesmente punitivo.

Ainda segundo Baldani, “essa nova situac¢do juridica seria sensivel aos
reclames sociais contra a impunidade, sem se descurar da condi¢cdo peculiar
dos adolescentes”.

Assim, ndo haveria omissao no que diz respeito a imposicao constitucional de
integral protecdo as criancas e adolescentes que estdo em condicdo peculiar

de pessoas e desenvolvimento.

4.3. AREDUCAO DA MAIORIDADE PENAL NA VISAO DE UM EX-INTERNO
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No projeto de iniciacdo cientifica realizado anteriormente, contei com a
participacdo do jovem Eduardo de Mello Ribeiro'®, onde ele conta o seu

historico de vida.

Eduardo hoje é vice presidente da ONG Bracos Abertos, que desenvolve
programas de assisténcia para criancas e adolescentes carentes na cidade de
Assis, além de idealizador do “Projeto ZADOC”, o qual faz visitas na
Fundacdo Casa, no intuito de conhecer e ajudar a melhorar a realidade dos

adolescentes que se encontram internados.

No entanto, a vida de Eduardo nem sempre foi assim. Ele vem de uma familia

desestruturada, onde o pai era alcodlatra e familia passava necessidades.

Ele tinha muitas dificuldades na escola, pois estudava numa classe com mais
de 40 alunos, onde seria impossivel o professor dar a atencdo necessaria a
todos os alunos. Quase sempre fugia da escola, e devido a influéncia de
colegas que também estavam na mesma situacéo, descobriu as drogas muito

cedo.

Em entrevista Eduardo informou: “passei a usar muita droga, a histéria desses
meninos que fugiam da escola comigo era muito parecida com a minha, e as vezes
pior. Alguns tinham em casa um pai que era traficante, e outros em casa uma mae
gue era garota de programa, a escola até tentou nos ajudar com cursos, porém

estes ficavam fora da nossa comunidade e muito longe”.

Eduardo ainda contou como entrou para o trafico, crime esse que representa a
maioria dos atos infracionais atualmente: “Apds usar drogas passei também a
vender, e a roubar, com 12 anos conheci alguns traficantes que passaram a serem
meus “herdis”, eles nos elogiavam pelos roubos que davam certo, e nos
aconselhavam a continuar fazendo, eu os via como verdadeiros herois, todas
aquelas palavras me influenciaram. Com minha mée trabalhando o dia todo e a noite
apanhando do meu pai, foi dificil para ela perceber as mudancas em mim, e eu, €

claro, escondia muito bem. Com 16 anos fui preso e mandado para a comarca de

 Vice Presidente do Projeto Bragos Abertos e Presidente do Projeto Zadoc, ex-interno da Fundacdo Casa.
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Paraguacu, onde pude conhecer mais traficantes e também algumas pessoas que
faziam parte do PCC, algum tempo depois fui transferido para a Febem, na cidade
de Marilia, 14 fui recebido com tapas e fiquei 5 dias no Q.R (um tipo de “solitaria”)
essa era a forma deles nos darem as “boas-vindas”. Dentro da Febem (hoje
conhecida como Fundacao Casa) fui obrigado a estudar e fazer alguns cursos, entrei
em uma sala de aula onde so6 tinha 6 alunos e tive uma atencdo que precisava dos
professores, aprendi a ler e escrever, fiz cursos de informatica, elétrica, e

jardinagem”.

Eduardo frisou o quanto foi importante para ele, o estudo e a implantagédo desses
cursos e programas oferecidos na Fundagéo Casa, para sua vida. O que nos mostra
o potencial que existe se essas medidas forem bem executadas e os resultados

positivos que isso pode causar na vida do jovem.

Ele contou também que apos sair da Fundacdo Casa foi visitado por um amigo que
fazia parte da ONG Bracos Abertos, o qual o convidou a conhecer o projeto e dar
aulas de hip hop, para as criancas, foi assim que ele se tornou um voluntario do

projeto.

Hoje, Eduardo além de vice-presidente do projeto Bragos Abertos e projeto Zadoc, é
técnico de um time de futsal feminino e masculino e esta no ultimo ano da faculdade

de Educacéo Fisica.

Além da vontade de mudar de vida, Eduardo também teve a devida assisténcia e lhe
foram oferecidas novas oportunidades, o que muitas vezes nao acontece com outros
adolescentes. Esta ai a importancia da implantacdo de politicas publicas, programas

que auxiliem esses jovens.

Eduardo é totalmente contra a reducdo da maioridade penal, e afirma “ndo posso

concordar com essa medida diante de tdo poucas tentativas para ajuda-los”.

Ele defende que antes de pensar em qualquer medida drastica é preciso olhar para
a realidade que cercam esses jovens, e por ja ter vivenciado tudo isso, ele afirma
qgue a reducao da maioridade penal ndo iria adiantar e a solugdo esta na efetivacéo
da assisténcia a esses adolescentes: “Atualmente temos dentro de algumas
comunidades o CRAS, que recebe adolescentes nessas situacdes, onde s&o
oferecidos cursos, etc. Isto € bom, porém penso que é pouco, ja que nao sao todas
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as comunidades que contam com essa ajuda, posso falar pela cidade de Assis, onde
falta muito apoio do governo dentro das comunidades”.

Ele ainda expds em sua fala que: “a reducdo da maioridade penal pode até vir a
acontecer um dia, mas nao sera eficaz sem antes “entrarem” nas comunidades
melhorando a educacao, incentivando os esportes e tantas outras maneiras para
tirar os jovens deste meio. Concordar com isso seria como pular das tentativas mais
dificeis para as mais faceis, seria prender esses adolescentes e deixar atras de
quatro “muralhas” o problema. O que ndo podemos esquecer é que um dia o
“problema” vai voltar para a sociedade, e enquanto ele esta atrds de quatro
“muralhas”, nas periferias estdo sendo gerados mais. Nao seria melhor tentar

primeiro cortar o mal pela raiz ao invés de escondé-lo?”.

Essa € a opinido de uma pessoa que conheceu o crime muito cedo, que ja foi um
“problema” para a sociedade, e que hoje vé com muita clareza, através de sua

experiéncia, qual € a melhor solu¢éo para a diminuicdo da violéncia entre os jovens.

4.4, ADEQUACOES PERTINENTES AO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

E certo que as normas necessitam estar relacionadas com a realidade da
sociedade que as edita. Sabendo que toda sociedade possui mobilidade, ou
seja, esta em constante mudanca e evolucdo, assim também € necessario
gue as normas que regem essa sociedade estejam aptas a receber novas
situacdes, novos conceitos, novas realidades até entdo ndo regulamentadas,

ou regulamentadas de forma inadequada a atualidade.

E o que tem se discutido em relacdo ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Para muitos, fazer alteracbes no ECA, seria uma opcado em

contraposto a reducao da maioridade penal.

7

Uma das mudancas que se propde € o aumento do prazo maximo de

internacdo, que hoje é de trés anos, como forma de manter adolescentes



69

praticantes de atos infracionais graves, por mais tempo na unidade
socioeducativa a fim de que ele possa ter mais tempo para ser assistido, e
também como meio de manté-los longes das ruas onde provavelmente

estariam expostos ao crime e voltariam a praticar atos infracionais.

O adolescente ficaria por mais tempo internado, e se caso completasse 18

anos, so entdo seria remetido a uma unidade prisional.

Como ja exposto, a reducéo da maioridade penal implicaria em prejuizos tanto
para a sociedade, quanto para o jovem. Porém, ndo se nega que diante do
crescimento da delinquéncia juvenil e do cometimento de crimes cada vez
mais cruéis e violentos cometidos por adolescentes, ha de se afirmar que o
ECA pode e deve sofrer adequacdes, como alteracbes na forma de tratar

adolescentes que representam sério perigo para a sociedade.

Mister se faz esclarecer que o recrudescimento das respostas estatais aos
jovens infratores, ndo resulta na diminuicdo da violéncia, como exemplo
temos paises que diminuiram a maioridade penal, e ndo tiveram respostas
positivas, como ja exposto em capitulos anteriores. Portanto, se pensarmos
em alterar o ECA, também com o objetivo de somente punir de forma mais
severa, enrijecer o tratamento para com esses jovens ndo teremos também

respostas positivas.

Se 0 que queremos é realmente sanar ao maximo o problema da delinquéncia
juvenil, temos que além de alterar o ECA, prever formas para que essa
alteracao surta os efeitos mis positivos possiveis, como por exemplo, investir
cada vez mais no adolescente que esta sob custoddia estatal, garantindo que
ele esteja sob um processo de ressocializacdo e oferecendo meios para isso.
Assim, o adolescente ndo estara apenas sujeito a uma “pena’ de maior

duracéo, mas sujeito a um tempo maior para seu processo de ressocializagao.
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Mesmo que a palavra “ressocializacdo” ja esteja desacreditada, é necessario
afirmar que o jovem esta muito mais suscetivel a mudanca, e tem muito mais

chance de mudar de vida, do que um adulto.

Entretanto, além de alteracdes e adequacdes, o ECA precisa ser efetivado na
vida desses jovens, pois tal legislacdo, traz em seu bojo direitos e garantias
fundamentais previstas na Constituicdo, sem as quais 0sS jovens nao terao

perspectiva de vida.

A auséncia dessas garantias na vida desses jovens, e a omissao estatal e
também da sociedade em relacdo a isso, implica em historicos de vida como
os dos adolescentes dos processos analisados, e dos envolvidos no crime
barbaro que aconteceu no Piaui, assim como muitos que ocorrem diariamente
no pais. Esses historicos que resultam na vida do crime estdo marcados pela
desigualdade, pela omissao estatal e social, pela falta de oportunidades

dignas, falta de assisténcia as familias que sdo a base desses adolescentes.

4.5. O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE A LUZ DOS
DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS E SUA CONCRETIZACAO

Alteracbes no Estatuto da Crianca e do adolescente como contraposto a
reducdo da maioridade penal, seriam muito bem vindas, mas concretizar e
efetivar os direitos previstos ainda € o melhor remédio como forma de

prevencao da criminalidade entre criangas e adolescentes.

No primeiro capitulo, foi exposto que o ECA é composto por trés sistemas,
dentre os quais esta o sistema primario responsavel pelas Politicas Publicas

de Atendimento aos jovens sem qualquer distin¢cao.

Este sistema se bem executado, evitaria a necessidade de acionar 0os outros
dois sistemas, visto que n&o haveriam direitos sendo suprimidos, muito menos

atos infracionais sendo praticados.



71

Na atual situacdo em que vive o Brasil atualmente, no que se refere a
criminalidade juvenil, € necessario uma atencdo maior para efetivacdo desse
sistema primario que contempla o ECA, ja que este garante politicas publicas,
sem as quais os direitos e garantias fundamentais podem ser concretizados

na vida da crianca e do adolescente.

Devemos buscar a efetivacdo do que prega o artigo 4° do ECA, quando
estabele uma série de direitos inerentes a crianca e ao adolescente, bem
frisando que é dever ndo sé do poder publico, mas da familia e da sociedade

em geral:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentagdo, a educacéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagcdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulacéo e na execuc¢éo das politicas sociais publicas;

d) destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com

a protecdo a infancia e a juventude.

No inicio deste trabalho, abordou-se como os paises desenvolvidos lidam com
o tema da criminalidade juvenil. O que se observa € que tais paises se quer
mencionam a possibilidade da reducédo, pois o indice de criminalidade juvenil

entre eles € quase nula.

Isso se d4, pois nesses paises ha uma grande preocupacao com a efetivacéo
de garantias fundamentais, de forma que para os jovens nado faltam escolas

de boa qualidade, ndo falta acesso a educacao, a saude, ndo se vé criancas
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nas ruas nas mesmas propor¢cdes em que se vé no Brasil. Essas criancas
passam 0 maior tempo na escola, e ndo estdo em meio a uma desigualdade

social tdo gritante.

Ou seja, nesses paises tem sido buscada a efetivacdo do que diz o artigo 4°
do ECA.

Num pais onde a desigualdade social gera cada dia mais violéncia, inclusive

entre 0s jovens, € necessario um esforco maior para que as garantias e

direitos previstos na Constituicdo saiam do papel e se tornem reais e efetivos.

E certo que adolescentes de classes sociais média e alta também praticam
atos infracionais, por isso ndo se pode atribuir comportamentos delituosos de
jovens somente a desigualdade social. Entretanto, ja foi demonstrado que a
pobreza e a miséria sao fatores sociais da criminalidade, e o abandono por
parte do Estado vém aumentando consideravelmente o numero de atos

Criminosos.

Os estudos de criminologia comprovam que 0S menos favorecidos
economicamente, e aqueles que tém suprimidos direitos e garantias como
cidaddo, recebem um estimulo maior para seguirem o caminho da
marginalidade. Assim, nenhum instrumento de repressdo estatal vem
conseguindo obter resultados positivos no combate a marginalidade juvenil

gue advém das desigualdades.

Partindo desta afirmacéo, € que a concretizacdo dos direitos fundamentais,
principalmente os de segunda geracdo, que sao os direitos sociais, se
caracteriza como uma estratégia ao combate da violéncia, da criminalidade e
da delinquéncia juvenil, visto que o abandono por parte do Estado e a néo
efetivacdo desses direitos guarda profunda relagdo com o aumento desse

problema.

Os direitos sociais foram chamados de direitos fundamentais e estao previstos

no artigo 6° da Constituicdo Federal segundo a qual “sdo direitos sociais a
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educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,

a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados”.

Quando tais direitos sao reprimidos, desencadeiam uma série de fatores, dentre eles

a violéncia e a criminalidade.

Para que esses direitos sociais passem a ser efetivos, faz-se necessario que o
Poder Executivo, responsavel pela administragdo do Estado, dé real importancia a
promocdo das chamadas politicas publicas, no intuito de buscar estratégias para a
efetividade dos direitos previstos, tais como educacédo, moradia, saude, seguranca,

lazer, etc.

Segundo Goncalves, em seu artigo™ intitulado como A concretizacdo dos direitos

sociais como estratégia de combate a criminalidade (p. 11):

A melhor forma de se combater a criminalidade é afastar os seus fatores de
origem, entre os quais destacamos a pobreza e a miséria, fazendo com
que o principio da igualdade deixe de ter apenas previsdao formal na

Constituicdo Federal, ganhando contornos de substancialidade.

Para tanto, mostra-se necessario que 0s Poderes constituidos e a
sociedade civil organizada enfrentem o tema da concretizacdo dos direitos
sociais pois, somente assim, as causas da criminalidade seréo
adequadamente equacionadas, em beneficio de todos os cidadaos,

independentemente do estrato social em que estejam inseridos.

A luta contra a criminalidade infanto-juvenil portanto, deve ser encarada como
forma de mudar a atual situagdo em que se encontram 0s jovens brasileiros
hoje. Para isso o Estado deve se atentar para efetivacdo de garantia sem as
quais o pais ja esta sendo assolado.

B Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/infanciahome_c/adolescente_em_conflito_com_a_Lei/Doutrina_
adolescente. Acesso em 19 de agosto de 2015.
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4.6. POLITICAS PUBLICAS

Com o aumento da criminalidade juvenil o Estado e a sociedade como um
todo, tendem a adotar uma posicdo cada vez mais repressiva, punitiva e
policial como forma de se proteger do problema, o que, como ja demonstrado

nao tém se mostrado eficaz.

Neste meio, surge a necessidade de politicas sociais urgentes como forma de

efetivacdo dos direitos sociais.

Conforme Soares et. al (2003 apud JESUS et al., 2006, p. 168):

Héa um foco central ébvio que é a juventude. No Brasil ha um genocidio que
esta exterminando sobretudo os jovens, pobres, do sexo masculino. O que
€ paradoxal e mais tragico é que este genocidio é autofagico, é fratricida
porque os perpetuadores sdo também jovens, pobres, do sexo masculino.
Este é o coragdo do nosso problema e o trafico de drogas e armas constitui
a principal fonte de recrutamento destes setores da nossa juventude para a
dinamica da violéncia. Qualquer politica tem que partir do reconhecimento
desta evidéncia e dobrar-se ao problema, sobre a necessidade de oferecer,
sendo a solucdo, que € impossivel nessa globalidade, pelo menos
encaminhamentos razoaveis nessa direcdo. O problema da juventude
comeca em casa, com a violéncia doméstica e, depois se desdobra com a
maternidade precoce e a demissdo da paternidade. Se aprofunda com a
incapacidade das escolas de oferecer um acolhimento integral, que seja
subjetivo e afetivo, capaz de valorizar cada jovem e dota-lo de autoestima,

fazé-lo suprir as caréncias que ele por ventura tenha vivido em casa etc.

[.].

Como muito bem exposto pelo autor, antes da implementacdo de qualquer
politica publica, é necessério reconhecer que as evidéncias mostram que a

familia e os desdobramentos de uma ma estrutura, assim também como a
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falta de acolhimento adequado e integral nas escolas, desencadeiam os

problemas.

Como mencionado pelo autor e também ja exposto em capitulos anteriores,
as politicas publicas tem que se voltar para o elevado indice de atos
infracionais que se relacionam com o trafico, e lutar para combater essa
pratica e evitar que os jovens sejam recrutados para esse meio. Para isso, é
necessario que se dé outros encaminhamentos, outras oportunidades a esses

jovens.

E necessério um envolvimento além de estatal, municipal e também de toda

comunidade, para dar assisténcia & esses jovens e combater esse problema.

Ainda segundo Soares et. al (2003 apud JESUS et al., 2006, p. 170):

No plano municipal, o que resta e cumpre fazer é disputar menino a menino
com o trafico, competindo pelo recrutamento de cada jovem vulneravel a
cooptacdo criminosa, oferecendo-lhe as mesmas vantagens, materiais e
simbdlico-afetivo-psicologicas que o “crime” oferece: por um lado,
capacitacdo para o mercado de trabalho, emprego, acesso aos bens de
consumo; por outro, acolhimento, experiéncias alternativas de
pertencimento, instrumentos de autoconstituicdo subjetiva e de
autopromocédo narcisica, meios de restauracdo de sua visibilidade social
(indissociaveis de valores positivos, vinculados a cultura da paz e da

sociabilidade solidaria); [...].

Como visto a luta no combate a criminalidade juvenil requer um esfor¢co que esta

sendo negligenciado pelo Estado e pela prépria sociedade.

O autor menciona ser necessario “disputar menino a menino com trafico” e oferecer
as mesmas vantagens que o crime |lhe oferece. E como dito anteriormente no
trabalho e exposto em casos reais, esses jovens realmente tém vantagens com o
crime, vantagens econfmicas, “status”, etc. Mas disputar esses meninos com o

trafico parece ndo ser a opcdo mais viavel para o Estado, para a sociedade, que
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prefere muitas vezes reprimir esses adolescentes, afasta-los cada vez mais das

chances de mudanca enquanto ha tempo.

Por isso, a reducdo da maioridade penal vem a tona toda vez que o problema é a
criminalidade juvenil, parecendo ser a melhor das solucdes, pois na verdade, a luta
para combater esse mal, é dificil e requer organizacdo estatal, requer politicas
publicas nas comunidades, requer inclusdo social, educacao, efetivacado dos direitos
e garantias fundamentais ou seja, requer muito mais do que simplesmente colocar

esses adolescentes na cadeia. E a forma simplista de resolver o problema.

As politicas publicas sao responsaveis por efetivar os direitos que até entao estao sé
no papel. Elas tem uma importancia enorme no combate a criminalidade e tém efeito
nao soO preventivo, mas sao capazes de “socorrer” 0s jovens que ja estdo envolvidos

no mundo do crime, proporcionando a eles outras alternativas.

Ja foi dito que, a familia, a comunidade, a escola, enfim, o ambiente que cerca o
jovem tem grande influéncia no processo de formacao. Portanto as politicas publicas
tém que que atender as demandas de familias desestruturadas, comunidades

cercadas pelo trafico de drogas, escolas lotadas, etc.

Para isso, é necessario 0 maior investimento possivel por parte do Poder Executivo,
no sentido de ampliar essas politicas publicas, para que 0os municipios por exemplo,
tenham condi¢Oes de estabelecer projetos, programas de incluséo e prevencdo da

criminalidade.

E necessario atender as familias, investir nas escolas e no tempo que esses jovens
passam estudando, de forma que eles mesmos possam ser autores de uma historia

de vida diferente.

O ECA prevé a politica de atendimento a crianca e ao adolescente, e como bem

frisa, ha de se ter um conjunto de acdes envolvendo néo s6 o poder publico:

Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente

far-se-a através de um conjunto articulado de acdes governamentais e nao-
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governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios.

Art. 87. Sao linhas de acdo da politica de atendimento:

| - politicas sociais basicas;

Il - politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para
aqueles que deles necessitem;

lll - servicos especiais de prevencdo e atendimento médico e psicossocial
as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e
opressao;

IV - servico de identificacdo e localizacao de pais, responsavel, criancas e
adolescentes desaparecidos;

V - protecdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e
do adolescente.

VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de
afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a
convivéncia familiar de criancas e adolescentes;

VIl - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de
criancas e adolescentes afastados do convivio familiar e a adocao,
especificamente inter-racial, de criancas maiores ou de adolescentes, com
necessidades especificas de salde ou com deficiéncias e de grupos de

irmaos.

Todas essas garantias previstas ndo podem ficar s6 no papel, pois caso contrario a

criminalidade juvenil ira crescer ainda mais.

Fica clara a omissdo em relacdo aos direitos sociais, pela falta dessas politicas
publicas na realidade de jovens, como dos casos analisados na cidade de Assis e
tantos outros espalhados pelo pais. Ja foi dito que o histérico de vida deles é
parecido, ndo por coincidéncia, mas por consequéncia de omissOes estatais, de
faltas de oportunidade e educacdo e nao somente por pura e simples delinquéncia,

como muitos afirmam de forma simplista e superficial.

SO através da real efetivacdo dos direitos basicos inerentes ao ser humano é que
obteremos uma sociedade justa. E mesmo que esteja distante da realidade e pareca
uma utopia, € o que todos os operadores do direito e regentes desse pais teriam que
buscar, objetivando chegar o mais préximo possivel, pelo bem do pais e da nossa

juventude.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Podemos concluir, diante de todo o exposto que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente representa uma grande evolugcdo no que diz respeito aos direitos e
deveres inerentes as criancas e adolescentes. Como visto, 0 ECA estabeleceu um
novo conceito de responsabilizacdo do adolescente, tratando-o como sujeito de
direitos e ndo mais como mero objeto do processo, como fazia o antigo cédigo de
menores. Tal legislacdo, uma das mais modernas sobre o assunto atualmente,
consagrou a chamada Doutrina da Protecdo Integral, voltada sempre para a

condicao peculiar desses jovens de pessoa em desenvolvimento.

O ECA trouxe consigo trés sistemas 0s quais a crianca e 0 adolescente estédo
sujeitos, e que sao acionados de forma gradual. Tais sistemas visam assistir a
crianca e o adolescente desde sua condicdo de sujeito de direitos, até ao que esta

na figura de vitimizado ou vitimizador.

O sistema de prevencdo terceario, € responsavel pela atual politica de
ressocializacdo do adolescente infrator, e estabelece as medidas socioeducativas no
caso do envolvimento de adolescentes com o crime, que sdo aplicadas juntamente
com sistema de justica (policia, Ministério Publico, Judiciario, 6rgao executores de

medidas socioeducativas).

Tal sistema socioeducativo, foi objeto da Pesquisa de Iniciacdo Cientifica realizada
anteriormente, onde foi possivel concluir que a atual politica de ressocializacdo néo
tem atendido as suas finalidades, gerando um sentimento de impunidade na

sociedade.

Com o crescimento da criminalidade juvenil e o crescente envolvimento de criancas
e adolescentes em crimes cada vez mais graves, esse inconformismo social se

tornou ainda maior, gerando o embate acerca da reducéo da maioridade penal.

Tal discusséo tem gerado inUmeras discussdes e posicionamentos diversos sobre o
tema que ja é projeto de emendas constitucionais no Congresso, como a PEC 173,

discutida em capitulos anteriores.
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O senso comum tende a afirmar que reducéo seria a melhor alternativa para cessar
esses atos infracionais, a violéncia, e o aumento da criminalidade infanto-juvenil.
Porém, tendo como exemplos os paises que ja diminuiram a idade penal, foi

possivel constatar que os indices de violéncia entre os jovens nao diminuiram.

Ademais, o problema da criminalidade possui “raizes” muito mais profundas a serem

analisadas, e este € um assunto que nao pode ser tratado superficialmente.

Com base nas pesquisas, pode-se concluir que o historico de vida de jovens
envolvidos com o crime, € cercado pela exclusdo social, pela desigualdade, pela
pobreza e pela falta de escolaridade. O que mostra que a pobreza e a desigualdade
estdo intimamente ligados com o problema da violéncia e da criminalidade entre os

jovens.

Portanto, conclui-se que a reducdo da maioridade penal seria uma forma simplista

de tratar o problema, e que nao resolveria suas causas.

Outro aspecto € que fatalmente a reducdo da maioridade penal implicaria em mais
violéncia, visto que esses adolescentes seriam colocados em cadeias superlotadas,
em condicdes sub-humanas, sujeitos a verdadeiras “escolas do crime”. E sabido que
0 sistema carcerario brasileiro encontra-se falido e certamente nao iria suportar esse

tipo de medida.

Com base nas pesquisas, e andlise dos atos infracionais na Vara da Infancia e
Juventude da Comarca de Assis foi possivel extrair um diagnostico sobre quais sé&o
os atos infracionais mais frequentes. Conclui-se que a maioria dos casos analisados
estao relacionados ou com o trafico de drogas, onde os adolescentes séo recrutados
e aceitam entrar nesse meio para obter alguma vantagem econdmica e social, ou

com crimes patrimoniais propriamente ditos.

Tal diagndstico € mais uma evidéncia do que a desigualdade pode despertar nesses
jovens, que sdo capazes de traficar, roubar ou até matar, para obter aquilo que nao
tém condic¢des de ter de modo licito.

O histdrico de vida dos adolescentes analisados em processos da vara da infancia e
juventude de Assis sO afirmam que a desigualdade e a exclusdo social tem se

mostrado uma das grandes causadoras da violéncia.



80

As opinibes se divergem quando o assunto € a reducdo da maioridade penal, e na
visdo de muitos doutrinadores e operadores do direito, uma solucdo em contraposto
com a reducdo da maioridade penal, seriam as alteracbes no Estatuto da Crianca e
do Adolescente como forma de se adequar a realidade que estamos vivendo hoje,
no que diz respeito ao aumento da criminalidade juvenil, como por exemplo, 0

aumento do prazo maximo de internacdo, o qual atualmente é de trés anos.

Por diversos fatores demonstrados no trabalho, a reducdo da maioridade penal nao
se mostra a mais eficiente das medidas a serem tomadas. Muito pelo contrario, ela
acarretaria uma série de consequéncias negativas tanto para a sociedade como

para o adolescente infrator.

Se 0 que queremos é chegar o mais perto possivel de sanar o problema em seu

nascedouro, devemos combater a criminalidade com outras estratégias.

Adequar o Estatuto da Crianca e do Adolescente seria uma delas. Porém, a
estratégia maior ainda € combater a violéncia, a criminalidade e a delinquéncia
juvenil através da efetivacédo dos direitos e garantias fundamentais, fazendo com que
esses direitos sociais saiam do papel, e passem a fazer parte da vida desses

adolescentes, das comunidades, das familias e das escolas.

Para isso é necessério que o Poder Executivo que tem o poder de administragcéo, dé
a maior atencdo possivel a isso, objetivando concretizar esses direitos através de
politicas publicas, que como ja demonstrado s&o capazes de intervir na vida desses
jovens e oferecer outras alternativas que nao sejam o trafico, as ruas, as cadeias,
enfim a violéncia e a criminalidade. Caso contrario o futuro desses jovens ja esta
atrelado a vida do crime, pois na maioria das vezes néo lhe sao oferecidos outros

caminhos.

E de se entender que casos como o da “tragédia do Piaui” e tantos outros que
ocorrem diariamente pelo pais, causem uma revolta social. Porém, se continuarmos
com um discurso minimalista da questdo, sem analisar as reais causas da
criminalidade que cada vez mais cercam 0S jovens, crimes como esses, Vao ser
cada vez mais frequentes, pois ja esta comprovado que, a repressao, a cadeia e o
recrudescimento da resposta estatal, nem sempre contribuem para o avanco da

discusséao, e muito menos para solugéo do problema.
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E preciso enxergar que os problemas causadores da criminalidade sio de outra
ordem e bem mais profundos do que se imaginam, como o da saude, da educacéao,
do desemprego, enfim, da falta de concretizacéo de direitos basicos inerentes ao ser

humano.

A reducéo da maioridade penal, portanto, seria uma solugcao superficialista e que iria
acarretar “surpresas” ainda piores no futuro. Afinal, as cadeias brasileiras estao
longe de ser um lugar onde um adolescente possa encontrar outra alternativa, a nao
ser se tornar em um verdadeiro criminoso, ademais, elas ja estdo cheias e néo

necessitam e nem suportariam essa nova “freguesia”.

O que se percebe é que no Brasil ndo se trabalha com a técnica da prevengdo, mas

sim com a técnica da repressao, a qual tém se mostrado precaria ja ha muito tempo.

Mesmo que mais dificil seja e que exija um esforco por parte dos administradores
desse pais, bem como o engajamento da sociedade, da comunidade e dos
operadores do direito, € sabido que existem outros meios de combate a
criminalidade juvenil, alias, existem os caminhos certos que passam pela técnica da
prevencado, do investimento em politicas publicas de atendimento a crianca e ao

adolescente, além da efetivacdo dos direitos e garantias fundamentais.
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ANEXOS

ANEXO | - Projeto de Iniciacdo Cientifica: VIOLENCIA, MENOR | NFRATOR E
POLITICA DE RESSOCIALIZACAO .

1- INTRODUCAO

Na sociedade atual é possivel perceber a presenca de crimes cometidos por
menores infratores, e que, cada vez mais estes se assemelham aos crimes
cometidos por seus pares adultos. Assim sendo, o problema da criminalidade infantil
e juvenil deixa de ser unicamente um problema social e politico e passa a ser
também juridico.

Tendo este conhecimento em vista, com o intuito de amenizar tal situacéo, o Estado
impde politicas de ressocializagdo para menores. Se analisarmos os Estatutos das
Instituicbes de Protecdo ao menor existentes em nosso pais, veremos a existéncia
de objetivos gerais bastante semelhantes, tendo como principal a Reeducacgéo e a
Reintegracdo do menor na sociedade e também na familia.

No entanto, quando o menor ingressa em tais instituicbes que o excluem da
sociedade, mesmo tendo a intencdo de reintegra-lo na mesma, recebe o rétulo de
infrator, marginal ou criminoso. Tais adjetivos pejorativos o0 acompanhardo quando
sair da instituicdo, e assim serad conhecido na sociedade, dando ao mesmo uma
chance minima de aceitacdo, e logo uma chance minima de insercdo. A realidade &
gue nas instituicdes o0 jovem se especializa como infrator, pois ndo vé alternativa
futura, mais especificamente, ndo vé alternativa imediata, uma vez que jovens sao
imediatistas.

Entretanto, essas afirmacdes séo rotuladas pela sociedade, e o real valor e eficacia
do sistema de ressocializacdo ainda sdo desconhecidos, e 0os motivos de suas
falhas e acertos especulados.

Parte-se do pressuposto de que a medida de internagcdo do menor infrator ndo tem
atendido as finalidades de ressocializacdo e integracdo social. Entende-se que a
preocupacdo em relacdo as medidas socioeducativas se da pelo fato de que o

menor infrator, ainda é um individuo em processo de constru¢do da personalidade,
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gue por um ou outro motivo comete delito, mas ainda pode ser resgatado para uma
sociedade justa no futuro, e que a grande maioria sofre o abandono social, na
propria familia, muitas vezes cercadas de drogas, pais alcodlatras, desempregados,
sem qualquer seguranca, e que acabam no mundo do crime. As possibilidades de
ressocializacdo despencam, e 0s jovens, sem projetos, sem oportunidades,
expostos a verdadeiras “faculdades” do crime muitas vezes ndo se recuperam. No
processo de ressocializacdo, podemos concluir que a reducdo da imputabilidade
penal, o rigor excessivo das punicbes nao recuperam de fato. S6 o tratamento, a
educacédo, a prevencdo sao capazes de diminuir a delinqiéncia juvenil. Uma das
dificuldades encontradas nesse assunto, € que muitos fecham os olhos para este
enorme problema. Problema este, que requer que sejam colocadas em pratica as
finalidades do estatuto da crianca e do adolescente em prol de uma sociedade
verdadeiramente digna.

No primeiro capitulo serd analisada a definicdo de crianga e adolescente, para
serem aplicadas as devidas medidas, e também a definicdo das Medidas Protetivas.
O segundo capitulo abordara cada medida socioeducativa, suas caracteristicas,
pontos positivos e negativos em sua aplicacao e eficacia.

O terceiro capitulo analisara mais a fundo a medida socioeducativa de internacao,
visando fazer um levantamento de principios e garantias na aplicacdo dessa medida
que é considerada a mais gravosa. Neste mesmo capitulo far-se-a uma breve
discusséo sobre a evolugcdo do Codigo de Menores para o ECA em relacdo aos
direitos dos adolescentes, aplicacdo dessas medidas e em especial a medida de
internacgao.

No quarto capitulo sera exposto informacdes obtidas na propria Fundacédo Casa por
internos e funcionarios. E também um breve relato de um jovem que passou pela
Fundacdo Casa e hoje € coordenador de um projeto voluntario que faz visitas ao
estabelecimento socioeducativo.

No quinto capitulo serdo computadas as consideracdes finais, levando em conta os

resultados obtidos.

| - DEFINICAO DE ADOLESCENTE E CRIANCA
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No ambito do Direito € fundamental diferenciar crianca e adolescente, uma vez que
estes estdo incluidos na sociedade, e como é sabido, estdo cada vez mais se
envolvendo no mundo do crime. A idade portanto sera um fator essencial para saber
a medida que sera tomada diante de um problema social como esse. O Estatuto da
Crianca e do Adolescente na Lei n°® 8069, de 13 de Julho de 1990 trata do assunto
definindo:

Art. 1° Esta lei disp6e sobre a protecéo integral a crianga e ao adolescente.
Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos
de idade.

Desta forma, segundo a Lei n°® 8069/90, existe uma diferenciacdo de faixa etaria, e
forma de tratamento. Sendo assim, o Estatuto define como sendo sua competéncia,
em principio, 0 menor de 18 anos.

Ao longo da historia de leis de protecdo a esta faixa etaria a Lei n°6.697/1979,
significou um avanco na época, uma vez que, antes desta lei o menor era
considerado um jovem adulto, sendo vinculado a leis do Cédigo Penal de adultos.
Sendo assim, o menor era vinculado a essa lei que deveria ser de protecdo, até o
surgimento do Estatuto da Crianga e do Adolescente: a lei n® 8069/90, citada
anteriormente.

Na maioria dos paises o conceito de maioridade do ponto de vista penal é
estabelecida aos 18 anos, mas existem outros critérios que permanecem um tanto
confusos de acordo com os costumes e culturas locais. Devido as mudancgas, ndo so
biologicas mas também psicoldgicas decorrentes da passagem da infancia para a
adolescéncia esse tema se torna bastante debatido, e influencia também no Direito,
guando se trata de menores infratores.

O Vocabulario Juridico (SILVA, 1999, p.420) explica que o termo “minor” do latim,
em gramatica € um adjetivo comparativo de pequeno. Ja como termo juridico quer
dizer “aquele que ainda nédo atingiu a idade legal para a maioridade”, sendo

considerada incapaz para certas atividades.
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Segundo Osorio (1989, p.10), a adolescéncia é uma etapa distintiva do homem,
marcada por mudancas fisicas, psicolégicas e comportamentais.

Por isso, existe um conflito basico da passagem da infancia para a adolescéncia,
pois se trata de uma condicdo de maior responsabilidade, como ABERASTURY
(1980, p. 16) define”...entrar no mundo dos adultos, desejado e temido, significa para
o adolescente a perda definitiva de sua condi¢do de crianca.E um momento crucial
na vida de um homem...” (ABERASTURY, 1980, p.16).

Por isso, o surgimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e a
preocupacado do Sistema Judiciario para com esses menores, pois esta € uma fase

decisdria na vida de uma pessoa, e eles representam a futura sociedade.

1.2. ATO INFRACIONAL

O ECA trata do ato infracional em seu artigo 103:

“Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravencao penal’”.

O ECA também prevé em seu art. 104 que o menor de 18 anos é
inimputavel porém capaz, inclusive a crianca, de cometer ato infracional,
passiveis entdo de medidas socio-educativas. O Estatuto considera autores
de infrac@o apenas os adolescentes de 12 a 18 anos e 0s jovens de 18 a 21

anos, em casos especiais expressos na lei (art 2° do ECA).”

A expresséo “ato infracional” foi o termo criado pelos legisladoress do ECA, portanto
nao se diz que o adolescente € autor de um crime ou contravencéo penal, mas que
ele € autor de ato infracional.Sendo que, todos os atos infracionais praticados por
adolescentes estdo equiparados aos Crimes do Cddigo Penal e da legislacdo
extravagante.

Assim, ato infracional se torna a conduta da crianca e do adolescente que pode ser
descrita na lei como crime ou contravencao penal. Se o infrator for pessoa com mais

de 18 anos o termo usado sera crime, delito ou contravengéo penal.
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1.3. MEDIDAS PROTETIVAS

As medidas Protetivas s&o direitos inerentes a crianca e ao adolescente,
assegurados na legislacdo protetiva como vida, saude, educacéo, lazer, convivio
familiar, etc.

Estdo estabelecidas no Art. 98 do Eca, de modo que serédo aplicadas sempre que
houver violacdo dos direitos estabelecidos pelo proprio ECA por acdo ou omissao da
sociedade ou do Estado, ou por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis.
Essas medidas serdo aplicadas pela autoridade competente (Juiz,
Promotor,Conselho Tutelar) a criancas e adolescentes que tiverem seus direitos
violados ou ameacados, ou seja quando se encontrarem em situacéo de risco.

As medidas Protetivas também s&o aplicadas a criangas acusadas da pratica do ato
infracional, uma vez que a elas nado podem ser aplicadas as medidas
socioeducativas. Séo elas:

I. Encaminhamnto aos pais ou responsaveis, mediante termo de responsabilidade.

II. Orientacao, apoio e acompanhamento temporarios

[ll. Matricula e frequiéncia obrigatoria em estabelecimento oficial de ensino

IV. Inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a crianga, a familia e ao
adolescente

V. Requisicdo de tratamento médico, psicoldgico, psiquiatrico, em regime hospitalar
ou ambulatorial.

VI. Inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio,

VII. Orientacéo e tratamento de alcodlatras e toxicbmanos

abrigo em entidade

VIII. Colocacédo em familia substituta

1.4. MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

As Medidas socioeducativas, item importante deste trabalho, e que seréo discutidas
posteriormente na pratica, e na eficacia, sdo medidas aplicaveis a adolescentes
autores de atos infracionais, como ja vimos 0 menor ndo responde como sendo um

adulto, ou seja, ndo sera a mesma medida aplicada a um maior de 18 anos.



90

As medidas socioeducativas apesar de serem resposta ou consequéncia a pratica
de um delito, ndo traz consigo o carater punitivo, mas sim o carater educativo. Nao
se trata apenas de penas ou castigo, mas sim de uma oportunidade de insercéo, e
reconstrucdo de projetos de vida,educacdo muitas vezes interrompidos pela pratica
de ato infracional. Ou seja, tais medidas visam a inclusdo plena deste menor de
novo a sociedade.

As medidas socioeducativas estédo previstas no Art. 112 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, sendo os sete tipos de medidas:

|. ADVERTENCIA (art.115 do ECA): E uma repreensao judicial, com objetivo de
esclarecer ao adolescente sobre as consequéncias de uma reincidéncia infracional.
Il. OBRIGACAO DE REPARAR DANO (art.116 do ECA): E o ressarcimento por parte
do adolescente do dano ou prejuizo causado a vitima.

lIl. PRESTACAO DE SERVICO A COMUNIDADE (art. 117 do ECA): E a realizagéo
de tarefas gratuitas de interesse comunitario por parte do adolescente em conflito
com a lei.

IV. LIBERDADE ASSISTIDA (art. 118 e 119 do ECA): Nessa medida ha um
acompanhamento do menor infrator, um auxilio e orientacdo por equipes
multidisciplinares que oferecem atendimento em diversas areas como cultura, lazer,
saude, esporte e profissionalizacao.

V. SEMILIBERDADE(art.120 do ECA): E a vinculagéo do menor infrator a unidades
especializadas, com restricdo da liberdade, possibilitando porém atividades
externas, sendo obrigatoria a escolarizacdo e a profissionalizacdo. O jovem ainda
podera permanecer com a familia nos finais de semana, se assim for autorizado pela
coordenacao da Unidade de Semiliberdade.

VI. INTERNACAO (arts.121 a 125 do ECA): Essa é a medida a ser tratada neste
trabalho, e é adotada pela Fundacdo Casa de Marilia. Tal medida € conhecida como
privacdo de liberdade adotada por uma autoridade judiciaria, e s6 deve ser aplicada
em casos de atos infracionais graves. O periodo maximo de internacédo deve ser de
trés anos, passado esse tempo o adolescente deve ser liberado, colocado em

regime de semi-liberdade ou de liberdade assistida
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VII. Qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI, que tratam das medidas de
protecdo que também sado configuradas como uma das medidas destinadas a
adolescentes infratores.

O ECA prevé dois grupos de medidas socioeducativas. O grupo das medidas
socioeducativas em meio aberto, ndo privativas de liberdade(Adverténcia, reparagéo
de dano, prestacdo de servigcos a comunidade e liberdade assistida), e o grupo das
medidas sécio-educativas privativas de liberdade(Semi-liberdade e Internacao).

A maior caracteristica das medidas socioeduvativas consiste no fato de serem
marcadas pelo objetivo de ressocializagéo, ou seja pela transformacéo do menor,
outrora infrator, em um cidaddo consciente. As medidas socioeducativas tém como
pretensdo a reeducacdo desse menor, de modo que ele ndo venha cometer mais
infracBes e, quando maior, ndo venha cometer consequentemente, crimes.

Porém, maior debate na questdo das medidas socioeducativas tem surgido, a partir
da grave crise que se depara o sistema de internacéo e do numero de reincidentes.
E de se notar que, muitas vezes, os menores infratores ndo saem das instituicdes
ressocializados e aptos a viverem de maneira sociavel, mas saem de la ainda mais

aperfeicoados no mundo do crime.

Il - Tipos de medidas impostas ao adolescente infra  tor

2.1. Adverténcia

A adverténcia, como ja citado anteriormente, consiste em uma coercdo executada
pelo promotor de justica ou pelo Juiz. E aplicada ao adolescente que ndo cometeu
ato infracional grave e pela primeira vez.

E a mais branda das medidas socioeducativas, pois ndo restringe direitos. Implica
numa adverténcia verbal, com finalidade informativa sobre a pratica da infracéo,
sendo o autor avisado das consequéncias.

A adverténcia € executada pelo juiz da infancia e da juventude, e tem carater
intimidatério e pedagdgico uma vez que visa obter do menor infrator um
comprometimento que tal fato ndo se repetirAd. Representa portanto, um ato de

autoridade por parte do Magistrado em relacdo ao jovem advertido.
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O magistrado, representando o Estado, ao advertir o menor por sua conduta
infracional, expde valores éticos e regras para um bom convivio em sociedade.

A adverténcia induz a educacao e orientacdo desse jovem, mas também censura a
conduta prevenindo sua reincidéncia, ai estando presente o aspecto sancionatorio
da medida, que tem efeito imediato, e esgota-se em si mesma, portanto a
adverténcia ndo se constitui em um programa, com um determinado espacgo de
tempo, e sim, em um s0 ato a ser realizado pelo juiz.

E entendido que a medida consiste mais em prevenir a ocorréncia de situacdes
contrarias aos interesses do menor, do que propriamente ressocializa-lo.

A adverténcia, como ja demonstrado, tem o carater de reprovacao do ato infracional
do menor, e deve sim, ser entendida como uma sancdo, mesmo que branda,
portanto a adverténcia nunca devera ser banalizada ou aplicada
indiscriminadamente, sempre observando o artigo 114 paragrafo Unico, que trata de
gue é necessaria a prova da materialidade do ato infracional e a existéncia de

indicios suficientes de autoria.

2.2. Obrigacéo de reparar dano

A medida socioeducativa de obrigacdo de reparar o dano € aplicada quando ha
lesédo ao patrimonio da vitima e faz com que o menor infrator compense pelo dano
causado atraveés do ressarcimento ou compensando a vitima de alguma forma, pelo
prejuizo causado.

Esta medida esta prevista no artigo 116 do eca, que impde:

Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a
autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a
coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o
prejuizo da vitima.

Paragrafo Unico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera ser

substituida por outra adequada.
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Assim como todas as medidas socioeducativas, a obrigacdo de reparar dano se
caracteriza como punitiva além de educativa, pois 0 menor passa a reconhecer o
erro do seu ato e por isso se torna o responsavel do dano sofrido pela vitima.
Quando ndo ha maneiras do menor reparar o dano, o encargo passa a ser dos pais,
permitindo que outra medida possa ser imposta ao infrator, tendo sempre o sentido
pedagdgico, € o que garante o art. 116 do ECA.

O Cddigo de Menores de 1979 ja previa a possibilidade dessa possivel reparacao de
danos, porém o artigo 116 do ECA diferencia-se significativamente do Cddigo de
Menores por apresentar o objetivo de ndo s6 oferecer a vitima o reparo do prejuizo,
mas também reeducar o0 menor que praticou tal ato, e despertar a consciéncia e a
responsabilidade.

A medida socioeducativa de obrigacao de reparar dano, atualmente, é praticamente
desconhecida e pouco aplicada, em relacdo as outras, porém € muito eficaz, por ser
capaz de alcancar tanto o menor infrator, através da obrigacdo de reparar o dando
causado e reeduca-lo através disso, quanto para a vitima, e assim diminui o conflito
existente entre as partes. De um lado o ressarcimento por parte do menor, leva ao
reconhecimento da ilicitude de seu ato, de outro garante que a vitima tenha a
reparacdo do dano, e mais, a certeza de que 0 menor sera responsabilizado pelo
Estado, por seus atos ilicitos.

E importante ressaltar que esta medida s6 deve ser aplicada, quando causar danos
econdbmicos a vitima, portanto essa medida socioeducativa s6 abrangeria os danos
morais quando acarretasse danos patrimoniais.

Ha ainda criticas sobre a medida, pelo fato de que também deveria ser cabivel para
qualquer lesao injusta contra bens juridicamente tutelados, inclusive os de valores
morais, sem reflexos patrimoniais. Esta expansdo ampliaria a aplicacdo da medida
em questdo, possibilitando por exemplo, quando for for possivel o reparo do dano
extra-patrimonial, no caso do menor caluniador ou injuriador.

O artigo 116 que trata dessa medida se refere ao principio da restitutio in integrium,
da responsabilidade civil, que impde ao menor, primeiramente a restituicdo da coisa.
Quando ndo for possivel a restituicio do bem,devido a deterioracdo ou
impossibilidade de recuperacdo, cabera ao menor o completo ressarcimento dos

prejuizos. Se por ventura ndo houver condicbes financeiras, por parte do menor,
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para ressarcir o dano causado, o que tem sido uma “barreira” para 0 cumprimento
dessa medida, caberd ao menor compensar o prejuizo de outra forma,como explica
o paragrafo Unico do artigo 116, ja citado.

E importante ressaltar que os problemas de cumprimento dessa medida, como a
impossibilidade de ressarcimento dos bens matérias por condi¢des financeiras do
menor, ou até mesmo impossibilidade de recuperar o bem, se tornam ainda mais
gravosos, visto que, 42% dos atos infracionais cometidos por menores infratores no
pais sdo crimes patrimoniais. (SPOSATO et al.,2004,Guia Teodrico e Prético de

Medidas Socioeducativas, p.175).

2.3. Prestacéo de servigcos a comunidade

Na Prestacdo de servicos a comunidade o menor pagard pelo ato cometido em
forma de tarefas e servigcos gratuitos, que serdo prestados em locais como, escolas
hospitais, entidades assistencialistas, desenvolvendo assim, trabalhos voluntarios,
que terdo sempre o carater social e humanitario, ndo excedente a seis meses. Sobre
tal medida o art. 117 do ECA impde:

Art. 117.Paragrafo Unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptid6es
do adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito
horas semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias Uteis, de
modo a nao prejudicar a freqiiéncia a escola ou a jornada normal de

trabalho.

Percebe-se que esta medida possui um grande apelo comunitario e educativo tanto
para o jovem infrator, quanto para a sociedade, que de um modo também passa a
responsabilizar-se pelo desenvolvimento do menor. Se bem executada, essa media
pode proporcionar ao jovem uma experiéncia de vida comunitaria, de compromisso
social, e de convivéncia.

Ha de ressaltar que a medida jamais podera ser humilhante, discriminatoria e

repetitiva, mas deve zelar pela construcdo de vida social e comunitaria através do
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trabalho realizado, levando sempre em consideracdo as aptiddes e habilidades do
menor.

Quanto as atividades realizadas, a lei proibe que essas interfiram na frequéncia
escolar e na jornada normal de trabalho do jovem, se o tiver, e como ja dito, devem
ser cumpridas durante jornada méxima de oito horas semanais, aos sabados,
domingos e feriados ou em dias Uteis, como dispde o paragrafo Unico do art. 117 do
ECA.

Ainda sobre as atividades, a prestacdo de servicos a comunidade como forma de
medida socioeducativa e de compensacdo da vitima, pode ser exercida desde que
haja concordancia do menor infrator.

Consistindo na realizacdo de trabalhos sociais, essa medida contém um carater
pedagogico como nenhuma outra. O jovem ao prestar o servi¢o, desenvolvendo uma
atividade que se adequa ao seu perfil e as suas habilidades pode-se encontrar em
uma porta de entrada também para o mercado de trabalho. O adolescente portanto,
recupera sua auto-estima, e percebe que pode ser util a comunidade, assim a
medida de prestacdo de servicos a comunidade, também chamada de PSC, pode
configurar-se em um importante meio de combate e superagdo da exclusdo social,
muitas vezes, vivida por esse jovem, combinando entre a reprovacao do delito, a
proporcionalidade em relagdo ao ato praticado, e o exercicio de tarefas contendo

valores positivos a cidadania.

2.4. Liberdade assistida

Essa medida é considerada por muitos especialistas como “medida de ouro”.
Consiste na manutengao dos vinculos sociais e comunitarios, e na manutencao da
liberdade do menor, contudo possui também o carater coercitivo, exercendo uma
limitag@o no exercicio de seus direitos.

O carater coercitivo além de educativo, dessa medida pode ser verificado no fato de
gue ha a necessidade de observacdo e acompanhamento desse jovem em Varios
pontos de sua vida social.

A liberdade assistida permite um acompanhamento da vida social do menor, na

escola, no trabalho, na familia, e busca impedir a reincidéncia e obter certeza de
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reeducacdo, podendo permitir a imposicdo de programas pedagogicos, orientados
adequadamente ao menor infrator, como demonstra o art. 118 do ECA:

Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a
medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente.

§ 1° A autoridade designard pessoa capacitada para acompanhar o caso, a
qgual podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.

§ 2° A liberdade assistida seré fixada pelo prazo minimo de seis meses,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por

outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor.

Como demonstra o artigo citado, a liberdade assistida possui um prazo que deve ser
fixado na sentenca pelo juiz, e dentro deste prazo o adolescente devera demonstrar
sua matricula e permanéncia na escola, informacfes sobre freqiéncia e
desempenho escolar, devendo demonstrar esfor¢gos para sua profissionalizagao.

A presenca de um orientador, neste caso, sera essencial, e um ponto de referéncia
para este menor.

O art. 119 oferece os elementos caracteristicos da medida:

Art. 119. Incumbe ao orientador, com 0 apoio e a supervisdo da autoridade
competente, a realizacdo dos seguintes encargos, entre outros:

| - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientacdo e inserindo-0s, se necessario, em programa oficial ou
comunitario de auxilio e assisténcia social;

Il - supervisionar a freqiiéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

Il - diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua
insercdo no mercado de trabalho;

IV - apresentar relatério do caso.

Quanto a supervisao dessa medida, que pode ser compreendida também como

fiscalizacdo ou acompanhamento, cabe ao orientador, que podera ser um psicologo,
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um assistente social ou um educador que faca parte do programa de liberdade
assistida.

Atualmente existem dois tipos principais de programas de liberdade assistida: os
desenvolvidos por instituicdes governamentais, municipais ou estaduais, e 0s
realizados por instituicbes nao-governamentais, como por exemplo instituicbes
comunitérias e religiosas, em ambas, os orientadores avaliam o cumprimento da
medida devendo sempre comunicar ao juizo para que este tome a iniciativa que for
preciso, prorrogando, substituindo ou extinguindo a medida.

Todo programa de liberdade assistida exige, uma equipe de orientadores sociais,
podendo estes ser remunerados ou ndo, para o cumprimento do art 119 do ECA.
Estes por sua vez, tém como potencial se tornar uma referéncia permanente tanto
para o adolescente quanto para a familia, tendo como encargo a promocéo social do
menor e também sua familia, fornecendo informacéo, orientacéo, supervisionando a
freqiéncia e até mesmo o desempenho e aproveitamento escolar do menor, no
sentido de profissionaliza-lo e inseri-lo no mercado de trabalho futuramente.

A liberdade assistida quando bem aplicada, tem se mostrado eficaz devido ao grau
de envolvimento da comunidade em relacdo ao menor, e tem envolvido grupos
comunitarios com orientadores voluntarios desde que sejam capacitados.

Uma de suas maiores vantagens é o comprometimento da sociedade no processo
socioeducativo, e embora uma medida possa durar seis meses, nada impede que o
vinculo entre os jovens acompanhados por programas culturais, educativos,
profissionalizantes permaneca acompanhados pelos educadores, deixando de ser
obrigatoriedade.

Em geral a medida de liberdade assistida possui o carater de acompanhamento
personalizado, garantido protecdo, insercdo comunitaria, manutencdo de vinculos
sociais, escolarizacdo e insercdo no mercado de trabalho e em cursos
profissionalizantes.

No programa de liberdade assistida deve-se oferecer conforme descrito no Eca,
orientacdes e acompanhamentos individuais ao menor socioeducando, abordando
guestdes como sociabilidade, mercado de trabalho, educacéo, sexualidade, direitos
e deveres do adolescente, drogas, cultura, esporte e o0 que mais servir de

informacdo e impulso para o menor. Também deve oferecer orientacdo e
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acompanhamento a familiares, inclusive visitas domiciliares, visando sempre a
insercdo tanto do jovem, quanto de sua familia quando for necessario, & medidas
protetivas, auxilio e assisténcia social. Aléem da importante supervisao da frequéncia
e do desempenho na escola, e profissionalizacéo e inser¢cdo do jovem, como ja dito

anteriormente.

2.5. Semiliberdade

E modalidade de medida privativa de liberdade, com possibilidade de atividades
externas. A medida de Insercdo em regime de semiliberdade é destinada ao infrator
como regime socioeducativo inicial, ou para o0 menor que passa pela transicao da

internacao para o meio aberto, como explica o art 120 do ECA:

Art. 120. O regime de semi-liberdade pode ser determinado desde o inicio,
ou como forma de transi¢do para o meio aberto, possibilitada a realizacdo
de atividades externas, independentemente de autorizacdo judicial.

§ 1° Sao obrigatdrias a escolarizagdo e a profissionalizagdo, devendo,
sempre que possivel, ser utilizados os recursos existentes na comunidade.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que

couber, as disposicdes relativas a internacgéo.

Esta medida por apresentar uma interferéncia menos aguda no direito de ir e vir do
adolescente, é considerada menos gravosa que a medida de internagdo. Fator que
ndo exclui seu carater punitivo que esta na restricdo em parte, do direito de ir e vir
do infrator, ja que para o cumprimento da medida € necessario o internato do menor
em uma unidade especializada. E como visto no art. 120, apresenta um carater
pedagdgico, pois € obrigatéria a escolarizagdo e profissionalizacdo por meio de
recursos existentes na comunidade, no periodo em que nao estiver na unidade de
internamento.

Tracando um paralelo entre as penas destinadas aos adultos, a medida de

semiliberdade corresponderia a privacao de liberdade cumprida em regime aberto.
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A medida também se diferencia da medida de internacdo pelo fato de que ao menor
€ assegurado o direito de realizar atividades externas sem sozinho, sem qualquer
tipo de vigilancia e independentemente de autorizacdo judicial. Na medida de
internacdo o juiz pode suspender atividades externas quando julgar conveniente, e
na medida de semiliberdade n&o. Contudo, tais atividades realizadas fora da
unidade educacional deverdo respeitar regras e horarios pré-estabelecidos pela
unidade para saida e retorno do menor.

A escolarizacdo e a profissionalizacdo sao fatores importantes e obrigatérios na
medida de semiliberdade como indica o inciso 1° do artigo 120 do ECA. Para isso
deve-se disponibilizar todos 0s recursos existentes na propria comunidade, é uma
forma de também integra-la, ou seja, aproximar a comunidade da casa de
semiliberdade a fim de que ela também se responsabilize e contribua no processo
de ressocializacdo desse menor.Este vinculo é essencial para reinser¢édo social do
jovem, e também serve para a comunidade ter informagdes de como esta medida
esta sendo executada.

A medida de semiliberdade como ja dito, possui algumas diferencas em relacdo a
medida de internacao, pelo fato de que na semiliberdade a realizagcéo de atividades
externas é a esséncia da medida, enquanto que na internacdo, a esséncia € a
privacdo desse direito.

Embora a medida socioeducativa de semiliberdade e a de internacdo sejam
totalmente diferentes quanto ao seu alcance e finalidade, algumas distor¢cdes na
execucao da medida de semiliberdade tem transformado, muitas vezes, tal medida
parecer com a internacdo. Como dito anteriormente, a medida de semilberdade tem
como esséncia as atividades externas do menor, buscando sua reeducacdo e
profissionalizacdo. Quando o adolescente ndo € inserido em tais atividades, na
sociedade, tampouco na escola ou no mercado de trabalho, ele passa a ficar na
casa de semiliberdade em periodo integral, consequentemente a medida que
deveria ser cumprida em meio semi-aberto visando a reinsercao social, agora passa
a ser cumprida em regime fechado, de total privacdo de liberdade, como a

internag&o, o que significa o descumprimento da ordem judicial.



100

Para que isto ndo ocorra é necessario sempre, que 0 menor seja incluido nesses
programas, e que haja o comprometimento da casa de semiliberdade, como também

da propria comunidade.

[Il - Medida de Internagéo em estabelecimento educacional

A medida de internacdo em estabelecimento educacional € a medida usada na
Fundacdo Casa e consiste em retirar o adolescente infrator do convivio com a
sociedade.

Tal medida possui uma intencdo além de punitiva, também e principalmente
pedagogica, educativa e ressocializadora, e visa devolver esse menor infrator
novamente ao meio familiar e comunitario, visando também seu aprimoramento
profissional e intelectual.

Munir Cury, ao descrever acerca dessa medida afirma “internato ndo € um presidio.
A internacédo € medida sécio-educativa que a autoridade competente pode aplicar ao
adolescente infrator. O internato sO se diferencia do abrigo na medida em que priva
o adolescente do direito de ir e vir, ou seja, do livre acesso a comunidade
[...]” (CURY, Munir p. 272).

A internacdo é considerada a mais gravosa das medidas, portanto, deve ser
aplicada somente em ultimo caso. Sera aplicada ainda, somente se tratando de ato
infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa e outras

infracOes graves, € o que explica o artigo 122 do ECA:

Art. 122. A medida de internacdo s6 podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a
pessoa;

§ 2°. Em nenhuma hip6tese sera aplicada a internacéo, havendo outra medida

adequada.

Trata-se de uma medida que sO deve ser aplicada em casos extremos como
relacionados acima. E o caso de menores que praticaram homicidio, roubo mediante

grave ameaca.
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3.1. Principios da Medida de Internagéo

Para imposicdo da internacdo € necessario levar em consideracdo dois principios
que podem ser observados no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Sobre isso dispde o art. 121, caput do ECA estabelecendo alguns preceitos para
Imposicao desta medida:

Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, de pessoa em desenvolvimento.excepcionalidade e

respeito a condicao peculiar.

3.1.1. Principio da brevidade

Trata de que o regime deve ser desenvolvido por pouco tempo, o suficiente para a

readaptacdo do menor.

3.1.2. Principio da excepcionalidade

Estabelece que somente em ultimo caso a internacdo deve ser imputada,um fator

importante a ser analisado na possivel aplicacdo da medida de internacao.

3.1.3. Principio do respeito a condi¢céo peculiar de pessoa em desenvolvimento

Esse principio esclarece que, é necessario que se verifique em cada caso, se 0
adolescente tem condigbes de cumprir a medida, se a internacdo € o melhor
recurso, e possibilita formas para o desenvolvimento do jovem. Levando em
consideracdo que essas criancas e adolescentes em questdo, ndo sado seres
inacabados, e sim, estdo a caminho da plenitude na fase adulta, e cada etapa deve
ser considerada em sua singularidade. A conseqiéncia de tudo isso é o
reconhecimento de que a crianga e 0 adolescente passam por um periodo de

"pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento”.
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O Estatuto da Crianga e do adolescente, trata ainda de como essa medida deve ser
mantida. E o que observamos no Art 123:

Art. 123. A internagdo deverd ser cumprida em entidade exclusiva para
adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida
rigorosa separacao por critérios de idade, compleicdo fisica e gravidade da
infracéo.

Paragrafo unico. Durante o periodo de internacéo, inclusive provisoria, seréo

obrigatorias atividades pedagdgicas.

Quando essa medida for aplicada, estara sujeita a observancias de garantias

especiais, de que os menores sao titulares.

IV- Medidas Ressocializadoras

E preciso ser esclarecido primeiramente, que a internacdo, a segregacdo desse
menor, ndo é um fim, e sim um meio, apenas uma condi¢cdo para que a medida
socioeducativa seja aplicada. A internacdo consiste em intervencdes
multidisciplinares na vida do jovem, e deve garantir todos os direitos inerentes a
qualquer ser humano, previstos na Constituicdo Federal de 1988.

O item 13 das Regras das Nacdes Unidas para a Protecdo de Jovens Privados de

Liberdade, estabelece:

11. Para efeitos das presentes Regras, aplicam-se as seguintes
definicdes:

item 13. Os jovens privados de liberdade ndo devem, por qualquer raz&o
relacionada com a sua condicdo de detidos, ser privados dos direitos civis,
econdmicos, politicos, sociais ou culturais de que gozem por forca do
direito interno ou internacional, e que sejam compativeis com a privagédo
de liberdade.
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E importante ressaltar que ao condenado e ao internado devem ser assegurados
todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei, esta norma também
aplicavel aos presos adultos, passou a integrar o ECA em seu artigo 94, incisos | e
II, e garantem que as entidades que desenvolvem programas de internacdo devem
respeitar todos os direitos do menor, ndo restringindo direitos que nao tenham sido
objeto da sentenca, como afirma o texto legal:

Art. 94. As entidades que desenvolvem programas de internagcédo tém as
seguintes obrigac@es, entre outras:

| - observar os direitos e garantias de que séo titulares os adolescentes;

Il - ndo restringir nenhum direito que néo tenha sido objeto de restricdo na
decisao de internacéo;

Assim, no ambito da Justica Juvenil também deve prevalecer que, inexistindo
vedacdo de direitos na sentenca ou expressos na lei, 0 menor deve poder exercé-
los.

A posicao de sujeito de direitos desses menores internados, ndo pode de maneira
nenhuma sofrer alteracdes em razdo de sua condicéo. Pelo contrario, pode-se dizer
gue por estarem estes sob custddia do Estado, o ndo cumprimento e o desrespeito
aos direitos desses jovens poderiam ser vistos em uma gravidade ainda maior.

O artigo 94, incisos | e I, comentado anteriormente combinado com os artigos 124 e
125, que estabelecem direitos inerentes ao menor internado, sdo os exemplos mais

claros:

Art. 124. Séo direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, os
seguintes:

| - entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico;
Il - peticionar diretamente a qualquer autoridade;

Il - avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV - ser informado de sua situacao processual, sempre que solicitada;

V - ser tratado com respeito e dignidade;

VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais préxima
ao domicilio de seus pais ou responsavel;
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VII - receber visitas, ao menos, semanalmente;

VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal;

X - habitar alojamento em condi¢cdes adequadas de higiene e salubridade;
XI - receber escolarizacao e profissionalizacéo;

XII - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer:

XIII - ter acesso aos meios de comunicacao social;

XIV - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenca, e desde que
assim o deseje;

XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro
para guarda-los, recebendo comprovante daqueles porventura
depositados em poder da entidade;

XVI - receber, quando de sua desinternacdo, os documentos pessoais
indispensaveis a vida em sociedade.

§ 1° Em nenhum caso havera incomunicabilidade.

§ 2° A autoridade judiciaria podera suspender temporariamente a visita,
inclusive de pais ou responsavel, se existirem motivos sérios e fundados

de sua prejudicialidade aos interesses do adolescente.

Art. 125. E dever do Estado zelar pela integridade fisica e mental dos
internos, cabendo-lhe adotar as medidas adequadas de contencdo e

seguranga.

E preciso analisar esses direitos de modo que, nenhum passe desapercebido aos
olhos de quem impde a medida de internacdo, sendo também preciso que tanto o
menor quanto sua familia e também a comunidade saibam e exijam a garantia
desses direitos.

O art. 124 em seu inciso V, garante que o menor deve ser tratado com respeito e
dignidade dentro da unidade socioeducativa, nos remete a idéia de que mesmo
estando em conflito com a sociedade o menor de maneira alguma pode ser privado
de direitos observados no Principio da Dignidade da Pessoa Humana, afinal, esta
sob custddia do Estado, e é dever desse trata-lo adequadamente para que os fins da
medida possam se concretizar.

Os incisos VI e VII também informam que sempre que possivel o menor deve ser
internado o mais proximo possivel de seus pais ou responsaveis, de modo que

esses possam visitd-lo. A Internagdo priva o menor do convivio com a sociedade,
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mas ndo impede que ele tenha acesso por correspondéncias com seus familiares e
amigos e também visitas ao menos semanalmente. I1sso se torna muito importante
no processo de reeducacdo do menor. O inciso XVI 81° e 2° estabelecem que em
nenhum caso havera incomunicabilidade, e que a autoridade podera suspender as
visitas somente quando existirem motivos sérios e fundados que prejudiqguem os
interesses do menor.

Em relacdo a unidade socioeducativa, 0s incisos IX e X estabelecem importantes
garantias para o bem estar do menor, como por exemplo acesso a objetos de
higiene pessoal e também condi¢cdes adequadas de limpeza, higiene e salubridade,
sem as quais, nenhum ser humano em estado de internagdo poderia ser
recuperado.

Um importante topico é o que diz respeito a escolarizacéo e profissionalizacdo do
menor interno e esti previsto no inciso Xl do Art. 124. Eis uma das melhores
ferramentas de reeducacdo e ressocializagdo, muitas vezes esses menores nao
tiveram tais oportunidades de educacéo e profissionalizacdo e passam a ter dentro
da Unidade Socioeducativa, alguns passam realmente a estudar quando estédo
internados. E por tal motivo que a escolarizacdo e a profissionalizagdo deve ser
aplicada de maneira eficiente, para que o menor venha a ter maiores chances de
ingressar no mercado de trabalho ou curso profissionalizante quando sair da
Instituicéo.

As atividades socioeducativas ja podem ser observadas do inciso Xll ao XIV, quando
é dito que ao menor é garantido realizar atividades culturais, esportivas e de lazer,
podendo acontecer por exemplo, a participacdo em campeonatos esportivos fora da
Unidade, como acontece na Fundacdo Casa de Marilia, ter acesso aos meios de
comunicacao social, para que de alguma forma possa interagir e contribuir para sua
formacgéo dentro da Unidade Socioeducativa, e também se assim o quiser receber
assisténcia religiosa, é o que acontece também na Fundacdo Casa de Marilia.

O Art. 125 finaliza dizendo que compete ao Estado zelar pela integridade fisica e
mental dos internos, e para isso deve-se analisar cada um dos direitos comentados,

e cabe-lhe adotar medidas adequadas de contencgéo e segurancga.
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Em vista da gravidade dessa medida, que consiste na privacdo da liberdade de um
menor, que € necessario tratar desses direitos. Assim, foram eleitos alguns aspectos
relevantes a serem observados na execucdo dessa medida, tomando como base a
Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e, também, normas
internacionais, em especial as Regras das Nac¢fes Unidas para Protecdo de Jovens
Privados de Liberdade, de 14 de dezembro de 1990. Muitas dessas importantes

fontes estdo sendo usadas e ja foram varias vezes citadas no decorrer da pesquisa.

V- ATIVIDADES EXTERNAS

Ja foi dito que, na medida de internacao, a privacéo da liberdade do jovem em si nao
é um fim, e sim um meio para qual a medida socioeducativa sera aplicada. Muitas
das atividades socioeducativas consistem em atividades externas, ou seja, fora da
unidade socioeducativa em que se encontra.

O doutrinador Afonso Garrido de Paula ao tratar das verdadeiras finalidades das
entidades de internacdo,afirma que “a internacao tem finalidade educativa e curativa.
E educativo quando o estabelecimento escolhido retine condi¢cdes de conferir ao
infrator escolaridade, profissionalizagédo e cultura, visando dota-los de instrumentos
adequados para enfrentar os desafios do convivio social. Tem finalidade curativa
quando a internacdo se da em estabelecimento ocupacional, psicopedagdgico,
hospitalar ou psiquiatrico, ante a idéia de que o desvio de conduta seja oriundo da
presenca de alguma patologia, cujo tratamento a nivel terapéutico possa reverter o
potencial criminégeno do qual o menor infrator seja o portador.” (PAULA, 1989, p.
94.)

A medida de internacdo por ser a que mais institucionaliza os jovens, sofrendo estes
com efeitos do confinamento, deve observar atentamente os mandamentos legais.

Sobre isso dispde o 81° do artigo 121, do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 121
§ 1° Sera permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da
equipe técnica da entidade, salvo expressa determinacdo judicial em

contrario.
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De acordo com este artigo, podemos observar que a regra no cumprimento da
medida de internacao é a realizacdo de atividades externas, tendo como excecao a
proibicio destas atividades, quando diante de expressa ordem judicial
fundamentada.

No mesmo sentido ainda, em seu item 59 dispfe as Regras das Nac¢des Unidas

para Protecdo de Jovens Privados de Liberdade:

“Devem ser fornecidos todos 0os meios para assegurar a comunicagao
adequada dos adolescentes com o mundo exterior,0 que constitui parte
integrante do direito a um tratamento justo e humano e é essencial a
preparacdo destes para a sua reinsercdo social. Os adolescentes devem
ser autorizados a comunicar com as suas familias, amigos e com membros
ou representantes de organizacbes exteriores de renome, a sair das
instalacdes de detencdo para visitarem as suas casas e familias e
receberem autorizagdo especial para sair do estabelecimento de detencéo

por razbes imperiosas de carater educativo, profissional ou outras.”

Ainda sobre as atividades externas, é importante ressaltar que qualquer jovem em
idade de escolaridade obrigatoria tem direito a educacéo, que deve ser dada sempre
que possivel, fora do estabelecimento da detencdo em escolas da comunidade, de
modo que 0s jovens possam prosseguir sem dificuldade, os estudos apds sua
libertacdo, € o que assegura as Regras das Nac¢bGes Unidas para Protecdo de
Jovens Privados de Liberdade.

Também |hes é assegurado sempre que possivel, a oportunidade de realizarem
trabalho remunerado, quando cabivel na comunidade local como complemento da
formacao profissional.

Todos os jovens internos deverdo também, receber cuidados médicos, tanto
preventivos quando terapéuticos. Estes cuidados devem sempre que possivel, ser
proporcionado ao menor através das proprias servicos de saude, na comunidade
onde o estabelecimento de detencéo se encontra, de modo que esse jovem sinta-se

integralizado na comunidade.
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Enfim, a instalagéo de detenc&o tem o dever de fazer uso de tudo que a comunidade
ao redor oferece, bem como as possibilidades de assisténcia médica, educativa,
moral, espiritual e outras, e devem estar atentas para as necessidades e problemas
particulares do menor.

Sobre isso dispde o Estatuto da Crianga e do Adolescente:

Art. 94. As entidades que desenvolvem programas de internagcdo tém as
seguintes obrigac@es, entre outras:

| - observar os direitos e garantias de que séo titulares os adolescentes;

Il - ndo restringir nenhum direito que n&o tenha sido objeto de restricdo na
decisdo de internacéo;

Il - oferecer atendimento personalizado, em pequenas unidades e grupos
reduzidos;

IV - preservar a identidade e oferecer ambiente de respeito e dignidade ao
adolescente;

V - diligenciar no sentido do restabelecimento e da preservacdo dos
vinculos familiares;

VI - comunicar a autoridade judiciaria, periodicamente, os casos em que
se mostre inviavel ou impossivel o reatamento dos vinculos familiares;

VIl - oferecer instalagbes fisicas em condicdes adequadas de
habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca e 0s objetos necessarios
a higiene pessoal;

VIII - oferecer vestuario e alimentacdo suficientes e adequados a faixa
etéria dos adolescentes atendidos;

IX - oferecer cuidados médicos, psicologicos, odontologicos e
farmacéuticos;

X - propiciar escolarizacéo e profissionalizacéo;

XI - propiciar atividades culturais, esportivas e de lazer;

XII - propiciar assisténcia religiosa aqueles que desejarem, de acordo com
suas crengas;

XIIl - proceder a estudo social e pessoal de cada caso;

Algumas dessas obrigacbes das entidades que desenvolvem programas de
internagc&o, podem ser notadas no que diz respeito ao direito dos menores enquanto

internos da instituicdo, porém h& alguns aspectos que se caracterizam tdo somente
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como obrigagdo da instituicdo como, por exemplo, o inciso lll, que diz que as
entidades devem oferecer atendimento personalizado, visto que, cada melhor tem
sua personalidade, sua identidade e afirma o inciso IV que isso deve ser preservado
pela entidade, a fim de que, seja oferecido o auxilio de acordo com as necessidades
de cada um.

Quesitos basicos como, oferecer vestuério e alimentagéo suficientes e adequadas a
faixa etaria do menor também configuram o carater de pessoalidade. Além de que é
dever da instituicdo oferecer cuidados médicos, psicologicos, odontolégicos e outros
servicos que se mostrarem necessarios para a saude fisica e mental do menor.

O inciso Xlll também afirma que cada caso deve ser estudado tanto no ambito
social, quanto no ambito pessoal, isso facilitara o atendimento e o auxilio pessoal e
personalizado de cada caso. E preciso entender que, dentro da instituicio havera
menores com realidades diferentes e com necessidades diferentes, e que se 0
objetivo da entidade é oferecer atendimento personalizado, a fim de que esse menor
tenha novas expectativas de vida e seja ressocializado, € necessario que se faca
essa analise e se leve em consideracdo cada uma dessas obrigacdes pertencentes
as entidades que abrigam esses menores.

Sabe-se que muitas dessas instituicdes propiciam dessas atividades ao jovem
internado como escola, lazer e profissionalizacdo no préprio estabelecimento.
Porém, por melhores que seja a prestacdo destes servicos € necessario que nao se
substitua o contato com a comunidade e que haja, por exemplo, acesso a uma
guadra poliesportiva, piscina, clinica médica, odontoldgica dentre outros programas.
E de se ressaltar que as saidas dos menores para tais atividades, sem o
acompanhamento do educador, responsabiliza 0 jovem quanto aos proprios limites,
e credita confiangca em seu comportamento fora da instituicdo. Ao contrario do que
muitos pensam, o indice de fugas nao é significativo.

Infelizmente o imperativo de realizacdo de atividades externas, muitas vezes, € um
regramento esquecido na execucdo da medida de internacdo, deparando-se com
unidades que se transformam em contencéo total, impedindo de que a esséncia da

medida socioeducativa de internagao ndo aconteca.
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Quando isso acontece, a esséncia da medida de internacdo € anulada, podendo
causar graves consequéncias tanto para o menor quanto para a propria

comunidade.

Foucault em sua obra Vigiar e Punir diz que a prisdo € vista como o desenlace do
processo que torna os individuos Uteis e déceis. Sabemos que a esséncia do
sistema ndo é esse, muito menos em relacdo ao assunto tratado nessa pesquisa
gue envolve os menores que ainda possuem grande chance de voltar ao convivio
com a sociedade, por estarem em carater transitério da personalidade. Porém, é
sabido que isso de fato muitas vezes nao acontece, e pelo contrario, provoca
reincidéncia, e ndo devolve individuos recuperados e ressocializados, mas muitas

vezes mais perigosos do que eram.

VI - Visita a Fundacédo Casa de Marilia

Em visita a uma instituicdo Socioeducativa, € possivel ver de perto tudo o que se é
estudado. A experiéncia ajuda a analisar as circunstancias que cercam esses
jovens, a realidade que eles vivem, o que é oferecido e o que néo é.

Em minha visita @ Fundagdo Casa juntamente com a equipe do Projeto ZADOC
(Anexo 1), tive a oportunidade de conversar com quatro dos adolescentes internos
de idade entre 14 e 16 anos. Nenhum deles morava em Marilia ou Assis, mas sim
em cidades da regiao.

Perguntei aos quatro meninos que delito haviam praticado para estarem Ia, trés
deles me responderam trafico de drogas, e um me respondeu que havia praticado
roubo. Ao perguntar o porqué, o ultimo me respondeu que havia roubado, por que
nao aguentava mais ver seus irmaos passando fome dentro de casa.

Questionei também a respeito da escolarizagdo dos jovens, e foi possivel observar
gue muitos deles ndo tinham nem o ensino fundamental completo.

Ao final, perguntei a eles se ja haviam passado pela Fundacdo alguma vez, apenas
um me respondeu que nao, é o que explica o indice alto de reincidéncia.

Perguntei também como € a rotina deles dentro da Fundacéo, e fui informada de que

eles tem atividades o dia todo. As aulas séo diarias, e ha um revezamento pelas
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salas em que estudam, um grupo faz aulas de manh& e outro grupo faz aulas a
tarde. A limpeza, bem como a organizacdo dos quartos é feita pelos proprios
internos. Também sé&o oferecidos cursos profissionalizantes como de computacao,
panificacdo, jardinagem, musica e outros. Ha visitas, mas ndo sdo todos que

recebem semanalmente.

Em conversa com uma funcionaria da Fundacéo, fui informada que ha hoje uma
meédia de 70 internos na Fundacdo Casa de Marilia. Quanto a reincidéncia ela me
informou que muitos dos que saem, por algum motivo acabam voltando para a
Fundacao, por conta do mesmo ou de outro delito.

Isso é 0 que acaba acontecendo em muitos dos casos de adolescentes infratores,
que passam da liberdade para a Fundacdo Casa, até completarem a maioridade
penal, podendo entdo ir para um presidio, e ndo mais para uma instituicao
socioeducativa.

O fato é que, conforme a propria coordenadora pedagogica da Fundacdo nos
relatou, esses adolescentes quando saem da fundac&o, voltam para o mesmo
ambiente, muitas vezes a familia se encontra totalmente desestruturada, o proprio
pai e a mée praticam delitos graves, é onde esse adolescente acaba voltando para
as mesmas condutas. A coordenadora afirmou a necessidade de existir um
acompanhamento também familiar desses jovens, principalmente quando eles saem

da Fundacé&o para o convivio social e familar novamente.

VIl - CONSIDERACOES FINAIS

Conforme o estudado, o Estatuto da Crianca e do adolescente estabelece uma série
de garantias a crianca e ao adolescente, desde que se encontra em estado de
necessidade chamados de vitimizados, ou quando se encontram em conflito com a
lei, chamados de vitimizadores, situacdo esta que se tornou principal objetivo do
presente trabalho.

Analisando as circunstancias que cercam estes jovens em conflito com a lei,
podemos concluir que estes estdo em plena fase transitoria, ou seja, estdo em

processo de formacdo da personalidade, o que exige uma atencdo especial, e
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também estratégias para que este possa continuar este processo de forma que
conclua sua formacdo da melhor maneira possivel. Portanto quando este jovem
pratica um ato infracional, estara submetido a uma sancao, mas esta, terd que ser
aplicada considerando seu processo de desenvolvimento, para que o fim da medida
socioeducativa seja alcangado.

O fato € que, muitas vezes essa finalidade ndo acontece devido a varios fatores
como a propria rejeicdo do adolescente a essa finalidade, ou até mesmo por néo
saber o porqué esta sendo submetido a essas medidas, especialmente a medida de
internagao, onde pude observar que, o adolescente internado muitas vezes nao
reconhece o carater ressocializador da medida, e acredita estar ali apenas para
“pagar” uma divida com a sociedade.

A finalidade muitas vezes ndo acontece também, por que, como ja dito, o
adolescente ao sair do estabelecimento socioeducacional, volta para 0 mesmo
ambiente que o levou para Ia, facilitando com que volte a praticar os mesmos atos
infracionais, praticando as mesmas condutas, sendo possivel ressaltar aqui, a
necessidade de uma assisténcia a essa jovem que sai do estabelecimento
socioeducacional, como também a familia, para que tenha estrutura suficiente,
oportunidades diferentes que gerem outra expectativa de vida.

E possivel notar que, as garantias impostas a esses jovens s&0 essenciais no
momento de aplicacdo de medidas socioeducativas, muitas dessas sao aplicadas, e
algumas séo esquecidas dificultando a verdadeira finalidade. S&o muitos os fatores
que influenciam a verdadeira ressocializacdos dos jovens, e vao desde seu propria
interesse e convicgao, até a falta de oportunidades e o ambiente que os cerca apés
o cumprimento da medida.

Ha porém uma chance desses jovens aproveitarem as oportunidades que lhe séo
dadas, mesmo que ndo de forma plena, conforme deveria ser. Pode-se citar o
exemplo dado na pesquisa, de um jovem que teve outras expectativas de vida apos

a Fundacéo Casa.



