Y . Frundagao Educaclional do Municipio de Agsgle
Instituto Municipal de Ensino Superior de Assis
j Campus "José Santilli Sobrinho”

BRUNO PALOMARES ALVES

O SISTEMA PENAL BRASILEIRO E A SELETIVIDADE DO
DIREITO PENAL EM FOCO

ASSIis/SP

2015



BRUNO PALOMARES ALVES

O SISTEMA PENAL BRASILEIRO E A SELETIVIDADE DO
DIREITO PENAL EM FOCO

Monografia apresentada ao Departamento do
Curso de Direito do Instituto Municipal de Ensino
Superior de Assis - IMESA e a Fundagédo
Educacional do Municipio de Assis — FEMA, como
requisito parcial a obtencdo do Certificado de
Concluséo.

Orientando: Bruno Palomares Alves

Orientadora: Professora Mestre Maria Angélica
Lacerda Marin.

Area de Concentracgéo: Direito Penal.

ASsSIis/SP
2015



FICHA CATALOGRAFICA

PALOMARES. ALVES, Bruno.

O sistema penal brasileiro e a seletividade do direito penal em foco/Bruno
Palomares Alves, FEMA: Fundacdo Educacional do Municipio de Assis — Assis,
2015.

99p.

Orientador (a): Maria Angélica Lacerda Dassi
Trabalho de Concluséo de Curso - — Instituto Municipal de Ensino Superior de

ASSIS.

Funcdo social da pena, Seletividade do Direito Penal, Garantismo,
Neoconstitucionalismo.

CDD:340
Biblioteca da FEMA




O SISTEMA PENAL BRASILEIRO E A SELETIVIDADE DO
DIREITO PENAL EM FOCO

BRUNO PALOMARES ALVES

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado
ao Instituto Municipal de Ensino Superior de
Assis, como requisito do Curso de Graduagéo,
analisado pela seguinte comissao

examinadora.

Orientadora: Ms. Maria Angélica Lacerda Marin.

Analisador (a): Dra. Elizete Mello da Silva

Assis/SP
2015



DEDICATORIA

Dedico este trabalho a minha familia que sempre me
ajudou e motivou a nunca desistir de um sonho;

Dedico também a grande professora e orientadora Maria
Angélica, sem a qual ndo haveria concluido esse projeto;
Em especial a minha grande companheira Same Costa
gue esteve ao meu lado em todos os momentos sempre
me incentivando, discutindo ideias e dando boas
sugestoes;

Por fim, dedico e agradeco também a todos meus amigos

gue de alguma forma fizeram parte dessa jornada.



“Se nao formos capazes de viver inteiramente como pessoas, a0 menos
facamos tudo para nao viver inteiramente como animais.”

(Saramago, 2002, p. 119)



RESUMO

Partindo do ensinamento de que ndo existe no Direito Penal uma realidade em
concreta, as perguntas que esse trabalho visa responder sdo: o que, como,
guem, quando e quanto punir. A resposta ndo poderia ser outra se nao aquela
embasada em um sistema garantista que tem por base um ordenamento

oriundo do Neoconstitucionalismo.

Palavras-Chave: Funcdo social da pena, Seletividade do Direito Penal,
Garantismo, Neoconstitucionalismo.



ABSTRACT

Starting from teaching that does not exist in criminal law a reality concrete, the
questions that this study aims to answer are: what, how, who, when and how
much punish. This answer could be grounded in a garantista system, having be
based on an order coming from the Neoconstitutionalism.

Keyworks: Social Function Penalty, Selectivity of criminal law, Garantista,
Neoconstitutionalism.
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1. INTRODUCAO

O ponto de partida de toda essa pesquisa sera o Projeto de Iniciacdo Cientifica
realizado no ano de 2014 e intitulado de “O Sistema Penal brasileiro e suas
nuances”, que foi fruto de estudos acerca das principais escolas do Direito
Penal, como o Direito Penal Minimo, Abolicionismo Penal e Direito Penal
Maximo, livros e artigos que tratavam da funcdo social da pena bem como
andlise de dados estatisticos, tentando a todo 0 momento manter uma visao

critica sobre os fatos que aqui serdo narrados.

O amadurecimento de ideias pré-formuladas pelo PIC somente ocorreu no
desenvolver dessa monografia, de modo que seria impossivel desvincular um
projeto do outro sem prejuizo de colaboracdo para com o0 meio académico e a

contribuicéo social, objetivo central deste trabalho.

Propomo-nos aqui investigar um sistema penal a ser utilizado em nosso
ordenamento juridico que seja mais eficaz no controle da criminalidade. O
meétodo utilizado em nosso pais é falho também em razdo de se tratar de um
direito penal seletivo, que pune de forma rigorosa os crimes mais usualmente
praticados pelos pobres e de forma mais ténue aqueles praticados pelas

classes mais favorecidas.

Conforme dados ja apurados no Projeto de Iniciagdo Cientifica', no ano de
2013, segundo estatisticas do Ministério da Justica e do Departamento
Penitenciario Nacional, o Brasil possuia a 42 maior populacdo carceraria do
mundo, com o surpreendente nimero de 514 mil presos, ficando atras apenas
dos Estados Unidos, com 2,2 milhdes de presos; da China, com 1,7 milhdes; e
da Russia, com 676.400 mil. Faz-se pertinente constar que dessa populacdo
carceraria, em média 70% estavam presos como forma de medida cautelar, ou
seja, sequer haviam sido condenados, sendo que de 20 a 25% acabariam
sendo absolvidos mais tarde, ficando presos em vao. Mais recentemente (junho

de 2014), novos niimeros foram divulgados pelo CNJ2. Desta vez, levando em

' PALOMARES ALVES. Bruno. O sistema penal comparado e suas nuances. 2014, p.6.
Projeto de Iniciacdo Cientifica (PIC) - Fundag¢do Educacional do Municipio de Assis —
FEMA/Instituto Municipal de Ensino Superior de Assis - IMESA.

> CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Dados sobre nova populacéo carceraria brasileira.
Disponivel em <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/28746-cnj-divulga-dados-sobre-nova-
populacao-carceraria-brasileira>. Acesso em 16 de fevereiro de 2015.



14

conta 147.937 pessoas que cumprem pena em prisdo domiciliar, sofrendo de
alguma forma restricdo de seu direito de ir e vir. O Brasil passou entdo a
ocupar o 3° lugar no ranking do Centro Internacional de Estudos Prisionais, do
King’s College, de Londres (sigla em inglés ICPS). Interessante ainda é que,
se contarmos com o numero de mandados de prisdo em aberto, de acordo com
o Banco Nacional de Mandado de Prisdo, nossa populacao prisional passaria
para 1,089 milhdo de pessoas. O que, todavia, nos parece mais uma estatistica
distorcida, ja que para chegar a esse numero, foram usados “dois pesos e duas
medidas”. Analisando tal fato, podemos observar que apenas nos numeros
referentes ao Brasil foram acrescidas situacdes de pessoas que encontram
restricdo parcial de seu direito de ir e vir. E evidente que, se 0 mesmo fosse
feito com os outros paises, essa informacao seria outra. Situagcdes como essas
se tornaram corriqueiras no desenvolver desse projeto, por isso dedicamos o
maximo de atencdo para que nenhuma informacdo fosse transmitida em

desacordo com a realidade.

Conforme dados do CNJ (2012), nosso pais possui uma das maiores taxa de
reincidéncia no mundo, vale dizer, cerca de 70%. Porém, ela ocorre
normalmente em razdo dos chamados “crimes-profissbes” — 0 que pode ser
entendido como aqueles delitos destinados ao patrim6nio, como o0 roubo e o

furto - raramente o homicida ou estuprador vém a reincidir.

Pode se entender, ao visualizar tais dados, que grande parte daqueles que
passam por esse sistema prisional voltam a praticar crimes, o que aponta para

a ineficacia do sistema penal vigente no Brasil.

Defronte a esse dilema, o que muito se tem perguntado € qual seria, entdo, 0
modelo penal mais adequado a ser utilizado. Esse trabalho apresenta modelos
gue vao dos mais radicais, como o Neopunitivismo e o Direito Penal Maximo,
passando por modelos mais liberais e intermediarios (Direito Penal Minimo ou
Necessario), chegando até um modelo abolicionista que ficou conhecido como

Abolicionismo Penal ou Anarquismo.

A estruturacdo desse projeto serd embasada em legislacdo vigente, preceitos
constitucionais e dados estatisticos, bem como analise de situac¢des reais a luz

do pensamento dos competentes doutrinadores que se destacam no estudo do
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tema. Como exemplo, podemos citar Alessandro Baratta, Alice Bianchini,

Beccaria, Gunther Jakobs, Ferrajoli, Zaffaroni, Foucault, dentre outros.

Em seu primeiro capitulo, o estudo sera destinado as correntes doutrinarias,
mais precisamente, teorias que norteiam a aplicacao do Direito Penal no Brasil e

no mundo.

O segundo capitulo farhd uma andlise do sistema penal, bem como, fara também

um levantamento estatistico da populacao carceraria no estado de Sao Paulo.

O assunto referente a situacdo socioeconémica e perfil do infrator no Brasil, a
partir de analise por dados estatisticos acrescentara a esse projeto o0 seu terceiro
capitulo. Seu objetivo central serd identificar se de fato existe essa seletividade

da lei penal.

Como néo poderia ser diferente, os resultados obtidos no decorrer de todo o
trabalho serdo analisados e fundamentados de acordo com o0s especialistas
nessa tematica, e dessa forma, seguiremos para a conclusdo do projeto

apresentando seus pontos negativos e positivos.
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2. APRESENTACAO DAS CORRENTES DOUTRINARIAS E
DAS PRINCIPAIS ESCOLAS DO DIREITO PENAL

2.1. VELOCIDADES DO DIREITO PENAL

Apesar de ser um assunto que vem ganhando espaco no meio académico, a
‘quarta velocidade” do Direito Penal ainda € pouco abordada em nossas

doutrinas.

Essa nocdo de velocidade foi idealizada pelo espanhol Jesus-Maria Silva
Sanchez®, que faz relacdo entre a reprimenda pelo Direito Penal e as

chamadas velocidades.

Sem a intencdo de esgotar toda a matéria, nesse ponto, serdo feitas breve

referéncias a tais velocidades:

a) Por “primeira velocidade”, se entende o Direito Penal em sua esséncia
classica, caracterizado pelas penas de prisdo de um modo enérgico, em
resposta aos crimes praticados contra as garantias Constitucionais;

b) Por “segunda velocidade”, se entende um meio pelo qual torna o Direito
Penal algo “menos penoso”. Nesse momento, nos deparamos com a
possibilidade de substituicdo da pena de prisdo por outra alternativa e a
suspensao condicional do processo;

c) Por “terceira velocidade”, temos o que até entdo era visto de mais severo
dentro de uma lei sancionadora, o chamado direito penal do inimigo, que mais
além sera tratado de forma ampla.

d) Por fim, surge na Italia, a “quarta velocidade”, relacionada ao
neopunitivismo, ainda carente de tratamento no Brasil, sendo Cleber Masson

um dos principais autores.

2.2. NEOPUNITIVISMO

Tal velocidade se refere aos Chefes de Estados, que em raz&o de sua posicao,

® PACHECO MAGALHEES, Alex. A 42 (quarta) velocidade do direito penal. In: Ambito
Juridico, Rio Grande, XV, n. 98, mar 2012. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11272>. Acesso em
maio 2015.
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violaram direitos pertencentes aos Tratados Internacionais sobre Direitos
Humanos. Em outras palavras, crimes de lesa humanidade € um Termo de
Direito Internacional utilizado para caracterizar crimes como perseguicao,
agressao ou exterminio de um grupo de individuos. Sado de competéncia da
Corte Criminal Internacional devido a sua maior gravidade e 0s interesses
envolvidos . Ha discussdo de que tal velocidade pode ser observada no
Julgamento de Nuremberg (1945-1948), o que, todavia, ndo nos parece ser
totalmente provida de razdo, pois somente apds as atrocidades cometidas na
22 (segunda) Guerra Mundial, as autoridades passaram a se preocupar com a
inscricdo dos Direitos Humanos. Sendo assim, pelo o que Zaffaroni chama de
“coisificagdo da pessoa humana” (de acordo com essa teoria a pessoa era
simplesmente uma “coisa”, insuscetivel de direitos) e pela maxima
constitucional de que ndo havera crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominacdo legal, ndo haveria de se falar em crimes de lesa
humanidade antes de tal data, j& que nao existia nesse tempo a valoracdo da
vida assim como nos dias atuais. Além disso, também n&o havia outros
preceitos instituidos pelos Tratados Internacionais que se deram inicio com a
fundacdo do Tribunal Penal Internacional (TPI) no ano de 1998, em Roma,
sendo o Julgamento de Nuremberg apenas um marco historico da origem

dessa velocidade.

Com o brilhantismo em que lhe é de costume, em obra “A Palavra dos Mortos”,
Zaffaroni d4 voz aos mortos desse periodo que foram vitimas de genocidios,
crimes contra os direitos humanos e os crimes de guerra, aos quais

infelizmente, nunca terdo sua honra lavada pela justica.

2.3. ABOLICIONISMO PENAL

A referida corrente possui adeptos pelo mundo todo. Em titulo de exemplo,
Louk Hulsman na Holanda; Thomas Mathiesen e Nils Christie na Noruega; e
Sebastian Scheerer na Alemanha. Dentro da propria corrente existem algumas

diferencas de pensamentos, como exemplo:

Embora se trate de uma corrente independente, esta se subdivide em

abolicionismo radical e abolicionismo moderado, também conhecido como
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Minimalismo ou Direito Penal Necessario. No primeiro caso, podemos indicar
Hulsman (1997) como o “pai” da ideologia, inspirada no pressuposto filoséfico
marxista, principalmente no que se refere ao conflito entre as classes sociais e
influéncia do pressuposto Anarquista de Max Stirner®. Como uma das principais
caracteristicas, podemos citar a despenalizacdo. Para ele, o sistema penal
um problema em si mesmo e, diante de sua inutilidade em solucionar conflitos,
torna-se preferivel aboli-lo, j& que é penoso demais em ser mantido.
Mathiesen® apresenta uma proposta mais ampla, na qual ndo s o sistema
penal, como todos as outras estruturas repressivas da sociedade deveriam ser

abolidas.

Em consequéncia disto, a finalidade de punir por meio do carcere estaria
suprimida pela inovadora ideia de uma reparacao do dano, tornando-se assim
mais eficaz. Este modelo visa entao o “custo beneficio” da aplicagdo da pena e
trabalha com toda a ideia de politicas criminais ndo interventivas. Assim, o
Estado ndo deveria jamais intervir por meio de uma sanséo penal, pois esta
seria apenas um modo de causar sofrimento inutil e estaria repleta de efeitos

negativos.

Se o Direito penal é arbitrario, ndo castiga igualmente todas as infragdes
delitivas, independentemente do status de seus autores, e quase sempre
recai sobre a parte mais débil e os extratos economicamente mais
desfavorecidos, provavelmente o melhor que se pode fazer é acabar de
vez por todas com este sistema de reac&o social frente a criminalidade,
gue tanto sofrimento acarreta sem produzir qualquer beneficio
(HASSEMER E MUNOZ CONDE apud BIANCHINI: 2003).

Com base nessa citacdo podemos concluir que todo sistema que é arbitrario,
também é seletivo visto que “o poder de dizer o direito” quando concentrado e
ilimitado € também irracional, pois sera sempre fundamentado em uma aplicacdo

da pena com carater vingativo.

* Max Stirner, pseuddnimo de Johann Kaspar Schmidt, (Bayreuth, 25 de outubro de 1806 —
Berlim, 26 de junho de 1856) foi umescritor e filésofo alem&o. Considerado como um dos
Erecursores do existencialismo e do anarquismo individualista

Mathiesen é, juntamente com Nils Christie e Louk Hulsman, um dos maiores representantes
do movimento abolicionista carcerario. defende em suas obras a abolicdo da prisdo por ser
completamente ineficaz para a consecucéo dos fins a que supostamente se propde.
® BIANCHINI, Alice. Abolicionismo penal. Atualidades do Direito. Disponivel em
<http://atualidadesdodireito.com.br/alicebianchini/2013/04/16/abolicionismo-penal/> Acesso em:
15 de fevereiro de 2014.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Pseud%C3%B4nimo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bayreuth
http://pt.wikipedia.org/wiki/25_de_outubro
http://pt.wikipedia.org/wiki/1806
http://pt.wikipedia.org/wiki/Berlim
http://pt.wikipedia.org/wiki/26_de_junho
http://pt.wikipedia.org/wiki/1856
http://pt.wikipedia.org/wiki/Literatura
http://pt.wikipedia.org/wiki/Filosofia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Alemanha
http://pt.wikipedia.org/wiki/Existencialismo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Anarquismo_individualista
http://pt.wikipedia.org/wiki/Nils_Christie
http://pt.wikipedia.org/wiki/Louk_Hulsman
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Para Marx:

O crime retira do mercado de trabalho uma parte da populacéo,
reduzindo entdo a concorréncia entre os trabalhadores, e,
consequentemente contribuindo para manter o salario baixo,
enquanto que a luta contra a delinquéncia absorve a outra parte
dessa mesma populagéo.(MARX apud ZAFFARONI, 2012, p. 213)7.

Como ja apurado e demonstrado em Projeto de Iniciacdo®, mais da metade da
populacdo carceraria brasileira tem idade entre 18 a 29 anos. Homens e
mulheres esses que deveriam estar contribuindo com o desenvolvimento
econdbmico do pais, mas que se encontram esquecidos em Nnossos sistemas
carcerarios, superlotados e sem receber uma preparacdo profissional

adequada, que o Estado deveria oferecer.

Diante desta situacdo, ndo ha como esperar qualquer tipo de efeito benigno no
tocando a reinsercdo do preso na sociedade. Entre as inUmeras dificuldades
encontradas podemos citar como algumas de suas principais a destruicdo
moral que o carcere provoca, nao tdo distante, a natural exclusao social que
impossibilita o ingresso desse sujeito no mercado de trabalho, fator esse que

tem contribuido de forma drastica com a reincidéncia nos crimes-profissoes.

Embora existam diversas pesquisas em relacdo a escolaridade do preso no
Brasil, ndo existe um consenso a respeito da estatistica, na verdade, existe
uma grande variacdo de regido para regido, todavia, certo € que cada vez mais
0 numero de presos que ndo possuem sequer ensino fundamental vem
crescendo neste pais. Com base no Ultimo levantamento do InfoPen (2014)°
maioria dos detentos tem baixa escolaridade: 53% tém ensino fundamental
incompleto (contra 12% que tém ensino fundamental completo), 11% tém
ensino médio incompleto (contra 7% que tém ensino médio completo), 9% séo

alfabetizados sem cursos regulares e 6% s&do analfabetos. Apenas 2%

" ZAFFARONI, Eugenio Raul. A palavra dos mortos: Conferéncia de criminologia cautelar:
12 Ed. — Editora Saraiva, 2012.

® PALOMARES ALVES. Bruno. O sistema penal comparado e suas nuances. 2014, p.8.
Projeto de Iniciacdo Cientifica (PIC) - Fundag¢do Educacional do Municipio de Assis —
FEMA/Instituto Municipal de Ensino Superior de Assis - IMESA.

® TERRA. Brasil — De 2000 a 2014, populacdo carceraria cresceu 161% no Brasil.
Disponivel em <http://noticias.terra.com.br/brasil/relatorio-infopen-2014-quantos-presos-
existem-no-brasil,2096056f6d8837fdc5cbd3e7785c6cf6gmrrRCRD.html>. Acesso em 27 de
julho de 2015.
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possuem curso superior. Ainda nesse mesmo levantamento, também foi objeto
de andlise os crimes mais usualmente praticados e desta forma, foi
apresentado o seguinte resultado: “Entre a populagdo carceraria brasileira,
27% respondem pelo crime de trafico de entorpecentes. Em seguida aparece o
roubo, com 21%. Na terceira colocacdo dos mais praticados estd o homicidio,

respondido por 14%, e em quarto o furto, por 11%”.

Também com base em dados ja levantado em Projeto de Iniciacdo Cientifica’®,
o site "O GLOBO" (2014)™, realizou um levantamento comparativo com o gasto
do estado com presidios e educacao, diante disso se pode observar que para o
governo do Rio de Janeiro manter uma pessoa presa em uma penitenciaria
federal, gasta em média o triplo em relagdo ao custo de um aluno no ensino
superior. O Brasil, por sua vez, investe uma média de R$ 40 mil por preso e
gasta aproximadamente R$ 15 com cada aluno no ensino superior ao ano.
Quando comparado com presidios estaduais, devido a superlotacdo, esse
namero é ainda maior, sendo o equivalente a uma média de R$ 21 mil ao ano,
nove vezes mais do que € gasto anualmente com um aluno do ensino médio.
Isso vem a ser um enorme problema social devido a ma administracdo e

distribui¢do do dinheiro publico.

De acordo com esta corrente, o abolicionismo faria desaparecer todo e
qualquer efeito do sistema penal, porém a reprimenda social ainda se daria
através do chamado “Direito Administrativo Sancionador’. Em resumo, a
sociedade passaria a viver de uma forma mais dinadmica, a caminho de uma

nova Justica.

2.4. DIREITO PENAL MAXIMO

Quase que no extremo oposto do Abolicionismo Penal Radical, ficando atras
apenas do Neopunitivismo (42 velocidade do Direito Penal), temos o Direito

Penal Maximo:

" PALOMARES ALVES. Bruno. O sistema penal comparado e suas nuances. 2014, p.8.
Projeto de Iniciacdo Cientifica (PIC) - Fundag¢do Educacional do Municipio de Assis —
FEMA/Instituto Municipal de Ensino Superior de Assis - IMESA.

' O GLOBO. Educacdo — Brasil gasta com preso quase o triplo do custo por aluno.
Disponivel em < http://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/brasil-gasta-com-presos-quase-
triplo-do-custo-por-aluno-3283167>. Acesso em 16 de fevereiro de 2014.
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O modelo de direito penal maximo, quer dizer, incondicionado e
ilimitado, é o que se caracteriza, além de sua excessiva severidade,
pela incerteza e imprevisibilidade das condenacdes e das penas que,
consequentemente, configura-se como um sistema de poder nao
controlavel racionalmente em face da auséncia de parametros certos e
racionais de convalidacéo e anulagdo. (FERRAJOLI, 2002, p.84)."

De acordo com resultados ja obtidos através do Projeto de Iniciacao
Cientifica®®, podemos concluir que o Direito Penal Maximo é um sistema
autoritario e demasiadamente rigoroso. Como forma didatica para tentar expor
seus resultados, acabamos por dividi-lo em seus métodos e ideologias,

conforme segue abaixo:

2.4.1 Ampliacdo das Leis Penais

Se a evolucdo faz parte da histéria da humanidade, ndo haveria razdo em ser
diferente quando o assunto é evolucao dos principios e fundamentos do nosso

ordenamento juridico.

Ainda com a reforma da parte geral no ano de 1984, o Codex originario da
década de 40 formulado por Hungria ndo conseguiu se desfazer de toda
bagagem que um periodo ditatorial poderia propiciar no momento de sua
criacdo. SO recentemente o chamado “Direito Penal Coletivo” vem sendo
estudado e aplicado no sentido de n&o priorizar mais a propriedade individual e

sim, normas relacionadas a tutela do interesse coletivo.

Ampliar o numero de tipos penais ndo € em nenhum ponto uma solugéo eficaz,
basta lembrar que até hoje o Sistema Penal brasileiro, muito diferente de
paises mais desenvolvidos, ndo conseguiu resolver o conflito gerado pelo
aborto, o aumento da repressdo sO fez aumentar o nimero do preco dos
servicos prestado pelos meédicos de forma com que veio a selecionar cada vez

mais a faixa econdmica que podem praticar o abordo com seguranca, a outra

2 FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: Teoria do garantismo penal: 32 Ed. — Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002.

“ PALOMARES ALVES. Bruno. O sistema penal comparado e suas nuances. 2014, p.9.
Projeto de Iniciacdo Cientifica (PIC) - Fundag¢do Educacional do Municipio de Assis —
FEMA/Instituto Municipal de Ensino Superior de Assis - IMESA.
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parcela da populacdo mais carente resta apenas recorrer as clinicas de aborto

clandestinas e a médicos sem especializa¢do alguma no assunto.

Certeiro sédo os dizeres de Jacournt apud Luis Luizi, (2002, p. 265) quando
afirma: "ndo se devem criar leis inateis, a multiplicidade de leis é uma prova de
ma constituicdo de um governo, as leis devem estabelecer penas estrita e
evidentemente necesséria". Na visdo do penalista, a hipertrofia penal causada
pelo mau uso do poder de legislar, tem retirado do Direito Penal sua funcéo
originaria e consequentemente, desvirtuado e desmoralizado a aplicacdo da
reprimenda estatal, desta forma, em razdo da incoeréncia e despropor¢cao das
penas impostas por meio de uma chamada tutela penal de urgéncia, o autor diz
gue o Direito Penal se tornou uma verdadeira colcha de retalhos

2.4.2 Ampliacdo das penas e com longa duracéao

Se € que existe um fundamento aceitdvel para a pena, esse deveria ser
puramente no sentido de viabilizar a reinsercdo do apenado no seio da
comunidade e desta forma, garantir tudo aquilo que o Estado deferia oferecer
antes da pratica do delito, como o trabalho, a educacéo e o lazer como forma

de assim preservar o minimo digno para a existéncia humana.

Nos ensinamentos de Cesare Beccaria®® (1738-1794), as penas devem ser
breves e aplicadas rapidamente, se assim for, ndo cairdo no esquecimento e
desta forma viabiliza também o efeito pedagogico da pena além de
transmitirem esperanca aquele que esta preso de um dia poder voltar a viver

em sociedade.

Neste sentido, Francesco Carnelutti nos leva a refletir em sua seguinte

afirmacao:

As pessoas créem que o processo penal termina com a condenacao,
e isso ndo é verdade; as pessoas créem que a pena termina com a
saida do carcere, e isso ndo é verdade; as pessoas créem que a
prisdo perpétua é a Unica pena perpétua, e isso ndo é verdade. A
pena, se ndo sempre, nove em cada dez casos n&o termina nunca.

1 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas: 52 Ed. rev. - Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011.
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Quem pecou esta perdido, Cristo perdoa, mas os homens néo.
(CARNELUTTI apud DUARTE OLIVEIRA JUNIOR,2010)"

A reintegracao social € um entre os muitos desafios de ex-presidiarios quando
se deparam com a liberdade, pois a condenacao criminal continua surtir efeitos

mesmo apdés o fim da pena. E como se carregassem uma cicatriz e esta

deixasse sempre a sensacao de que ndo se encaixam na sociedade.

2.4.3 Tolerancia zero

O uso da pena tem sido abusivo, e por isso perdeu parte de seu
crédito, e, portanto, de sua for¢a intimidadora, ja que o corpo social
deixa de reagir do mesmo modo que o organismo humano nao reage
mais a um remédio administrado com excesso. (REINHART FRANCK
apud LUIZ, 2002, p. 266) *°.

Adotado durante o governo de Rudolph Giuliani, em Nova lorque, no final do
século passado, a tolerancia zero € um modelo de repressao disfarcado de
seguranca publica. Tem como base a “Broken windows theory”, ou “Teoria da
janela quebrada” que diz: sempre que houver um local com uma janela
guebrada e esta ndo for consertada, transmitird aos demais a ideia de que
ninguém se importa com aquele local. Logo mais, todas as outras janelas
estardo igualmente quebradas e ninguém sera punido. E pode ser entendida
como "Quando um criminoso menor ficar impune, o criminoso maior ficaria a

vontade para praticar seus delitos."

Este modelo consiste no uso de for¢a policial exagerada aplicada a pequenos
delitos, com a justificativa de que estes sdo a porta de entrada para o crime.
Assim, a interferéncia do Estado ao aplicar uma pena exemplar geraria um
temor ao castigo, afastando qualquer possibilidade de tentativa a pratica de
crime. Portanto, a tolerancia zero possui como meta inicial a redugdo dos

indices de criminalidade e, em longo prazo, a reducdo de crimes mais

> OLIVEIRA JUNIOR, Zulmar Duarte de. Direito de ser esquecido. Atualidades do Direito.
Disponivel em  <http://atualidadesdodireito.com.br/zulmarduarte/2012/05/03/direito-de-ser-
esquecido-%E2%80%94-the-right-to-be-let-alone/> Acesso em: 03 de marco de 2014.

'® LUISI, Luiz. Principios constitucionais penais: 22 Ed. - Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris
Editor, 2003.
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violentos. E diante desse sistema, os critérios para definir um delinquente

seriam ditados pelas autoridades dominantes.

Conforme se pode extrair dos principais ensinamentos dos filosofos, Friedrich
Carl Von Savigny (1779-1861), o Direito ndo é obra do legislador, mas tem sua
origem no seio da comunidade. Logo, néo é estatico e sim dinamico, sendo o
resultado da necessidade de uma cultura social vigente. Monstesquieu (1689-
1755) afirma que toda pena que ndo se deriva da necessidade é tiranica.
Pode-se concluir assim, que proibir uma enorme quantidade de condutas
indiferentes ndo € prevenir 0s crimes que elas possam resultar, mas criar

novos crimes a partir da opressao (Beccaria,1738-1794).

Desta forma, faz-se presente a Teoria Tridimensional do Direito, idealizada por
Miguel Reale. Assim, consiste o Direito em fato, uma vez que advém da
realidade histérica, econbmica e social; valor, como causa do juizo de
reprovagdo social que deve recair sobre o autor de um fato tipico e antijuridico
sempre que o agente for imputavel de acordo com o critério biopsicolégico; e

por fim, norma, que € o conjunto de regras em um ordenamento juridico.

2.4.4 Reducao da maioridade penal

De inicio cumpre dizer que o tema é polémico e atualmente tem sido pauta em

todas as discussdes do universo juridico.

Por ser um assunto que possivelmente no decorrer desse projeto sofra alguma
alteracdo, nos limitamos a tratar mais das consequéncias da ado¢cao desse

modelo do que de seus aspectos legais.

O Projeto de Emenda Constitucional, inicialmente proposto no ano de 1993,
visa reduzir a maioridade penal de 18 para 16 anos. Muito se tem discutindo
em relacdo a real necessidade dessa reducdo e suas consequéncias, a
verdade é que para qualquer ponto que olhamos, ndo conseguimos encontrar

resultados positivos nessa mudanca.

A discusséo que gira em torno do art. 228 da Constituicao Federal que traz em
seu bojo, “Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos

as normas da legislagéao especial.” € quanto sua imutabilidade em razéo de ser

clausula pétrea.
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Apesar de grande parcela votar e desejar a reducdo ha indicios de que o
Governo ir4 recorrer caso a medida venha ser aprovada'’, esse é também o

mesmo posicionamento de alguns ministros do Supremo Tribunal Federal'®.

A nosso ver, em razao da redacao dada pelo artigo 60, § 4°, incido IV (“Nao
sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir os direitos
e garantias individuais.”), o artigo 228 de nossa Carta Magna, por ser uma
espécie de garantia individual sofre uma blindagem implicita e, portanto deve

ser considerado clausula pétrea.

Desta forma, cumpre ao Estatuto da Crianca e do Adolescente disciplinar as
condutas dos menores infratores, de forma com que nao recaia sobre o Direito

Penal.

Conforme dados estatisticos ja levantados em sede de Iniciacdo Cientifica'®, no
ano de 2012 o CNJ realizou uma pesquisa apontando que os delitos cometidos
por adolescentes sdo predominantemente roubo, furto e trafico (somando cerca
de 80%). Por outro lado, segundo o Mapa da Violéncia?’, quase nove mil
criancas e adolescentes foram assassinados no Brasil em 2010. Com isso, 0
Brasil fica entre os 100 paises com o0 maior nimero de homicidio de criancas e
adolescentes, ou seja, aqui 0 menor é mais uma vitima do descaso social do

gue um vilao do sistema.

A verdade é apenas uma, quando se trata do Brasil o homicidio de criancas e
adolescentes tem cor e tem lugar. Do mapa da violéncia®' se pode extrair

algumas estatisticas que so reafirmam a tese.

Conforme o apresentado, dados do Datasus e Ministério de Saude mostram

7 ZH NOTICIAS. Governo vai recorrer se PEC da maioridade passar, diz ministro.
Disponivel em <http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/noticia/2015/06/governo-vai-recorrer-se-pec-
da-maioridade-penal-passar-diz-ministro-4790456.html>. Acesso em 27 de junho de 2015.

® JOTA. As pistas do STF sobre a reducdo da Maioridade penal. Disponivel em <
http://jota.info/as-pistas-do-stf-sobre-reducao-da-maioridade-penal >. Acesso em 27 de junho
de 2015.

Y PALOMARES ALVES. Bruno. O sistema penal comparado e suas nuances. 2014, p.13.
Projeto de Iniciagdo Cientifica (PIC) - Fundag¢do Educacional do Municipio de Assis —
FEMA/Instituto Municipal de Ensino Superior de Assis - IMESA.

MAPA DA VIOLENCIA. A cor dos homicidios no Brasil. Disponivel em
<http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2012/mapa2012_cor.pdf>. Acesso em 07 de junho de
2015.

2 MAPA DA VIOLENCIA. Os Jovens no Brasil. Disponivel em
<http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2014/Mapa2014_JovensBrasil.pdf>. Acesso em 07 de
junho de 2015.
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que mais da metade dos 56.337 mortos por homicidios, em 2012, no Brasil,
eram jovens (30.072, equivalente a 53,37%), dos quais 77,0% negros (pretos e
pardos) e 93,30% do sexo masculino. Reconhecendo a crise e visando uma
resposta satisfatoria, o Governo Federal lancou o Plano de Prevencdo a

Violéncia Contra a Juventude Negra.

A midia através de seu sensacionalismo tem sido o principal meio difusor da

equivocada ideia que confunde a inimputabilidade com a impunidade.

Os adolescentes infratores (de acordo com o ECA, o menor com idade entre
doze e dezoito anos) estdo sujeitos as medidas socioeducativas listadas no
Capitulo IV do ECA. Entre elas, esté a internagéo forcada (detencéo fisica) por
um periodo de no maximo 3 (trés) anos, conforme artigo 121, § 3°, do referido

Estatuto.

Como ja apontamos em sede de Iniciacdo Cientifica, assim como pontifica
Zaffaroni (2012, p. 282), “(...) na verdade, nada mais é do que o desejo de
aplicar a crianca as penas dos adultos para criminalizar toda a adolescéncia

pobre.” %

O desenvolvimento psicologico da crianca e do adolescente ocorre no mesmo
ambiente histérico e social em que ele se relaciona. Dessa forma, uma
educacado de qualidade e a convivéncia em um ambiente harménico devem ser
oferecidas pelo Estado de maneira eficaz, afastando a necessidade de

repressado do Direito Penal no futuro.

A aceitacdo da reducdo da maioridade penal € eximir o Estado de promover
politicas educativas e fornecer aos jovens oportunidades de desenvolvimento.
Seria, na verdade, uma forma de auto-selecdo que acabaria por encarcerar o
futuro do Brasil. A reducado para 16 (dezesseis anos) apenas faria com que o
crime organizado passasse aliciar criangcas com idade igual ou inferior a 15

(quinze) anos.

O momento é oportuno para fazer referéncia a obra “Cidadao de Papel” de
Gilberto Dimenstein (2002), o autor denuncia um sério contexto social de

vitimizacdo da crianga e do adolescente no Brasil e como proposta para

2 ZAFFARONI, Eugenio Raul. A palavra dos mortos: Conferéncia de criminologia cautelar:
12 Ed. — Editora Saraiva, 2012.
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solucdo desses problemas Dimenstein elenca a Declaracdo Universal de
Direitos da Crianga como solucdo a longo, médio e curto prazo. Com base na
declaragcédo podemos extrair os seguintes direitos:

1) igualdade, sem distincdo de raca religido ou nacionalidade; 2) protecao
especial para seu desenvolvimento fisico, mental e social; 3) nome e
nacionalidade; 4) alimentacdo, moradia e assisténcia médica adequadas para a
crianca e a mae; 5) educacao e a cuidados especiais para a crianga fisica ou
mentalmente deficiente; 6) amor e compreensao por parte dos pais e da
sociedade; 7) educacéao gratuita e lazer; 8) ser socorrida em primeiro lugar, em
caso de catastrofe; 9) protecdo contra o abandono e a exploracao no trabalho;
10) crescer dentro de um espirito de solidariedade, compreensao, amizade e

justica entre povos.

N&o podemos deixar de dizer aqui que o autor escolheu muito bem o titulo para
sua obra, embora a Declaracdo Universal de Direitos da Crianca tenha sido
declarada em meados de 1959, ainda nos dias atuais a aplicacdo desses
direitos tem sido embarreiradas pelos mais diversos motivos e desta forma,
temos construido uma sociedade de “cidadaos de papel” ao passo que embora
exista previsdo para exercicio de seus direitos, esses ndo sdo efetivamente

respeitados no dia-a-dia.

2.4.5 Prisdo para usuarios de drogas

De acordo com a lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006 que institui 0 Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas ofereceu mecanismos para que
tornasse possivel a distingdo pelo juiz de usuarios e traficantes, entretanto, os
meios adotados como a quantidade da porcado de droga, fins lucrativos e
antecedentes criminais ndo tém sido suficientemente claros e frequentemente

em nome da subjetividade, absurdos tem sido cometidos.

A referida lei atinge quase que de maneira uniforme as pessoas pertencentes
as classes menos favorecidas e, eventualmente, as classes medias. Assim, o
Direito Penal Maximo é utilizado em desfavor daqueles que nao tiveram as

mesmas opg¢oes que pessoas de classe superior.
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Esses sdo vistos como a escoéria de uma sociedade e que muitos interpretam
de uma maneira generalizada, forma que da origem a “teoria do etiquetamento”
(de acordo com essa teoria, o individuo adota um comportamento como se seu
fosse, doutrinando suas condutas de acordo com aquilo que os julgamentos
dados por outras pessoas com base em estereo6tipos) - todos que usam drogas

ilicitas, roubam e matam para adquiri-las.

Embora o assunto ja tenha sido destacado no Projeto de Iniciacdo, é de suma
importancia fazermos aqui mencdo ao que o Mestre Luis Flavio Gomes?® nos
apresenta a respeito do tema, dividindo e classificando-o em quatro modelos

gue sao utilizados em diferentes locais para tratar sobre o tema.

O primeiro modelo, advindo da Tolerancia Zero € conhecido como prisdo para
usuarios de drogas, e foi implantado nos Estados Unidos. O segundo modelo,
totalmente contrario ao primeiro, € o Liberal Radical, este libera de forma
integral 0o uso das drogas, motivando-se na superlotacdo da populacdo
carceraria pelos usuérios de drogas e o elevado custo que traz ao Estado. O
terceiro modelo é o chamado Reducao de Danos, descriminalizando o uso de
algumas drogas como a maconha. O ideal desse modelo é controlar o uso para
que assim ndo possa gerar danos maiores em relacdo a sociedade, policia,
sistema de saude, entre outros. Esse terceiro modelo é adotado por alguns
paises da Europa, tendo como exemplo a Espanha. No entanto, seu uso €&
limitado por uma quantia diaria e o local de comercializacdo das drogas é
restrito. Por fim, temos o quarto modelo, conhecido como Justica Terapéutica,
gue se resume em colocar todos sob tratamento. Contudo, ao analisarmos este
quarto modelo observamos que existem divergéncias em relacdo ao método
adotado, no caso, podendo ser por tratamento compulsério ou tratamento

voluntario.

Um dilema surge quando falamos em tratamento &€ compulsorio, pois 0 usuario
de drogas é privado de sua liberdade e posto em uma espécie de "prisdo

disfarcada".

Vale ressaltar que é imprescindivel a realizacdo de um tratamento de

7

desintoxicacdo adequado, entretanto, € impossivel falar sobre esse assunto

» PROFESSORLFG — Usuario de drogas: prisdo ou medidas alternativas. Disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=i-btrbgFVko>. Acesso em 03 de marco de 2014
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sem mencionar Austregeésilo Carrano, jovem que tem sua histdria retratada no
livro O canto dos malditos (1993), dando origem ao filme O bicho de sete
cabecas. Ele permaneceu internado em um manicémio judiciario em péssimas
condicbes de higiene, recebendo tratamento com sessdes de eletrochoque e
altissimas doses de sedativos, sem antes mesmo ser diagnosticado
adequadamente por um médico psiquiatra. Durante o tempo em que ficou em
“"tratamento”, ele pode ver seus sonhos de um adolescente se perderem no
espaco, sonhos simples como o de ir para a faculdade. Apesar de ser uma
historia triste, Carrano foi s6 mais um a representar a histéria de milhdes de

brasileiros que partilham dessa mesma realidade.

Porém, é muito comum entre os dependentes quimicos que este ndo possua
discernimento suficiente para saber o que é melhor para sua propria saide, em
razdo disso, na busca do “ponto de equilibrio” sobre esse tema, acreditamos
que para resolver situaces como estas é necessario rigoroso tratamento
ambulatorial acompanhado de programas sociais sobre saude publica de forma
com que possibilite que aquele que tinha seu discernimento prejudicado, possa

agora optar pela continuidade do tratamento ou até mesmo sua internacao.

2.4.6 Direito Penal do Inimigo (32 Velocidade do Direito Penal)

Ha certas divergéncias quanto a quem foi o responsavel pela criagdo dessa
teoria. Para alguns, seu inicio se deu por Edmund Mezger?*, em razéo de fortes
influéncias do movimento nazista da época e a caracteristica do Direito Penal
do autor, o qual teremos oportunidade de conhecer mais adiante. Para outros,
essa teoria foi desenvolvida por um professor alemdo chamado Gunter
Jakobs?®, na década de 80, quando ndo encontrou apoio e foi revista no final
dos anos 90, novamente ndo conseguindo o apoio desejado. Seu
reconhecimento somente veio quando apresenta seu projeto aos Estados

Unidos apo0s o atentado terrorista contra o World Trade Center em 11 de

* Edmund Mezger (1883-1962) foi um advogado criminalista e tedrico penal alemao. Desde
a Republica de Weimar, passando pelas duas guerras mundiais, Mezger fez importantes
contribuicbes para a dogmatica do direito penal, especialmente para a compreensao do tipo
penal, os elementos subjetivos da antijuridicidade e o conceito de culpa.

25 Gunther Jakobs € um autor de livros de Direito, fildsofo e professor Emérito de direito
penal e Filosofia do Direito. Na comunidade cientifica mais ampla, ele € mais conhecido por
seu controverso conceito de Direito penal do inimigo.


http://www.google.com.br/search?hl=pt-BR&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Austreg%C3%A9silo+Carrano%22
http://pt.wikipedia.org/wiki/1883
http://pt.wikipedia.org/wiki/1962
http://pt.wikipedia.org/wiki/Alemanha
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_de_Weimar
http://pt.wikipedia.org/wiki/Direito_penal
http://pt.wikipedia.org/wiki/Direito
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fil%C3%B3sofo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Professor
http://pt.wikipedia.org/wiki/Direito_penal
http://pt.wikipedia.org/wiki/Direito_penal
http://pt.wikipedia.org/wiki/Filosofia_do_Direito
http://pt.wikipedia.org/wiki/Direito_penal_do_inimigo
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setembro de 2001, momento em que toda populacédo se sentia com medo e 0
governo estava sendo pressionado a tomar atitudes drasticas. “Terreno fértil
para o desenvolvimento de um Direito Penal simbodlico € uma sociedade
amedrontada, acuada pela inseguranca, pela criminalidade e pela violéncia

urbana®®”.

Como ja levantado em sede de Iniciacdo Cientifica®’, os métodos utilizados por

essa teoria sao os seguintes:

(...) retirado da propria legislacdo dos Estados Unidos durante o
governo de George W. Bush, que permitiu o chamado "interrogatério
severo", utilizando-se de técnicas como: Privacdo de sono, nudez,
manipulacdo dietética, agressdes fisicas, simulagdes de afogamento,
banho de &gua gelada, confinamento apertado ou mesmo com
insetos.(PALOMARES, 2014, p.18)

Com o surgimento desta teoria, o Direito Penal na visdo de Gunter Jakobs
passa a ser dividido em dois. O primeiro modelo é aquele conhecido como
Direito Penal do Cidaddo, que serve para analisar os crimes cometidos por
pessoas comuns, ja o Direito Penal do Inimigo seria aquele destinado para as

pessoas que dedicassem sua vida para atentar contra o Estado.

Essa corrente merece reflexdo ao passo em que a eleicdo de um cidadao
comum a inimigo do dependeria pura e simplesmente de critérios subjetivos
elencados pelo proprio Estado sendo bastante relativo de acordo com o0s
costumes, cultura, nivel social e outros elementos. A Titulo de exemplo,
podemos afirmar que de acordo com os métodos utilizados, se fosse para
elencar uma espécie de inimigo em nosso pais, esses sem sombra de duvidas
seriam os traficantes de drogas, melhor dizendo, ndo apenas aqueles que
comandam o trafico, mas também aqueles que se utilizam do trafico como
crimes-profissbes de forma a gerar alguma fonte de renda para suprir suas
necessidades basicas. N&do podemos deixar de reafirmar que se esse modelo

fosse adotado em nosso pais, acabaria por tornar o Direito Penal ainda mais

% GRECO. Rogério. Artigos - Direito Penal do Inimigo. Disponivel em
http://www.rogeriogreco.com.br/?p=1029>. Acesso em 07 de marco de 2015.

*’ PALOMARES ALVES. Bruno. O sistema penal comparado e suas nuances. 2014, p.18.
Projeto de Iniciacdo Cientifica (PIC) - Fundag¢do Educacional do Municipio de Assis —
FEMA/Instituto Municipal de Ensino Superior de Assis - IMESA.
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elitista e desta forma, atingir de maneira uniforme as classes sociais menos

favorecidas.

Conforme os ensinamentos do professor Dr. Roberto Delmanto Janior %8,
entende-se que o Direito penal do inimigo advém de um regime politico
conhecido como totalitario. Isso € o mesmo que dizer que o controle do Direito
Penal passaria a ser de forma Unica e exclusiva do Estado, sem sequer relevar
pontos importantissimos, como as garantias fundamentais e 0s principios
constitucionais, podendo ser comparado at¢é mesmo com o Direito Penal

Draconiano.

As caracteristicas de um modelo como este sdo exatamente aquelas de um
regime politico totalitario em que o Estado passa a ver o Direito Penal como um
fim em si mesmo, ndo importando os meios utilizados para atingir o objetivo de
aplicar a pena. Essas seriam fundamentadas na periculosidade em abstrato
que o agente venha oferecer e ndo necessariamente guardaria qualquer
relacdo com o fato delituoso. De acordo com nossos precedentes, regimes
politicos que adotaram esse modelo ndo obtiveram aprovacdo social e
causaram danos que deixaram sequelas até os dias atuais. A titulo de
exemplo, o que Adolf Hitler usou para justificar seu genocidio teve
caracteristicas de um Direito Penal do autor e desta forma, podia justificar

todas suas atrocidades por questdes ideoldgicas.

Como ja dissemos esse sistema jamais se compatibilizaria com o sistema
democrético de direito, uma vez que funda a punicdo na pessoa, punindo-a,
seja por sua religido, cor da pele, ou qualquer outra caracteristica
pessoal.(PALOMARES, 2014, p.19).

2.5. DIREITO PENAL NECESSARIO OU MINIMALISMO PENAL

Dizer que a intervenc¢édo do Direito Penal € minima significa dizer que
o Direito Penal deve ser a 'ultima ratio', limitando e orientando o poder
incriminador do Estado, preconizando que a criminalizacdo de uma
conduta somente se justifica se constituir um meio necessario para a

*® INOVACOES JURIDICAS. Delmanto advocacia criminal — direito penal do inimigo e
tolerancia zero. Disponivel em <http://www.youtube.com/watch?v=YpgYk9HYzQA> Acesso
em 03 de marco de 2014.
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protecdo de determinado bem juridico. O Direito Penal somente deve
atuar quando os demais ramos do Direito forem insuficientes para
proteger os bens juridicos em conflito. (QUEIROZ,apud GOMES
DUARTE NETO, 2009).%°

Esta corrente foi idealizada por Alessandro Baratta e fica em um meio termo
entre 0 abolicionismo radical e o Neopunitivismo. Mais especificamente, na
visdo do professor Vitor Eduardo Rios Gongalves®, trabalha com as deias de
postulados que orientam o legislador em um primeiro momento sobre quais
bens o direito penal devem tutelar, e num momento posterior, embasa seus
postulados em principios e garantias fundamentais, de um modo geral, a

garantia de um devido processo legal.

Com base nestas informacdes, podemos dizer que o legislador deve respeitar
varios postulados assim como, criar as leis de forma conjunta e sempre
observado a necessidade social. Porém, ndo antes da elaboracdo de ideias
preventivas com base na politica criminal, jA que em hipétese alguma
deveremos criar leis inuteis, sejam elas as de dificil interpretacdo ou até
mesmo leis que causem uma interpretacdo ambigua e venham a cair no vazio.
Essas sdo a maior prova da ma constituicdo de um governo, que deveria tratar

de leis que estabelecessem penas estritas e evidentemente necessarias.

O Direito Penal Minimo, também conhecido como Teoria do Minimalismo Penal,
funciona como uma espécie de evolucdo da sociedade. Nela se torna cada vez
menos necessaria a aplicacdo da tutela penal, na exata propor¢cdo em que

ocorre a evolucado moral e social de um determinado grupo.

7

Para Ferrajoli*!, Direito Penal Minimo é condicionado e limitado ao méaximo.
Condicionado, porque se trata de um modelo que estd condicionado a reprimir
com base na razdo, ou seja, que “‘nenhum inocente seja punido a custa da

incerteza de que algum culpado possa ficar impune”. E limitado, no sentido de

? GOMES DUARTE NETO, Jilio. O Direito Penal simbélico, o Direito Penal minimo e a
concretizacdo do garantismo penal. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XIlI, n. 66, jul 20009.
Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6154>. Acesso em
marco de 2014.

% ESTEFAM, André. Direito penal esquematizado: Parte geral / André Estefam e Victor
Eduardo Rios Gongalves. 22 Ed. - S&o Paulo: Editora Saraiva, 2012, p.42.

* FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: Teoria do garantismo penal: 3% Ed. — S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002, p. 84.


http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6154
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6154
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que as penas estejam estritamente dentro do minimo necessario e que 0s
direitos fundamentais, por exemplo, principios da legalidade, da culpabilidade, da
intervencdo minima, da humanidade, da pessoalidade e da individualizacdo da
pena nao sejam suprimidos na busca da punicdo através das penas
degradantes. Este é um ideal de racionalidade e de certeza na medida em que

suas intervencdes sejam previsiveis.

Para Zaffaroni®®, enquanto o Abolicionismo procura realcar os custos do
sistema penal, o Direito Penal Minimo volta-se para o0s custos eventuais de
uma anarquia punitiva. Nesse sentido, se pode concluir que as doutrinas
abolicionistas ndo estdo inteiramente aptas a solucionar os problemas do
sistema penal, vez que, diante do anarquismo, o particular ndo tera mais o
Estado como a figura detentora de seu direito, desta forma, da-se margem a

concepcOdes vingativas entre os particulares fazendo valer a lei de Talido

2.6. GARANTISMO PENAL

Como forma de abrir esse ponto, devemos esclarecer que nao existe e nunca
existira uma realidade concreta dentro da ciéncia do Direito Penal, esta sempre
estara explorando novos campos, lhe dando com temas desconhecidos ou
aqueles corriqueiros, porém, sempre havera um ponto diferente entre eles, seja
pelo modo de execugdo ou uma simples circunstancia fatica que da ao ato uma

total particularidade.
Nesse contexto muito se discute sobre quem, o qué, quanto e como punir.

Na visao de Ferrajoli, tal qual para Bobbio, o Direito Penal Garantista ndo é
uma possibilidade de se atingir uma justiga plena, mas sim, dentro do contexto
em que vivemos, punir € um ato civilizatério necessario, o Estado ainda n&o
estaria pronto para suportar um Anarquismo, um total Abolicionismo Penal seria
0 caos. Sendo assim, a Garantismo tem por objetivo aproximar a imperfeicao
do sistema punitivo em algo mais palpavel, em outras palavras, em algo mais

concreto e aceito pela sociedade.

32 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas: A perda da legitimidade do
sistema penal: 52 Ed. - Editora Revan, 2012, p. 103.
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Para Ferrajoli, o Garantismo é na verdade uma ferramenta, ndo Unica e
exclusiva, mas uma ferramenta que pode possibilitar aos individuos um minimo
de protecao em face a arbitrariedade do Estado, para isso, divide sua teoria em

cinco passos:
« 1° E necessario conhecer o modelo (Epistemologia);

e 2° Devemos perguntar quais sdo os valores do Direito Penal, ele devera ser
abolido, ser aplicado com o maximo de rigor, ser aplicado somente nos casos

essenciais? (Axiologia);

o 3° Nesse momento a preocupagao se da em explicar os postulados de

legitimagao do Direito Penal. (Teoria);
e 4° Parte-se entéo para aplicagdo ao caso concreto (Fenomenologia);

e« 5° Aqui o que se analisa na verdade € uma aplicabilidade nos aspectos
externos do Direito, essa seria uma teoria unica que poderia se amoldar em
qualquer situagdo dentro de um Estado democratico. (Teoria Geral do

Garantismo).

Em suma, o que podemos extrair das palavras de Ferrajoli € um brilhante

conceito de Garantismo.

E a tutela daqueles valores fundamentais, cuja satisfagdo mesmo
contra o interesse da maioria, constitui o objetivo justificante do direito
penal, vale dizer, imunidade dos cidadaos contra a arbitrariedade das
proibicdes e das punigoes, a defesa dos fracos mediante as regras do
Jjogo iguais para todos, a dignidade da pessoa do imputado, e,
consequentemente, a garantia de sua liberdade, inclusive por meio do
respeito & sua verdade. E precisamente a garantia destes direitos
fundamentais que torna aceitavel por todos, inclusive pela minoria
formada pelos réus e pelos imputados, o direito penal e o proprio
principio majoritario.(FERRAJOLI, 2002, p. 271)*.

Desta forma, para o autor** o Garantismo esta a exigir um contexto social em
que as coletividades submetam os governantes aos contornos da lei, ndo ha

justica penal sem justica social.

** FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: Teoria do garantismo penal: 32 Ed. — S3o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002.

i FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: Teoria do garantismo penal: 32 Ed. — S3o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002, p. 287.
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A verdade é que o mundo todo pode adotar ou ndo o posicionamento do autor,
porém, certo € que ndo podemos nunca negar o estimulo a reflexdo que seus

pensamentos nos propiciam.

2.7. DIREITO PENAL DURANTE A DITADURA E AS POS GARANTIAS
CONSTITUCIONAIS

2.8.1 Periodo Ditatorial
Em sede de Iniciacdo Cientifica foram feitas breves orientacdes sobre o
periodo ditatorial e sua relacdo com o Direito Penal, certo € que pela

pertinéncia do tema, esse também merece destague nesse tépico.

O regime militar se iniciou no Brasil com o golpe militar que derrubou o
presidente eleito Jodo Goulart, em 1° de abril de 1964. Durou até 15 de margo
de 1985, quando José Sarney assumiu o cargo de presidente, dando inicio ao

periodo conhecido como Nova Republica®.

Devido a relacdo do Direito com a Politica, na Ditadura, deu-se inicio a um
Cdbdigo de Processo Penal Militar, que permitia ao Exército e a Policia Militar
brasileira prender e encarcerar qualquer pessoa que fosse considerada
suspeita, sob o flagelo argumento de “manter a ordem”. Para tanto, os meios
utilizados eram tortura, exilios e a total censura nos meios de comunicacao,
como radios, cinemas, jornais. Tudo havia se transformado em um meio de
publicidade do Regime Militar, tendo como seu slogan a frase “Brasil, ame-o ou
deixe-0”. A essa altura, ja era comum os jornais trazerem em sua primeira
pagina receitas de bolo no lugar de matérias que denunciavam ou criticavam o

sistema.

Com base no exposto, agora torna-se evidente a semelhanca entre o periodo
ditatorial e o Direito Penal Maximo, jA que ambos levam em conta o direito

penal do autor, e ndo o direito penal do fato.

E o sistema que ndo respeita as bases éticas, e a personalidade da pena é

assemelhada a utilizada durante o periodo nazista, quando a punicdo era dada

% periodo caracterizado pela ampla democratizacéo politica no pais e uma certa estabilidade
econdmica.
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em razéo das condi¢des da pessoa (cor da pele, posicdo ideoldgica, situacao

financeira), n&o pelo fato criminoso cometido.

2.8.2 Direito Penal Constitucionalizado

Nos dizeres de Luis Roberto Barroso®, o Neoconstitucionalismo penal se deu
com a passagem da constituicdo para o nudcleo central do ordenamento
juridico, até esse momento, a constituicdo era dotada tdo somente de
supremacia formal, mas ndo a material. Era certo afirmar que a constituicdo se

encontrava na regiao periférica do Direito.

Esse fendbmeno ficou conhecido como “filtragem constitucional ou
constitucionalizagcdo do direito”, o que implica dizer que toda a leitura do
ordenamento ordinario devera ser sempre a luz da constituicdo, ou seja, toda
interpretacéo juridica, seja em seu sentido ou alcance, devera ser interpretada

direta ou indiretamente pela Constituicdo Federal.

Diante disso, sd@o incontestaveis os avancos éticos e filosoficos que se
apresenta para a sociedade, com o neoconstitucionalismo, que também pode
ser usado como sinbnimo o termo constitucionalismo democratico, € possivel
observar grandes promessas para a humanidade, entre elas, dignidade da
pessoa humana, centralidade dos direitos fundamentais e justica fundamental:

N&o existe apenas um marco histérico para o periodo neoconstitucional pelo
mundo, sendo variavel em cada canto do mundo. Todavia, no Brasil,
certamente podemos atribuir como um periodo inicial a “constituicio cidada™’
de 1988 que foi a responsavel por fazer uma travessia de um estado autoritario
(pbs-periodo ditatorial) para um estado democratico de direito, originario de um

sistema influenciado pelas normas, principios e costumes Romano-Germanico.

Como um dos principais resultados da reaproximacdo entre o direito e a
filosofia, poOs-positivismo, podemos citar o reconhecimento de que ha

normatividade nos principios, valores e costumes ainda quando ndo escrito.

% TV JUSTICA. Aula Magna — O novo direito constitucional e a constitucionalizagédo do
direito. Disponivel em < https://www.youtube.com/watch?v=0UiYczAzIf4>. Acesso em
24/05/2015.

3" Assim chamada por Ulysses Guimardes devido aos avangos sociais que foram incorporados
na magna carta.


https://www.youtube.com/watch?v=0UiYczAzIf4
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Nesse ponto, grande vitoria para a historia brasileira. Com o reconhecimento
de forca normativa da constituicdo estaria superado o modelo europeu, onde a
constituicdo era vista como um documento politico ndo dotado de aplicabilidade

direta.

No modelo europeu a legislacdo infraconstitucional estava no centro do
ordenamento juridico, e por logica, ndo havia de se falar em controle de
constitucionalidade, sendo que a ultima palavra era dada pelos parlamentares

em raz&o do sistema parlamentarista®.

Também é caracteristica desse periodo o desenvolvimento de uma nova forma
de interpretacdo constitucional por meio de novos instrumentos, as
interpretagBes gramaticais, historicas, sistémicas e teleoldgicas se revelaram
insuficientes, dando azo a novas interpretacdes, como, emprego da técnica de
clausulas gerais®®, normatividade dos principios, reconhecimento da colisdo
entre normas principios e normas regras, ponderacdo como técnica de decisédo

e reabilitacdo da argumentacéo juridica.

Por fim, a constitucionalizacdo do direito significa a irradiacdo dos valores,
principios e regras por todo o sistema juridico, em outras palavras, ndo € a
vinda para a constituicdo de normas do direito infraconstitucional e sim a ida da
constituicdo aos outros ramos do direito, modificando seu sentido e alcance.
Nesse contexto, oportuno relembrar a celebre frase de Paulo Bonavides:

“Antes os cddigos, hoje a Constituicao”.

De forma conclusiva acabamos por entender em Projeto de Iniciagao

Cientifica® da seguinte forma:

O Direito esta intimamente ligado com o sistema politico. Por isso,
guando todo o sistema de arbitrariedade comec¢a a tornar-se algo
indesejavel e as classes sociais mais elevadas buscam seguranca
juridica a fim de que possam realizar suas transaces comerciais com
maior seguranca, temos o fim de um regime totalitario e o reinicio da
vigéncia dos principios constitucionais. Nado se pode aplicar ou

% Sistema de governo no qual o Chefe de Governo néo é eleito diretamente pelo povo, ndo
podendo, por conseguinte, exercer livremente os poderes que Ihe sao atribuidos
g)gela Constituigao.

A lei é mais flexivel, permitindo maiores interpretacdes e aplicacdes no caso concreto.
“° PALOMARES ALVES. Bruno. O sistema penal comparado e suas nuances. 2014, p.37.
Projeto de Iniciacdo Cientifica (PIC) - Fundag¢do Educacional do Municipio de Assis —
FEMA/Instituto Municipal de Ensino Superior de Assis - IMESA.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Sistema_de_governo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o
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interpretar o Direito Penal sendo pelos olhos da Constituicdo, local
onde encontramos 0s principios basilares que norteiam nosso
ordenamento penal, devendo funcionar como uma espécie de filtro
para toda norma.(PALOMARES, 2014, p.37).

Com base no filtro constitucional e nossa legislacdo penal podemos citar como

0s principais principios que nos protegem do arbitrio do Estado:

1) Principio da Legalidade: A doutrina* costuma dividir esse principio em trés
postulados, sendo eles:

a) Principio da Reserva Legal: O primeiro postulado encontra expressa mencéo
constitucional em seu art. 5°, XXXIX e traz o seguinte texto: “Nao ha crime sem
lei anterior que o defina nem pena sem prévia cominacéo legal’. E com base
nesse principio que podemos evitar julgamentos de excecao.

Importante salientar que embora pareca um principio comum, h& paises pelo
mundo como, China, Albania e Coréia do Norte que negam sua existéncia em
seus Cdédigos Penais.

b) Da determinacdo Taxativa: Analisando o segundo postulado podemos
facilmente identificar que trata-se de um principio destinado ao legislador e tem
por finalidade evitar que este ndo seja negligente em sua funcao.

Devido as consequéncias negativas que decorrem da criminalizacdo de uma
conduta, deve o legislador manter-se atento no momento de elabora-las afim
de evitar expressdes vagas ou ambiguas. Ndo basta que a lei penal seja
anterior ao fato criminoso, ainda se faz necessario que a norma seja objetiva e
necessaria. Quanto maior for o numero de interpretacdes diferentes de texto
legal, menor sera sua densidade normativa.

c) Principio da Irretroatividade: O referido principio encontra previsdo expressa
no Art. 22 do Codigo de Processo Penal e traz a regra do tempus regit actu. E
com base nesse artigo que temos a garantia de que a lei penal nédo retroagira
para atingir fato ja praticado, salvo, quando for para beneficiar o réu. Vale dizer
ainda que o principio ndo ter4 aplicacdo quando se tratar de normas

eminentemente com carater processual.

*L ESTEFAM, André. Direito penal esquematizado: Parte geral / André Estefam e Victor
Eduardo Rios Gongalves. 22 Ed. - S&o Paulo: Editora Saraiva, 2012, p.104.
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Desastroso seria se nao fosse assim, € com base nesse artigo que temos a
garantia da seguranca juridica ao passo que ninguém poderé ser punido por
ato praticado no passado que até entdo ndo era considerada como crime ou
mesmo, também ndo podera ser submetido a sancdo mais gravosa quando a
pena para época era prevista de forma mais amena.

2) O principio da culpabilidade talvez seja aquele que tenha sofrido maior
influéncia com a neoconstitucionalizacao.

Devemos dizer que o referido principio possui intima relagédo com o principio da
dignidade humana** e a presuncéo da inocéncia ao passo em que anuncia a
seguinte redacgao: “ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado

da sentenca penal condenatdria”.

Sendo assim, podemos concluir que culpa e dolo sdo componentes
indispensaveis na estrutura do delito. Portanto, dizer que néo existe crime sem
a culpabilidade é o mesmo que dizer que ndo pode ser punido aquele fato que
nao tenha presente o dolo ou a culpa.

3) Principio da Intervencdo minima: Também conhecido por direito penal como
ultima ratio, € aquele que guarda maior semelhanca com a corrente do direito
penal necessario. Sua interven¢do, em razao de ser aquela que maior afeta o
meio social por ser imposta através de uma san¢do que suprima a liberdade,
devera ocorrer somente quando os demais ramos do Direito ndo forem

suficientemente capazes de dirimir o litigio.

O legislador moderno, na ansia de dar resposta imediata as mazelas
sociais, tem o habito de se utilizar, muitas vezes, do Direito Penal, de
maneira simbdlica e desmedida, produzindo novas incriminacgdes,
sem o0 cuidado de observar que existem outros meios de controle
social capazes de dar uma dimensdo adequada e proporcional ao
conflito. (GONCALVES, 2012, p.107)*

O simbolismo penal acaba por gerar um acelerado crescimento das leis, tendo

como consequéncia o que Reinhart Franck (1898) denominou de "hipertrofia

20 principio da dignidade humana de acordo com uma visdo neoconstitucional € um dos principios de
maior valor argumentativo em nosso campo juridico.

** ESTEFAM, André. Direito penal esquematizado: Parte geral / André Estefam e Victor
Eduardo Rios Gongalves. 22 Ed. - S&o Paulo: Editora Saraiva, 2012, p.107.



40

penal’, que se refere a perda da credibilidade do Direito Penal. Isto porque

torna impossivel ao Estado coibir todos os delitos.

A grande maioria dos conflitos sociais sao levados até o judiciario, e mais facil
do que resolve-los ¢é tipifica-los. Dessa forma, quase que de maneira integral,
foi idealizado o nosso Codigo Penal com seus excessos de normas

incriminadoras

Assim como uma faca que de tdo usada perde seu corte, o Estado perde
também o seu respeito quando deixa de cumprir seu ius puniendi devido a sua

incompeténcia.
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3. SISTEMA PENAL

Tal temética ja havia sido abordada no Projeto de Iniciacao Cientifica, porém, é

totalmente pertinente para essa fase da pesquisa.

Ainda que a palavra “Sistema” nos remeta a pensar em um conjunto
de elementos que possua ligagdo é muito comum sua associagao
com a figura da penitenciaria, que na verdade n&o passa de uma das
agéncias que operam no exercicio de poder punitivo. Essa percepgao
se da em razdo dessa agéncia ser a ultima figura do sistema, local
onde é depositado o ‘produto” do sistema penal. (PALOMARES,
2014, p. 24).*

Diante da pratica ou indicios de uma infracdo penal, o caso deve ser levado até
autoridade policial competente para que assim se proceda com as devidas
investigacdes. O procedimento pelo qual a Policia Judiciaria se valera para
apuracdo dos fatos chama se Inquérito Policial, € exatamente nesse momento

em que ocorre o0 primeiro contato com o sistema penal.

A primeira atitude que a autoridade deve tomar € recolher elementos de
conviccdo acerca da autoria e materialidade do fato, assim, o Inquérito deve
ser remetido ao Ministério Publico, esse por sua vez podera; Oferecer a
dendncia ao juizo, requerer novas diligéncias a autoridade policial ou ofertar o
arquivamento quando estiver convicto de que o fato nado figura como ilicito

penal ou que o investigado ndo € autor dos fatos em que Ihe sdo imputados.

Com o recebimento da denuncia, tém se inicio a terceira fase (juizo), nesse
momento deve ser assegurado ao acusado, todas as garantias de um devido

processo legal.

Se ao termino de toda instrucdo processual, o juiz entender que o réu devera
ser condenado, s6 entdo este sera encaminhado para a quarta fase (execucao

da pena) onde passara entdo a cumprir a medida imposta pelo juiz.

S&0 excecdes ao curso natural dessas fases, a prisdo em flagrante®, prisdo
preventiva®® e também a prisdo temporaria*’, essas possuem carater cautelar e

antecedem o transito em julgado, dai sua natureza processual, 0 que nao

* PALOMARES ALVES. Bruno. O sistema penal comparado e suas nuances. 2014, p.24.
Projeto de Iniciacdo Cientifica (PIC) - Fundag¢do Educacional do Municipio de Assis —
FEMA/Instituto Municipal de Ensino Superior de Assis - IMESA.

> Previsdo nos artigos 301 a 310 do Cdédigo de Processo Penal.

“° Previsdo nos artigos 311 a 316 do Caédigo de Processo Penal.

" Previsdo no artigo 283 do Cadigo de Processo Penal e em lei especial (Lei n® 7.960/1989).
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causa interferéncia aos principios assegurados na fase do juizo e poderéo ser
decretadas em diferentes momentos da investigacdo ou até mesmo, antes de

inicia-las, como é o caso da prisdo em flagrante.

3.1. ORGANOGRAMA

Remetemos o leitor ao ANEXO A — Organograma Simplificado SAP*.

3.2. ESTRUTURA PENITENCIARIA DO ESTADO DE SAO PAULO

Este capitulo é fruto de pesquisas feitas junto sitio da Secretaria da
Administracdo Penitenciaria (SAP) e tem por objetivo apresentar um pouco da

histéria dessa instituicdo bem como sua organizacao, objetivos e politicas.

O sistema penitenciario paulista surgiu com o aditamento do Decreto n° 28 feito
em 01/03/1892.

No Estado de Sao Paulo, até o comego do ano de 1979, as instituicbes que
serviam para o cumprimento de penas privativas de liberdade eram
dependentes do Departamento dos Institutos Penais do Estado (DIPE), que
posteriormente se tornou Coordenadoria dos Estabelecimentos Penitenciarios
do Estado (COESPE), com o Decreto n° 13.412, 13/03/1979. Tanto o DIPE

quanto a COESPE pertenciam a Secretaria da Justica.

Entretanto, houve a transferéncia da responsabilidade sobre tais institutos para
a seguranca publica em marco de 1991. Com a Lei n° 8209/93, criou-se a
Secretaria da Administracdo Penitenciaria (SAP), que no Brasil, foi a pioneira a
abordar essa questdo com exclusividade. O Decreto 36.463, de 26/01/1993,

estabeleceu sua organizagéo.

A SAP encontra seus objetivos acoplados a Lei de Execucao Penal, visto que,
€ uma ferramenta que tem por objetivo efetivar as disposicbes de sentenca
criminal imposta pela justica comum e proporcionar condicdes para a

reinsercédo do preso a sociedade.

8 Secretaria da Administracdo Penitenciaria do Estado de Sdo Paulo. ORGANOGRAMA
GERAL. Disponivel em
<http://www.sap.sp.gov.br/download_files/image_files/fotos/organograma/Organograma_SAP.p
df>. Acesso em: 16/03/2015 as 18h13.
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Atualmente, a SAP administra 161 (cento e sessenta e uma) unidades

prisionais®®, dentre elas:

a) Centro de Progressédo Penitenciaria (CPP): Voltado ao cumprimento do
regime semiaberto, para os apenados que ja tenham sido beneficiados com o

trabalho externo e com as saidas temporarias.

Tabela 1: Centro de Progresséo Penitenciéria.

CPP CAPACIDADE E POPULA(;AO

Bauru - Dr. Alberto Brocchieri 1710 ~ 1494
Bauru - Dr. Eduardo de Oliveira Vianna 1706 ~ 1503
Bauru - Prof. Noé Azevedo 1124 ~ 1158
Campinas - Prof. Ataliba Nogueira 1446 ~ 1807
Franco da Rocha 1738 ~ 2290
Hortolandia 1036 ~ 1694
Jardinépolis 1080 ~ 1157
Mongagua - Dr. Rubens Aleixo Sendin 1314 ~ 1393
Pacaembu 686 ~ 1154
Porto Feliz 1080 ~ 1414
Sao José do Rio Preto - Dr. Javert de Andrade 1079 ~ 1447
Sao Paulo - Dra. Marina Marigo Cardoso de 1028 ~ 1035
Oliveira (F)

Séo Paulo - Sao Miguel Paulista (F) 152 ~ 136
Tremembé - Dr. Edgard Magalhdes Noronha 2672 ~ 2928
Valparaiso 691 ~ 1182

*(F) — Feminino
** Dados de 12 de marco de 2015
FONTE: SAP/UNIDADES PRISIONAIS.

b) Centro de Detencéo Proviséria (CDP): Responsavel por custodiar pessoas
que foram presas de forma provisoria e aguardam julgamento do processo.
Aqui vale frisar que grande parte dessa populacado carceraria acaba por serem

absolvidos ao término da instrucéo processual.

Tabela 2 Centro de Deteng¢ao Provisoria.

CDP CAPACIDADE E POPULA(;AO
Americana 640 ~ 1467
Bauru 844 ~ 1427

9 Governo do estado de Sdo Paulo — Secretaria de administracdo penitenciaria. Unidades
Prisionais. Disponivel em <http://www.sap.sp.gov.br/uni-prisionais-reg/cro.html>. Acesso em
13 de margo de 2015.
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Caiua - Tacio Aparecido Santana

Campinas

Capela do Alto

Caraguatatuba

Cerqueira César

Diadema

Franca

Franco da Rocha - Feminino

Guarulhos - ASP Giovani Martins Rodrigues
Guarulhos - 1l

Hortolandia

Itapecerica da Serra - ASP Nilton Celestino +
APP

Jundiai

Maua

Mogi das Cruzes

Osasco - Ederson Vieira de Jesus

Osasco - ASP Vanda Rita Brito do Rego
Piracicaba - Nelson Furlan + APP

Pontal

Praia Grande

Ribeirdo Preto

Riolandia ASP Valdecir Fabiano

Santo André

Sao Bernardo do Campo - Dr. Calixto Antonio
Sao José do Rio Preto

Sao José dos Campos

Séo Paulo - ASP Vicente Luzan da Silva de
Pinheiros

Sédo Paulo - ASP Willians Nogueira Benjamin
de Pinheiros

Sao Paulo - CDP Ill de Pinheiros

Séao Paulo - CDP IV de Pinheiros

Séo Paulo - Vila Independéncia

S&o Paulo - Chacara Belém + APP

Sao Paulo - ASP Paulo Gilberto de Araujo de
Chacara Belém + APP

Sao Vicente - Luis Cesar Lacerda

Serra Azul

Sorocaba

Suzano

Tailva

Taubaté - Dr. Félix Nobre de Campos

844 ~ 1314
822 ~ 1968
847 ~ 1609
847 ~ 1360
847 ~ 1303
613 ~ 1661
847 ~ 1226
1008 ~ 1270
844 ~ 2587
841 ~ 2500
844 ~ 2186
851 ~ 2533

847 ~ 1589
624 ~ 1526
844 ~ 1708
833 ~ 857
833 ~ 877
574 ~ 1751
847 ~ 1146
564 ~ 1316
586 ~ 889
847 ~ 1075
534 ~ 2053
844 ~ 2577
844 ~ 1785
525 ~ 1374
521 ~ 1528

517 ~ 1452

572 ~ 1481
566 ~ 1448
828 ~ 2395
963 ~ 2509
954 ~ 2845

842 ~ 2056
856 ~ 1179
662 ~ 1619
844 ~ 1710
847 ~ 960
844 ~ 1424

*(APP) — Ala de Progresséo Continuada
** Dados de 12 de marco de 2015
FONTE: SAP/UNIDADES PRISIONAIS.

c) Centros de Ressocializagdo: Funciona como um processo de reintegracao

do preso na sociedade. Sado por meio desses centros que 0s detentos

aprendem um oficio e recebem uma educacao escolar basica, aliada a alguma

profissao.
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Tabela 3 Centro de Ressocializacéo.

CR CAPACIDADE E POPULACAO
Aracatuba + ARSA 214 ~ 217
Araraquara + ARSA 216 ~ 214
Araraquara + ARSA (F) 96 ~ 91
Atibaia 204 ~247
Avaré - Dr. Mauro de Macedo + ARSA 212 ~ 215
Birigui + ARSA 214 ~ 232
Braganca Paulista + ARSA 250 ~ 272
Itapetininga (F) 214 ~ 244
Jad - Dr. Jodo Eduardo Franco Perlati + 214 ~ 219
ARSA
Limeira + ARSA 214 ~ 218
Lins - Dr. Manoel Carlos Muniz + ARSA 214 ~ 221
Marilia 214 ~ 190
Mococa 214 ~218
Mogi Mirim - Prefeito Jodo Missaglia + ARSA 214 ~0
Ourinhos + ARSA 123 ~ 126
Piracicaba Carlos Sidnes de Souza Cantarelli 129 ~ 138
(F)
Presidente Prudente + ARSA 214 ~ 211
Rio Claro + ARSA (F) 120 ~ 117
Rio Claro- Dr Luis Gonzaga da Arruda 216 ~ 217
Campos + ARSA
Sao José do Rio Preto + ARSA (F) 196 ~ 255
Sao José dos Campos + ARSA (F) 183 ~ 161
Sumaré + ARSA 223 ~ 240

*(F) — Feminino

** (ARSA) — Anexo de Regime Semiaberto
*** Dados de 12 e 16 de marco de 2015
FONTE: SAP/UNIDADES PRISIONAIS.

d) Regime Disciplinar Diferenciado (RDD): O RDD passou a ser incluido na
legislacao brasileira a partir do ano de 2003, por meio da Lei n® 10.792.

A principal motivacéo para criacdo desta lei foi no sentido de tentar desarticular
faccdes criminosas que tomavam conta das principais penitenciarias no Estado
de S&o Paulo (Primeiro Comando da Capital) e Rio de Janeiro (Comando
Vermelho).

De acordo com o Art. 52 da referida lei, os presos serdo submetidos a esse
regime por duracdo maxima de trezentos e sessenta dias, passando 22 (vinte e
duas) horas por dia isolado em sua cela individual, sendo que, das 2 (duas)
horas restante sera destinada ao banho de sol diério, o preso tera ainda a visita
semanal de duas pessoas, por duracdo de duas horas.

O referido regime foi e até hoje é objeto de diversas criticas, seja no sentido de

sua constitucionalidade ou até mesmo no risco de se colocar em uma so6
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penitenciaria as principais “cabecas” do crime. Certo € que se trata de um
assunto polémico que rende muitas discussées no qual ndo iremos nos ater

nesse trabalho.

Tabela 4 Regime Disciplinar Diferenciado.

RDD CAPACIDADE E POPULACAO
Presidente Bernardes - Centro de 185 ~ 34
Readaptacdo Penitenciaria Dr. José Ismael

Pedrosa

* Dados de 16 de marco de 2015
FONTE: SAP/UNIDADES PRISIONAIS.

e) Penitenciarias: Conforme previsdo, a definicdo juridica de penitenciaria esta

prevista na Lei de Execucéo Penal em seus artigos 87 a 90.

A penitenciaria € o ambiente destinado ao condenado a pena de reclusdo em
regime fechado. Pertinente se faz a observacdo do Art. 88 da referida lei. No
bojo de seu caput o dispositivo impde que “o condenado sera alojado em cela
individual que contera dormitério, aparelho sanitario e lavatério”, trazendo ainda
em seu paragrafo, alguns requisitos basicos das celas, como “salubridade do
ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracdo, insolacdo e
condicionamento térmico adequado a existéncia humana e area minima de
6,00m? (seis metros quadrados)”.

Muito embora exista norma que regula as condi¢cdes das penitenciarias, o
Estado esta sujeito a Reserva do Possivel, e dessa forma, a real condicdo de

vida neste local é conhecida ainda que de forma superficial por todos nés.

Tabela 5 Penitenciarias.

Penit. CAPACIDADE E POPULACAO

Alvaro de Carvalho - Valentim Alves da Silva 873 ~1779
Andradina 829 ~ 1674
Araraquara - Dr. Sebastido Martins Silveira + 1557 ~ 2163
ADP

Assis + ADP 1117 ~ 1788
Avanhandava 844 ~ 77
Avaré - Dr. Paulo Luciano de Campos 882 ~ 543
Avaré - Nelson Marcondes do Amaral 918 ~ 1497
Balbinos - Rodrigo dos Santos Freitas 844 ~ 1659
Balbinos - Gilmar Monteiro de Souza 844 ~ 1700

Bernardino de Campos 847 ~ 1557
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Campinas (F)

Capela do Alto

Casa Branca - Joaquim de Sylos Cintra
Cerqueira César

Dracena - ASP Adriano Aparecido de Pieri
Flérida Paulista

Franco da Rocha - Méario Moura Albuquerque
+ APP

Franco da Rocha - Nilton Silva

Franco da Rocha llI

Getulina - Osiris Souza e Silva

Guarei - Nelson Vieira

Guarei Il

Guarulhos - José Parada Neto + ARSA
Guarulhos - Desembargador Adriano Marrey
Hortolandia - Odete Leite de Campos Critter
Hortolandia Il

laras - Orlando Brando Filinto + APP

Iper6 - Odon Ramos Maranhao + APP + ADP
Irapuru

Itai - Cabo PM Marcelo Pires da Silva + APP
Itapetininga - Jairo de Almeida Bueno
Itapetininga Il

Itirapina - Dr. Antdnio de Queir6z Filho +
ARSA

Itirapina Jodo Batista de Arruda Sampaio +
APP

Junqueirépolis

Lavinia - Vereador Frederico Geometti

Lavinia - Luis Aparecido Fernandes

Lavinia - ASP Paulo Guimaraes

Lucélia + APP

Marabéa Paulista - Jodo Augustinho Panucci
Marilia + ARSA

Martinépolis - Tacyan Menezes de Lucena
Mirandépolis - Nestor Canoa + ARSA
Mirandépolis - ASP Lindolfo Tercariol Filho
Osvaldo Cruz

Pacaembu - Ozias Lucio dos Santos
Paraguacu Paulista

Pirajui - Dr. Walter Faria Pereira de Queir6z
Pirajui - Dr. Luiz Gonzaga Vieira

Pirajui - Sandra Aparecida Lario Vianna +
APP (F)

Potim |

Potim Il + APP

Pracinha

Presidente Bernardes - Silvio Yoshihiko
Hinohara + APP

Presidente Prudente - Wellington Rodrigo
Segura + ARSA

Presidente Venceslau - Zwinglio Ferreira
Presidente Venceslau - Mauricio Henrique
Guimaraes Pereira

Regindpolis - Tenente PM José Alfredo Cintra
Borin

Regindpolis - Sgto. PM Antonio Luiz de Souza
Ribeirdo Preto + APP

Ribeirdo Preto + APP (F)

Riolandia - Jodo Batista de Santana

556 ~ 948
847 ~ 1741
926 ~ 1919
847 ~ 1617
844 ~ 1796
844 ~ 1778
1018 ~ 2099

921 ~ 1860
1018 ~ 1285
857 ~ 1752
844 ~ 1935
844 ~ 1974
1084 ~ 2681
1268 ~ 2139
855 ~ 1947
700~0
1611 ~ 2606
1851 ~ 2923
844 ~ 1817
1184 ~ 1259
839 ~ 1806
834 ~ 1822
538 ~ 935

1388 ~ 2478

873 ~ 1815
844 ~ 1666
844 ~ 1966
844 ~ 1947
1550 ~ 1401
844 ~ 1755
1147 ~ 1856
872 ~ 1435
1760 ~ 2410
1244 ~ 1964
844 ~ 1504
873 ~ 1805
844 ~ 1588
550 ~ 1526
1310 ~ 1770
820 ~ 1430

844 ~ 1801
1048 ~ 1995
844 ~ 1833
1451 ~ 2027

943 ~ 1553

781 ~ 683
1280 ~ 830

844 ~ 981

844 ~ 1045
973 ~ 1936
389 ~ 519
865 ~ 1886
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Séo Paulo - Feminina da Capital (F) 604 ~ 659
Séo Paulo - ASP Joaquim Fonseca Lopes de 938 ~ 1304
Parelheiros

Sao Paulo - Feminina de Sant'Ana (F) 2696 ~ 2345
Sao Vicente - Dr. Geraldo de Andrade Vieira + 1331 ~ 1565
ADP + APP

Sao Vicente + APP 1066 ~ 935
Serra Azul | 853 ~ 1932
Serra Azul Il 856 ~ 1742
Sorocaba - Dr. Danilo Pinheiro + ARSA 572 ~ 1072
Sorocaba - Dr. Antbnio de Souza Neto + 783 ~ 2059
ARSA

Taquarituba 847 ~ 1140
Tremembé - Santa Maria Eufrasia Pelletier (F) 227 ~ 216
Tremembé Il + APP (F) 917 ~ 1107
Tremembé - Dr. Tarcizo Leonce Pinheiro 1462 ~ 1979
Cintra + APP

Tremembé - Dr. José Augusto César Salgado 608 ~ 597
+ APP

Tupi Paulista 844 ~ 1554
Tupi Paulista + APP (F) 780 ~ 1376
Valparaiso 873 ~ 1444

* (F) — Feminino

** (ADP) — Anexo de Detengéo Proviséria
*** (APP) — Ala de Progressao Penitenciaria
*rrx (ARSA) — Anexo de Regime Semiaberto
**xx% Dados de 16 de marco de 2015
FONTE: SAP/UNIDADES PRISIONAIS.

f) Hospitais de custddia e tratamento psiquiatrico: Se a pena é um remédio que
deve agir na consciéncia do infrator, ndo haveria légica em ser aplicada
naquele que ndo pode compreender as consequéncias de seus atos, por outro
lado, sdo evidentes 0s riscos que essas pessoas representam para a

sociedade e por isso devem ser tratadas.

Tabela 6 Hospitais.

Hospital CAPACIDADE E POPULACAO
Franco da Rocha - Professor André Teixeira 657 ~ 531
Limal (M eF)
Franco da Rocha Il (M e F) 210 ~ 219
Taubaté - Dr. Arnaldo Amado Ferreira 244 ~ 220

* (F) — Feminino

** (M) — Masculino

*** Dados de 16 de marco de 2015
FONTE: SAP/UNIDADES PRISIONAIS.

g) Unidades em construcdo: Ainda que tal informacéo nao esteja diretamente
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ligada com a proposta desse capitulo, ndo poderia me furtar da obrigacéo de
apresentar dados tdo importantes como sdo aqueles relacionados a destinacao
do dinheiro publico.

A falta de seguranca e estrutura para manter novas unidades sao fatores que
tem assustado e causado aversdo na populacdo das éareas que foram
“‘contempladas” para receber essas novas penitenciarias e centros de detencao

provisoria.

Tabela 7: Novas Unidades.

Unidades em construcgao Capacidade Valor do contrato
Florinea - Penit. 847 R$ 32.661.165,75
Guariba - Penit. (F) 826 R$ 50.946.772,64
Icém - CDP 847 R$ 35.368.647,58
Itatinga - CDP 847 R$ 37.822.587,57
Mairinque - Penit. 847 R$ 37.593.238,56
Mogi Guagu - Penit. (F) 826 R$ 53.360.662,63
Piracicaba - Penit. 847 R$ 35.989.058,73
Votorantim - Penit. (F) 826 R$ 40.498.859,52

* (F) — Feminino
** Dados de 16 de marco de 2015
FONTE: SAP/UNIDADES PRISIONAIS

3.3. SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO COMPARADO

Os presidios brasileiros sdo vistos como um sistema rastilho de
pélvora cheios de fatos de incentivo & violéncia. N&do sé pela
desumanidade medieval que patrocina, mas pela absoluta auséncia
de interesse politico em relacdo ao que acontece em seu interior.
(CARVALHO,2002,p.13)%

As prisdes tiveram sua origem na antiguidade com 0s povos egipcios entre
1700 a.C. e 1280 a.C. tendo a finalidade de manter sob dominio seus escravos,

nao sendo assim tdo recentes.

Como bem salienta Foucault (1926-1984) em Vigiar e Punir o corpo era um
poderoso instrumento de poder na época, e por isso o castigo era aplicado
diretamente no corpo do condenado. A pratica de castigos corporais hdo sO

eram assegurada pela legislacdo da época como também, severamente

* FILHO, Lufs Francisco Carvalho. A prisdo: 12 Ed. — S&o Paulo: PubliFolha, 2002, p.13.
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punidas quando deixadas de ser praticada na exata imensidao que a sentenca
proferia, ou seja, 0 carrasco que ndo conseguisse fazer o condenado sofrer o

guanto fosse estipulado, deveria ser penalizado se forma severa.

Interessante  mencionar que antes a pena atingia seu objetivo e era
considerada justa, ndo s6 quando imposta sob o corpo do réu, mas também
quando ridicularizava até mesmo seus restos mortais que costumeiramente

eram expostos a todos como forma de garantir o temor pela pratica do delito.

Ao passo que a esséncia do sistema penal se modifica, caminhando junto com
a evolucao social o corpo deixa de ser o instrumento de punicdo, e o0 objeto em
questdo agora € a alma do infrator. A prisdo, analisada de uma visdo marxista,
se torna um mecanismo de controle social para uma sociedade violenta e

descontrolada, com a principal finalidade de isolar e recuperar o infrator.

Ao longo dos anos e para cada nacdo, diferentes formatos de sistemas
penitenciarios foram adotados, podemos entdo citar alguns exemplos com o0s
Estados Unidos e o Japao:

Nos Estados Unidos num periodo entre o final do século XlIIX e o inicio do
século XIX, de acordo com aquilo que Luis Francisco Carvalho Filho! (2002)
nos ensina em sua obra A prisdo. Podemos aqui citar dois modelos de
sistemas penitenciarios, neste primeiro denominado Filadélfia ou sistema
celular o condenado ficava confinado em sua cela 24 horas por dia, local este

onde dormia, se alimentava, comia e rezava buscando estimular o remorso.

O segundo modelo, conhecido como sistema de Auburn (1980), tinha um
regime extremamente severo pregando o siléncio absoluto e a vigilancia
permanente, porém permitia ao preso a possibilidade de se adaptar a uma
rotina de trabalho. Este segundo acabou prevalecendo sobre o primeiro, ja que

servia para compensar 0s custos dos investimentos.

Ambos acreditavam que a conduta do individuo estava relacionada com sua
ma& geracao, seja pela familia, escola, comunidade ou até mesmo a igreja. E
vale também ressaltar que devido a superlotagdo e o elevado custo que o
Estado tem com os presos, os dois modelos tornam-se totalmente inviaveis nos

dias de hoje.

*L FILHO, Luis Francisco Carvalho. A prisdo: 12 Ed. — S&o Paulo: PubliFolha, 2002, p.20-44.
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Uma modalidade bastante utilizada no Japao, com relatos de sua pratica até
por volta de 1998 é a chamada chobatsu, que consistia em uma puni¢cao
disciplinar. O preso era mantido sentado, imovel, de forma rigida com seu
corpo completamente alinhado, pés ao chdo e as maos sobre as pernas por
periodos de até 12 horas, aquele preso que fosse considerado violento ou que
apresentasse sinais de intengbes suicidas, poderia ser amarrado por uma
espécie de cinto de contengdo. Acreditava-se em um ponto de equilibrio entre
corpo e mente, se 0 chobatsu conseguisse encontrar esse ponto, a técnica de

controle das acdes do infrator estaria assim totalmente dominada.

Voltando entdo a ao Brasil, foi ap6s um decreto firmado pelo principe Dom.
Pedro em 1821 que comeca existir a preocupacdo com as condigcdes das
prisbes no pais. Dai em diante o governo deveria primar pela “limpeza” de suas
cadeias e uma melhor organizacao de setores, por exemplo, a separacao dos

prisioneiros em razéo dos delitos cometidos.

Era de se esperar que nas prisdes atuais o infrator tivesse o minimo
de condi¢cdes para que cumprisse sua pena, fosse resocializado e
devolvido a sociedade melhor. Porém é de conhecimento geral que
as prisbes brasileiras sao totalmente insalubres, superlotadas,
esquecidas e corrompidas, ora por um sistema omisso, ora pelo
exercicio da violéncia por parte das fac¢bes criminosas.e que apesar
disso, cada vez mais a exclusdo socioecondémicae o contraste social
temsgumentado a “freguesia” destes locais. (PALOMARES, 2014, p.
31).

O sistema carcerario passa entdo a ter como funcao, guardar seus prisioneiros
em um local salubre, e ndo aprisiona-los para apenas adoecer fisica e
mentalmente. E fato dizer que fazer das prisdes ambientes mais saudaveis foi

uma tentativa que até hoje néo deu certo.

Significativa mudanca em relagcdo a pena de morte ocorre em 1830, antes
permitida para mais de 70 infragcdes, se limita somente a casos de homicidio,
latrocinio e insurreicdo de escravos (rebelido). Neste periodo o sistema
adotava a pena de galés, que consistia no trabalho forgcado do detento, onde

este ficava preso a uma corrente de ferro.

2 PALOMARES ALVES. Bruno. O sistema penal comparado e suas nuances. 2014, p.31.
Projeto de Iniciacdo Cientifica (PIC) - Fundag¢do Educacional do Municipio de Assis —
FEMA/Instituto Municipal de Ensino Superior de Assis - IMESA.
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O fato do trabalho forcado deu origem ao que hoje esta expresso em Nosso

Cddigo Penal e LEP como direito do preso a remicao do tempo da pena.

O acoite antes permitido aos escravos que ndo fossem condenados a morte ou
a galés foi totalmente abolido 1886. E seguidos do desaparecimento da “pena
de galés” e da “forca” surge a Republica. Nesta fase “O criminoso passa a ser
tratado como um doente, a pena como um remédio e a prisio como um
hospital”, desta forma, o tempo em que o remédio seria administrado nao
poderia ultrapassar a 30 anos. Um sistema carcerario que pudesse transmitir

boas condicdes, refletiria no bom desenvolvimento material e moral do Estado.

Importante ressaltar que grande avanco ocorreu com a Resolugéo do Conselho
de Politica Criminal e Penitenciaria no ano de 1997, quando foi reconhecido a
visita intima como um direito constitucional de todos os detentos. A técnica
passou a ser utilizada no Brasil desde 1984 e mostrou ser fator primordial na

causa de diminuicao da violéncia sexual dentro dos presidios.
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4. DADOS ESTATISTICOS EM RELACAO A SITUACAO
SOCIOECONOMICA DO INFRATOR

Esse capitulo é destinado a apresentar dados estatisticos colhido em sede de

Iniciacao Cientifica. Todas as tabelas aqui apresentadas tém como base o

relatério emitido pela ONU e divulgado pelo site G1°.

O principal intuito do referido relatério foi no sentido de fazer um preciso
levantamento dos locais mais violentos no mundo e assim buscar solugdes

sociais que pudessem resolver o problema da criminalidade.

Para o fim que se destina esse trabalho, julgamos de extrema importancia fazer

contar as seguintes conclusdes:

O presente relatério (Tabela 8) teve como principal fungdo destacar o
numero de mortes violentas por homicidio, numero esse que quase
atingiu meio milhdo de assassinatos somente em 2012. Paises como
Africa do Sul, Jap&o, Russia, Portugal, Estados Unidos, Honduras,
Belize, El Salvador, Guatemala, Venezuela, Colémbia, Brasil e México
também foram objeto de analise desta pesquisa. (PALOMARES,
2014, p.26).>*

Na América do Sul e Central o fato gerador desses homicidios esta
ligado ao trafico de drogas, sendo que no México mais de 85 mil
pessoas morreram na luta dos militares contra os cartéis de drogas
no periodo entre 2007 a 2012. E fato que o combate ao tréfico de
drogas mata muito mais do que o préprio uso da droga. A cada dez
vitimas, oito sdo homens e jovens, as mulheres em sua quase que
absoluta maioria, vitimas de violéncia doméstica. Paises como Africa
do SL{SI5 Russia e outros pertencentes a Asia. (PALOMARES, 2014,
p.27).

Tabela 8: Niumero de mortes violentas por homicidio no ano de 2012.

Continentes e Paises Por cem mil habitantes
Subcontinentes
Africano Africa do Sul 31,0
Asia Japdo 0,3
Russia 9,2

>BOM DIA BRASIL. Brasil tem 11 cidades entre 30 mais violentas do mundo, aponta
ONU. Disponivel em < http:/gl.globo.com/bom-dia-brasil/noticia/2014/04/brasil-tem-11-
cidades-entre-30-mais-violentas-do-mundo-aponta-onu.html> Acesso em 11 de abril de 2014

> PALOMARES ALVES. Bruno. O sistema penal comparado e suas nuances. 2014, p.26.
Projeto de Iniciacdo Cientifica (PIC) - Fundag¢do Educacional do Municipio de Assis —
FEMA/Instituto Municipal de Ensino Superior de Assis - IMESA.

> PALOMARES ALVES. Bruno. O sistema penal comparado e suas nuances. 2014, p.27.
Projeto de Iniciacdo Cientifica (PIC) - Fundag¢do Educacional do Municipio de Assis —
FEMA/Instituto Municipal de Ensino Superior de Assis - IMESA.
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Europa Ocidental Portugal 1,2
América do Norte Estados Unidos 4.7
América Central Honduras 90,4
Belize 447
El Salvador 41,2
Guatemala 39,9
América do Sul Venezuela 53,7
Colémbia 30,8
Brasil 252
México 21,5

FONTE: O GLOBO, G1, BOM DIABRASIL.

Diante do problema global com a criminalidade e estando o Brasil quase no
topo do rank mundial como sendo um dos paises mais violento do mundo, uma
segunda pesquisa apontou cinco estados brasileiro com o maior numero de

mortes violenta.

Tabela 9: Relagdo de mortes violentas por estados-membros.

ESTADOS-MEMBROS POR CEM MIL HABITANTES
Roraima 34
Piaui 11,1
Santa Catarina 13,9
Bahia 41
Alagoas 76

FONTE: O GLOBO, G1, BOM DIA BRASIL.

Embora seja uma grande referéncia negativa, ndo podemos tapar os olhos e
simplesmente ignorar o fato de que no Brasil estdo localizadas as cidades mais
violentas do mundo, conforme dados ja levantados, “entre as cinquenta cidades
mais violentas do mundo, dezesseis sao brasileiras” e ainda “A maior taxa é na
cidade de Maceid, com o alarmante numero de 76 mortes a cada 100 mil

habitantes”.

Tabela 10: cidades mais violentas no Brasil.

MUNICIPIOS/COLOCAGAO MUNDIAL POR MIL HABITANTES
Maceio (57) 79,76
Fortaleza (7?) 72,81
Jodo Pessoa (97) 66,92
Natal (12?) 57,62
Salvador (13?) 57,51
Vitéria (14?) 57,39

Sio Luis (15%) 57,04



Belém (16?)

Campina Grande (25?)

Goiania (28?)
Cuiaba (29?)
Manaus (31?)
Recife (397)
Macapa (40?)

Belo Horizonte (44?)

Aracaju (46?)

48,23
46
44,56
43,95
42,53
36,82
36,59
34,73
33,36
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FONTE™: O GLOBO, G1, BOM DIA BRASIL.

Figura 1: Crimes no Alemao.

08 CRIMES NO ALEMAO

& Indicadores mostram crescimento de delitos e de apreensio de drogas nas comunidades que formam o complexo
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FONTE: O ESTADAO. Crimes no Alem&o e na Penha estdo mais altos que antes de ocupagéo
por for¢cas de seguranca.

Com base em dados conclusivos apresentados em Projeto de Iniciagcao

Cientifica®’, importante trazer novamente a tona matéria divulgada pelo site “O

*®0 GLOBO. Brasil tem 16 cidades no grupo das 50 mais violentas do mundo. Disponivel
em < http://oglobo.globo.com/brasil/brasil-tem-16-cidades-no-grupo-das-50-mais-violentas-do-

mundo-11958108> Acesso em 27 de abril de 2014.

> PALOMARES ALVES. Bruno. O sistema penal comparado e suas nuances. 2014, p.28-
30. Projeto de Iniciagcdo Cientifica (PIC) - Fundagcdo Educacional do Municipio de Assis —
FEMA/Instituto Municipal de Ensino Superior de Assis - IMESA.
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ESTADAO” quando trata do aumento da criminalidade no “Alem&o” apds a

ocupacao das forcas policias.

A reportagem so confirma o que € sabido por todos. O Estado perdeu de vez o
monopolio da seguranga fazendo surgir uma linha de poder que mais do que
paralela, tem sido autbnoma na manutencdo da seguranga em sociedades
carente. Nao basta a pacificagdo se logo depois aquele que deveria zelar pela

ordem nao faz.

Inumeros sao os especialistas no assunto que criticam o modelo penal adotado
em nosso Estado dizendo: “O pais ndo tem estrutura eficiente capaz de
detectar culpados pelos crimes.” Ja que no Brasil, nove a cada dez
assassinatos ficam sem solugdo®® ou sdo simplesmente “mascarados” como
nos varios casos apresentados pelo jornalista Caco Barcellos (2003) em sua

obra “Rota 66 — A histéria da policia que mata.”

A referida obra foi fruto de minuciosas pesquisas em casos policias ja
arquivados, trazendo a tona o abuso da autoridade policial bem como os

assassinatos cometidos e encobertados pelos proprios policiais da ROTA.

O principal sentimento por parte da populagao é o de impunidade, pois sente o
desinteresse da policia em fazer uma investigacdo séria. A caréncia de
profissionais capacitados para investigar e também a falta de colaboragao
social ora pelo total desinteresse, ora pelo medo de represalias tem feito com
que a vitimologia no Brasil seja negligenciada. “Parece que nossas vidas nao

tém valor” afirma Alexandre Garcia®®.

Em entrevista dada ao site G1, o socidlogo Julio Jocobo diz®°: “Ngo temos uma
estrutura eficiente capaz de detectar quem foi o culpado. Temos um sistema que so
trabalha quando ha um flagrante, ai pessoa é presa” completando ainda “A gente

nao consegue investigar, € ndo pela deficiéncia de uma ou outra instituicdo. O

*®BOM DIA BRASIL. Nove em cada dez assassinatos ndo tém solucdo no Brasil, estima
ONU. Disponivel em < http://gl.globo.com/bom-dia-brasil/noticia/2014/04/nove-em-cada-dez-
assassinatos-nao-tem-solucao-no-brasil-estima-onu.html> Acesso em 11 de abril de 2014.

> BOM DIA BRASIL. ‘Parece que nossas vidas ndo tém valor’, afirma Alexandre Garcia.
Disponivel em < http://gl.globo.com/bom-dia-brasil/noticia/2014/04/parece-que-nossas-vidas-
nao-tem-valor-afirma-alexandre-garcia.html> Acesso em 03 de agosto de 2015.

® BOM DIA BRASIL. Nove em cada dez assassinatos n&o tém solugdo no Brasil, estima
ONU. Disponivel em < http://gl.globo.com/bom-dia-brasil/noticia/2014/04/nove-em-cada-dez-
assassinatos-nao-tem-solucao-no-brasil-estima-onu.html> Acesso em 11 de abril de 2014.
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modelo em si reforgca antagonismos, faz com que as policias briguem entre si. A

Militar, a Civil, as técnicas.”

A maioria das vitimas de homicidios pertence aos jovens entre 15 e 29 anos,
negros ou pardos e de baixa renda. O Brasil tem adotados programas sociais
com o intuito de dirimir a violéncia contra a juventude negra, os quais o
principal objetivo €& melhorar as condicbes de vida em comunidades

consideradas perigosas por meio de inclusido social.

A populacdo do Brasil ndo chega a 3% da populacdo do planeta, no entanto,
representa mais de 11% dos assassinatos ocorridos de todo o mundo,
realizando uma conta rapida; tirando como base de calculo os 52 mil
assassinatos (documentados) que ocorreram em 2012 e dividirmos pelos 365
dias que tem o ano, teremos uma média de 143 mortos por dia®. E uma
verdadeira guerra civil em que os pobres se matam e se neutralizam entre si

como uma brutal forma de controle social de exclusao.

4.1. ASSIS E REGIAO

Esse ponto foi um dos principais objetos de pesquisa em sede de Iniciagao
Cientifica, e também sera relevante para esse trabalho. O referido objeto de
estudo buscou colher dados estatisticos junto ao site da Secretaria de
Seguranga Publica do estado de Sao Paulo juntamente com o censo IBGE-
2010.%

Foi feito um levantamento dos crimes mais habituais ocorridos no periodo entre
os anos 2001 a 2013, por exemplo, homicidios consumados e tentados, leséo
corporal, estupro, trafico de entorpecentes, roubo e furto. Para tanto, elegemos
algumas cidades como objeto de analise, mais especificamente Assis e regido

(Paraguacgu Paulista, Candido Mota, Palmital, Maracai e Taruma).

Ainda que de forma bastante superficial, porém, se utilizando de todos os

dados disponiveis na busca pela resposta do tema proposto, essa pesquisa

°® BOM DIA BRASIL. Parece que nossas vidas ndo tem valor, afirma Alexandre Garcia.
Disponivel em < http://gl.globo.com/bom-dia-brasil/noticia/2014/04/parece-que-nossas-vidas-
nao-tem-valor-afirma-alexandre-garcia.html> Acesso em 11 de abril de 2014.

2 PALOMARES ALVES. Bruno. O sistema penal comparado e suas nuances. 2014, p.41-
52. Projeto de Iniciagdo Cientifica (PIC) - Fundacdo Educacional do Municipio de Assis —
FEMA/Instituto Municipal de Ensino Superior de Assis - IMESA.
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analisou também fatores que foram elencados como impulsores no aumento da

criminalidade, como educacéo, seguranga publica e economia.

Dispensada tabelas com estatisticas e outros dados por ndo serem relevantes
para esse momento, passamos abordar apenas os resultados colhido .

(remetemos a leitura do projeto de iniciagao cientifica).

Dados como registro de infracdes e sobre o numero de detentos no estado de
Sao Paulo, serdo exclusivamente aqueles disponibilizados pelo site da
Secretaria de Seguranga Publica, dai que qualquer outro estudo que nao tenha
como base esses dados sera precario. E justamente por ndo haver no Brasil
um estudo direcionado a vitimizagcao, que dependemos apenas das estatisticas
policiais para aferir o nivel de criminalidade, porém, ndo devemos esquecer as

imperfeicdes no processo de registro de ocorréncias.

Como conclusdao apresentada em sede de Iniciacdo Cientifica, entendemos
que, ao longo dos ultimos treze anos, descobrimos que o numero de infragdes
permaneceu estavel durante todo o periodo, apontando assim certo dominio por
parte das autoridades policiais em suas comarcas. Todavia, cumpre esclarecer que
por inumeras vezes, por falta de interesse (caracteristico nos delitos de dano ou
contra o patrimdnio) ou a vergonha, quando se trata de um crime relacionado aos
costumes, ndo chega até a autoridade policial o conhecimento da pratica da

infracao, e por isso nao podemos seguir a risca os registros apresentados.

A maior incidéncia no registro de infracbes ocorreu na cidade com maior
poderio econémico (Assis), porém, esse fator ndo deve ser analisado de forma
isolada, Assis por ser aquela cidade que possui uma economia mais
desenvolvida bem como é também uma referéncia na educacgao, a cidade atende
de algum modo toda a regido o que ocasiona um fluxo muito maior de pessoas na

cidade, o que guarda uma relagao direta com o numero de infragdes.

A conclusao nao poderia ser outra se ndo aquela que ja apontamos:

Uma das caracteristicas em comum da regido analisada é o giro da
economia em torno da agronomia e pecuaria, o que de certa forma gera

® PALOMARES ALVES. Bruno. O sistema penal comparado e suas nuances. 2014, p.58.
Projeto de Iniciacdo Cientifica (PIC) - Fundag¢do Educacional do Municipio de Assis —
FEMA/Instituto Municipal de Ensino Superior de Assis - IMESA.
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uma méao de obra barata e ndo garante tentos empregos quantos teriam
se pudesse contar com mais industrias, prestacdo de servicos e
comércios, por essa razdo, boa parcela da populagao se encontra entre o
dilema de enfrentar necessidades econbémicas ou se utilizar do crime
como uma fonte de renda garantindo assim sua subsisténcia, o que
obviamente acabam por optar pelo trafico de entorpecentes, furto e o
roubo. (PALOMARES, 2014, p. 53).%

E arrematamos ainda no sentido de que “ha necessidade de programas culturais
gue fomentem a educacdo, que incentivem a economia a fim de se gerar mais
empregos garantindo assim uma melhor qualidade de vida para toda a

populacdo” ®°

e 0 reconhecimento pelo legislador da aplicacdo de medidas
alternativas a pena de prisdo como uma forma significativa de reprimenda e que

trazem melhores resultados quando aplicado de maneira correta.

4.2. COLETA DE DADOS ESTATISTICOS E ENTREVISTAS COM
FUNCIONARIOS E APENADOS JUNTOS A CENTRAL DE PENAS
E MEDIDAS ALTERNATIVAS DE ASSIS

Muito embora todos os esfor¢os no sentido de obter aprovacao junto ao Comité
de Etica tenham sido realizados, a resposta recebida em 08 de julho de 2015
nao foi no sentido em que esperdvamos. Em parecer de nimero 1.138.249 (em
anexo) recebemos uma triste noticia de que o pedido ndo foi aprovado em
razdo de existirem disponiveis varios materiais bibliograficos que seriam o
suficiente para atender o objetivo proposto nessa pesquisa sem que fosse

necessaria a realizacdo da pesquisa envolvendo seres humanos.

Apesar de ndo concordamos com a resposta, devemos dizer que o projeto
alcancou o0 seu objetivo através de outros meios, e por isso, damos como
prejudicada apenas de forma parcial o tema proposto. Todavia, nd0 pPOSso
deixar de esconder minha indignacéo. Trata-se de informacdes de utilidade e

interesse publico que deveriam ser fornecidas sem tantos obstaculos como o0s

® PALOMARES ALVES. Bruno. O sistema penal comparado e suas nuances. 2014, p.53.
Projeto de Iniciacdo Cientifica (PIC) - Fundag¢do Educacional do Municipio de Assis —
FEMA/Instituto Municipal de Ensino Superior de Assis - IMESA.
% PALOMARES ALVES. Bruno. O sistema penal comparado e suas nuances. 2014, p.53.
Projeto de Iniciacdo Cientifica (PIC) - Fundag¢do Educacional do Municipio de Assis —
FEMA/Instituto Municipal de Ensino Superior de Assis - IMESA.
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que foram impostos, vale dizer que s6 com a parte burocratica cerca de 7

(sete) meses foram gastos apenas aguardando uma resposta.

N&o poderia nesse espago deixar de citar e agradecer a coordenadora
responsavel pela Central de Penas e Medidas Alternativas da cidade de Assis
e toda sua equipe que me atendeu e dentro dos limites, me ajudou com o

fornecimento de materiais que contribuiram para essa pesquisa.

Sem mais delongas encerro esse tépico, porém, desejo frisar a falta de
incentivo e o total desinteresse pelas autoridades que deveriam buscar através
de pesquisas como esta uma melhor solucédo para o problema carcerario que
se demonstra um verdadeiro caos. A resposta obtida so fez fortalecer a ideia
apresentada por esse trabalho, quando o assunto se trata dos excluidos sociais

€ mais facil ignorar o problema e supor que ele néo exista.
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5. A (DES) LEGITIMACAO DO SISTEMA PENAL ATRAVES
DOS FUNDAMENTOS TEORICOS

5.1. DESLEGITIMACAO ATRAVES DE ELEMENTOS HISTORICOS E
SOCIAIS

O discurso juridico que legitima o sistema € o mesmo que deslegitima sua
aplicagao, em outras palavras, como sustenta Zaffaroni, a justificativa para os
atos de violéncia do Estado por meio do Sistema Penal sempre sera com base

nos fundamentos “assim diz a lei.” ‘a faz porque o legislador o quer” °°.

Ninguém compra um apartamento impressionado por uma bela
maquete apresentada por uma empresa notoriamente insolvente, no
entanto, compramos a suposta seguranga que o sistema penal nos
vende, que é a empresa de mais notéria insolvéncia estrutural em
nossa civilizagdo (ZAFFARONI, 2012, p.27)°’

Assim como uma maquina que para seu correto funcionamento necessita de
engrenagens, parafusos e correntes, o sistema penal para ser legitimo
necessita de uma justificativa, caso contrario a maquina estatal de punir

morreria de inanigao.

Na busca pela legitimag¢ao do sistema, o poder seletivo do direito penal escolhe
alguns candidatos a criminalizagdo e assim prossegue um verdadeiro jogo com
a vida da sociedade, onde os principais escolhidos s&o selecionados de acordo
com esteredtipos imposto. Essa situagdo da azo ao que Zaffaroni chama de
teoria do etiquetamento®, que consiste basicamente em nos tornarmos aquilo
que os outros veem de nés, e dessa forma, a prisdo vem cumprindo uma
funcao reprodutora que sempre levara a marca ferrenha de ex detento, vindo
finalmente por assumir o papel que lhe é consignado, doutrinando seu

comportamento com seu novo rotulo.

% ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas: A perda da legitimidade do
sistema penal: 52 Ed. - Editora Revan, 2012. p.17.
67 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas: A perda da legitimidade do
sistema penal: 52 Ed. - Editora Revan, 2012. p.27.
% ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas: A perda da legitimidade do
sistema penal: 52 Ed. - Editora Revan, 2012. p.60.
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A lei é feita para todos mas s6 ao pobre obriga, a lei é teia de aranha,
em minha ignorancia tentarei explicar, ndo a temem o0s ricos, nem
Jjamais os que mandam, pois o0 bicho grande a destréi e s6 aos
pequeninos aprisiona. A lei € como a chuva, nunca pode ser igual
para todos. Quem a suporta se queixa, mas a explicagdo é simples, a
lei é como faca que nao fere quem a empunha (MARTIN FIERRO
apud ZAFFARONI,2012,p.42).

Para o sistema ser considerado legal, antes ele precisa ser legitimo, porém, a
propria seletividade do direito penal € uma arbitrariedade que condiciona sua

irracionalidade com a corrente maximalista.

Ainda tratando da inoperancia do sistema, Zaffaroni sustenta® que a estrutura
escolhida pelo direito processual é para que o direito ndo opere e sim para que
o estado possa exercer seu poder arbitrario de forma dirigida, e buscando
fundamentar, elege ainda problemas corriqueiros que enfrentamos, como, o
elevado tempo da duragdo processual, a caréncia de posi¢coes doutrinarias e
critérios legais para a quantificacdo das penas, a hipertrofia penal e as
agéncias executivas da pena atuando a margem do adequado. Para o autor, a
atitude de ignorar os problemas e supor que ele sumiu adotada pelo estado € a
“‘mesma daquela assumida por um torturador que se limita a cumprir a tarefa
como um bom profissional, passando sua responsabilidade ao érgao judicial e
ao exercicio do poder dos juristas, nao se importando se o que faz & ético ou
nao, ja que nao é ele quem decide isso e sim uma instancia superior que

sanciona a lei”.

E evidente que ndo se pode pretender abolir unicamente o direito
penal, sem advogar a abolicdo de todo o sistema penal, pois o
desaparecimento apenas do primeiro que nada mais é do que o
discurso de justificagdo e a pauta do 6rgéo judicial implicariam
somente o cancelamento do poder dos juristas e a liberagéo total dos
conflitos ao poder dos outros 6rgdos do sistema penal. (ZAFFARONI,
2012, p.84)™.

Todos os discursos do Direito Penal sao justificadores, a pena nunca deve
existir simplesmente por existir, diante dessa légica, um sistema sem a

existéncia do Direito Penal, fulmina qualquer discurso de legitimidade em punir

% ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas: A perda da legitimidade do
sistema penal: 52 Ed. - Editora Revan, 2012. p.27
© ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas: A perda da legitimidade do
sistema penal: 52 Ed. - Editora Revan, 2012. p.84.
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por parte do Estado, dessa forma, nos remete a pensar no modelo anarquista

ja abordado neste trabalho.

Certo é que a propria finalidade do carcere se encontra deturbada, vez que as
cadeias sao por exceléncia uma forma de privagao da vida adulta, na qual os
presos ou condenados a penas restritiva de direitos, passa da condi¢gado de
senhorio dos seus direitos inerentes da vida adulta para a condigédo de incapaz.
Logo, como poderia esse individuo, com os restricbes que ja existia e apds
essas limitagdes de capacidade, ser devolvido a sociedade e exigir-se dele que
tenha uma conduta compativel com a vida adulta? Diante das circunstancias
faticas que se encontram presentes no caso do carcere como a falta de
preparacao técnica, profissional e psicoldgica a resposta para essa questao so
pode ser negativa, um dos primordiais fatores que contribuem para o elevado
indice de reincidéncia criminal, principalmente nos chamados crimes

patrimoniais.

Muito se tem discutido a respeito da finalidade da pena, mas antes de adentrar
nessa tematica, cumpre esclarecer a impossibilidade de atribuir um conceito a

palavra pena.

Nesse sentido ensina Zaffaroni.

O proprio nome pena indica um sofrimento. Sofrimento existe,
entretanto, em quase todas as sangées juridicas: sofremos quando
nos embargam a casa, nos cobram um juri definitivo, nos anulam um
processo, nos colocam em quarentena , nos conduzem
coercitivamente como testemunhas, etc. Nenhum desses sofrimentos
é denominado pena, pois possuem um sentido, ou seja, de acordo
com os moldes abstratos, servem para resolver algum conflito. A
pena, ao contrario, como sofrimento 6rgéo de racionalidade, ha varios
séculos procuram um sentido e ndo o encontram, simplesmente
porque ndo tem sentido a ndo ser como manifestacdo de poder
(ZAFFARONI, 2012, p.204). *

A partir dessa citacao podemos concluir que em razdo do dinamismo do Direito,
nao existe um conceito preciso de pena, sendo assim, sua aplicagao sera
sempre irracional ndo passando de uma manifestacdo de poder. Um dos

maiores exemplos que ilustra o caso em questdo, € o maior erro judiciario

"t ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas: A perda da legitimidade do
sistema penal: 52 Ed. - Editora Revan, 2012. p.204.
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brasileiro que condenou Manual da Mota Coqueiro’? a pena de morte, sendo
que, apdés sua execugado, todos os elementos indicavam a inocéncia do
apenado. (Manuel da Mota Coqueiro foi apelidado de “A fera de Macabu”,
acusado de ser o mandante do crime que matou toda sua familia com golpes
de facdes foi submetido a um julgamento sem provas a nao ser pelos
testemunhos de alguns de seus desafetos, Coqueiro foi entdo condenado a
morte e em 16 de marco de 1855 foi executado na forca. Posteriormente, tudo
sobre 0 que se tem noticia € de um erro judiciario e que haviam executado um

inocente.).

A verdade é que esse foi apenas mais um dos casos de execugao baseado na
irracionalidade e incerteza da aplicagdo da pena, aquele mesmo assassinato
que o Estado nos apresenta como crime, é praticado por ele mesmo sem

remorso algum.

Nesse contexto, Focault em “Vigiar e Punir’, abordando essa mesma tematica
nos remete a um passado em que a puni¢cdo era aplicada no corpo do
condenado e deveria ser feita em forma de espetaculo, inclusive em relatos
historicos apresentados pelo autor’, se o carrasco falhasse no cerimonial de
aplicagao da pena, esse poderia ser responsabilizado e o condenado poderia
ser absolvido, inclusive, a sede de vinganga por parte do estado em tanta, que
muitas vezes ia além, chegando a punir até mesmo os restos mortais,
provando assim, que por muito tempo a pena nao passava de uma espécie de

lazer para os sadicos desprovida de qualquer fundamento racional.

A situagcao nos dias atuais ndo tem sido muito diferente daquela do passado,
apesar de nao existir mais essa forma de espetaculo, as penas sobre o corpo
do acusado nao foram totalmente abolidas. Muito comum o castigo dos presos
nas “solitarias”, presos que dormem em pé por nao terem espaco nas celas ou

até mesmo aqueles que nao recebem assisténcia médica quando necessaria.

2 Manuel da Mota Coqueiro foi apelidado de “A fera de Macabu”, foi o acusado de ser o
mandante do crime que matou toda sua familia com golpes de facGes. Apesar de um
julgamento sem provas de que Manuel foi 0 mandante do crime a ndo ser pelos testemunhos
de alguns de seus desafetos, Coqueiro foi entdo condenado a morte e em 16 de marco de
1855 foi executado na forca. Posteriormente, tudo sobre o que se tem noticia € de um erro
j7L31diciério e que haviam executado um inocente.

FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir. 412 Ed. - Petrépolis, RJ: Vozes, 2013. p. 52.
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De dois homens que cometeram o0 mesmo crime, em que proporgdo é
menos culpado aquele que mal tinha o necessario com relagcdo
aquele que sobrava o supérfluo? De dois perjuros, em que medida é
mais criminoso;, Aquele em que se procurou, desde a infancia,
imprimir sentimentos de honra ou aquele que abandonado a
natureza, nunca recebeu educagdo? (MARAT, J.- P. apud FOCAULT,
2013, p.95)™.

Diante dessa situagao, Focault suscita a duvida de “Como aplicar leis fixas a
individuos singulares?” . A questdo ndo é simples, tendo em vista a divisdo
dos trés poderes, a unicidade dos casos quando se trata de matéria penal e
principalmente a distancia entre o legislador e a sociedade, muitas vezes o
magistrado precisa cumprir um papel que nao lhe cabe e assim desvirtua a
aplicagdo de uma justica repressiva (caracteristico do Direito Penal) e aplica
uma funcdo politica, semelhante ao que Aristoteles chama de Justica

Comutativa de forma que nao aplica a norma pura e simplesmente como é.

A aplicagcado de uma justica comutativa dentro do Direito Penal é incerta e ora
pode refletir bons resultados, outrora devido a discricionariedade nas decisdes

assume um papel arbitrario que pode ser abusivo.

Diante das reais circunstancias em que se encontra o cenario juridico
brasileiro, ndo ha como elencar um método que deve ser absoluto, pelo menos
enquanto o legislador se mantiver distante da comunidade caberd ao menos

esperarmos que o judiciario tenha bom senso em suas decisdes.

5.2. DESLEGITIMACAO ATRAVES DO CARCERE

Nesse ponto nao se trata mais do que o crime faz com a sociedade mas sim,

saber o que a sociedade faz com os criminosos.

Sao inumeros fatores que afetam a vida no carcere e influencia de forma
negativa. Os baixos salarios oferecidos aos agentes penitenciarios em
concomitancia com o reduzido numero de pessoal, torna o ambiente prisional e
a profissdo de agente um tanto quanto estressante e hostil sendo assim, um

fator significativo no aumento da corrupgao nesses locais.

" FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir. 412 Ed. - Petrépolis, RJ: Vozes, 2013. p. 95.
” FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir. 412 Ed. - Petrépolis, RJ: Vozes, 2013. p. 96
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No livro A Oficina do Diabo o autor realizou um trabalho apresentando a
realidade do sistema carcerario no Rio de Janeiro apresentando alguns

resultados que sera também analisado nessa pesquisa.

Para o autor, na maioria das vezes as penitenciarias estdo esquecidas por seus
diretores sendo que a unica pessoa que o preso vé para cobrar a falta de
recursos € o guarda. Na referida obra, o autor levanta a questdo da
‘recompensa” pelo bom comportamento, somente os presos que fossem
exemplares recebiam a chave de seu cubiculo, aos demais, restava a tensao

de conviver naquele ambiente que nao garante sua proépria integridade fisica.

Em razdo dos excessos e o total desrespeito aos direitos dos presos, nesse
contexto surge os Grupos de Direitos Humanos voltado para situagbes do
carcere. Os grupos levam informacdes e conhecimento aos presos, dessa
forma, esses ganharam voz e com a influéncia da midia, os abusos foram e
séo revelados até os dias atuais. Assim, ao modelo atual do sistema carcerario

restou apenas a forca como forma de legitimar um sistema insustentavel.

5.3. FERRAJOLI E O GARANTISMO PENAL

O nome impactante de “Garantismo Penal’ nada mais é do que um grande

golpe de marketing politico que deu certo.

As premissas apresentadas por esse corrente, quase que de forma absoluta
sdo as mesmas daquela outrora apresentada pela corrente do Minimalismo

Penal ou Direito Penal Minimo idealizada por Alessandro Baratta.

Em periodo de Neoconstitucionalismo, por todas as razdes que ja foram
expostas no curso desse trabalho, ndo havera quem ousa discordar de uma
aplicagdo “Garantista de Direitos Fundamentais”, e nesse contexto a prépria
denominacéo dada para esta corrente afasta argumentos contrarios e com iSso

a ideologia de Ferrajoli tem cada vez mais adeptos.
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6. CONCLUSAO

E muito provavel que tudo o que foi aqui apresentado seja uma pequena parte
daquilo que foi visto e estudado, assim como também é provavel que o que nao
foi dito, seja no final das contas, o ponto principal para a real compreensao das

teorias e modelo do sistema penal adotado.

Dada uma introdugao tratando da problematica que é a fungéo social da pena e
a seletividade de nossa lei repressiva, passamos a discorrer sobre as principais
escolas do Direito Penal tratando de seus pontos positivos bem como os
negativos e suas consequéncias. O objetivo do primeiro capitulo nao poderia
ser outro se ndo o de inserir o leitor dentro deste contexto, fornecer elementos
l6gicos, sociais e principalmente, constitucionais que servissem como

parametros de analise para o Sistema Penal, sendo este o capitulo posterior.

Em capitulo intitulado de Sistema Penal a preocupacao foi no sentido de trazer
uma definicdo precisa do que seria esse sistema e de como ele funciona, para
tanto, foi feito um recorte histérico apresentando diferentes modelos no Brasil e
pelo mundo, o objetivo deste capitulo foi também fazer um levantamento dos
estabelecimentos prisionais no Estado de Sdo Paulo e assim apresentar dados
como finalidade, capacidade, populagdo e o orgamento destinado ao custeio

destas obras.

Se no Brasil existe uma categoria eleita para enfrentar a legislagao penal, essa

categoria tem nome, cor, idade e local de moradia.

Foi justamente sabendo desta informacdo que destinamos o capitulo de
numero quatro para mapear locais violentos e tracar um perfil social do infrator
pelo mundo, e também em pontos mais especificos, na cidade de Assis e
regiao.

O dultimo capitulo foi aquele reservado para as fundamentagdes teorias e
finalmente tratar da (des)legitimacdo do sistema penal brasileiro, e foi com
base no apresentado que podemos concluir que o Direito Penal Minimo ou
Garantismo Penal pela concepgdo de Ferrajoli ainda é um mal menor

necessario. Nossa sociedade ainda nao esta preparada, seja de forma
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psicoldgica ou até mesmo cultural para enfrentar um abolicionismo penal, muito
embora essa seja uma tendéncia evolucionista que em um futuro préximo fara

parte de nossa realidade.

Quanto a funcdo social da pena e a seletividade do direito penal, principal
tematica proposta, mais do que evidente ficou demonstrado a deslegitimarao
do Sistema Penal, é ingénuo acreditar que a lei penal é feita para todos e a
todos se aplicam, seria muito mais sensato reconhecer que é feita para alguns
e a outros se aplicam. A ideia de um mesmo castigo ndo tem a mesma forga
impositiva para todo mundo, a multa ndo € tao temivel ao rico assim como

também nao é a infamia receada por aquele que ja esta exposto.

Agiu muito bem o legislador ao passo em que reconhecendo a deslegitimidade
do sistema e sua hipertrofia de normas penais passou adotar a aplicagdo da
Lei 9.099/1995 de forma com que torna possivel a transagao e suspensao
condicional do processo crime para determinados delitos que preencham os

requisitos da lei.

Dentro de todo o contexto, € impossivel exigir respeito as garantias e direitos

fundamentais quando toda a estrutura da prisdo esta voltada para viola-los.

O Estado é hoje uma reserva ética e de legalidade, em nome disso € preciso
que a justica penal passe a punir ao invés de buscar vinganga em nome de um

ou outro.

Mas se esses sao os fatos, significa dizer que o problema do sistema penal é
insoluvel?

7

Na verdade, o “problema do sistema penal” é na verdade um reflexo social, o
sistema esta desamparado, ndo tem mais legitimidade e a unica forma que
encontra de impor seu poder é através da violéncia. Punir ainda € um ato
civilizatério necessario e indispensavel, o que se precisa € que ocorra uma total
mudanc¢a nas condi¢cdes de vida de toda a populacdo, ndo se deve utilizar do
carcere como um depdsito destinado a guardar aquilo que a sociedade nao
quer ou nao tolera, assim como nao deveria ocorrer a banalizagdo do Direito
Penal e sua hipertrofia que erradia normas penais desprovidas de eficacia por

todo o nosso ordenamento juridico.
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Neste contexto, cabe a nos, operadores do Direito como um todo e do Direito
Penal, em particular, efetivar agdes em prol do vigor da norma e do devido
processo legal garantista frente as imperfeicdes da realidade tanto humana
guanto social, tudo no desejo de obtermos justica, ainda que imperfeita, mas
menos imperfeita do que querem seus detratores e mais perfeita do que a

nossa simples inércia conseguira obter.
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APENDICE A - Formuléario de Obtencdo de Anuéncia Para Realizacdo de

Pesquisa
X% GOVERNO DO ESTADO
COMITE DE ETICA EM PESQUISA N\, AO PAULO
Secretaria Executiva Secretaga da Administragdo
enitenciaria
FORMULARIO DE OBTENCAO DE ANUENCIA PARA REALIZACAO DE PESQUISA
NAS UNIDADES PRISIONAIS DE SAO PAULO
01 | NOME DO(s) PESQUISADOR (es) Maria Angélica Lacerda Marin (Professora
RESPONSAVEL (is) Orientadora)
.i adoromeusalunos@hotmail.com

02 | TITULO DO PROJETO DE PESQUISA O sistema penal brasileiro e a seletividade

do Direito Penal em foco

"~ 03 | OBJETIVO GERAL Investigar, dentre as teorias existentes,
qual sistema penal é mais eficaz do ponto
de vista social quando se trata da realidade
brasileira

04 | OBJETIVO ACADEMICO (TCC, Mestrado, Trabalho de Conclusao de Curso |

Doutorado, Iniciagao Cientifica)

05 | POPULACAO ALVO Funcionarios e sujeitos que estdo, ou ja
estiveram, em cumprimento de penas
alternativas da Central de Penas e Medidas

! Alternativas de Assis.
06 | NUMERO DE PARTICIPANTES (sujeitos de | Cinco funcionarios e vinte sujeitos em
pesquisa) situacao de cumprimento de penas e/ou
medidas alternativas junto a central de
Assis.
07 | TEMPO DE DURAGAO DA PESQUISA Trés meses ]
08 | UNIDADE(S) PRISIONAL(IS) ONDE SE Central de Penas e Medidas Alternativas |
FARA(AO) A PESQUISA de Assis-SP.
09 | DESCRICAO DOS EQUIPAMENTOS A Gravador, caneta e papel
SEREM UTILIZADOS
10 | NECESSITARA DE ALGUM TIPO DE ( x )SIM, QUAL(1S)?
RECURSO MATERIAL OU HUMANO DA } o
UNIDADE PARA REALIZAGAO DA Informacoes e dados estatisticos
PESQUISA constantes da documentacao interna.

Rua Libero Badaré, 600 5% andar/Centro
CEP- 01008-000/S50 Paulo

Tel(11) 3775-8108
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X‘%@ovemo DO ESTADO
COMITE DE ETICA EM PESQUISA % Ao PAULO

Secretaria Executiva Secratanz de Aminstrachc
: ( X )NAO
11 | APESQUISA INCLUI O USO DE ( X )SIM
; EQUIPAMENTOS DE GRAVACAO DE
| ENTREVISTAS (especifique) Gravador de voz
|
J
( )NAO
Eu, Maria Angélica Lacerda Marin, RG n° 18.536.892, responsavel pela pesquisa

intitulada “O sistema penal brasileiro e a seletividade do Direito Penal em foco”, assumo total
responsabilidade pelas informagdes constantes deste formulario e afirmo estar ciente de que as
afirmacées e solicitagdes nele expressas NAO poderao ser alteradas em nenhum momento da
execucao do projeto, caso aprovado. Tenho ainda conhecimento de que as unidades prisionais nao
estao obrigadas a dispor de recursos materiais ou humanos para a realizacao do presente projeto de
pesquisa, portanto se a unidade eleita nao puder disponibilizar o que for necessério deverei obté-los
por meus proprios meios; eleger outra unidade prisional ou ainda desistir de sua execugao.

Assis, 20 de marco de 2015.

Maria Angélica Lacerda Marin

Para atendimento as exigéncias da Comissao Nacional de Etica em Pesquisa - CONEP, concedo
anuéncia a realizagdo da proposta a qual somente podera ser desenvolvida apds apreciacao e
aprovacgao pelo Comité de Etica em Pesquisa desta Pasta e a autorizagao deste Secretario.

Gabinete do Secretario, de de 2015.

Dr. Lourival Gomes
Secretario de Estado
Secretaria da Administragcao Penitenciaria do Estado de Sao Paulo

Rua Libero Badaro, 60C 5¢ a"dar/(ér‘l'o
CEP- 01008-000/Sd0 Paulo
Tel(11} 3775-8108
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APENDICE B - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

(Capitulo 1V, itens 1 a 8 da Resolucdo 466/2012 — Conselho Nacional de
Sauade).

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa “O Sistema Penal
Brasileiro e a Seletividade do Direito Penal em Foco”, sob a responsabilidade do(a)

pesquisador(a) principal : RG
n° e o aluno pesquisador ,
RG n°

Este termo devera ser elaborado em duas vias. Depois de lido, rubricado e
assinado, uma via ficard em poder do PARTICIPANTE e a outra via em poder do
pesquisador responsavel.

Qualquer duvida quanto aos aspectos éticos poderdo ser esclarecidas
diretamente com o pesquisador no telefone (18) 99731-5708 ou pelo e-mail
bruno_palves@hotmail.com.

I. Titulo do Trabalho: O Sistema Penal Brasileiro e a Seletividade do Direito Penal
em Foco

Esta pesquisa tem por objetivo:

Com esse projeto o pesquisador visa fornecer a sociedade uma visdo mais critica
sobre a funcao social da pena e de como o direito penal, através de sua seletividade
vem a ser algo incerto e que pode ser prejudicial para a sociedade como um todo.

O pesquisador visa ainda trazer relevantes contribuicées para o meio académico.

Il. Justificativa:

a) O entrevistado devera responder o questionario que foi apresentado ao Comité de
Etica. A entrevista devera ocorrer na Central de Penas e Medidas Alternativas de
Assis/SP e o tempo sera variado de acordo com as informacdes prestadas pelo
entrevistado.

b) Nao ha métodos alternativos para essa fase da pesquisa

I1l. Riscos/Desconfortos e Beneficios

a) Nao visualizo qualquer probabilidade de risco, até mesmo pelo local em que se
objetiva fazer a pesquisa. Todavia, me responsabilizo por quaisquer problemas
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decorrentes da pesquisa, mesmo 0s ndo previstos bem como, reconhece a condicdo
de vulnerabilidade das pessoas envolvidas nesse projeto e que em nenhum sentido
minha pesquisa contribuird para o agravamento dessa condicdo ou revelarad a
identidade do entrevistado.

b) Os beneficios sdo inUmeros, seja para a sociedade que recebe informacdes, para
0 meio académico que se beneficia com debates sobre o tema, para o aluno que se
dedica a pesquisas cientificas (um dos objetivos previsto na prépria Constituicdo
Federal quando garante o direito a educacdo em todos 0s seus niveis), quanto para a
Secretaria de Administracdo Publica que tem oportunidade de demonstrar a
efetividade de seus servicos.

IV. Liberdades/Garantias O participante tem direito de se retirar da pesquisa a
qgualguer tempo, sem prejuizo ou penalizagdo; bem como a liberdade de n&o
responder as perguntas ou ndo participar de momentos que possam causar-lhe
constrangimento de qualguer natureza.

V. Sigilo/Anonimato O anonimato do entrevistado ser4 mantido em toda ou qualquer
circunstancia.

VI. Publicacdo Essa pesquisa esta totalmente voltada para fins académicos.

As informag0fes nelas prestadas serdo destinadas ao Trabalho de Conclusdo de Curso
(TCC), e as teses abordadas, eventualmente serdo analisadas em programas de p0s-
graduacdao.

A identidade das pessoas nela envolvida sera preservada independentemente de
qualquer situacao.

CONSENTIMENTO

Eu, , RG:

, abaixo assinado, concordo em participar, como PARTICIPANTE, da

pesquisa “O Sistema Penal Brasileiro e a Seletividade do Direito Penal em Foco”. Fui
devidamente informado(a) e esclarecido(a) pelo aluno pesquisador(a)

sobre a pesquisa, 0s procedimentos nela

envolvidos, assim como os possiveis riscos e beneficios decorrentes de minha
participacdo. Foi-me garantido, ainda, que posso retirar meu consentimento a qualquer

momento, sem que isto leve a qualquer penalidade.
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Declaro, ainda, que concordo com a publicacdo dos resultados desta
pesquisa, ciente da garantia quanto ao sigilo das minhas informacdes pessoais e ao
meu anonimato.

Local e data , de de

Assinatura do Participante

Eu, , pesquisador responsavel pelo
estudo, obtive de forma voluntdria o Consentimento Livre e Esclarecido do
PARTICIPANTE para a participacao na pesquisa.

Assinatura do Pesquisador

Assinatura do Aluno Pesquisador

ATENCAO: Foram emitidos um TCLE para cada uma das pessoas envolvidas no
projeto, todas concordaram com os termos e assinaram, a versdo com assinatura foi
submetida ao comité de ética para andlise. Em razdo de questdes legais pela qual o
pesquisador se compromete a ndo revelar a identidade dos participantes, apenas o

modelo sem a identificacdo dos envolvidos sera juntado.
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APENDICE C - Projeto Submetido Junto a Plataforma Brasil.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo investigar um sistema

penal a ser utilizado em nosso ordenamento juridico que seja mais eficaz no
controle da criminalidade. O método utilizado em nosso pais € falho também
em razao de se tratar de um direito penal seletivo que pune de forma rigorosa
0os crimes mais usualmente praticados pelos pobres e de forma mais ténue
aqueles praticados pelas classes mais favorecidas. No ano de 2013, segundo
estatisticas do Ministério da Justica e do Departamento Penitenciario Nacional
o Brasil possuia a 42 maior populacdo carceraria do mundo, com o
surpreendente numero de 514 mil presos, ficando atras apenas dos Estados
Unidos com 2,2 milhdes de presos, da China com 1,7 milhdes e da Russia com
676.400 mil. Faz-se pertinente constar que dessa populagao carceraria, em
meédia 70% estavam presos como forma de medida cautelar, ou seja, sequer
haviam sido condenados, sendo que de 20 a 25% acabariam sendo absolvidos
mais tarde, ficando presos por nada. Mais recentemente (junho de 2014) novos
numeros foram divulgados pelo CNJ, desta vez, levando em conta 147.937
pessoas que cumprem pena em prisdo domiciliar sofrendo de alguma forma
restricdo de seu direito de ir e vir o Brasil passou entdo a ocupar o 3° lugar no
ranking do Centro Internacional de Estudos Prisionais, do King’s College, de
Londres (sigla em inglés ICPS). Interessante ainda é que se contarmos com o
numero de mandado de prisdo em aberto, de acordo com o Banco Nacional de
Mandado de Prisao, a nossa populacao prisional passaria para 1,089 milhdo de
pessoas. O que, todavia, nos parece mais uma estatistica distorcida ja que
para chegar a esse numero foram usados “dois pesos e duas medidas’,
analisando tal fato podemos observar que apenas nos numeros referente ao
Brasil foram acrescidas situacdes de pessoas que encontram restricdo parcial
de seu direito de ir e vir, é evidente que se o0 mesmo fosse feito com os outros
paises essa informacgao seria outra. Segundo dados do Conselho Nacional de
Justica (CNJ, 2012), os indices de reincidéncia sdo da ordem de 70%, uma das
maiores taxas de reincidéncia do mundo, porém, a reincidéncia normalmente
ocorre por aqueles crimes chamados crimes-profissdes (sdo aqueles que visam

o patrimbnio, como por exemplo, o roubo, furto), raramente o homicida ou
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estuprador vem reincidir. Esses dados demonstram que o sistema penal
vigente no Brasil ndo é eficaz do ponto de vista social, uma vez que apontam
que a maioria daqueles que passam pelo sistema prisional voltam a praticar
crimes. Defronte a esse dilema, o que muito se tem perguntado € qual seria
entdo o modelo penal mais adequado a ser utilizado. Esse trabalho apresenta
modelos que vao dos mais radicais como o Neopunitivismo, Direito Penal
Maximo, passando por modelos mais liberais e intermediarios (Direito Penal
Minimo ou Necessario) chegando até um modelo abolicionista que ficou
conhecido como Abolicionismo Penal ou Anarquismo. A estruturagcdo dessa
tese sera embasada em Projeto de Iniciagdo Cientifica realizado por este
mesmo autor no ano de 2014, legislagdo vigente, preceitos constitucionais,
dados estatisticos bem como analise de situagdes reais a luz do pensamento
dos competentes doutrinadores que se destacam no estudo do tema como, por
exemplo, Alessandro Baratta, Alice Bianchini, Beccaria, Gunther Jakobs,

Ferrajoli, Zaffaroni, Foucault, dentre outros.

2 RESUMO

O tema da pesquisa sera a seletividade da norma penal e a
funcao social da pena e tem por principal objetivo investigar um sistema penal
a ser utilizado em nosso ordenamento juridico que seja mais eficaz no controle
da criminalidade. Para tanto, a pesquisa ira trazer conceitos e discussdes
doutrinarias a respeito dos modelos adotados pelo sistema carcerario,
levantamento estatistico e estudo de campo , sempre a luz da legislagao
correspondente ao assunto, o que devera originar um debate critico e tedrico
embasado nos competentes doutrinadores da area como, por exemplo,
Ferrajoli, Foucault, Zaffaroni e Alessandro Baratta. Por fim, ao término desta
pesquisa, busca-se trazer contribuicoes para o meio académico e sem duvidas,
também para o meio social, de forma com que apresente programas de

reinsercao social, educativos e conscientizador.

3 HIPOTESES

Se existe um instrumento representativo da seletividade social € a
propria aplicacdo do Direito Penal que se da por meio de mecanismos
implicitos ou até mesmo explicitos. O Direito Penal Maximo vai contra todos os
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direitos e garantias fundamentais. Em consequéncia disto, ndo ha de se falar
em seguranga juridica e em eficacia da pena. Por seu lado, o Direito Penal
Minimo funciona como uma espécie de evolugcdo da sociedade que se torna
cada vez menos necessario a aplicagdo da tutela penal, sendo invocada
somente quando os demais ramos do Direito falharem na prote¢cdo do bem
juridico tutelado, dando assim a percepgéo de um Estado bem organizado que
nao cria leis inuteis sem qualquer eficacia que por muitas vezes acabam em
cair no vazio.

De acordo com um levantamento do Departamento Penitenciario
Nacional, ja em 2007 o Brasil ja possuia nada menos do que 422.590 presos,
sendo que 153.056 se encontravam somente no Estado de S&o Paulo, dentre
estes, a maioria das pessoas que cumprem ou ja cumpriram pena sao homens,
possuem ensino médio incompleto, 0 maior numero de condenagdes sao em
relagbes as pessoas que se consideram negras. Em razado dessa aglomeragao
e da dificil missdo de administrar um sistema carcerario nessas condigdes,
ocorreu a criagao da Secretaria da Administragao Penitenciaria (SAP) no ano
de 1993, tendo como fungdo promover a execucdo administrativa das penas
privativas de liberdade, das medidas de seguranga detentivas e das penas
alternativas a prisdo, cominadas pela justica comum, e proporcionar as
condicbes necessarias de assisténcia e promogao ao preso, para sua
reinsercdo social, preservando sua dignidade como cidaddao. No entanto,
observa-se que o modelo penal e carcerario adotado no Brasil ndo tém sido
eficazes no controle da criminalidade. Parte-se do pressuposto de que o
sistema penal adequado a realidade brasileira € o direito penal necessario,
somente através de um sistema como este, poderiamos garantir os direitos
fundamentais, em razao de ser um sistema mais humano e racional que afaste
mecanismos de seletividade social quando se trata de imposicdo de pena, e
por fim, superar problemas como o excesso de clausulas penais que acarretam
no fendbmeno da judicializagao, tornando o judiciario mais moroso e denegrindo
sua imagem, bem como a superlotacédo carceraria, motivo esse que faz com o
Estado nao tenha mais controle e poder de administrar dentro destas casas de

reeducacao.

4 OBJETIVOS ESPECIFICOS
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Com esse projeto o pesquisador visa fornecer a sociedade uma
visdo mais critica sobre a funcdo social da pena e de como o direito penal,
através de sua seletividade vem a ser algo incerto e que pode ser prejudicial
para a sociedade como um todo.O pesquisador visa ainda trazer relevantes

contribuigcdes para o meio académico.

5 METODOLOGIA

O primeiro capitulo devera trazer o estudo realizado em Projeto

de Iniciagao Cientifica 2014 (O Sistema Penal Brasileiro e suas Nuances) que
consiste em conceitos e discussdes doutrinarias a respeito dos modelos
analisados neste projeto. O segundo capitulo, sera embasado na Lei de
Execucdo Penal, Cddigo Penal, Cédigo de Processo Penal, Constituicao
Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente bem como a estrutura
penitenciaria o terceiro capitulo trara estudos de casos em que tera como
objeto de anadlise, dados de pesquisa de campo. (0 requerimento para pesquisa
€ justamente para essa fase) Quarto e ultimo capitulo tera por finalidade
debater aquilo que foi produzido através de uma analise critica e

fundamentacgao tedrica dos competentes doutrinadores da area como.

6 CRITERIOS DE INCLUSAQO E EXCLUSAO

O pesquisador que tera contato com a Central de Penas e

Medidas Alternativas de Assis, sob a supervisao do pesquisador responsavel, &
o aluno Bruno Palomares Alves, graduando em Direito pela Fundagéo
Educacional do Municipio de Assis. Dessa forma esta composto o grupo de
pesquisa entre pesquisador principal Maria Angélica ja qualificada, Bruno
Palomares Alves (ja qualificado), funcionarios da Central de Penas e eventuais
pessoas que ja cumpriram ou cumprem medidas alternativas servirdo como

contribuintes para o éxito da pesquisa.

7 RISCOS

Nao visualizo qualquer probabilidade de risco, até mesmo pelo
local em que se objetiva fazer a pesquisa. Todavia, me responsabilizo por
quaisquer problemas decorrentes da pesquisa, mesmo 0s nao previstos bem

como, reconhece a condi¢cado de vulnerabilidade das pessoas envolvidas nesse
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projeto e que em nenhum sentido minha pesquisa contribuird para o

agravamento dessa condigdo.

8 BENEFICIOS

Os beneficios sado inumeros, seja para a sociedade que recebe

informagdes, para o meio académico que se beneficia com debates sobre o
tema, para o aluno que se dedica a pesquisas cientificas (um dos objetivos
previsto na prépria Constituigdo Federal quando garante o direito a educagéao
em todos os seus niveis), quanto para a Secretaria de Administracdo Publica

que tem oportunidade de demonstrar a efetividade de seus servigos.

9 METODOLOGIA DE ANALISE DE DADOS

A andlise qualitativa sera feito por meio de conversas e

entrevistas com funcionarios e pessoas que cumprem ou ja cumpriram medidas
alternativas naquele estabelecimento. Ja a analise quantitativa sera voltada
para os dados estatisticos documentados naquela central, como por exemplo,
tempo de duragdo das penas, idade, cor de pele, sexo e informagdes que
possam caracterizar o perfil do infrator.

Assis,  de maio de 2015

ASSINATURAS.
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APENDICE D — Modelo de Questionario.

Comité de Etica em Pesquisa da Secretaria da Administragio Penitenciaria-
CEPSAP

Modelo de Questionario

QUESTIONARIO PARA O APENADO

1. Qual sua idade?

2. O que entende sobre funcao social e fungédo educativa da pena?

2. Por qual motivo cumpre uma medida alternativa e qual é(séo) a(s) medida(s)?

3. Tinha algum emprego fixo enquanto cumpria/cumpre a medida? Precisou deixar
algum trabalho em raz&o da medida?

4. Entende que a medida alternativa foi suficiente e correspondente com o delito
praticado?

5. Indique os pontos positivos e negativos da(s) medida(s)

6. Pode mensurar quais seriam as consequéncias para si e seus familiares casos
tivesse cumprido a pena em regime fechado?

7. Foi processado posteriormente ao cumprimento das medidas por algum outro
crime?

8. Gostaria de acrescentar alguma coisa?

QUESTIONARIO PARA OS FUNCIONARIOS

1. Qual é o principal perfil do infrator?

2. O que entende sobre funcao social e fungédo educativa da pena?
3. Existe alguma incidéncia entre as infragbes cometidas?

4. Quais sao as medidas geralmente mais utilizadas pelos juizes?

5. Como os infratores se comportam de uma maneira geral e se facilitam o
cumprimento da medida?

6. Entende que a medida alternativa foi suficiente e correspondente com o delito
praticado?

7. Sabe de alguma situacdo em que o infrator, ap6s cumprir a medida em alguma
instituicdo, com essa tenha firmado contrato de trabalho ou que o infrator tenha
continuado a prestar servi¢os voluntarios?
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8. Indique os pontos positivos e negativos da(s) medida(s)
9. Como é feita a fiscalizagdo do cumprimento da medida? Acredita ser suficiente?

10. Pode mensurar quais seriam as consequéncias se essas penas fossem cumpridas
em regime fechado?

11. Qual é o grau de reincidéncia em medidas alternativas?

12. Gostaria de acrescentar alguma coisa?



APENDICE E - Declarag&o 466/2012.

DECLARACAO

Eu, MARIA ANGELICA LACERDA MARIN, RG. 18.536.892, orientadora de
BRUNO PALOMARES ALVES e pesquisadora responsavel pelo Trabalho de
Conclus&o de Curso de Direito intitulado “O Sistema Penal Brasileiro e a
Seletividade do Direito Penal em Foco”, comprometo-me a observar a
Resolugdo 466/2012-CNS/MS e orientagdes da CONEP para efetivacdo da
pesquisa. Nada Mais.

Mg
\’\4\\. Ao Y
MARIA ANGELICA LACERDA MARIN
Pesquisador Principal
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APENDICE F - Folha de Rosto Para Pesquisas Envolvendo Seres Humanos.

gzmﬁonrp MINISTERIO DA SAUDE - Corsato Nacional de Saide - Comissao Nadions de Efica em Pesquisa - CONEP
FOLMA DE ROSTO PARA PESQUISA ENVOLVENDO SERES HUMANOS

1. Projsto de Pesgquisa: Z Nomero de Partiopantes da Pesquisa:
Q Pont Be wa do Cireilo Peral @m Foco 4

3 Area Tematcs

4 Arca do Conhecimenio

Grance Area 6. Ca T iha de Conchusdo de Curso

PESQUISADOR RESPONSAVEL

5. Nome

rana Argelcs Lacerda Marin

& CPF 7. Enderago (Rus, n°)

114.605.873-04 CANNZE DE NOVEMERO 1135, VILA SANTO ANTONID Scto 23 ASS 23 ASSIS SAD PALLO 18800161

5 Nacionaldade: 8. Telstone: 10. Cutro Telafona: 11. Emai.

BRASILEIRO (18) 8128-6507 acoromess uros @hetmak.com

12, Carga

Tarmo da Compromiszo: D GO O rirei 0% requisilos ca Resclugho CNS 46612 e sus ooer

uthizar o8 malanas @ dados coletados e-uwnnmnm- pora o8 §ns previsios no protocolo @ & publcar os nsulaéos ST edss anoravm ou nh
Acsiio a5 responsstildadas pela concucdo dentilica do projelo acima Tenho clnca que es3a fobs sank S0 proge wels assinaca

por ledok o6 tasponsavels & fard pana integrante ca documMertacho GO Mesmo

Dats & F S ) 1S5 ) [\, SR P I¢
Assnatura
INSTITUICGAO PROPONENTE
13 Nome 14 CNPl: 15, UnidaceQrgao:
FUNDACAD EDUCACIONAL DO MUNICSIO £1 501.550/0001-36
[DE ASSIS
16. Teleion 17 Outro Teketone:
{18} 3302-1055
Temo da Compromisso [¢o , *-‘-'od: v _“ ¥ Ducaro que conbega & Cumpnng o3 requisios ds Resclksgdo CNS 26612 & woass
Compiamentianes ¢ 0omo ests ingdl o COSET/ONIMENto deste DroRlo, AuUIRnzo sus execuio.
”
Fligls )
Resporssvel '/ > CPF: -5*»2226,56%—2(4)
~

CargoFurgas VICE DuReToRA  RCADEMILS

oua XS+ _05 (A0S

PATROCINADOR PRINCIPAL

Nao == aplca
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APENDICE G - Termo de Responsabilidade dos Pesquisadores.

?‘COMITE SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA

DE ETICA Comité de Etica em Pesquisa
EM PESQUISA Gabinete e Assessorias

Termo de Responsabilidade para o acesso, manipulagdo, coleta e uso das informagdes de sigilo
profissional para fins cientificos (prontuéarios de saude, judiciais e outros).

Titulo da Pesquisa: O sistema penal brasileiro e a seletividade do direito
| penal em foco

Pesquisador (es) Responsavel(eis): Maria Angélica Lacerda Marin e Bruno Palomares Alves

Instituicao: Fundacdo Educacional do Municipio de Assis - FEMA

Por meio deste documento, certifico (amos) que respeitarei (emos) as disposicdes éticas e
legais previstas no ordenamento juridico para o acesso, manipulagdo, coleta e uso das
informacdes de sigilo profissional para fins cientificos, no caso da aprovagao do Projeto
junto ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Secretaria da Administracdo Penitenciaria do
Estado de Sao Paulo, quais sejam:

Resolugdo 466/12 CONEP/CNS/MS;

Constituicdo Federal Brasileira - Art.59, incisos X e XIV;

Novo Codigo Civil - Artigos. 20 e 21;

Cédigo Penal - Artigos. 153 e 154;

Resolugdo SAP-81 de 10/06/2014, acesso aos prontuarios médicos;
Cédigo de Etica Médica - CFM - Artigos 11,70,102,103,105,106,108;
parecer CFM N© 08/2005 e N° 06/2010;

Resolugdes da ANS (Lei N° 9.961/200) em particular a RN N°21;
Resolugdes do CFM — N° 1605/200- 1638/2002- 1642/2002

Sendo assim, firmo (amos) compromisso com 0 CEP/SAP em:

1- Preservar a privacidade dos usuarios dos servigos, proprietarios dos dados da documentagao;
2-  Utilizar as informagdes exclusivamente para fins cientificos;
3. Manter o anonimato das informagdes e ndo utilizar iniciais ou outras indicagdes que identifiquem os
participantes da pesquisa:
4- Dispor de todo o cuidado necessario para evitar rasuras, dobras, sujeiras ou quaisquer outros danos na
documentagéo durante o seu manuseio e coleta de dados.
Assis, junho de 2015

Nome, RG e assinatura do(s) pesquisador (es):

NOME | RG I_ASSI":*TURA

Maria Angélica Lacerda Marin
Bruno Palomares Alves

Rua Libero Badard, 600 5° andar Cep — 01008-000/SP
Tel(11) 3775-8108 email: comitedeetica@sap.sp.gov.br
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APENDICE H - Folha Sintese do Projeto.

Comité de Etica em Pesquisa

“NSAOPAULO

Secretaria da Administragdo

Penitenciaria

Secretaria Executiva

Folha Sintese de Protocolo de Pesquisa para encaminhamento as Varas de

Execucdes Criminais do Estado de Sdo Paulo.

Interessada: Vara das Execuc8es Criminais de

(aser

preenchida pela Secretaria Executiva do Comité de Etica em Pesquisa da SAP).

Item

Detalhamento

Pesquisador (a) Responsavel

Maria Angélica Lacerda Marin

Email do (a) pesquisador(a)

responsavel

adoromeusalunos@hotmail.com

Pesquisador (es) associado(s)

Bruno Palomares Alves

Email do (a) pesquisador(es)

associado(s)

Bruno_palves@hotmail.com

Instituicdo Proponente

Fundacao Educacional do Municipio de Assis - FEMA

Titulo da Pesquisa

O sistema penal brasileiro e a seletividade do direito penal em foco

Unidades Prisionais de

Realizacdo da Pesquisa

Central de Penas e Medidas Alternativas de Assis

Periodo da Pesquisa

Més de junho e julho

Objetivo Geral

Tratar dos problemas em relacdo a funcéo social da pena e

incentivar os usos de medidas alternativas a priséo.

Numero de participantes

envolvidos (as) (inclusive criangas,

se houver)

A pesquisa contara com a participacado de dois funcionarios e duas

pessoas que ja cumpriram alguma medida.

Caracteristica metodolégica

geral

Sera apresentado um simples e breve questionario aos
participantes bem como, havera coleta de dados referente a
material estatistico que torne possivel a identificagdo do perfil social

do infrator nessa regiéo.

Caracteristica do
acompanhamento (nos casos

de estudos longitudinais)

Critério de selegao das

Os participantes foram indicados pela coordenadora responsavel



mailto:adoromeusalunos@hotmail.com
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participantes pela Central de Penas e Medidas alternativas da cidade de Assis.

Observacoes URGENCIA NO PROCEDIMENTO

APENDICE | — Planilha de Custos.

Projeto: O sistema penal brasileiro e a seletividade do direito penal em foco.
Rezponsével pelo projetor Pesquisador principal: Maria Angélica Lacerda Marin e aluno pesquisador Bruno
Palomares Alves

u i o ” Tedos o5 custos serdo
Nic ha previséio com gastos, Ja que os tado
mesmos serdo arcados pelo pesquisador. par com

Assis, 17 de junho de 2015
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ANEXO A - Organograma Simplificado SAP."®
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® FONTE: Governo do estado de Sdo Paulo — Secretaria de administragdo penitenciaria.

Histéria da SAP. Disponivel em < http://www.sap.sp.gov.br/sap.html>. Acesso em 13 de marc¢o

de 2015.
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ANEXO B - Retorno do Documento Com Assinatura do Secretario do
Estado Autorizando a Submissao do Projeto a Plataforma Brasil.

< Dpradiin
ety i o

( JNAO

Eu, Marla Angélica Lacerda Marin, RG n° 18.536.892, responsavel pela pesquisa
intitulada “O sistema penal brasileiro @ a seletividade do Direito Penal em foco®, assumo total
responsabilidade pelas informagdes constantes deste formuldrio e afirmo estar ciente de que as
afirmacées e solicitagées nele expressas NAO poderdo ser alteradas em nenhum momento da
execugao do projeto, caso aprovado. Tenho ainda conhecimento de que as unidades prisionais nao
estao obrigadas a dispor de recursos materiais ou humanos para a realizacao do presente projeto de
pesquisa, portanto se a unidade eleita ndo puder disponibilizar o que for necessario deverei obté-los
por meus proprios meios; eleger outra unidade prisional ou ainda desistir de sua execucao.

Assis, 20 de marco de 2015.

h“ﬁ‘\ SOV VL §

Maria Angélica Lacerda Marin

Para atendimento as exigéncias da Comissao Nacional de Etica em Pesquisa - CONEP, concedo
anuéncia a realizagao da proposta a qual somente podera ser desenvolvida apos apreciacao e
aprovacao pelo Comité de Etica em Pesquisa desta Pasta e a autorizacao deste Secretario.

v A
Gabinete do Secretario, ‘o  de & bl de 2015.

S
Secretario de Estado
Secretaria da Administracdo Penitenciaria do Estado de Sao Paulo
Sss Livern Baderd, 500 51 andar/Ceonrn 2
CEP- D108 Q00550 Paulo
Teki)) 37759508
ANEXO C - Tramitacao do Projeto na Plataforma Brasil.
Tramitago:
CEP Trimite Situagio Data Tramite Parecer Informages

CONEP Submetido para avaliagio do CEP | 08/05/2015
Faculdade de Ciéncias & Letras - Rejei; 0 do FP 1510502015 1) Deve ser inserido o nome da

UNESP/ Campus de Assis Instituic o Propone...\er mais==

Faculdade de Ciéncias & Letras -

UNES?/ Campus de Assis Submetido para avaliag do do CEP | DA/D6/2015

Comité de Ftiea Secretari da

Administrag o Penitenciaria de -
ShoPaubdoEstadode SRo | (oCiaia0doFR 180812015
Paule-3AP




ANEXO D — Parecer Consubstanciado do CEP.

COMITE DE ETICA o
SECRETARIA DA -~

ADMINISTRACAQC

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DubDosS DO FROJETO DE FESGUISA

Titulo da Fesqulsa: O Sgtemsz Pens Brealsino & 8 Selefviczcs oo Dirsido Pensl em Foco
Pesquisadar: WMars Angéics Lacends WMarin

Area Tematica:

ersBo:

nstitulgio Proponente: FUMDACAD EDUCACIONAL DO MUMICIFID DE AREIS
Fatrocinador Frinclpal: Francizamento Proorio

DAaDCS DO PARECER

Mimero do Parecer: 1. 138 2440
Data da Relatoria: 2&/02/2015

Apresentagio do Projeto:

Peaguiss refersnts 2o alatemsa pensl breallsino guanio 20 conrole da criminalideds, visio como falho,
Ehsthen & punidor de forma discriminants por classs aocial & por einla, configurando como o8 pobrea, negros
& o3 conalderatod diacriminetos & menoa favorecidos que necehem pensa mala asverss. Elenca siguna

doutrinadorea comao: Ferrg)oll, Foucault, Zsffaronl & Alesandro Barsita, asm coniudo trazer malor

:

didade guanto & conduglo de peagulss e converglr pars uma proposts mala clare & objstiva de
regultados gue pretends chegar com o trebalho, Fica um tanto guanto confusss =3 pretenadss com &
peaguias, |4 gue oa argumentos utlizados 8o embeasdog em obres doudrindriza de criminologlis, com foco
em tema & ousatdes ampements sbortads pela coulrng exiatenis & gue n80 trars necegalcace oS
peaguisa de campo como pretendids pelo autor.

Objethvo da Pesgulsa:

“Jlaz fornecer & aocledads uma walo mala criticas aobre 5 fungSo aocisl da pena & de como o dirsfio penal,
stravéa de aus aslstividats vem & gar 2lgo Incarto & gue pods asr prejudicls! pErs & aociedsds coOmMo UM
fodo. O peaguiasdor vias ainds trezer relevanies contribulghes pers o melo scadémico”. O objstivo satd
VEQD, NE0 aague o pedrio metndokbgico corrsdo com o empregn de verboa prdpriog. Ademala, aem malores
eaclerecimentoa 0o Que reslments oretence o subor, Que 2o fingl inaere tratar o2 uma Deaculas oue trard
mniribulphes pars o melo scatémico, pordm, ndo define propoata slgums, delxando svidents iratar apenas

o= ums peacuias pars fing Zasho oa

Enderepn:  Sua Lbemo Badand, 800 « 5 andar

Bairra: Cenirg CEF: 01.008.000

UF: 5 Munioipia: 5S40 FAULO

Tabedone: |11Q7758108 Famx: (11377582108 Esmaill: comiscdsstcafican spgov b
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COMITE DE ETICA

SECRETARIA DA W‘""
ADMINISTRAGAO

curao de bachanslado & de cunho meraments douirindrio. Asaim, 2 ingsrglo de peaguias de campo fica

e de Parkear 133744

mrecierizats como desnecesadris, |4 gue ndo lem nenhuma demonairegdo de aus utlizegso & pars gus! fim
3= desting 8 n8o ger eapeculs;io d= matéris (& veataments clacutids, com indmerss obras langadss 8
sanein, cujo conteddo pode ger exiraldo de lvroa existentes mo merceto & bibliotecss jurlcicea, beatando
cerE slendsr & necedaldate do peagulascorn.

#fyallagho dos Riscos e Beneficlos:

Alegs o peaguiasdor ndo trazer riacoa, & deataca gue eapeciements pelo bocel em gue objetiva fazer s
ceaguias, gusl asja, Central oe Penza & Mecdicza ARemsatives oe Asals, mas Qque reconnsecse 8
wulmersblidsds a3 pessnes envolvides no orojelo & sasume & reaponasbiidade por guelaguer problemas
Que pos3s ocomer. Ha contradig®o na colocag8o oo peaguiasdor, pola, 38 ndo ha riasco, ndo hd gue as falar
&m a3aumir reaponaseblldede por problemas gue posaam duwngl. Asalm, sempre hd um certo greu de riaco,
meamo tretando de pesaoss em cumprimento de penss stemsatives, culs sfusgBo & bem diveras coa
aoenaa em reatriglo de loerdade, poranto, meamo gue 3&ja em greu menar deve eatar melhor definldaa aa
medidas & 3srem tomadsa em cE30 de sunglr problemaa durante 23 entreniatas.

Comentaries e Conslderagbes sobre a Peaqulsa:

A peagulas & bem carscterizada como trabalho de sncerramento de curao, nio traz inlenglo de
profundidads aobre o itema eacolhido, eatando em conformidade o assunto com o tema eacolhido, pordm,
negquias de campo fica bem vaga mo contexto. O peaguiasdor valendo-as de bosa obraa de doutring
conasgue stinglr sua propoata, o materisl exiatents no mencado & mals gue auficlents, pola trats de bem
muito exphorado, ndo tem guebyuer elemento no projeto gue swupreenda com inediamo ou gus irags siguma
mievante contribulg®o como difsrencisl & ser conaldersdo.

Conalderaghes aabre oa Termos de apresentagio abrigatéria:

Ao lidar com a melodologia, dividiu em caplivloa, eatando & peaguisa de campo como capliulo tenceino do
trabalho, o gusl como [ mencionado as apreasnts deaneceasdnio, |4 oue o cerne 0B propoata eatd em 1omo
de obraa doutrindriza gue em al encemram a3 pretenabea do peaguiasdor. Mo Termo de conaentmenio e &
saclarecidn, o peaguissdor was de lingusgem almples & de facll entendimanto, & novaments demaonaira o
ouanio o rabalho & de pesguias gue 8 dowtring por gl exawrs gusEs necssaldsdss, nio obglanis, presnche o9
mquialiica noa isrmos necesadnios garantindo 80 entrevistado o direlin de as refirar ds meama asm guabusr
orejulzo & guanto soa beneflcios slencs reaultadoa, cujos beneflcio 380 facimenis obtidoa em bosa obras
que iratam de criminologia. Cabe regssitar gue ndo hd em momenio slgum gusbgusr demonairagio de
intem &0

Enderepn: Rua Liben Badard, 500 - 5 andar

Badrra: Cenro CEP: 010084300

UF: 5 Munioiplo: 540 FAULS

Telsdone: (1127752108 Fam: (117752108 Esmaill: comisdesticafisan spgoybr
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COMITE DE ETICA Plotol
SECRETARIA DA -

ADMINISTRACAO
Erruaide de Parmsers 132749
o2 tornar eata oora oe relevancis orim MOMOICE COM reguitacos que a8t E{E-;ETI 8 Naeg3iieiae 8 DEaOuEs

de CEMDO.
Recomendagdes:

O orojeto soressntaco refere-ae & eatuco tedrico, eate & nogas recomendeg8o, MES CE30 O DEIQUEEIDT
ouelrs fezer pesguias de campoo 83 modfoapbes necsaasnss 380 multss & Imoerstivaa, portanto, ndo 380
=comendapiesd, pola egtes podem ger conalderstss ou ndo pelo pesguiaadar.

Conclusées ou Fendéncles e Lista de Inadequegbes:

1. O projeto ndo e3td eatruturado como projeto de eatudo clentlfice gue envolva peaguias de campo, &
metodologla reaume-ge ne seguéncla doa ceplivios gue compordo estudo, portanto deve aer lotalments
2menchonar og bensflcioa & populagio cancerdris;

3 Com relsgio 20 TCLE:

A1 - Igentifica oa racos;

3.2 - Adequsr lingusgem & pooulsglo carcerdnis, o 8 (inguegem =até clars pers o Colsgis0o, MES NE0 20
participants;

3.3 - Menclonar & garan

11

oo 8iglko em relagio 808 entreviaiadod, nem iImpreviaiod dechirentes o8
entreviata

4. Melodobagis:

4.1 - Ingdequate, ne verdede nSo exiale, porlanto preclas asr glshorsds oo gcordo com 2 Dinlogrefis
clentlfica 2 reapsio.

4% -Expicers end a8 c2a entreviatza;

4.3 - mencioner o bensflcio & populscio cancerdris,

Enderepn:  Rua Libem Badand, 500 - 5 ardar

Bairro: Cantro CEF: 01008000

UF: &= Munboipia: 540 FAULD

Tadedone: | 11@TTS8108 Fam: {117 TE8108 E-mail: comisdesdcafnan sp.govr



COMITE DE ETICA

SECRETARIA DA Broa ™
ADMINISTRAGAO

Cnteuagse de Parater: * 133248

8 Acrescentsr cronograma no projeto.

Situaclo do Parecer:
N2o Aprovado

Necessita Apreclaco da CONEP:
Nz2o

SAD PAULO, 08 de Julho de 2015

Assinado por:
Rosallce Lopes
{Coordenador)
Enderega: Rua Lo Sadard, 800 .8° andar
Bairro: Cenwro CEP: 01002000
UF: & Municiplo: 840 PAULC
Telefone: (11377853108 S Eemail: comiedosicaflsan spoov e

Sases d e "4

99



