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RESUMO

O presente trabalho tem a finalidade de analisar a ineficacia dos programas de
ressocializacdo no Brasil. Questionamos a atuacdo do Estado, observando se este
esta cumprindo com sua funcdo de ressocializar. A ressocializacdo atinge a
sociedade de forma direta ou indireta, posto que, a partir do momento que o
individuo torna-se reincidente ou deixa de cometer crimes, esta influenciando o
ambito social. Contudo, € preciso ser posto em pratica o conceito de ressocializacao.
E necessario que o Estado cumpra integralmente com sua funcéo e ndo a deixe
mais de lado, como vem sendo feito por muitos anos e, nesse sentido, € preciso que
a sociedade apdie e faca a sua parte ndo discriminando e abrindo oportunidades
para os ressocializados. Somente dessa forma alcangcaremos o verdadeiro objetivo
da Ressocializagéo.

Palavras-chave: Ressocializagéo; Apenado; Ambito Social; Sociedade.



ABSTRACT

This study aims to analyze the ineffectiveness of the rehabilitation programs in Brazil.
The action of State is questioned by us, is watching if it is fulfilling of re-socialize
function. The rehabilitation affects directly or indirectly the society, since when the
individual becomes relapsed or fails to commit crimes it influences the social sphere.
However, it is necessary put into practice the concept of rehabilitation and it's
fundamental that State complies fully with their function and do not let more aside as
has been done for many years. In the same sense it is necessary for society
supports them and does their part, without discrimination and propitiating
opportunities for re-socializes them, only in this way we will achieve the real goal of
re-socialize .

Keywords: Rehabilitation; Convict; Social Scope; Society.
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1 INTRODUCAO

Esse trabalho tem como objetivo analisar a ineficAcia dos programas de
ressocializacdo no Brasil. Decorrente dessa analise é observado, também, que o

Estado deixa a desejar, em relagdo a sua funcao de ressocializar.

A prisao ¢ vista pela sociedade como o0 meio mais eficaz de punir quem cometeu um
crime previsto em lei, de certa forma esse é um dos aspectos dela, mas a priséo traz
em seu conceito, também, a ressocializacao, pois além de punir com a privacédo de
liberdade, ela devera possibilitar ao individuo uma reestruturacéo, para que ele volte

a ter um convivio social, depois de cumprir sua pena.

Inicialmente, abordamos os precedentes historicos da prisdo, desde a antiguidade,
até os dias atuais, bem como os regimes dispostos pelo Codigo Penal brasileiro.

No capitulo seguinte, o tema abordado diz respeito ao conceito de ressocializagao,
juntamente com a realidade do sistema prisional, em que sdo apontados os
problemas mais acentuados deste sistema. Em seguida, tratamos a ressocializacao

dentro das penitenciarias, apontando os aspectos mais marcantes desse projeto.

Posteriormente, o Ultimo capitulo analisa a ressocializacdo no ambito social,
trazendo a luz a eficacia da ressocializacdo, a progressao e regressao dos regimes,
as aplicacoes de penas alternativas, os direitos humanos, as dificuldades do
apenado a ser inserido novamente na sociedade e, por fim, os pontos positivos e

negativos da nao ressocializacéo.

2 A ORIGEM DAS PENAS

Pensamos que, o homem traz consigo um instinto de preservacédo, desse modo, é
preciso que ele se defenda de qualquer ameaca que possa vir a prejudica-lo. Nasce,
entdo, a necessidade de conservacao da sua sociedade, do seu grupo, o qual traz

consigo regras e penas que serdo aplicadas para um convivio melhor.
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Para tracar a origem das penas e o direito de punir, Beccaria (1764) analisou os
primeiros homens selvagens que tiveram que se reunir para poder enfrentar as
ameacas do seu tempo. Dessa forma, encontrou um meio para conseguir se
proteger e este meio estava relacionado com a porcdo de liberdade que cada
individuo tinha. Essa liberdade permitia que cada um lutasse a favor da nacdo. O
direito de punir surgiu dessa necessidade, posto que, apesar de seus individuos
serem livres, esse direito ndo poderia ser exercido de forma abusiva, pois caso

fosse, nao seria mais considerado direito.

No inicio das sociedades, era necessario reagir aos conflitos que surgiam, e essa
reacdo, pode-se dizer, era dada por uma vinganca, ja que se revidava a uma
agressao que havia sofrido, sem ao menos se preocupar com a justica. Sendo

assim, muitas vezes as reag0es apresentavam-se desproporcionais.

Nessa época, o0 homem vivia em um ambiente extremamente religioso, no qual se
acreditava em coisas magicas, na ira divina e forcas demoniacas. Desse modo,
foram criadas varias regras que, caso fossem desobedecidas, deveriam gerar

punicoes.

2.1 FASES DAS VINGANCAS PENAIS

Desta forma as penas e as vingancas dividem-se em trés fases:

2.1.1 Vinganca divina

Na sociedade primitiva 0 homem era assombrado pelo temor religioso ou magico. As
penas tinham como objetivo conter a ira dos deuses que se sentiam ofendidos com
o crime praticado. Alguns tinham sua crenca baseada em totens, os quais eram
divindades que assumiam varias formas como a de animais, fendbmenos naturais
entre outras e poderiam influenciar no comportamento de pessoas, em

consequéncia de suas crencas, de castigos ou premiacdes que esta religido
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prometia. A vinganca era exercida com crueldade, ja que teria que ser proporcional

ao deus ofendido.

Pelo fato de que para esses povos a lei tinha origem divina e, como
tal, sua violagdo consistia numa ofensa aos deuses, punia-se 0
infrator para desagravar a divindade, bem como para purgar o seu
grupo das impurezas trazidas pelo crime. Uma das reagfes contra o
criminoso era a expulsdo do grupo (desterro), medida que se
destinava, alem de eliminar aguele que se tornara um inimigo da
comunidade e dos seus deuses e forcas magicas, a evitar que a
classe social fosse contagiada pela méacula que impregnava o
agente, bem como as reacgfes vingativas dos seres sobrenaturais a
gque o grupo estava submetido. (MASSON, 2010 apud TRIGUEIROS,
2015, p. 1046).

2.1.2 Vinganca privada

Durante esta fase as penas da Igreja eram impostas pelos sacerdotes, 0s quais
diziam receber orientacdo divina para essa aplicagcdo, ja que eles eram
encarregados de fazer valer a justica. Essas penas eram aplicadas de forma

desumana, pois buscava punir a alma do infrator.

Na fase da vinganca privada, a infracdo praticada era vista como uma ofensa ao
préprio grupo, contra a propria tribo ou parentes do ofensor. Dessa forma, qualquer
pessoa desse grupo, ou o proprio ofendido (e ndo mais a divindade) poderia se

vingar e se voltar contra o opressaor.

Essa vinganca, quando se dava contra individuos de outra tribo, deflagrava-se em
guerras que, na maioria das vezes, acabavam extinguindo os grupos envolvidos. Em
decorréncia desse contexto, surge a Lei de Talido. Essa lei foi adotada pelo Cdédigo
de Hamuréabi na Babildnia, pelo Exodo (Hebreus) e também pela Lei das XIl Tabuas

(Romanos).

2.1.3 Vinganca publica

Com a evolucédo da Justica Penal, houve uma mudanca na forma de punir que néo

era mais aplicada por um sacerdote ou por um grupo ou pessoa determinada, mas
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por um monarca, o qual usava a aplicacdo da pena em seu favor, trazendo para o
Estado uma maior estabilidade.

Houve um grande fortalecimento do Estado, tendo em vista que as autoridades
competentes comecgaram a interferir nos conflitos sociais. Com isso, a pena assumiu
um carater publico que visava a protecdo do Estado. Os principais crimes nessa
época eram 0s que atingiam a ordem publica e os bens religiosos. As penas eram
impostas com crueldade, prevalecendo o arbitrio da autoridade julgadora, que
levava em consideracdo, acima de tudo, a classe social do acusado. Nessa época a

pena comeca a virar sansdo, como se segue:

Cabia a uma terceira pessoa, no caso o Estado — representante da
coletividade e em tese sem interesse no conflito existente -, decidir
impessoalmente a questdo posta a sua analise, ainda que de
maneira arbitraria. Nessa época, destacando-se o esquartejamento,
a roda, a fogueira, a decapitacdo, a forca, os castigos corporais e
amputacdes, entre outras. MASSON (2010 apud TRIGUEIRQOS,
2015, p. 1047).

Com isso, conclui-se que o Estado € quem tinha todo o poder de punir e abusava
deste, aplicando penas desumanas, além de ndo agir com justica, mas sim de forma

arbitraria, visando apenas seus proprios interesses.

2.2 DIFERENCAS DAS PENAS NA ANTIGUIDADE, IDADE MEDIA E
IDADE MODERNA

Conforme se passaram os anos, décadas e séculos, as penas foram se modificando

para melhor se adequar a realidade da época.

2.2.1 Antiguidade

Apresentam-se algumas penas aplicadas na Antiguidade.
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2.2.1.1 Grécia

A Grécia foi dividida em duas partes pelos historiadores, sendo elas: Grécia Arcaica
(800-500 a.c), marcada por penas extremamente cruéis, como o suplicio fisico,
acoites, mutilacdo, pena de morte, entre outras. Durante esse periodo, havia uma
fixacdo aos elementos da natureza e, muitas vezes, nas penas aplicadas utilizavam

determinados elementos, como agua ou fogo.

Esse periodo era governado pela realeza (por ordem de sucessao); Era ela quem
estabelecia as regras e aplicava as puni¢des e, ao entrar em decadéncia, comegou
a ser adotado um sistema de sorteio, mas nada mais era do que uma fraude, pois
nao era realizado um sorteio justo, ja que recorriam ao templo para que os deuses
indicassem um nome digno para exercer a fungdo. Acreditavam que a Lei vinha dos

deuses.

Enquanto que na Grécia Classica (500-400 a.c) comeca a nascer uma nova forma
do direito, sendo ele laico e inspirado pelos pensamentos filosoficos. Nessa fase
iniciam as discussdes sobre a finalidade da pena e sobre a razédo e o fundamento do
direito de punir. Essa discusséo € parte de real importancia para o meio juridico,
sendo objeto de pesquisas até os dias de hoje para o estudo da criminologia. Como

observa Rogério Sanches Cunha a segquir:

Na Grécia ndo existem escritos a propiciar analise aprofundada da
legislacdo penal entdo existente, sendo algumas passagens em
obras filoséficas. Por meio dessas obras, péde-se notar que o direito
penal grego evoluiu da vinganga privada, da vinganca religiosa para
um periodo politico, assentado sobre uma base moral e civil. CUNHA
(2015 apud TRIGUEIROS, 2015, p. 1047).

Dessa forma, observamos que a legislacdo na Grécia surgiu por meio de obras
filosoficas, as quais levaram em consideracao para sua criacao a vinganca privada e

a vinganca religiosa, baseando-se na moral existe naguela época.
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2.2.1.2 Roma

O direito romano passou por trés fases sendo essas: do tabelido e da composicao, a
da divina, a qual se dava pelo comando da realeza e finalmente tornou-se laico,
qguando foi criada a Lei das Xll Tabuas. Foi nesse periodo que houve a criacdo do
tribuno da plebe, juntamente com seus magistrados plebeus. Essa lei abrangia mais
o direito civil, de forma que se acentua realmente no direito penal, consagrando os
sistemas de vinganca do talido em sua oitava tdbua, denominada De Delictis (os

delitos e as penas).

Nessa transformacdo em direito laico houve uma divisdo entre Direito Publico e
Direito Privado, sendo que o primeiro visava proteger os interesses da Republica,
como os de traicdo ou conspiracao politica contra o Estado e o assassinato (eram
infracbes mais graves, as quais a sancdo era aplicada pelo magistrado) e o
segundo, o interesse particular (eram infracbes menos graves onde quem punia era

o particular com a intervencao do Estado).

A prisdo, nessa época, nao tinha a finalidade de punir o infrator, mas sim de manté-
lo encarcerado enquanto aguardava a sua pena (como por exemplo, a decapitacao,

a crucificacdo entre outras).

O Direito Penal era exclusividade do cidaddo romano, ndo abrangendo as mulheres,
0S escravos e 0s estrangeiros. As decisbes comecaram a ser fundamentadas

gerando assim maior seguranca juridica:

O julgamento dos crimes publicos era atribuicdo do Estado, por meio
de um magistrado, e realizado por tribunais especiais. A sancao
aplicada era a de pena capital. J& o julgamento dos crimes privados
era confiado ao particular ofendido, interferindo o Estado apenas
para regular o seu exercicio. MASSON (2010 apud TRIGUEIROS,
2015, p. 1047).

Conforme a citacdo acima, concluimos que o estado julgava os crimes de ordem
publica através de um magistrado, mas quando este crime era de ordem privada ele

deixava para o particular punir e somente interferia para colocar em pratica a pena.
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2.2.2 Idade Média

A Idade Média apresenta-se em seu Direito Germanico e Candnico.

2.2.2.1 Direito Germanico

A idade média se iniciou com a queda do Império Romano juntamente com a
invasao dos barbaros na Europa, foi entdo nesta época que o Direito Germanico se
consagrou, no inicio era um direito onde prevaleciam os costumes, desta forma a
vinganga privada se sobressaia.

Com a extensao do direito publico, a aplicacdo da pena também se torna publica e,
adota-se a Lei do Talido e o sistema da composi¢ao pecuniaria, que tinha como foco

a responsabilidade penal objetiva. Conforme se observa no texto que segue:

O delinquente, quando sua infracdo ofendia o0s interesses da
comunidade, perdia seu direito fundamental a vida, podendo
qualquer cidaddo mata-lo. Quando a infracdo atingia apenas uma
pessoa ou familia, o direito penal germénico fomentava o
restabelecimento da paz social por via da reparacdo, admitindo
também a vinganca de sangue. CUNHA (2015 apud TRIGUEIROS,
2015 p. 1047).

Adotou-se, ainda, o sistema de prova das ordalias ou juizos de deus, onde se
colocava em prova a inocéncia do infrator, se baseava em supersticbes e atos
cruéis, como suportar agua fervendo, mergulhar o acusado na agua fria com uma
pedra amarrada no pescoco, entre outras crueldades, caso o acusado fosse

aprovado era considerado inocente.

2.2.2.2 Direito Canbnico

Na sociedade medieval nasceu o Direito Penal Canénico, que tinha como objetivo
disciplinar crimes de ordem espiritual e depois mista, praticados pelos cidadaos

comuns ou dirigentes da Igreja, ja que era ela quem atuava na area legislativa e
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judiciaria. Nesse periodo, filosofos, cientistas e pensadores que divergissem do

pensamento catolico eram condenados cruelmente.

A pena era vista como uma cura para o infrator, o qual deveria buscar seu
arrependimento por meio da divindade. Cleber Masson, em seu livro Direito Penal
Esquematizado — Parte Geral afirma:

O carcere, como instrumento espiritual de castigo, foi desenvolvido
pelo Direito Canénico, uma vez que, pelo sofrimento e pela solidao, a
alma do homem se depura e purga o pecado. A peniténcia visava
aproximar o criminoso de Deus” MASSON (2010 apud TRIGUEIROS,
2015, p. 1047).

Sendo assim, acreditava-se na ideia de que a Igreja contribuia para a humanizacéo
das penas, ja que ela tentou abolir as “ordalias”, com afirma Julio Fabbrini Mirabete,
em Manual de Direito Penal (2003, p. 37): “promoveu-se a mitigacdo das penas que
passaram a ter como fim ndo s0 a expiacdo, mas também a regeneracdo do
criminoso pelo arrependimento e purgacdo da culpa”, mas se observarmos
profundamente, as punicbes ndo eram nada humanas, mas sim horrores praticados

contra os infratores ou inocentes.

2.2.3 Idade Moderna

Na Idade Moderna, no século XVIII, durante o lluminismo, desenvolveu-se o periodo
humanitario, o qual foi marcado por ideias de varios fildsofos, tendo como um de
seus principais nomes, Beccaria, que escreveu a classica obra, Dos Delitos e das
Penas (2011).

Nessa época, o homem passou a ser punido de uma forma mais racional e
humanista, pois o lluminismo era visto como uma filosofia da critica da tradicédo
cultural e institucional, o qual usava a razdo como base para o0 progresso da vida.

Tratando deste assunto Foucault afirma:

N&o punir menos, mas punir melhor, punir talvez com severidade
atenuada, mas para punir com mais universalidade e necessidade;
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inserir mais profundamente no corpo social o poder de punir.
(FOUCAULT, 2003, p. 69).

Beccaria (2011) era a favor da abolicdo da pena de morte, j& que seguia as ideias
consagradas na Declaracao Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao, no qual
0 pensamento era baseado no “contrato social” de Rousseau, sendo entdo o

criminoso reputado como violador do pacto social e afirma que:

Por que razdo, em nossos dias, € tdo diversa a sorte de um inocente
preso? A razdo estd em que o sistema atual da jurisprudéncia
criminal apresenta aos nossos espiritos a ideia da forca e do poder,
em vez de justica; é que se atiram, na mesma masmorra, sem
distingdo alguma, o inocente suspeito e 0 criminoso convicto; é que a
prisdo, entre nds, é antes de tudo um suplicio e ndo um meio de
deter um acusado, é que, enfim, as forcas que estdo extremamente
em defesa do trono e os direitos da nacao estéo separadas daquelas
gque matem as leis no interior, quando deveriam estar intimamente
ligadas. (BECCARIA, 2011, p. 27).

Para ele, a pena deveria se legalmente prevista, ja que o individuo tem o seu livre-
arbitrio, pode escolher praticar ou ndo o crime, sendo assim, se este pratica um
crime estara consciente de seus atos e das consequéncias que este levara. A pena
aplicada a esse individuo infrator devera ser proporcional ao ato praticado, devendo

ser as leis claras, certas e precisas, como descrito abaixo:

Finalmente, para que cada pena nao seja uma violéncia de um ou de
muitos contra um cidadao privado, deve ser essencialmente publica,
rapida, necesséaria, a minima possivel nas circunstancias dadas,
proporcional aos delitos e ditadas pelas leis (MASSON, 2010 apud
TRIGUEIRQOS, 2015, p. 1048).

Contudo, zelava-se para que a pena ndo fosse um meio de vinganca de um cidadao
contra outro, mas para que esta alcancasse o0 objetivo de punir com

proporcionalidade.

2.3 ESCOLAS PENAIS

Apds o periodo lluminista, surgiram as Escolas Penais, sendo estas:
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2.3.1 Classica

A Escola Classica nasceu no final do século XVIIl. Quando estava findando o
periodo lluminista, essa escola surgiu em reacdo ao totalitarismo do Estado
Absolutista e teve como destaque das duas fases, a filoséfica, e a juridica.

Essa escola é caracterizada por uma tutela juridica, ou seja, punia-se o individuo
pelo fato dele ter atingindo um bem juridico que era protegido pelo Direito Penal,

mas esta punicéo era proporcional ao crime cometido (retributiva).

Beccaria (2011) defendia a humanizacdo das penas, jA que seguia a teoria
contratualista de Rousseau, visdo considerada a filosofica. E a juridica foi criada por
Francesco Carrara, que defendia o delito como uma infracdo juridica, pois este
desobedecia as regras impostas pelo Estado, atingindo assim a seguranca dos

cidadaos. Dessa forma, o Estado agiria em favor de uma defesa social.

Destaca Cleber Masson sobre este periodo:

Foi sob a influéncia dos pensamentos de Kant e Hegel Que a
concepcao retribucionista do Direito Penal se desenvolveu. Ou seja,
a Unica finalidade da pena consistia ha aplicagdo de um mal ao
infrator da lei penal. A sancdo penal era, na verdade, um castigo
necessario para o restabelecimento do Direito e da Justi¢a, (...) Em
decorréncia do ideal iluminista, prevaleceu a tendéncia de eliminar as
penas corporais e 0s suplicios. MASSON (2010 apud TRIGUEIROS,
2015, p. 1045).

Assim concluimos que o método utilizado era o racionalista, l6gico e podemos
destacar como pontos marcantes desse periodo, o livre arbitrio, o crime tendo um

conceito juridico e por fim a funcdo da pena retributiva.

2.3.2 Positiva

A Escola Positiva vem para opor-se a Escola Classica, pois ela tem como objetivo a
aplicacdo do método experimental do estudo da criminalidade e traz consigo o inicio
da fase antropologica. Nessa escola, destacamos trés aspectos principais: a

antropologia de Cesare Lombroso, a sociologia criminal de Enrico Ferri e, por fim, o
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positivismo de Rafael Garafalo. As ideias desses pensadores deu inicio a esse

periodo.

Cesare Lombroso acreditava em um criminoso nato, em um individuo
essencialmente voltado a delinquéncia e passivel de uma identificagcdo anatémica.
Para ele, o crime era um fendmeno bioldgico e o infrator representava uma

regressao do homem ao primitivo:

De acordo com o seu ponto de vista, o delinquente padece de uma
serie de estigmas degenerativos comportamentais, psicolégicos e
sociais (fonte esquiva e baixa, grande desenvolvimento dos arcos
supraciliais, assimetrias cranianas, fusdo dos olhos Atlas e occipital,
grande desenvolvimento das magas do rosto, orelhas em forma de
asa, tubérculo de Darwin, uso frequente de tatuagens, notavel
insensibilidade a dor, instabilidade afetiva, uso frequente de um
determinado jargdo, altos indices de reincidéncia, etc.), (MOLINA,
1997, p. 152).

Enrico Ferri foi além da ideia antropologica do individuo e analisou a situacao
socioldgica, pois, para ele, o criminoso era classificado como nato, mas a pena que
deveria ser aplicada teria que durar tempo suficiente para que este pudesse ser
ressocializado. Nao bastava punir. Teria que ser realizado um trabalho preventivo

durante a condenacéo.

Rafael Garofalo inicia a fase juridica da escola positiva e aos estudos da
criminologia e traz em seu entendimento o aspecto antropoldgico, mas se opdem a
ressocializacdo, pois, em seu ponto de vista, a pena era um instrumento para manter

a ordem social e ndo para ressocializar o criminoso.

2.3.3 Mista

Na Escola Mista houve uma mixagem das ideias da Escola Classica e da Escola
Positiva, dando inicio a separacdo do Direito Penal das outras ciéncias penais.
Nesse periodo o criminoso passou a ser tratado de uma forma mais humanitaria, ou
seja, a visdo agora era de tentar reintegrar esse individuo ao meio social para poder

defender a propria sociedade.
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2.4 PRISOES NO BRASIL: ANTES E DEPOIS

As prisbes sofreram transformacdes, evoluindo dos tempos coloniais até os dias

atuais.

2.4.1 Brasil como Colbnia

Antes da colonizacdo as penas aplicadas pelos indigenas no Brasil eram baseadas

no talido, na vinganca privada. Quando os colonizadores portugueses chegaram, a

pena passou a ser de acordo com o Direito Consuetudinario, as quais eram penas

cruéis e desproporcionais, descritas abaixo:

(...) as caracteristicas consuetudinarias, trazidas pelo Direito
Portugués, foram introduzidas, posteriormente, nas Ordenacdes
Afonsinas (1446-1514), Manuelinas (1514-1603) e Filipinas (1603)
que regeram o Direito Penal brasileiro até o advento do Cdédigo
Criminal de 1830, quando, em rigor, a pena privativa de liberdade foi
instituida no Brasil (CORREA, Junior e Shecaria, 2002, p. 36).

Nesse periodo, as prisbes eram para 0S Criminosos que estavam a espera do

julgamento e para os desordeiros. Esses individuos ficavam presos em celas com

grades e podiam manter contato com as pessoas que estavam livres, dessa forma,

recebiam informacdes e alimentos. Concluimos, entdo, que ndo havia um sistema

carcerario:

Durante o periodo colonial, as prisdes e carceres nao constituiam
espacos, instituicdes que seus visitantes e héspedes pudessem
elogiar pela organizacdo, seguranca, higiene ou efeitos positivos
sobre os presos. De fato, as cadeias nao eram instituicbes
demasiadamente importantes dentro dos esquemas punitivos
implementados pelas autoridades coloniais. Na maioria dos casos
tratava-se de meros lugares de detencdo para suspeitos que
estavam sendo julgados ou para delinquentes ja condenados que
aguardavam a execucao da sentenca. Os mecanismos coloniais de
castigo e controle social ndo incluiam as prisdes como um de seus
principais elementos. O castigo de fato, se aplicava muito mais
frequentemente por meio de varios outros mecanismos tipicos das
sociedades do Antigo Regime, tais como execucdes publicas,
marcas, acoites, trabalhos publicos ou desterro. Localizadas em
edificios fétidos e inseguros, a maioria das cadeias coloniais nao
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mantinha sequer um registro dos detentos, das datas de entrada e
saida, da categoria dos delitos e sentencas. Varios tipos de centro de
detencdo formavam um conjunto algo disperso de instituicbes
punitivas e de confinamento: cadeias municipais e de inquisicéo,
postos policiais e militares, casas religiosas para mulheres
abandonadas, centros privados de detencdo como padarias e
fabricas — onde escravos e delinquentes eram recolhidos e sujeitados
a trabalhos forcados — ou carceres privados em fazendas e
plantacdes nos quais eram castigados os trabalhadores indéceis [...].
Logo, o encarceramento de delinquentes durante o periodo colonial
foi uma pratica social regulada simplesmente armazenar detentos,
sem que se tenha implementado um regime punitivo institucional que
buscasse a reforma dos delingientes (Aguirre, 2009, p. 38).

Durante a fase da colonizacéo, a primeira das Ordenacdes a vigorar foi as Afonsinas
qgue duraram de 1447 até o ano de 1521. Com a reforma desta, passou a viger a
Ordenagtes Manuelinas em 1521. Com a revisdo da mesma, acabou resultando nas
Ordenacgo®es Filipinas em 1603. O Livro V dessa ordenacdo demonstra o modelo de
sistema penal da época, o qual previa a pena de morte e outras penas
desproporcionais. As mais importantes para o Brasil foram as Ordenacg®es Filipinas,

sendo a que ficou mais tempo em vigor (1603 — 1830).

2.4.2 Primeiro Codigo Criminal no Brasil — 1830

Substituindo o Livro V das Ordenacdes Filipinas, foi criado no dia 16 de dezembro
de 1830 o primeiro Codigo Criminal brasileiro, o qual trouxe consigo mudancas na
Constituicdo Federal de 1824, como exemplo, a pena de morte, antes aplicada em
diversas situacfes e a partir da criacdo do cédigo passou a ser prevista somente em

casos de homicidio, insurrei¢cdo de escravos e latrocinios.

O Caddigo Criminal era dividido em quatro partes, sendo elas: dos crimes e das
penas; dos crimes publicos; dos crimes particulares e dos crimes policiais, sendo
gue cada parte era composta por titulos, capitulos e secBes. As penas previstas

eram classificadas da seguinte forma por René Ariel Dotti.

a) Morte (arts. 38 a 43); b) galés (arts. 44 e 45 § § 1° e 29); ¢)
prisdo com trabalho (art. 46); d) prisdo simples (art. 47); €) banimento
(art. 58); f) degredo art. 51); g) desterro (art. 52); h)multa (art. 55); i)
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suspenséo do emprego (art. 58); j) perda do emprego (art. 59); e k)
acoites (art. 60).(Curso de Direito Penal, 2002, p. 15).

As maiores modificacdes previstas neste cddigo foram a introducdo da prisdo
simples (art. 47) e das penas de prisdo com trabalhos (art. 46), as quais tinham
como objetivo aproveitar a mdo de obra no carcere. Durante esse momento, foram
inauguradas duas Casas de Correcao, uma em Sao Paulo e outra no Rio de Janeiro,
as quais tinham o trabalho dos infratores como foco para uma possivel

ressocializagdo e regeneralizagéo.

Este Cddigo Criminal vigorou durante todo o Império e veio a ser complementado
em 1832 pelo Cddigo do Processo Penal, sendo que, a substituicdo deste sé se deu

no ano de 1890 pelo Cddigo Penal.

2.4.3 Codigo Penal de 1890

Com a Proclamacéo da Republica, foi editado o Cédigo Criminal da Republica no dia
11 de outubro de 1890, que desde o inicio, sofreu com as criticas em relagdo ao seu
conteudo, o qual deixava era ineficientes, sendo considerado como um dos piores

diplomas legais.

O novo Codigo Republicano trouxe algumas mudancas extremamente significativas
para o Direito Penal, pois apesar de ter sido mal sistematizado, contribuiu para um
avanco nessa area, ja que aboliu a pena de morte e instalou o regime penitenciario
correcional, separando o0s presos no cumprimento de suas penas (provisorios e

condenados).

Como a Constituicdo de 1891 também a pena de morte foi abolida. O codigo focou
no que diz respeito a prisdo, ao banimento (uma privacdo temporaria), interdicao, a
suspensao (suspenséao do direito politico entre outros), a perda do cargo publico e a

multa.
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2.4.4 Codigo Penal de 1940

O Cadigo Penal brasileiro foi criado em dezembro de 1940, mas sé passou a viger a
partir de janeiro de 1942 juntamente com o Codigo de Processo Penal. O projeto
criado por Alcantara Machado, o qual vigora até os dias de hoje, foi submetido a
uma comissao revisora composta por Nelson Hungria, Vieira Braga, Marcélio de
Queiroz e Roberto Lira. Sua influéncia foi recebida das escolas Classicas e
Positivistas.

Esse cddigo passou por varias reformas, entre elas, uma muito significativa que
ocorreu em 1984, a qual apresentou alguns pontos fundamentais: “Repudio a pena
de morte, manutencao da prisao, criacdo de novas penas patrimoniais, extingao das

penas acessorias e revisao das medidas de seguranca” (DOTTI, 1998, p. 93).

Essa reforma alterou a parte geral do cddigo e trouxe consigo grandes avancgos,
como o sistema progressivo de penas, o livramento condicional e 0 sursis. Trouxe
também a Lei 7209/84 (parte geral do Cddigo de Processo Penal) e a Lei 7210/84

(Lei de Execucdes Penais — LEP).

Quando foi criada a atual Constituicdo Federal em 1988, trouxe em seu contexto
novas sancdes penais e uma nova lei (9714/98) instaurou um novo sistema de
penas para 0 ordenamento. Sendo assim, cada vez mais 0 sistema de

aprisionamento deixa de ser regra e passa a ser excecao.

2.5 ESPECIES DE PENAS E REGIMES PENITENCIARIOS

Nosso Caodigo Penal Brasileiro estabelece trés tipos de penas, sendo elas: privativas
de liberdade, restritiva de direitos, e multa. Do mesmo modo, possui trés regimes
penitenciarios, sendo eles: fechado, semiaberto e aberto (art. 33 81° do Cddigo

Penal).
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2.5.1 Penas: Privativa de Liberdade, Restritiva de Direitos, e/ou Multa.

A Constituicdo Federal/88, em seu artigo 5° XLVI, estabelece que “a pena sera
cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a
idade e o sexo do apenado”. Ele permite que o legislador adote, entre outras, a pena

privativa ou restritiva de liberdade.

Ja o Cddigo Penal brasileiro em seu titulo V, art. 33 trds em seu contexto as
definicbes da pena de Reclusdo, que deve ser cumprida em regime fechado,
semiaberto ou aberto, e da pena de Detencao prevista pra infracbes menos graves,
gue deve ser cumprida em regime semiaberto ou aberto, salvo em algumas ocasides
estabelecidas pelo cddigo, e, por fim, a prisdo simples, também conhecida por PPL,
cabivel apenas em contravenc¢des penais, sendo cumprida no regime aberto ou
semiaberto (art. 6°, caput, e 8§ 1°, da LCP).

O 82° do art. 33 do codigo estabelece que as penas privativas de liberdade devam
ser executadas em forma progressiva e s6 podem ser iniciadas em regime fechado,
no caso de condenados por pratica de crime superior a oito anos, e condenados a

reclusao reincidentes.

82.° As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em
forma progressiva, segundo o mérito do condenado, observados os
seguintes critérios e ressalvados 0s seguintes critérios e ressalvadas
as hipoteses de transferéncia a regime mais rigoroso:

a) o condenado a pena superior a 8 (oito) anos devera comecar a
cumpri-la em regime fechado;

Ja as penas Restritivas de Direito estabelecidas no artigo 43 do Codigo Penal sao:

Quando o ato criminoso punivel com recluséo for praticado por um inimputavel, é
estabelecida uma medida de seguranca para que o infrator cumpra sua pena
internado em um hospital de custddia e tratamento psiquiatrico, mas se o caso for
punivel com detencéo, devera ser aplicada a medida de seguranca com tratamento

ambulatorial.

Art. 43. As penas restritivas de direitos sdo: | — prestacdo pecuniaria;
Il — perda de bens e valores;lll — (VETADO);IV — prestacdo de
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servico a comunidade ou a entidades publicas; V — interdigdo
temporéria de direitos; VI — limitagéo de fim de semana.

Essas penas sao aplicadas no lugar das privativas de liberdade e estao relacionadas
a crimes com menores graus de responsabilidade. E uma pena alternativa ligada ao
principio da proporcionalidade. O artigo 44 do CP estabelece que as penas
restritivas de direito sejam autbnomas e substituam as privativas de liberdade nos

casos arrolados, sendo esses:

| — aplicada pena privativa de liberdade ndo superior a quatro anos e
0 crime nao for cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa
ou, qualquer que seja a pena aplicada, se o crime for culposo;ll — o
réu ndo for reincidente em crime doloso;lll — a culpabilidade, os
antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado,
bem como os motivos e as circunstancias indicarem que essa
substituicdo seja suficiente.

As PRDs como séao conhecidas as Penas Restritivas de Direito sdo divididas em
cinco espécies, as quais sao: prestacao pecuniaria (art. 45, 81°, CP); perda de bens
e valores (art. 45, § 3° CP); prestacdo de servicos a comunidade ou as entidades
publicas (art. 46, CP); Interdicdo temporaria de direitos (art. 47, CP) e por fim
limitacdo de fim de semana (art. 48, CP), todas indicadas no rol taxativo do artigo 43
do CP.

Em resumo podemos dizer que a Prestacdo pecuniaria consiste no pagamento em
dinheiro a vitima, podendo ser substituida por prestacdo de outra natureza que seja
aceita pelo beneficiario. A Perda de bens e valores consiste em um confisco, ou
seja, a retirada de bens ou valores do patriménio licito do apenado, em favor do
Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN). A Prestacdo de servicos a comunidade ou
as entidades publicas impde ao condenado cumprimento de tarefas gratuitas em
determinada entidade e sO sera aplicada quando a pena for superior a seis meses,

além de ser considerada uma hora de trabalho por um dia de condenacéo.

A Interdicdo temporaria de direitos s6 podera ser imposta em casos de crimes que
violem deveres inerentes a cargo, atividade, oficio ou funcdo publica, arrolados no
artigo 47 do CP e a Limitacdo de fim de semana consiste na obrigacdo do apenado

comparecer aos sabados e domingos em Casa de Albergado para assistir palestras,
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participar de cursos ou realizar atividades educativas, por cinco horas diarias,

conforme o artigo 48, paragrafo unico, CP.

O descumprimento injustificado das PRDs ira converté-la em privativa de liberdade,
conforme artigo 44, § 4° CP, mas antes da decretagdo desta conversdo devera
haver prévia oitiva do condenado para que ndo haja desrespeito ao principio do

contraditério e da ampla defesa.

A Multa é uma pena de cunho pecuniario, a qual sera fixada em sentenca, um valor
para que seja pago ao Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), sendo que a
mesma sera calculada em dias/multa. Essa pena segue um sistema bifasico, ja que
primeiramente seréo estabelecidos os dias/multa que variam entre dez e trezentos e
sessenta dias. ApOs isso, sera fixado o valor da multa que ndo pode ser inferior a
1/3 (um trigésimo) do salario-minimo e nem superior a cinco vezes esse valor (arts.

49 e 60 ambos do CP). O juiz devera estar atento a situacédo econdémica do réu.

Depois de transitada em julgado a multa sera considerada um divida de valor, e caso
o condenado ndo a pague, podera haver conversao em PPL (art. 51, CP). Prevalece
o entendimento doutrinario e jurisprudencial que caso a multa ndo seja paga em dez
dias apés a sentenca transitada em julgado, sera executada pela Fazenda Publica
federal ou estadual (art. 50, CP), no caso de sobrevir doenca mental ao apenado a

execucao da pena estara suspensa (art. 52, CP).

2.5.2 Regimes: Fechado, Semiaberto e aberto

Os regimes de cumprimento de pena sao divididos em trés, sendo o fechado fixado
guando o regime inicial for pena privativa de liberdade culminada com recluséo. O
agente reincidente ou ndo devera ter cometido crime com pena superior a oito anos
para iniciar neste regime. Outra forma € o condenado reincidente que comete crime

superior a quatro anos e inferior a oito anos de detencéo.

O regime fechado serd cumprido em estabelecimentos penais de seguranca maxima
ou média (art. 33, § 1° “@”, CP) e conforme a Lei de Crimes Hediondos (Lei
8.072/1990, art. 2°, § 1°. Todos os que cometerem crimes hediondos ou

equiparados a este, deverao iniciar o cumprimento da pena em regime fechado,
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porém o STF em 2012 julgou o HC 111.840 e reconheceu a inconstitucionalidade do
regime inicial fechado obrigatério, sob pena de ofensa ao principio da
individualizacdo da pena (art. 5°, XLVI, CF), podendo entdo, nos dias de hoje,
gualquer agente iniciar cumprimento de pena no regime semiaberto ou aberto,

mesmo que tenha cometido crime hediondo.

O regime semiaberto é considerado 0 mais gravoso para 0s crimes punidos com
detencdo, mas podera também ser aplicado aos punidos por reclusdo. Nele se
encaixa o agente que nao é reincidente e cometeu crime com pena superior a quatro
anos e inferior a oito anos (art. 33, § 2° “b”, CP). Este regime devera ser cumprido

em colénia penal agricola, industrial ou estabelecimento similar.

O regime aberto podera ser interposto para os agentes condenados por crimes
punidos por reclusdo e detencédo, desde que estes ndo sejam reincidentes e a pena
seja igual ou inferior a quatro anos que devera ser cumprida em Casa de Albergado
ou em estabelecimento adequado (art. 33, § 1° “c”, CP).

3 A RESSOCIALIZACAO

A definicdo de ressocializacdo dada pelo dicionario € a de socializar ou socializar-se
novamente, ou seja, reintegrar uma pessoa novamente a um convivio social,
tornando sociavel aquele individuo que se desviou praticando condutas reprovaveis

pela sociedade. Essa ressocializacdo se da por meio de politicas humanistas.

3.1 CONCEITO

Podemos encontrar um conceito de ressocializacdo através das palavras do autor
Cezar Roberto Bitencourt, conforme menciona Vitor Goncalves Machado em seu

artigo “A reintegracgao social do preso” (12/2010) sendo este:

A ressocializagdo passa pela considera¢do de uma sociedade mais
igualitaria, pela imposicdo de penas mais humanitarias, prescindindo
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dentro do possivel das privativas de liberdade, pela previsao
orcamentaria adequada a grandeza do problema penitenciério, pela
capacitacdo de pessoal técnico, etc. Uma conseqiiéncia légica de
teoria preventivo-especial ressocializadora é no ambito penitenciério,
o tratamento do delinqiente. A primeira contrariedade que se

s

apresenta em relacdo ao tratamento penitenciario é sua eficacia
diante das condicbes de vida que o interior prisional oferece
atualmente. Em segundo lugar, mencionam-se 0S possiveis
problemas para o delingliente e seus direitos fundamentais que a
aplicacéo acarretaria. Finalmente, a terceira posicao refere-se a falta
de meios adequados e de pessoal capacitado para colocar em
pratica um tratamento penitenciario eficaz.

Mas h& uma variedade de pensamentos a respeito desse tema. Cada autor tem uma
concepcao desenvolvida. Algumas sdo positivas e outras negativas, pois cada
tendéncia teorica busca legitimar e enfocar aspectos defendidos por suas proprias

orientacoes.

O que é certo é que a ressocializagao tras consigo a ideia de humanizacao, pois ela
€ um modelo que proporciona ao preso condicfes e meios essenciais para que seja
respeitada sua integridade e suas necessidades dentro do céarcere e para sua
reintegracéo efetiva na sociedade, evitando, ao mesmo tempo, a reincidéncia. E feita
uma intervencdo a fim de habilitar o individuo para integrar e participar, de forma

digna e ativa, da sociedade, sem traumas e limitacdes.

3.2 O ORDENAMENTO JURIDICO

O nosso Cadigo Penal brasileiro aborda em seu artigo 38, os direitos garantidos ao
apenado. Dessa forma, todas as autoridades estatais deverdo respeitar a
integridade fisica e moral desse individuo. A Constituicdo Federal em seu artigo 5°
inciso XLIX prevé como clausula pétrea a integridade fisica e moral: “Art. 38. O
preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, impondo-se

a todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral”.

Desta forma, concluimos que o apenado somente sera privado dos seus direitos que
estejam relacionados a perda de liberdade, mas os demais, como os direitos basicos

e direito a dignidade, deveréo ser respeitados.
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3.2.1 Garantias asseguradas pela LEP

O artigo 40 da Lei de Execucdes Penais (Lei 7.210/84), mais uma vez assegura 0
respeito a integridade fisica e moral dos condenados e presos provisérios. Em
decorréncia, o artigo 41 desta lei constitui os direitos dos presos. Sendo estes: | -
alimentacao suficiente e vestuario; Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracao; Il -
Previdéncia Social; IV - constituicdo de peculio; V - proporcionalidade na distribuicéo
do tempo para o trabalho, o descanso e a recreacdo; VI - exercicio das atividades
profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas anteriores, desde que compativeis
com a execucdo da pena; VIl - assisténcia material, a saude, juridica, educacional,
social e religiosa; VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo; IX -
entrevista pessoal e reservada com o advogado; X - visita do cbnjuge, da
companheira, de parentes e amigos em dias determinados; Xl - chamamento
nominal; XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da
individualizacdo da pena; XllI - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;
XIV - representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito; XV -
contato com 0 mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de
outros meios de informacédo que ndo comprometam a moral e os bons costumes.
XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob a pena da

responsabilidade da autoridade judiciaria competente.

Este mesmo artigo, em seu paragrafo Unico, atesta que os direitos previstos nos
nameros V, X e XV poderdo ser suspensos ou restringidos pelo diretor do

estabelecimento mediante a um ato motivado.

Esta mesma lei em seu artigo 183 e o artigo 41 do Cddigo Penal garante que o
condenado no curso da execucdo da pena privativa de liberdade, quando lhe
sobrevier doenca mental, tera direito de ser transferido para hospital de custddia e
tratamento psiquiatrico. Caso ndo seja cumprida esta garantia estara o0 juiz

praticando constrangimento ilegal.
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Outro beneficio importante para o apenado também esta previsto nesta lei e se
encontra no artigo 42, o qual traz em seu texto um desconto no total da pena
estabelecida, contando entdo o periodo em que ficou preso provisoriamente. O
nome dado a esse beneficio é o de detracao.

A Lei 7.210/84 também ressalva os deveres dos presos em seu artigo 39, sendo
eles: comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenga; obediéncia ao
servidor e respeito a qualquer pessoa com quem deva relacionar-se; urbanidade e
respeito no trato com os demais condenados; conduta oposta aos movimentos
individuais ou coletivos de fuga ou de subversdo a ordem ou a disciplina; execucdo
do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas; submissdo a sanc¢do disciplinar
imposta; indenizacdo a vitima ou aos seus sucessores; indenizacdo ao Estado,
guando possivel, das despesas realizadas com a sua manutencdo, mediante
desconto proporcional da remuneracao do trabalho; higiene pessoal e asseio da cela
ou alojamento; conservacdo dos objetos de uso pessoal. Estes deveres alcangcam

também os presos provisorios.

3.2.2 O poder do Estado

O Estado € o titular do Jus Puniendi, ou seja, ele é quem tem o direito de punir, e por
ser o detentor desse direito de cerceamento de liberdade do individuo delinquente,
deve exercé-lo de forma que estes cidadaos tenham sua dignidade protegida, ja que
esse € um direito assegurado pela Carta Magna. Quando o Estado ndo cumpre de
forma idénea essa funcado, seja por uma acao ou omissao, devera entdo incidir a
responsabilidade objetiva da Administracdo Publica, somente sendo necessaria a

comprovacao do nexo de causalidade entre o dano e a atividade estatal.

Esta responsabilidade objetiva liga as relacbes entre Estado e individuo e esta bem

explicada nas palavras de Celso Anténio Bandeira de Mello:

(...) a responsabilidade objetiva por danos oriundos de coisas ou
pessoas perigosas sob guarda do Estado aplica-se, também em
relacdo aos que se encontram sob tal guarda. Assim, se um detento
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fere ou mutila outro detento, o Estado responde objetivamente, pois
cada um dos presidiarios esta exposto a uma situacdo de risco
inerente a ambiéncia de uma prisdo onde convivem infratores,
ademais inquietos pela circunstancia de estarem prisioneiros.
(MELLO, 2005, p. 943).

A responsabilidade objetiva somente serd eximida do Estado quando decorrer de
forca maior, sendo assim, ndo havera nexo causal entre o Estado e o dano, pois ndo
houve a atuacdo ou omissdo da administracdo publica. Como exemplo da
responsabilidade objetiva, podemos citar varios julgados do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justica, mas no momento iremos observar um em
guestao que foi proferido no ano de 2007 pelo STF, no qual direciona ao Estado a
responsabilidade pela morte de um detento.

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO
ESTADO. MORTE DE DETENTO POR OUTRO PRESO. 1. Detento
assassinado por outro preso. Responsabilidade objetiva do Estado
de reparar o dano. 2. Agravo regimental a que se nega provimento. O
SENHOR MINISTRO Eros Grau (Relator): A decisdo agravada esta
em consonancia com a jurisprudéncia deste Tribunal, que decidiu no
sentido de imputar responsabilidade objetiva ao Estado pelo
assassinato de preso por outro detento em cadeia publica. Nesse
sentido: “Recurso extraordinario. 2. Morte de detento por colegas de
carceragem. Indenizacdo por danos morais e materiais. 3. Detento
sob a custodia do Estado. Responsabilidade objetiva. 4. Teoria do
Risco Administrativo. Configuracdo do nexo de causalidade em
funcdo do dever constitucional de guarda (art. 5° XLX).
Responsabilidade de reparar o dano que prevalece ainda que
demonstrada a auséncia de culpa dos agentes publicos. 5. Recurso
extraordinario a que se nega provimento” [RE n. 272.839, Relator o
Ministro Gilmar Mendes, DJ de 8.4.05].

Essa responsabilidade vem sendo amparada no dever de cautela e protecdo que o
Estado deve ter com o individuo que esteja sobre sua guarda, sendo assim,
respondera pelos danos causados a cada um que compde o0 sistema penitenciario,
j& que estes estdo com seu direito de liberdade cerceado, deverdo pelo menos

receber condi¢cBes de sobrevivéncia humana.

Mas ha controversas, pois existe quem defenda o principio da reserva do possivel,

ou seja, o Estado nédo tem a responsabilidade de responder objetivamente por danos
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causados pela falta de condi¢cbes dos estabelecimentos prisionais. Observamos uma

defesa desse pensamento no voto vencido do Relator Francisco Falcéo:

VOTO VENCIDO: O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO
(RELATOR): [...] Definiu-se sobre a insuficiéncia de recursos que
assola o ente estatal, a sopesarem os direitos envolvidos na hipotese
(de um lado os presos, e de outro, toda uma populacdo em situacdo
de caréncia e até mesmo total miséria). [...] Também nao se pode
negar que diversos outros setores da Administracdo Publica
necessitam tanto de maiores cuidados e incrementos orgcamentarios
guanto o sistema carcerario. Tome-se por exemplo os sistemas de
saude e infra-estrutura ou educacdo, tdo carentes de recursos
financeiros e politicas sociais como o sistema prisional.Questdo que
intriga doutrinadores e Julgadores é aferir a responsabilidade do
Estado por sua atuacdo deficiente perante o administrado,
individualmente concebido, como no caso vertente. A tese que
melhor resolve esta equacao, a meu ver, € a da limitacdo da eficacia
e dos direitos individuais pela “reserva do possivel”. Ou seja, deve-se
exigir do Estado o cumprimento de todas as suas obrigacdes
previstas em lei, respeitando os limites das suas possibilidades
financeira e orcamentaria, sob pena de onerar ainda mais a prépria
sociedade, ja bastante prejudicada com a atuacdo defeituosa da
Administragdo. [...] Se a razdo preponderante dessa ineficiéncia
estatal € exatamente a impossibilidade material ou financeira, nao
me parece razoavel apenar a propria sociedade com o pagamento de
indenizacBes aqueles que nédo tiveram seus direitos fundamentais
positivamente assegurados pelo Estado. Raciocinio contrario,
conduziria ao colapso da Administracdo Publica, que ver-se-ia
financeiramente impossibilitada de assegurar aos seus cidadaos
seus direitos minimos, a0 mesmo tempo em que estaria obrigada a
indenizar cada um destes pela sua ineficacia. Nesta seara, tem-se
que os direitos e garantias individuais ndo sao absolutos,
especialmente aqueles que exigem do Estado uma prestacdo
devendo ser relativizadas sua aplicacdo em homenagem aos demais
direitos e garantias enunciados na Constituicdo Federal, como
expressao do Estado Democratico de Direito. [...] Temos de um lado
o dever do Estado de garantir a seguranca publica e aplicar aos
condenados as penas respectivas, a0 mesmo tempo em que a
Constituicdo assegura ao preso a inviolabilidade ao direito a vida, a
saude fisica e mental, vedando a aplicacdo de penas cruéis,
desumanas ou diversas daquela a que foi condenado. [...] Em raz&o
do exposto, DOU PROVIMENTO ao presente recurso para que seja
afastada a indenizac&o determinada pelo aresto recorrido. E o voto.

Os argumentos que venceram o0 voto acima mencionado foram proferidos pelo

Ministro Teori Albino Zavascki, que defende a responsabilidade do Estado:
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O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI: [..]
Estabelecidas tais premissas, ndo hd como dar provimento ao
recurso. O "principio da reserva do possivel" (que, a luz dos votos
aqui proferidos, tem o significado da insuficiéncia de recursos
financeiros) certamente n&o pode ser invocado, nessa dimensdo
reducionista, em situagcbes como as do caso concreto. Faz sentido
considerar tal principio para situacdes em que a concretizacdo
constitucional de certos direitos fundamentais a prestacoes,
nomeadamente os de natureza social, dependem da adocdo e da
execucdao de politicas publicas sujeitas a intermediacgéo legislativa ou
a intervencao das autoridades administrativas. Em tais casos, pode-
se afirmar que o direito subjetivo individual a determinada prestacéo,
gue tem como contrapartida o dever juridico estatal de satisfazé-la,
fica submetido, entre outros, ao pressuposto indispensavel da
reserva do possivel, em cujo ambito se insere a capacidade
financeira do Estado de prestar o mesmo beneficio, em condicdes
igualitarias, em favor de todos os individuos que estiverem em iguais
condi¢des. Mas nao é disso que aqui se cuida. O dever de ressarcir
danos, inclusive morais, efetivamente causados por ato dos agentes
estatais ou pela inadequada prestacdo dos servigcos publicos decorre
diretamente do art. 37, 8§ 6° da Constituicdo, dispositivo auto-
aplicavel, ndo sujeito a intermediacdo legislativa ou administrativa
para assegurar o correspondente direito subjetivo a indenizacao.
Ocorrendo o dano e estabelecido 0 seu nexo causal com a atuacéo
da Administracdo ou dos seus agentes, nasce a responsabilidade
civil do Estado, caso em que os recursos financeiros para a
satisfacdo do dever de indenizar, objeto da condenacdo, serédo
providos na forma do art. 100 da Constituicdo. Ora, no caso concreto,
conforme j& enfatizado, ndo se discute a existéncia do dano ou o
nexo causal, circunstancias tidas como certas. Realmente, ndo ha
duvida de que o Estado é responsavel pela guarda e seguranca das
pessoas submetidas a encarceramento, enquanto ali permanecerem
detidas. E é dever do Estado ressarcir os danos causados aos
detentos em estabelecimentos prisionais. Ha varios precedentes
nesse sentido na jurisprudéncia do STJ. Recentemente, essa 12
Turma assentou que o dever de protecao do Estado em relagdo aos
detentos abrange, inclusive, o de protegé-los contra si mesmos,
impedindo que causem danos uns aos outros ou a si mesmos (AgRg
986.208, 12 Turma, Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 12.08.08). No
mesmo sentido: REsp 847.687, 12 Turma, Min. José Delgado, DJ de
25.06.07; REsp 713.682, 22 Turma, DJ de 11.04.05; REsp 944.884,
12 Turma, Min. Luiz Fux, DJ de 17.04.08). 3. Com essas
consideracdes, nego provimento, divergindo do relator. E o voto.

Destarte podemos afirmar que € dever da administracdo publica respeitar os direitos
constitucionais, aplicando os principios e as garantias previstas no ordenamento

juridico. Apesar de observarmos que no sistema atual ndo é o que anda

acontecendo, ja que esta comprovado, pelo grande indice de reincidéncia, que 0s
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estabelecimentos prisionais ndo atingem sua finalidade e ndo dédo ao apenado uma

condicéo digna, como veremos no proximo topico.

3.3 A REALIDADE DO SISTEMA PRISIONAL

O sistema prisional nacional esta em condi¢cdes degradantes, ndo héa respeito as
normas imposta pelo ordenamento. Sendo assim, podemos observar as formas
desumanas em que se encontram as cadeias e que 0s problemas que os apenados

enfrentam sdo os mais diversos, abrangendo tanto a area moral quanto a fisica.

3.3.1 Superlotagéo

Ha varios problemas que podem ser encontrados no sistema carcerario e alguns
serdo mencionados, sendo que um desses diz respeito a superlotacéo que, talvez,
seja um dos problemas mais graves, jA que atinge quase cem por cento da

populacao carceraria.

As superlotacbes nos presidios apresentam uma grande afronta aos direitos
humanos, infringindo o artigo 5° inciso XLIX da Constituicdo Federal que assegura
ao preso a integridade fisica e moral, juntamente com o artigo 85 e 88 da Lei de
Execucdes Penais que prevé a compatibilidade da estrutura fisica do presidio com a
capacidade de presos. A pena privativa de liberdade tem o intuito de ressocializar o
apenado para que este possa ser integrado na sociedade, apds o cumprimento de

sua pena, e, desta forma, ndo voltar a praticar mais crimes.

Notamos, contudo, que a superlotacdo vem quebrando esse propdésito, posto que o
apenado vive em circunstancias desumanas as quais violam principios legais e
neste meio a pena acaba virando uma “sobre pena”, pois a convivéncia neste
estabelecimento prisional trard uma aflicdo maior para o individuo do que a propria

pena estabelecida em sentenca.

A superlotacéo traz varias consequéncias, sendo que a violéncia € a pior delas, pois
sdo muitas pessoas aglomeradas e confinadas no mesmo lugar. As brigas séo

constantes e ha falta de higienizacdo. Além disso, 0 espaco € pequeno para 0
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namero de pessoas que nele habitam e por este motivo muitos apenados fazem
suas necessidades em recipiente plastico, posto que o acesso ao vaso sanitario seja
dificil, devido as circunstancias do local, os estabelecimentos prisionais estdo mais
propicios a rebelides, a alimentacdo € precaria entre inUmeros problemas a mais.
Somando essas desvantagens, podemos concluir que ndo € possivel existir
gualquer tipo de Ressocializagcdo em um estabelecimento em condigcbes como a

descrita.

Nesse contexto, ha de ser levada em consideracdo que em 08 de mar¢o de 2010 foi
realizado um documentério exibido pela Rede Record de Televisdo, o qual mostrou
a situacao das penitenciarias do estado do Espirito Santo. Na reportagem, foram
entrevistados varios presos, sendo esta a fala de um deles:

“Do jeito que eles tratam ‘ndis’ aqui, humilhando ‘néis’, como eles
guerem que a gente saia bom daqui? ‘Néis’ sai daqui € pior, porque
aqui ‘néis’ somos tratado igual cachorro, ai alguns querem descontar
na sociedade”. Podemos ver o descaso e a violacdo aos direitos
humanos.

Em dados atualizados do Ministério da Justica, o estado lider em superlotacdo é
Alagoas, com 2,88 presos por vaga. Observamos no grafico abaixo fornecido pela
pagina da internet do Jornal Folha de S&o Paulo, em seu Caderno Cotidiano, no dia
14 de marco de 2014 em matéria escrita por Juliana Coissi e Dhiego Maia, a
superlotacdo nos presidios nacionais, juntamente com analise do desenvolvimento

historico desta evolugdo do numero de detentos.
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Superlotacado cresce em 17 Estados e no DF
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Fonte: Ministério da Justiga, com base em dados dos governos estaduais

Fig.1 Histodrico de evolugdo do nimero de detentos.

Fonte: Ministério da Justica, com base em dados nos governos estaduais.

No grafico abaixo é possivel comparar o numero de detentos do Brasil e de outros

paises, como também o espaco nas cadeias.
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Fig. 2 Gréfico representativo do nimero de detentos no Brasil.

Fonte: BARROCAL, Andre. Revista digital Carta da Capital, reportagem “Se cadeia
resolvesse, o Brasil seria exemplar’ 02 de margo de 2015 — 04h31

Sendo assim, concluimos através dos graficos acima que a populacdo carceraria
esta aumentando a cada ano que passa, progredindo entdo com a superlotacao, ja
gue ndo ha espacos nas cadeias, e ndo podemos deixar de observar que o Brasil
esta em segundo lugar no aumento do numero de detentos dos paises mencionados

no grafico.

3.3.2 Violéncia

A violéncia nos presidios em regra ocorre devido a superlotacdo. Dessa forma
podemos afirmar que um problema acarreta outro, de forma que uma das

consequéncias da superlotacéo seja o aumento da violéncia.

Esta situacéo torna-se um ciclo vicioso, de dificil combate, ja que, para resolver uma

guestdo, € necessario que as demais também sejam resolvidas e o sistema nacional
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atual ndo estd preparado e muito menos equipado com profissionais especializados

para atuar nestas questoes.

Com essa violéncia aumentam as rebelides e ataques a funcionarios publicos que
trabalham nesta area. Como exemplo, podemos citar a penitenciaria do Carandiru
gue, na data do dia 02 de outubro de 1992, entrou em rebelido e foram mortos cento
e onze detentos. Esse massacre, relatado pelo Doutor Drauzio Varella em seu livro
“‘Estacdo Carandiru” de 1999, ficou conhecido internacionalmente, deixando todos
chocados, pois a sociedade naquela época nao tinha consciéncia das atrocidades

gue aconteciam nesta penitenciaria.

Atualmente, podemos citar as diversas rebelides que ocorreram no Complexo
Penitenciario de Pedrinhas, na cidade de S&o Luis estado do Maranh&o, entre 0s
anos de 2012, 2013 e 2014, bem como a rebelido no presidio de Cascavel ,estado
do Parana, em 25 de agosto de 2014. Nestas, presos foram agredidos, torturados
até a morte e outros foram decapitados, com a maior crueldade, sem respeito e sem

piedade dos que praticaram estes crimes.

Diante de toda essa violéncia, a ONU pediu uma reforma no sistema penitenciario,

como conclui Incalcaterra (ANSA):

O Pais deve reformar seu sistema penitenciario, incluindo pelo
menos uma revisao integral da politica criminal brasileira e do uso
excessivo da privacao de liberdade como punicao a crimes. Também
€ urgente fornecer treinamento em direitos humanos a funcionarios
penitenciarios e implementar o mecanismo nacional de prevencao da
tortura, como ja foi recomendado repetidamente por mecanismos
internacionais de direitos humanos.

Basta somente o governo colocar em pratica a ordem dada pela Organizacdo das

Nacodes Unidas.
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3.3.3 Assisténcia a saude

Outro grande problema nas penitenciarias nacionais é a assisténcia a satude. Ha um
plano nacional de saude no sistema penitenciario criado pelo Ministério da Saude,
no qual existem principios e diretrizes estratégicas para o atendimento do apenado,
mas a realidade é totalmente diferente do proposto.

A assisténcia a saude nas penitenciarias € precéaria e os presos sofrem com o
descaso do governo e a falta de cuidados médicos necessarios. O Ministério da
Justica indica que no maximo 30% da populagdo carceraria recebem acesso a

assisténcia médica.

A Lei de Execucéo Penal em seu artigo 14, garante ao apenado o direito a saude,
uma obrigacdo do Estado, destarte este deveria pelo menos ter acesso a saude
basica e a higienizacdo necessaria, porém ndo € o ocorrido, posto que ha uma
superlotacdo nas celas, levando o ambiente a precariedade e insalubridade,

causando, entdo, a proliferacao de epidemias e contagio de doencas.

As principais doencas das penitenciarias, cadeias publicas, centros de detencéo
provisoria e manicObmios prisionais, sdo as que atingem os pulmbdes como
tuberculose e as sexualmente transmissiveis como a Aids. Em uma reportagem feita
em 01 de julho de 2014 pelo Jornal do Oeste na cadeia de Toledo “Doengas
contagiosas na cadeia publica geram preocupacgdes”, a diretora do departamento de

Vigilancia em Saude, Clarice Terezinha Escher, declara, sobre aquela cadeia, que:

BN

As condi¢cdes de higiene e sanitaria estavam péssimas, devido a
superlotacdo. Hé& deficiéncia de estruturas, tem fiagdo elétrica
exposta, banheiros sujos, cobertores e camas impréprias, entre
outros problemas. Em relagdo a alimentacdo ndo foi observado
irregularidade, mas a comida é servida fria, porque a empresa
responsavel pela entrega traz muito cedo as marmitas [...] A
populacdo carceraria esta mais vulneravel a doengas e epidemias,
como de gripe, hepatite, escabiose.
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Assim concluimos que a assisténcia a saude é precéria e ndo é posto em préatica o
plano nacional de saude para as penitenciarias proposto pelo governo, prejudicando

entdo todos os apenados.

3.4 RESSOCIALIZACAO NAS PENITENCIARIAS

O regime fechado (pena restritiva de liberdade) que é cumprido em penitenciéarias,
centros de detencédo provisoria, cadeias publicas ou manicémios prisionais, foi criado
para ressocializar o individuo que estd cumprindo a pena, de modo que esteja apto a
conviver bem em sociedade, ao terminar sua sancédo penal. Com este objetivo,
visualizamos varios projetos que contribuem para a ressocializacdo, mas néao
podemos deixar de ressaltar que na maioria das vezes esses projetos nao sao

colocados em prética.

A seguir serdo destacados dois projetos de ressocializacdo considerados de maior

eficacia nos estabelecimentos prisionais.

3.4.1 Ressocializacdo por meio do estudo

Thompson traduz a visdo da ressocializacdo nos estabelecimentos prisionais, como

Se segue:

[...] o significado da vida carceraria ndo se resume a mera questao
de muros e grades, de celas e trancas; ele deve ser buscado através
da consideracdo de que a penitenciaria € uma sociedade dentro de
uma sociedade, uma vez que nela foram alteradas, drasticamente,
numerosas feicdes da comunidade livre (THOMPSON, 1980, p. 21-

22).

Sendo assim, as penitenciarias representam uma “tentativa de criacdo e
manutencdo de um grupamento humano submetido a um regime de controle total”,
complementa Thompson. Desta forma os apenados ndo devem ser tratados apenas

como prisioneiros, mas sim como individuos de uma sociedade. Por esse motivo
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necessitam de ressocializa¢do, posto que em algum momento o detento ja tenha

cumprido sua pena e estara “livre” e vivera no meio social novamente.

Existem varios projetos cuja finalidade é a de proporcionar a ressocializacdo do
individuo preso, mas é possivel destacar a educacdo como a mais importante,
sabendo-se que através dela é possivel obter melhores condi¢cdes para o (re)
ingresso do apenado no meio de trabalho e assim alcangar, com mais facilidade, a

reinsercao social do mesmao.

A educacgéo no sistema penitenciario teve inicio em 1950, com o fracasso do objetivo
anterior da prisdo, a qual era utilizada como um local de detencdo de pessoas, sem
a proposta de ressocializar. A proposta almejava que os detentos refizessem sua

existéncia dentro da priséo para posteriormente ser levados a sociedade.

Ao constatarem esse insucesso, iniciou-se a busca por novos rumos. Foi nesse
momento que nasceu a ideia de inserir a educagdo escolar nos estabelecimentos
prisionais, como diz Michel Foucault (1987, p. 224) “A educagao do detento €, por
parte do poder publico, ao mesmo tempo uma precaucao indispensavel no interesse
da sociedade e uma obrigagdo para com o detento”, sendo assim, o Estado era
responsavel pela educacdo, e naquela época os professores eram comissionados

pela Secretaria de Educacao.

Houve uma mudanca a partir de 1988 e a responsabilidade da educacdo nas
penitenciarias passou a ser da Fundacéo Estadual de Amparo ao Trabalhador Preso
— FUNAP. A fundacao foi inaugurada com a proposta de reeducacdo, no entanto
essa “reeducacado” nao existe, pois o principal objetivo dos estabelecimentos
penitenciarios é a privacéo da liberdade, em consequéncia disso, ha um aumento na
reincidéncia, visto que € constatado que o individuo deixa o céarcere e volta a

cometer crimes piores que o anterior.

Pensou-se em programas educacionais, voltados para a educacdo basica dentro
das penitenciarias para alfabetizar, mas a realidade é que na maioria das vezes a
prisdo ndo alcanca o seu objetivo de ressocializacdo, mas com esses projetos o
individuo sai com pelo menos a alfabetizagcdo basica e tem a oportunidade de
escolher abandonar a criminalidade e procurar um trabalho, como ressalta o

sociélogo Fernando Salla (1999, p. 67) “[...] por mais que a prisdo seja incapaz de
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ressocializar, um grande numero de detentos deixa o sistema penitenciario e

abandona a marginalidade porque teve a oportunidade de estudar”.

Segundo dados do Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica, a
maior parte dos apenados é jovem com menos de trinta anos de idade e 97% destes
sdo analfabetos ou semianalfabetos, o restante € composto por pessoas que nao
tiveram oportunidade ou nao conseguiram concluir os estudos, por causa de
situacOes diversas, o0 que nos faz concluir, com esses dados, que a baixa

escolaridade é um fator relevante para a criminalidade.

Em uma de suas cita¢cdes Gadotti (1999, p. 62) ressalta a importancia de reeducar.
“[...] o ato antissocial e as consequéncias desse ato, 0s transtornos legais, as perdas
pessoais e 0 estigma social”. Ele ressalta a importancia em desenvolver, nos
apenados, uma capacidade de reflexdo para que eles consigam compreender a
realidade. Obtendo éxito em desenvolver esse senso de critica, o individuo estara
preparado para pensar em suas escolhas e sabera com clareza o impacto de sua

escolha no ambito social.

Gadotti (1999, p. 62) afirma que: “Educar ¢ libertar [...] dentro da prisdo, a palavra e
o dialogo continuam sendo a principal chave. A Gnica forca que move um preso € a
liberdade; ela e a grande forgca de pensar’. Notamos que, mesmo no ambiente
carcerario, o dialogo é muito importante para um bom convivio e uma futura

ressocializacéao.

3.4.2 Ressocializacado através do trabalho

Outro projeto de ressocializacdo que ganha destaque € o trabalho nas
penitenciarias, considerado também como funcdo educativa, segundo as Regras
Minimas das Nacbes Unidas para o Tratamento de Prisioneiros e a Lei n.
7.210/1984. O trabalho € mencionado algumas vezes na Carta Magna, sendo uma
destas, no art. 1, IV o qual declara que o trabalho é um fundamento social, art. 170
estabelece que o trabalho seja de grande valor para a norma econdmica e o art. 193

gue traz a luz o trabalho reconhecido como base da ordem social.
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Por ora, é dever do Estado proporcionar treinamento profissional ao apenado, e se
for possivel este podera escolher qual trabalho realizar4 conforme sua aptiddo e
capacidade. Dentro das penitenciarias deverédo ser tomadas as mesmas precaucdes
gue as tomadas para trabalhadores que se encontram livres, sendo estas:
seguranca, saude e protecdo, ja que o apenado esta sendo preparado para atuar
fora das penitenciarias, quando cumprir sua pena. O trabalho poderd ser
remunerado conforme dispbe a lei, mas o apenado nao esta incluso no regime de

Consolidacao das Leis do Trabalho, segundo a LEP.

O trabalho podera ser realizado fora das penitenciarias, quando for autorizado pela
direcdo do estabelecimento prisional e serdo consideradas, para esta concesséo, a
aptidao, responsabilidade, disciplina do apenado e o cumprimento de um sexto da
pena. Esses trabalhos externos serdo realizados conforme descreve Raphael
Fernando Pinheiro em seu artigo “A contribuigdo do trabalho penitenciario no

processo de reeducacdo do preso” no site Ambito Juridico:

Sobre o trabalho externo, a LEP, determina que sera admissivel para
0 apenado em regime fechado, realizando-se em servigos ou obras
publicas coordenadas por Orgdos da Administracdo Direta ou
Indireta, ou entidade privadas, devendo ser tomadas as devidas
cautelas contra a fuga. A Lei ainda estabelece que o limite maximo
do nimero de presos na obra sera de 10% (dez por cento) do total
de empregados, cabendo ao 6rgdo da administracao, a entidade ou a
empresa empreiteira a remuneracao deste trabalho. Observa-se que
nos casos da prestacdo de trabalho externo ser realizado por uma
entidade privada, dependera do consentimento expresso do preso.

Compreende-se que esses projetos sao de grande valia, de forma que o individuo,
gue ja mantinha o habito de trabalhar fora da penitenciaria, continue mantendo-o e
aquele que nao praticava esse habito venha a aderi-lo, de modo que isto modifique
sua conduta. Nas palavras de Odair Odilon da Silva e Jose Antbnio Paganella

Boschi em Comentarios a Lei de Execucdo Penal (1996, p.39), € ressaltada a

finalidade do trabalho nas penitenciarias:

[...] todo ser humano, uma vez capacitado a atividade laboral, para a
manutencgdo de sua propria subsisténcia e sua perfeita integracdo na
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sociedade, de onde é produto, tem necessidade de fugir a ociosidade
através do trabalho. A esta regra ndo escapa o condenado a pena
restritiva de liberdade, cujo trabalho, como dever social e condicédo
de dignidade humana, teré finalidade educativa e produtiva.

Concluimos, entdo, que o trabalho deve ser tratado como um mecanismo
complementar para a reinsercdao do apenado, de modo que este descubra uma

realizacao pessoal e coloque em pratica seu senso de realidade social.

4 RESSOCIALIZACAO NO AMBITO SOCIAL

Como ja foi dito a funcdo da pena privativa de liberdade é ressocializar o apenado
para que ele possa viver novamente na sociedade, mas agora de acordo com a ética
e cumprindo com seus direitos e deveres de cidadao, respeitando o ordenamento
juridico. Sendo assim, este capitulo trata da dificuldade do preso em relacdo a
ressocializacdo e sobre a necessidade de ser colocado em pratica o projeto de

ressocializacéao.

4.1 PROGRESSAO E REGRESSAO DO REGIME

A progressao do regime permite que o apenado passe de um regime gravoso para

um mais suave, esta estabelecida pela LEP em seu artigo 112:

A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva,
com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada
pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos um sexto da pena
no regime anterior e seu mérito indicar a progressao.

Esta progressdo nao poder ser feita de qualquer forma, posto que o apenado néo
pode saltar de um regime fechado diretamente para o aberto, isto é vetado, devendo
ser observado o artigo supra citado. O Ministério Publico devera atuar como fiscal da

lei, sendo assim se manifestara sobre a progressdo, que se dara por Comissao
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Técnica de Classificacdo e o Exame Criminolégico caso o juiz entenda ser

necessario.

Em regra, os crimes hediondos estabelecidos pela Lei 8072/90 ndo poderiam ser
privilegiados com a progresséo do regime, mas a Lei 9455/97 em seu artigo 1°, § 7°
dispde em seu contetdo que apenas o condenado por crime de tortura devera iniciar
a pena em regime fechado, ndo alcancando os demais crimes hediondos. Desta
forma existem entendimentos que a progressao do regime devido a Lei 9455/97 é

possivel para todos os crimes previstos como hediondo.

Em contra partida, a LEP também menciona em seu artigo 118 a possivel regressao
para um regime mais gravoso nos casos em que condenado praticar falta grave (que
estdo dispostas no artigo 50 da LEP), crime doloso ou quando ja tenha sido
condenado por crime anterior, onde somada a pena ao restante da que esta

cumprindo, impossibilitara o regime aberto ou semiaberto.

4.2 APLICACOES DE PENAS ALTERNATIVAS

As penas alternativas de direito podem ser arbitradas no lugar das penas restritivas
de liberdade, estas estédo arroladas na Lei 9714/98 e séo: 1.Prestacdo pecuniaria: é
0 pagamento feito a vitima, do valor em dinheiro fixado pelo juiz, ndo podendo ser
inferior a um salario minimo, nem superior a trezentos e sessenta salarios; 2.Perda
de bens e valores: os valores a serem descontados serdo de acordo com o prejuizo
da vitima;3.Prestacéo de servico a comunidade: é contada uma hora de servi¢co para
um dia de condenacdo. Esta prestacdo sera feita em estabelecimentos publicos e
substitui a pena de prisdo superior a seis meses; 4.Interdicdo temporaria de direitos:
sdo algumas proibicdes especificas estabelecida no artigo 47 do Codigo Penal;5.
Limitacdo de fim de semana: nesta situacdo o apenado devera ficar em casa de
albergado todos os sdbados e domingos por no minimo cinco horas diérias, sua
fundamentacéo esta prevista no artigo 48 do Codigo Penal.

No artigo 44 do Codigo Penal sdo citadas as hipéteses em que o juiz apos
sentenciar a pena de prisdo podera substitui-la por uma pena alternativa. Conforme

disposto abaixo:
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Art. 44 As penas restritivas de direitos sdo autdbnomas e substituem
as privativas de liberdade, quando:

| — aplicada pena privativa de liberdade néo superior a quatro anos e
o crime nao for cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa
ou, qualquer que seja a pena aplicada, se o crime for culposo;

Il — o réu ndo for reincidente em crime doloso;

Il — a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a
personalidade do condenado, bem como o0s motivos e as
circunstancias indicarem que essa substituicado seja suficiente.

§ 1° (VETADO)

§ 2° Na condenacdo igual ou inferior a um ano, a substituicdo pode
ser feita por multa ou por uma pena restritiva de direitos; se superior
a um ano, a pena privativa de liberdade pode ser substituida por uma
pena restritiva de direitos e multa ou por duas restritivas de direitos.

§ 3°Se o condenado for reincidente, o juiz poderd aplicar a
substituicdo, desde que, em face de condenacgdo anterior, a medida
seja socialmente recomendavel e a reincidéncia nao se tenha
operado em virtude da pratica do mesmo crime.

§ 4° A pena restritiva de direitos converte-se em privativa de
liberdade quando ocorrer o descumprimento injustificado da restricdo
imposta. No célculo da pena privativa de liberdade a executar sera
deduzido o tempo cumprido da pena restritiva de direitos, respeitado
0 saldo minimo de trinta dias de detenc¢&o ou reclusao.

§ 5° Sobrevindo condenacéo a pena privativa de liberdade, por outro
crime, o juiz da execucdo penal decidira sobre a conversao, podendo
deixar de aplica-la se for possivel ao condenado cumprir a pena
substitutiva anterior.

O Juiz, ao substituir para uma pena alternativa, devera observar o artigo acima
citado, e considerar os elementos subjetivos, ou seja, levar em conta as condi¢cdes
pessoais do apenado, 0 mérito que este obtém, o qual demonstrara se ele esta ou

nao apto para cumprir a pena substitutiva.

Além das penas alternativas do Codigo Penal, existem outras que séo estabelecidas
pelas Leis 9099/95 e 10259/01, as quais disciplinam crimes de menor potencial
ofensivo e contraven¢des penais e sao aplicadas nos Juizados Especiais, sendo
estas de grande valia, levando em conta que a prisdo ndo tem cumprido com éxito

sua funcéo social reintegratoria.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/Mensagem_Veto/1998/Mv1447-98.htm
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4.3 DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos séo considerados os direitos basicos de todos os seres
humanos, independente de qualquer condicédo. E este direito deve ser diferenciado
do direito de exercer sua cidadania, ou seja, quando o individuo exerce sua
cidadania, ele esta colocando em prética seus direitos e deveres civis, politicos e
sociais estabelecidos na Constituicdo Federal, tendo em vista que os direitos
humanos sdo considerados fundamentais tanto para o individual quanto para o
coletivo, posto que seja a esséncia de todos os direitos estabelecidos para o ser
humano, pensamos que este serd a base para a cidadania e ndo o objetivo.

Direitos humanos nada mais sdo do que um conjunto de principios morais e normas
gue trazem em seu contetdo uma posi¢cdo do comportamento humano. Estes foram
oficialmente criados dois anos ap0s a Segunda Guerra, com o intuito de oferecer
uma evolucdo nas relacdes entre os seres humanos, sua criacdo decorreu de um

documento chamado “Declaracédo Universal dos Direitos Humanos”.

Este documento foi criado em 1948 e contém trinta artigos, 0s quais estabelecem
esses direitos. Eles também podem ser encontrados em tratados, e, apesar de
serem extremamente importantes e de grande valia para tentar alinhar o objetivo das
nacdes, ndo tém forca de lei. Algumas de suas caracteristicas principais sao:
1.Fundamentado no principio da dignidade da pessoa humana;2. Sao direitos
universais, devem ser aplicados de forma igualitaria em todas as nacdes; 3. Séo
direitos inalienaveis, ndo se pode abrir méo; 4. Séo direitos indivisiveis, ao atingir um
dos direitos humanos automaticamente estara desrespeitando outro; 5. Todos o0s

direitos sdo essenciais e devem ser aplicados com a igual importancia.

Sendo assim, concluimos que os direitos humanos sdo essenciais para a existéncia
digna de um ser humano e estes devem ser respeitados por todos, de modo que
trazendo este conceito para a realidade do sistema prisional, observamos que
praticamente nunca eles sdo cumpridos e respeitados, colocando entdo muitas
vezes 0s apenados em condi¢cdes subumanas, jA que nem os direitos basicos

conseguem nas prisges.
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4.4 CENTRO DE RESSOCIALIZACAO

O decreto 45.271, de 05 de outubro de 2000, estabeleceu a implantacdo de nove
centros de ressocializacdo no Estado de S&o Paulo. Atualmente esse numero ja
subiu para vinte e dois centros, com capacidade para duzentos e dez pessoas.

O artigo 3° desse decreto trara em seu conteido como sera a estrutura dos centros
de ressocializacdo, dessa forma, € necessario seguir as orientacdes estabelecidas
pelo artigo para o funcionamento do estabelecimento. Os centros de ressocializagédo
contam, ainda, cada um, com uma Comissdo Técnica de Classificacdo, que estara

subordinada ao diretor do Centro.

Os centros de ressocializagcdo sao considerados uma unidade mista, ja que sao
administrados em parceria com as ONGs, e contam também com participacdo da
comunidade, para oferecer servicos assistenciais como: saude, educacéao,

psicélogo, odontologico, juridico, social, religioso entre outros.

O objetivo desses centros € a ressocializagdo, com o intuito de diminuir o indice de
reincidéncia, por apresentarem caracteristicas bem diferenciadas do modelo
tradicional de prisdo. Os centros de ressocializagdo vém conseguindo alcancar
resultados positivos, possibilitando que os egressos possam reconstituir sua vida,

apos o cumprimento da pena.

4.5 AS DIFICULDADES DE REINSERCAO NO MEIO SOCIAL:
DISCRIMINACAO E FALTA DE OPORTUNIDADE

Ao sair da prisdo o ex-detento tem uma grande dificuldade em conseguir um
emprego, ja que para fazer uma entrevista muitas vezes o empregador pergunta ou
busca o acesso aos antecedentes criminais, e estes individuos ao revelarem que ja
estiveram presos perdem praticamente todas as chances de preencher a vaga
aberta. Dessa forma, as exigéncias subjetivas passam a ser mais importantes do

gue o conhecimento especializado exigido para o cargo a disposicao.
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No Brasil a exigéncia de antecedentes criminais causa muita polémica, ja que ndo
existe uma norma concreta a ser seguida em todas as ocasides. Em regra, 0s
antecedentes criminais sé poderiam ser exigidos por uma devida motivacao fatica,
em observacgao a nao discriminagdo com sexo, cor, raga, origem idade, classe social

etc.

No entanto, a jurisprudéncia vem tomando uma posicao a respeito disto, e estas
decisbes vem sendo de grande importancia para a estabilizacdo deste tema
delicado, posto que ndo haja uma regulamentacéo legal para este, mas sim somente
poucas leis esparsas, como exemplo: a Lei 5.859/ 72 que em seu artigo 2° Il
regulamenta que o empregado doméstico devera apresentar um atestado de boa
conduta, assim como a Lei 7.102/82 que em seu artigo 16, IV traz um requisito para

0 emprego de vigilante, que seria ndo ter antecedentes criminais.

Neste aspecto o Tribunal Superior do Trabalho vem consolidando uma visdo
jurisprudencial na qual o empregador somente podera exigir antecedentes criminais
caso exista uma motivacao cabal, e que esta venha comprovada com a necessidade
deste requisito para o desempenho da funcdo. Tentando, dessa forma, privar a
intimidade do ex-detento, bem como sua nao discriminacdo. Seguindo esta linha de
raciocinio expomos o acorddo proferido pelo Ministro Relator Mauricio Godinho

Delgado:

Nessa contraposicdo de principios constitucionais, a jurisprudéncia
tem conferido efetividade ao principio do amplo acesso a
informacfes publicas oficiais nos casos em que sejam essenciais
imprescindiveis semelhantes informacdes para o regular e seguro
exercicio da atividade profissional, tal como ocorre com o trabalho de
vigilancia armada — regulada pela Lei n® 7.102 de 1982, art. 16, VI —
e o trabalho doméstico, regulado pela Lei n® 5.859/72 (art. 2°, 1l). Em
tais casos delimitados, explicitamente permitidos pela lei, a
ponderacdo de valores e principios acentua o amplo acesso a
informacdes, ao invés de seu contraponto principio légico também
constitucional. Contudo, ndo se mostrando imprescindiveis e
essenciais semelhantes informagfes, prevalecem o0s principios
constitucionais da protecdo a privacidade e da n&o discriminagao.
(RR-102100-56.2012.5.13.0024 Julgamento: 12/03/2014, Relator
Ministro: Mauricio Godinho.Delgado, 32 Turma, Data de Publicacéo:
DEJT 21/03/2014).
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Apesar de haver algumas posi¢cdes que buscam nao discriminar o ex-detento, a
realidade apresenta-se bem diferente, na maioria das vezes o individuo, apés
cumprir sua pena na prisdo, passa a cumpri-la fora dela também, visto que, ao sair
do carcere, encontra-se em uma sociedade preconceituosa, a qual ndo oferece
oportunidade para aqueles que erraram, mas que estado dispostos a mudar. Desta

forma, a grande e sonhada liberdade passa a ser um tormento.

Com tudo isto, quem sofre as consequéncias é a sociedade, de forma que esta
declarado que o ex-presidiario sem oportunidade, que ndo consegue se fixar, acaba
voltando para a criminalidade. Observamos, entdo, um preconceito que gera um
grande prejuizo para todos os cidaddos. Muitos ex-detentos para conseguirem
empregos precisam omitir o seu passado, pois, caso 0 contrario, nunca terdo uma
oportunidade de trabalho. Com esta realidade, observamos o qudo grande € a
discriminacéo e a falta de oportunidade para os ressocializados.

Sendo assim, de nada adianta tentar melhorar o sistema prisional, se o individuo ao
ser libertado é rejeitado pela sociedade, o qual se vé forcado a voltar a criminalidade

por falta de opcéo, sendo este um dos motivos da reincidéncia.

4.6 A REINCIDENCIA

Um ponto que ndo deve ser deixado de lado € a reincidéncia, sendo que ela é cada
vez mais frequente e sua tendéncia € somente aumentar, devido a falta de
efetividade das politicas publicas com a ressocializacdo. Uma pesquisa realizada
pelo Conselho Nacional de Justica revela que a cada quatro ex-condenados, pelo
menos um volta a cometer crimes dentro de um periodo de cinco anos, totalizando
24,4%.

Segundo esta pesquisa feita pelo CNJ, as caracteristicas dos reincidentes sao:
jovens, homens, ja que a maioria dos processos existentes 0os acusados sao do sexo
masculino, que tem baixa escolaridade. Constatou que entre os reincidentes a
diferenca entre o numero de homens e de mulheres é notavel, sendo 98,5% do sexo

masculino e 1,5% do sexo feminino.



54

O individuo s6 sera considerado reincidente quando o processo ja tiver transitado
em julgado e este vier a ser condenado; cumpre sua pena e volta a cometer crimes
num periodo de até cinco anos. Apds o ganho da liberdade, se essa pessoa passou
por esse periodo sem nenhum delito, voltara a ser ré priméaria. O réu quando é
reincidente receberd mais pena privativa € menos penas alternativas do que o réu
primério. O Brasil esta no quarto lugar do ranking dos paises que mais encarceram
no mundo com 607,7 mil detentos, s6 ficando atrds da Russia que tem 673,8 mil,
China com 1,6 milhdes e Estados Unidos 2,2 milhdes.

4.7 PROGRAMAS DE RESSOCIALIZACAO NO ESTADO DE SAO
PAULO

A Secretaria da Administracdo Publica, juntamente com o Estado de Séao Paulo
proporcionaram alguns projetos para os ex-detentos conseguirem se estabelecer
fora do sistema prisional, apés cumprirem as penas. Estes projetos englobam o
programa Pro-Egresso, Renda Cidada e Acdo Jovem, 0s quais serdo mencionados

a sequir.

4.7.1 Pro-Egresso

O Proé-Egresso foi criado pelo decreto lei n° 55.126 de 07 de dezembro de 2009, e
este € uma juncdo entre a Secretaria da Administracdo Penitenciaria (SAP), por
meio da coordenadoria de Reintegracdo Social e Cidadania (CRSC), Secretaria do
Emprego e Relacbes de Trabalho (SERT) e a Secretaria de Desenvolvimento

Econbémico, Ciéncia e Tecnologia (SDECT).

Este programa tem como objetivo beneficiar o egresso, o liberado definitivo, pelo
prazo de ano a contar da saida do estabelecimento prisional (o liberado definitivo é
aquele que jA cumpriu sua pena e esta em liberdade) e o liberado condicional,
durante seu periodo de prova, também o0s que estdo em situacdo especial de
cumprimento de pena (abrangendo os que cumprem pena em regime semiaberto,
aberto, anistiados, agraciados, indultados, perdoados judicialmente, adolescentes

gue cumprem ou ja cumpriram medida socio-educativa na Fundacéo Casa).
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O programa vem atuando em duas &reas especificas que sédo: o encaminhamento
do egresso para o mercado de trabalho e a capacitagao profissional para aqueles
gue cumprem pena em regime semiaberto ou aberto e até mesmo medidas

alternativas.

O Pré-Egresso permite uma reintegracdo social do individuo, combatendo assim a
possibilidade de que este volte a delinquir, em decorréncia da falta de oportunidade.
O Estado de S&o Paulo, por meio desse decreto lei. Pode exigir que, os 6rgaos
publicos, ao realizarem contratos com empresas vencedoras de licitagdes, contratem

um percentual de 5% de egressos do sistema prisional.

4.7.2 Agcao Jovem

E um programa que foi criado em junho de 2004, visando transferir uma renda para
jovens paulistas, para que estes possam concluir a escolaridade. A Agcédo Jovem é
uma parceria entre a Coordenadoria de Reintegracdo Social e Cidadania e a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social — SEDS, onde estas buscam
superar a situacdo de exclusdo e vulnerabilidade social dos jovens carentes do
Estado de Sao Paulo, para que estes tenham a oportunidade de concluirem a

escolaridade basica.

Por meio deste programa os jovens podem continuar seu aprendizado para que seja
possivel sua insercdo ao mercado de trabalho futuramente. Os beneficiados devem
ter entre 15 a 24 anos de idade, podem ser de ambos 0s sexos e ensino
fundamental e/ou médio incompleto e possuir o beneficio de R$ 80,00 (oitenta reais)

por més.

4.7.3 Programa Renda Cidada

O programa Renda Cidada é uma parceria com a Coordenadoria de Reintegracéo
Social, no qual o egresso tem acesso a uma renda para recomecar sua vida. Este

programa foi instituido em 2001, com o intuito de implementar uma politica de apoio
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a familia, estabelecido pelo Governo do Estado de S&o Paulo e a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social.

Este programa abrange 644 municipios do estado de S&o Paulo, juntamente com as
instituicbes Fundacdo Casa, Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo e a
Secretaria da Administracdo da Penitenciaria. Para receber o beneficio € necessario
que as familias tenham um egresso do sistema penitencidrio ou em situacdo de

privacdo de liberdade e membro da familia cumprindo medida socioeducativa.

4.8 A FALTA DE EFETIVIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS NA
REINSERCAO DO APENADO

Apesar da existéncia de todos os programas acima citados, a falta de efetividade
das politicas publicas existe e é cada vez mais constante, visto que por muitas vezes
0 governo nao esta interessado em cumprir com o0 que esta disposto na lei, deixando

de lado aspectos relevantes para a concretizacao da ressocializacao.

Se as politicas publicas fossem mais atuantes, a reinser¢cdo do apenado no ambito
social seria mais facil, de modo que teriam programas mais comprometidos com
essa integracdo que funcionassem de forma mais abrangente, pois apesar da
existéncia de alguns programas que facilitam a reinsercdo do ex-condenado, estes
nao sao suficientes, tendo em vista que ndo abrangem toda a populacdo que
necessita dos mesmos, sendo entdo, ineficiente. Deste modo, a falta de efetividade

das politicas publicas, acaba interferindo na reincidéncia do ex-detento.

49 OS ASPECTOS POSITIVOSS DA RESSOCIALIZAS;AO E OS
ASPECTOS NEGATIVOS DA FALTA DE RESSOCIALIZACAO

A pena, além de punir, tem carater ressocializador, ou seja, tem o intuito de trazer a
dignidade do condenado de volta, resgatando a autoestima e proporcionando o
amadurecimento. A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, diz que todos os

homens nascem livres e iguais, tanto em dignidade, quanto em direitos, sendo
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assim, de acordo com esta declaracdo, aquele que cometeu um erro deve ser
punido por ele, mas ndo deve ser esquecido, muito menos destratado, para que ele

possa voltar a sociedade, aprimorado e ndo volte mais a praticar crimes.

O Prof. Zacarias (2006, p. 61) ressalta que:

O trabalho é importante na conquista de valores morais e materiais, a
instalacdo de cursos profissionalizantes possibilita a resolugdo de
dois problemas, um cultural e outro profissional. Muda o cenério de
gque a grande maioria dos presos ndo possui formacgéo e acabam por
enveredar, por falta de opc¢do, na criminalidade e facilitam a sua
insercdo no mercado de trabalho, uma vez cumprida a pena.

Dessa forma, podemos afirmar que o trabalho vem para reestruturar e resgatar a
dignidade da pessoa. Sendo notorios os efeitos dessa atividade, para os presos que
trabalham, podemos ver o autodominio fisico e moral, sendo algo essencial para que
0 ex-detento volte para a sociedade melhor. Outro ponto de suma importancia € o
apoio da familia, pois o vinculo familiar serve de ancoragem para que 0S

condenados se afastem da delinquéncia.

Concluimos que, quando existe a ressocializacdo, quando esta é colocada em
pratica e atinge seu objetivo, a sociedade ganha com isto, pois com ela vem a

diminuicdo da criminalidade, e da reincidéncia.

Quando néo existe a ressocializacdo, podemos observar o aumento da criminalidade
e da reincidéncia, sendo estes os principais indicadores que o sistema juridico esta
falhno. Podemos ver que as pessoas entram nas instituicbes para cumprirem suas
penas, com caréncia em moradia, escolaridade, ou qualificacdo profissional e
guando saem, independente do tempo que permaneceram presas, encontram-se na

mesma situacédo, posto que eles nao foram ressocializados.

A maioria dos detentos, ao sair da prisdo, acaba cometendo outros crimes em um
intervalo pequeno, criando entdo um circulo vicioso, sendo que este decorre da falta
de ressocializacdo, da falta de amparo, ja que ndo ha um acolhimento dos presos e

também dos egressos.

O aspecto negativo da falta de ressocializacao reside no fato de que uma prisdo que

nao tem condi¢des de ressocializar traz consequéncias desagradaveis aos presos e
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a sociedade, pois a reincidéncia atinge diretamente ou indiretamente toda a

populacéo.

CONSIDERACOES FINAIS

Com este trabalho conclui-se que a prisédo apesar de ter a funcéo de reintegrar o
apenado para que este volte para o convivio social, ndo vem cumprindo-a, por falta
de condicbes minimas de sobrevivéncia e também pela falta de incentivo a
reintegracdo. O sistema penitenciario ndo assegura nenhum direito aos apenados,

nem mesmo os direitos basicos, como observado.

Podemos notar que um dos maiores inimigos da ressocializacdo € a reincidéncia,
decorrente da falta de oportunidade, visto que o individuo sai de uma situacéo
desumana e ndo consegue ter uma oportunidade para se restabelecer. Dessa forma,
volta a cometer crimes. A falta de efetividade das politicas publicas pode também

ser considerada um ponto crucial para o retorno a criminalidade.

A ressocializacdo deve ser posta em pratica. O Estado deve fazer valer as leis
vigentes, mudando a situacdo do detento que estd vivendo em condicoes
inadmissiveis, a fim de que este, no término do cumprimento da pena, ndo venha a
ser reincidente. Do mesmo modo, ndo podemos deixar de lembrar que esta
responsabilidade de reintegrar o preso ndao € s6 da Administracdo Publica, ja que

este &€ um problema que abrange toda a sociedade.

Sendo assim, a sociedade deveria que cumprir com sua parcela de
responsabilidade. Pelo menos ndo deveria olhar para o ex-detento com um olhar
preconceituoso, pelo erro que ele cometeu no passado, mas sim deveria oferecer
oportunidades, para que este continue inserido de forma digna na sociedade.

Deveria oferecer um emprego licito, desta forma, contribuiria para a ressocializacao.

Por este motivo, € necessaria ter a eficacia dos programas de ressocializacéao
propostos pelo estado de Sdo Paulo, tendo em vista que por meio deles é que se
iniciara o objetivo de ressocializar, no qual reside o propdsito de evitar o retorno do

individuo para a criminalidade, mas sim estabelecer uma oportunidade de um bom
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convivio social e que, por meio deste, o ex-detento volte a atuar com dignidade no
ambito social. E necessario que haja um investimento do Estado, para que o sistema

penitenciario venha colocar em pratica os programas de ressocializacao.

Diante de todo exposto, € estabelecido ser necessario que se torne eficazes todos
os programas criados pelo Estado utilizados como meio de ressocializagédo e caso
seja possivel, que sejam criados novos programas que venham enfatizar este
objetivo e que as politicas publicas déem mais oportunidade para os ex-detentos. Do
mesmo modo almeja-se que a sociedade venha a ter conscientizacdo da
importancia da ressocializa¢do, crendo que o ser humano é capaz de se reabilitar,
crendo que, se houver esta reintegracdo dos individuos, toda a coletividade tera
ganhado, ja que por meio desta ir4 diminuir a criminalidade, a reincidéncia e as

pessoas se encontrardo habilitadas para um bom convivio social.
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