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RESUMO

O presente trabalho visa analisar Administracdo piblica frente aos atos administrativos.
Administracdo Publica € o conjunto de oOrgaos e servicos do Estado e
objetivamente é expresséo do Estado para satisfacdo de bem—estar individual dos
cidaddos e de progresso social. A pesquisa se prop0e ainda investigar os
pressupostos juridicos e legais da legitimacdo dos procedimentos administrativos
no ambito da Administracdo Publica, questionando os efeitos dos Atos
administrativos junto aos administrados, permitindo & autoridade administrativa
optar por uma dentre as solucdes possiveis, sem que possa ocasionar prejuizo
maior para o interesse publico, e a0 mesmo tempo atender aos interesses da
administracdo publica. Cabe notar que a principal tarefa da Administracédo Publica
esta em respeitar o direito do administrado no sentido de que o fim das atividades
administrativas, deve ser sempre respeitado pelo administrador e pelo ato
administrativo que expede, em consonancia com o principio da legalidade,
previsto no art. 5°I1l, da CF, aplicado na Administracdo Publica. A pesquisa
justifica-se, na intencdo em desenvolver e apresentar reflexdes que possam
sustentar o controle do mérito dos atos administrativos discricionarios, e 0s
demais requisitos do ato, através de um estudo das disposi¢des constitucionais e
legais sobre o Direito Administrativo brasileiro, dos entendimentos apresentados
pelos doutrinadores. Pretende-se apresentar uma visdo ampla dos
procedimentos administrativos no ambito da Administracdo Publica, procurando
aclarar a sociedade, de maneira geral, dos efeitos que poderéo sofrer de acdes
de um detentor de cargo publico despreparado. A leitura deste trabalho se torna
importante por se tratar de um tema muito polémico e menos compreendido por
muitos que ndo ousaram estuda-lo com afinco. Para a pesquisa foi utilizado o
método de compilagéo, em livros e em consultas a internet.

Palavras-chave: ato administrativo, controle jurisdicional, Administracdo Publica.



SABARA, Julio Coelho. Administrative Actions And Ther Effects On Public

Administration . 2011. 45 p. Trabalho de Concluséo de Cussli{arel em Direito) Instituto
Municipal de Ensino Superior de Assis - IMESA e a Fundacao Educacional do Municipio de Assis-
FEMA, Assis,2011.

ABSTRACT

The present work aims to analyze Public Adminigiratfront of administrative acts.
Public Administration is the combination of Statgeacies and services and objectively is
the expression of the State to the satisfactioth@findividual citizens’ welfare and social
progress. The research proposes also to investipatdegal requirements and legal
legitimacy of the administrative procedures in RubAdministration, questioning the
effects of administrative acts administered togetwéh, allowing the administrative
authority opt for one of the possible solutionst likely to cause greater damage to the
public interest, and in the same time answer therests of public administration. It
should be noted that the main task of public adstiaiion is to respect the right of the
administered towards the end of administrativevams must always be respected by the
administrator and the administrative act that issure line with the principle of legality as
laid down in Art. 5, 1l of the Constitution, as digg in public administration. The research
is justified, the intention to develop and preselgias that can sustain the control of the
merits of discretionary administrative acts, andeotrequirements of the act, through a
study of constitutional and legal provisions on #wministrative Law of Brazil, presented
the understanding by doctrinaires. Intend to preadsroad overview of the administrative
procedures in the Public Administration, seekingckarify the society in general, may
suffer the effects of actions that a holder of pubffice unprepared. Reading this work
becomes important because it is a very controveissae and less understood by many
who dared to study it hard. For the study it wasduthe method of compilation, in books
and Internet visits.

Key-words: Administrative Acts. Jurisdictional Control. PubAdministration.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem o objetivo de apresentar andlise acerca deiministragdo
publica frente aos atos administrativos.

Administracdo Publica € o conjunto de 6rgaos eigasvdo Estado e objetivamente é
expressdo do Estado para satisfacdo de seus fic@ndervacado, de bem—estar individual
dos cidaddos e de progresso social. A administragéo meio do administrador ao
executar a lei, naquilo que se denomina lei em &0 que se utilizar de atos

administrativos, enquanto comando complementagide |

A pesquisa se propde ainda, investigar os presggpasgidicos e legais da legitimacao
dos procedimentos administrativos no ambito da Adstracdo Publica, questionando os
efeitos dos Atos administrativos junto aos admiadds,quando a lei deixa certa liberdade
de decisdo diante de um caso concreto, permitindot@idade administrativa optar por
uma dentre as solu¢cdes possivessn que possa ocasionar prejuizo maior para Ggser
publico, e ao mesmo tempo atender aos interesseslrdanistracdo publica. Conciliar
interesse pessoal, com objetivos comuns, por vemege do administrador um
comportamento, sobretudo, ético, de respeito axdmm) respeito a concorréncia, as leis.

Para os fins deste estudo, serdo objetos de pasogliiatos administrativos vinculados e
discricionarios. Parte-se da premissa que ha ndedesde poderes discricionarios para a
Administracdo atender ao interesse publico. A r@ervancia de principios reservados a
Administracdo como o da legalidade, publicidadddede as instituicbes e eficiéncia,
podem levar a caracterizacdo de ato de improbidatieinistrativa, assim, o Poder
Judiciario passa a exercer um controle de juridaédda Administracdo como um todo,

inclusive do mérito administrativo.

Cabe notar que a principal tarefa da Administraéblica esta em respeitar o direito do
administrado no sentido de que o fim das atividaad®inistrativas, deve ser sempre
respeitado pelo administrador e pelo ato adminigtraue expede, em consonancia com o
principio da legalidade, previsto no art. 5°lI, @&, que aplica-se normalmente na
Administragdo Publica.
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A presente pesquisa justifica-se, na intencao eserd®lver e apresentar reflexdes que
possam sustentar o controle do mérito dos atosnégtnaitivos discricionarios, e os demais
requisitos do ato. Através de um estudo das digpesiconstitucionais e legais sobre o
Direito Administrativo brasileiro, dos entendimesntapresentados pelos doutrinadores,
buscar-se-a identificar a possibilidade de conaideonvalidado um ato administrativo

ilegitimo ou ilegal pela ocorréncia fenébmeno daspriedo do ato administrativo.

O trabalho possui quataapitulos, subdivididos em temas especificos qnéoomam seu
desenvolvimento. O primeiro deles aborda a dinatadeg histérica e evolutiva do Direito

Administrativo brasileiro, sua origem e defini¢ao.

No segundo capitulo serdo analisados 0s princgipgessos e implicitos no ordenamento
juridico, concernentes a Administracdo Publica: ng@pio da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da publicidade, fdaémcia, da razoabilidade e da
juridicidade.

O terceiro capitulo intenta posicionar a Adminigi@ Publica perante a os Atos

Administrativos, apresentando sua classificacd@aatedo com a liberdade de opcéo do

administrador publico na pratica do ato.

O quarto capitulo trata do controle jurisdicioralanto ao seu conceito, limites, sistemas

de controle e meios de controle.

Ao final, pretende-se apresentar uma visdo ampsapdocedimentos administrativos no
ambito da Administracdo Publica, procurando aclaraociedade, de maneira geral, dos

efeitos que poderéo sofrer de acdes de um detdmiwargo publico despreparado.
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2 DIREITO ADMINISTRATIVO E SUA EVOLUCAO HISTORICA

2.1 ORIGEM

O Direito Administrativo teve origem na Franca déc@o XVIII, notadamente com a

Revolucdo Francesa de 1789. Antes disso, haviageggministrativas que regulavam
certas atividades do Estado, como a cobranca lgtds, a aplicacdo de multas ou a
divisdo de func¢des na Administracdo publica. Toalagicom o surgimento do Estado de
Direito que o Direito Administrativo ganha contosncentificos e autonomia em relacéo

aos demais ramos da Ciéncia Juridica.

O Estado de Direifoé aquele que se subordina ao Direito, que se @usitnormas
juridicas reguladoras de sua acao. Antes do seursmto, vigorava o Estado de Policia,
gue apenas submetia os individuos ao Direito, rAasse sujeitava a ele. Segundo José
Afonso da Silvaséo caracteristicas do Estado de Direito:

“(A) submissdo ao império da lei, que era a notanfmia de seu
conceito, sendo a lei considerada como ato emaftadwimente pelo
poder legislativo, composto de representantes dm,pmas do povo-
cidadéo; (b) divisdo de poderes, que separe deafangependente e
harmdnica os poderes legislativo, executivo e jadi@, como técnica
que assegure a producdo das leis ao primeiro edgpémdéncia e
imparcialidade do ultimo em face dos demais e dasspes dos
poderosos particulares; (c) enunciado e garantiss dbireitos

individuais™.

O Estado de Policia é tipico das antigas monar@lisslutistas, em que ndo havia divisao
de Poderes, com todo o poder politico concentradpeassoa do Rei, que o exercia por
delegacao divina. Sendo representante de Deusptmmse sujeitava o Rei as proprias
leis editadas pelo Estado. Conforme a doutrinandastidura divina, 0s monarcas eram
responsaveis unicamente perante Deus, jamais pavartiomens. A Revolucdo Francesa

veio derrubar essa doutrina e instituir o EstadbDideito.

Conforme licdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

Direito Administrativo nasce com o Estado de Daefiorque € o Direito
que regula o comportamento da Administracdo. Eqe& disciplina as

! Expressao oriunda do liberalismo nascente de firmédulo XVIII e inicio do século XIX, vinculandoda
a atividade estatal ao principio da legalidade.

2 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitngl Positivo. 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004.
112-113.
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relacdes entre Administracéo e administrados, modéria mesmo existir
a partir do instante em que o Estado, como qualgastivesse
enclausurado pela ordem juridica e restrito a megedentro do ambito
desse mesmo quadro normativo estabelecido genenitém

Podemos ressaltar que as idéias revolucionariasans a combater o poder absoluto do
Rei, de modo a fazer com que o Estado respeitasdieaitos individuais. A superioridade
atribuida ao Estado em suas relagcbes com o partigél referida anteriormente, tinha

como fundamento assegurar o bem-estar social as,tddalidade do Estado moderno.

Buscava-se combater os desmandos do governantpieigr existéncia digna a todos.

Por essa razao que o autor Celso Anténio BandeiMedlo aponta:

Direito Administrativo ndo é um Direito criado pamubjugar os

interesses ou os direitos dos cidaddos aos doEdfadelo contrario,

um Direito que surge exatamente para regular autando Estado e
manté-la afivelada as disposi¢des legais, denseedespirito protetor do
cidadao contra descomedimentos dos detentores eloie® do Poder
estatal. Ele é, por exceléncia, o Direito defensiecidadde- o que nédo

impede, evidentemente, que componha, como tem quepar, as

hipéteses em que os interesses individuais hde dlets aos interesses
do todo, exatamente para a realizacédo dos prajettsda a comunidade,
expressados no texto legggrifos no original)

Devido o dogma da separacdo dos Poderes na Frésegevwlucionaria, procurou-se

negar ao Judiciario a competéncia para julgar cagea envolvessem a Administracédo
Publica, sob o argumento de que isso significauti@rferéncia indevida de um Poder em
outro. Com isso, a propria Administracdo passoer &@empetente para julgar as contendas
propostas contra ela, por meio de recursos higcosjuesse sistema foi de curta duracao,
mas teve o0 meérito de instaurar o controle da Adstriagdo no novo regime. Esse sistema

ficou conhecido como o sistema do Administradoz-jui

Em 1799, foi criado o Conselho de Estado, periagofggou conhecido como o da justica
retida, pois estava nas maos do Chefe de Estadssabpidade de alterar o que fosse
decidido pelo Conselho de Estado. O Conselho apsmogginha a decisdo a ser tomada
pelo Chefe de Estado, que, no entanto, na maiasavdzes, limitava-se a homologar a

deciséo do Colegiado.

3 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Dirditiministrativo. 22.2 ed. Sao Paulo: Malheiros, 200
p. 46.
4 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. idem
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No ano de 1872, foi extinta a necessidade de hajagém das decisdes do Conselho pelo
Chefe de Estado, sem alterar o poder de revis®tssa forma o sistema ficou conhecido
como o da justica delegada. Para a autora MariaaS¥hnella Di Pietry foi a partir desse
ano que o Conselho de Estado passou a exerceofuagdadeiramente jurisdicional, com

suas decisdes deixando de submeter-se ao chefgatioE

E oportuno relatar que o autor Cretella Jhiacredita que a autonomia do direito
administrativo, referente a sua posicdo como cé&dotada de objeto, método, institutos,
principios e regime juridico proprios, comecgou agqrostar-se a partir do famoso caso
Blancd, ocorrido em 1873. Naquela oportunidade, houvesanilito de jurisdicdo entre a

justica privada e a justica administrativa. O Ctimsieo Davi, do Tribunal de Conflitos,

proferiu o seu voto, colocando de lado o CodigiNdpoledo e afirmando, pela primeira
vez, 0 equacionamento e a solucdo da responsalelid&il do Estado em termos de

Direito Publico.

E importante ressaltar que o surgimento do diritministrativo se deu na Franga, apds a
Revolucdo Francesa, no entanto, ndo significa qoeemistissem direitos administrativos
anteriores a esse tempo, pois onde quer que &s#&do, existem funcdes administrativas,
mas n&o tdo desenvolvidas, e ainda, segundo MghizaZanella Di Pietrd o Direito
administrativo teve seu inicio, junto ao Direito nSttucional a partir do conceito de

Estado de Direito estruturado no principio da lieigale e na separagéo de poderes.

Por essa razdo, parafraseando Medaugmre demonstra como o contetido do Direito
administrativo no tempo e no espaco se conformaadpo e modelo de estado adotado.
A autora expfe esse conteudo em cada século codemps acompanhar no decorrer do

texto.

Estado do século XIX, neste Estado os valores ansegarantidos sao: liberdade
convivéncia pacifica, seguranca, propriedade, @ es direitos individuais dos cidadaos.
O principio da Livre Iniciativa regulava o Estadofuncédo da Administracdo publica era o
agir da autoridade governamental no ambito dasézido sua essencial funcéo assegurar a

® Di Pietro, Maria Sylvia Zanella — Direito Adminiativo. 132 Edic&do, Ed. Atlas. Sdo Paulo: 2001.

® José Cretella Junior, em sua obra Tratado dealmeiministrativo, 1970,

" Caso Blanco, envolveu uma menina (Agnés Blance) qo atravessar uma rua da cidade francesa de
Bordeaux, foi colhida por uma vagonete da CompaNhicional de Manufatura de Fumo, que transportava
matéria- prima de um para outro edificio.

® Di Petro,Maria Syilvia Zanella. Direito Administieo. 20.ed, 2008,p.02.

® MEDAUAR.Odete.O direito administrativo em Evolugaed.2003.
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ordem publica. Dessa forma o aparato administratinao organizado, coerente, e tinha

imagem unitaria, centralizada.

Estado do século XX, entre as décadas de 30 aB$ftaolo passa a atuar nas situacdes de
crises econdmicas, nele os valores a serem gavan@aem dos direitos ja citados, sao
direitos a: cultura, ao lazer, a qualidade de wiaeiadia, educagédo saude. Assim o estado
tem como caracteristica a fragmentagcdo. Assim aididtracdo Publica se amplia e
assume novos papéis a medida que aumentam as gumigbeEstado.A estrutura
administrativa se torna mais complexa, surgindoepnts com personalidade juridica

prépria para atuar nos setores.

Estado dos Primérdios do século XXl, a partir deadé@ de 90, ocorreram grandes
mudancas, o Estado muda com a globalizacdo,comca &rxondmica mundial, com a
internacionalizacdo do Estado, o neoliberalismso Isdo significa que as atividades do
Estado se reduziram, ao contrario, se ampliarans, maxecucdo dos servicos foram

atribuidos ao setor privado, cabendo ao Estadorgenagungéo de regulacgéo.

Porém a autora ainda afirma, que apesar de toda resslanca, o regime juridico
administrativo ndo muda, ou seja, mesmo que a Adtragdo Publica atue segundo
algumas normas do direito privado a sua atividaglenpnece vinculada aos objetivos
indicados na lei, sem nenhum paralelo com a situagd autonomia da vontade dos

sujeitos privados.

Dessa forma, podemos concluir de acordo dtama Sylvia Zanella DI PIETRO que:

A consolidacdo do Direito Administrativo como sendn ramo juridico

verdadeiramente autbnomo, assim entendido comoleague que se
reconhecem principios que delimitam em seu toda umidade e no
qual um conjunto de regras se articula de formanapor um sistema, foi
sendo construida ao longo da histéria, a partore@mitantemente com
a evolucao do préprio Estado de Direito e da conégéo do ramo de
direito publicd®.

No mesmo sentido é o posicionamento de Oswaldohar&andeira de MELLO:

Constitui disciplina prépria do Estado Moderno,melhor, do chamado
Estado de Direito, porque s6 entdo se cogitou daa®delimitadoras da
organizacdo do Estado-poder e da sua acédo, estahdde baliza as
prerrogativas dos governantes, nas suas relac@igsaeas e, outrossim,
nas relagdes com os governados. Na verdade, ddiéministrativo sé

se plasmou como disciplina autbnoma quando se rre&sc processo
juridico para a atuacdo do Estado-poder, atravésprogramas e
comportas na realizacdo das suas fungdes. (..IinRefe, a implantagéo

9 p| PIETRO, Maria Sylvia Zanell®ireito administrativop. 24-25.
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do Estado de Direito, com a distingdo entre Esfaulter e Estado-
sociedade, tornando aquele simples meio para agdtizdo bem deste,
permitiu a formac&o do Direito Administratitfo

Maria Sylvia Zanella DI PIETRO ressalva que nemoads paises tiveram a mesma
histéria nem estruturaram da mesma forma o seurpededo pela qual o Direito
Administrativo teve origem diversa e desenvolvimemienor em alguns sistemas, como é
0 caso do anglo-americano e registra que “(...)nuanenos desenvolvido o Direito
Administrativo, maior € a aplicacdo do direito pdo nas relagBes juridicas de que
participa o Estado. (...) Na realidade, o contedm®ireito Administrativovaria no tempo

e no espaco, conforme o tipo de Estado adot&do.”

Também, este sentido, é acentuado pela ddtarae enumera as Tendéncias Atuais do

Direito Administrativo em:

1) alargamento do principio da legalidade;

2) fortalecimento da democracia participativa;

3) processualizacdo do direito administrativo;

4) ampliacao da discricionariedade administrativa;
5) crise na nogao de sérvio publico;

6) movimento de agencificacéo;

7) principio da subsidiariedade;

8) administracao publica gerencial,

9) fuga do direito administrativo.

Dessa forma neste século ampliaram-se as atritug@administracdo em decorréncia das
exigéncias de reconstrucdo da sociedade, e comaidsmcado administrativa passa a

significar, ndo s6 administracdo das func¢des bgslogEstado, mas também realizacdo de
atividades de interesse publico, de interesseieoletmpliando o &mbito de sua atuacao e

competéncia.

“MELLO, Oswaldo Aranha Bandeirap. cit.,p. 76-77.
2p| PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito administrativop. 25. [grifo do autor]
* DI PIETRO,idem,2008.
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2.2 CONCEITO DE ADMINISTRACAO PUBLICA

Pode-se dizer que a atividade de administrar éegdide de uma vontade do agente
legitimado para tal conduta. Administrar € gergrogpara determinado fim ou objeti\ide
acordo com José dos Santos Carvalho Eilho verbo administraindica gerir, zelar,
enfim, uma agdo dindmica de supervisdo. O adjgtitdicapode significar ndo sé algo
ligado ao Poder Publico, como também a coletividadao publico em geral. No caso da
Administracdo Publica a vontade decorre da leifqueefinalidade a ser perseguida pelo
administrador. Assim, administrar engloba o plamejato, 0 comando, a fiscalizacéo e a

execucao de atividades, seja ela de interessecpidlide interesse privado.

S&8o0 muitos os conceitos do que vem a ser o Didtministrativo. Segundo a autora
Medauat®, é o conjunto de normas e principios que regertuacdo da Administracdo
Plblica. Pode-se dizer que é amnjunto dos principios juridicos quegatam da
Administracdo Publica, suas entidades, érgaos,tegpablicos, enfim, tudo o que diz
respeito & maneira como se atingir as finalidadesstado.

De acordo com Alexandre de Mordesa Administracdo Publica pode ser definida
objetivamente como a atividade concreta e imedim@ o Estado desenvolve para a
consecucao dos interesses coletivos, e subjetitanoemo o conjunto de orgédos e de
pessoas juridicas aos quais a lei atribui o exerdac funcdo administrativa do Estado.

Para o jurista alem&o Otto MAYER, citado por Med&ugue conceituando a disciplina
em 1895, por exclus@dpartindo de um exame conjunto de todas as atividddeEstado,

assim enunciou:

O Direito Administrativo rege todas as atividades Estado que ndo forem
formalmente legislativas ou jurisdicionais, ou sejacluidas, apenas, a criagao
formal da norma legal e sua aplicagdo judiciaria acaso
concreto.(MEDAUAR,2003,p.73)

¥ Manual de Direito Administrativo; 122 edicdo; Limiris; Rio de Janeiro; p. 7.

!> Odete Medauar, Direito Administrativo Modernogfiicdo, 2001, editora Revista dos Tribunais, pflg. 2
'8 Direito Constitucional Administrativo; 12 edica&tjas; S&o Paulo; p. 91.

" Odete MEDAUAR registra: Para Mayer, o Estado é&méo moderno, no sentido de sujeito politico
dotado de soberania, com capacidade de acéo egamrendencialmente ilimitada, em relacdo a outros
sujeitos, sobretudo o cidadao-sudito; dai a coAviaa especificidade do direito publico”.(MEDAUAR,
Odete.O direito administrativo em evoluc¢dd. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: RT, 20033p.
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Moreira Netd® registra que a férmula enunciada por Otto Mayetdo feliz que ainda se
mostra aplicavel, mesmo se considerar a inserc&irddo Administrativo no contexto do

Direito Publico.

Na doutrina pétria, Celso Antonio Bandeira de MELf.@efine o Direito Administrativo
como sendo um ramo do Direito Publico que, como dalipa-se dos interesses da
sociedade, e que se destina a disciplinar o exerdé&funcdo administrativa do Estado e
os 6rgdos que a desempenham. Para o?dw@atoutrina assinala que, dentre a cléssica
trilogia das fun¢cbes do Estado — legislativa, ekeayou administrativa) e jurisdicional —

a funcdo mais dificil de ser conceituada é a fung@linistrativa pela enorme
heterogeneidade das atividades que nela se insAreamceituacao classica deste ramo do

direito na doutrina patria possui algumas variacdes

Para melhor ententer as referidas variacdes pod#ar algumas para elucidagcdo. Para
Hely Lopes MEIRELLE&' é o conjunto harmdnico de principios que regerargéos, os
agentes e as atividades publicas tendentes aaeabincreta, direta e imediatamente os
fins desejados pelo Estado. Nos dizeres de Mafi@aSganella DI PIETR® o Direito
Administrativo € o ramo do direito publico e tenr jpbjeto os 6rgéos, agentes e pessoas
juridicas administrativas que integram a Adminigia Publica, a atividade juridica ndo
contenciosa que exerce e 0sS bens de que se ydizaa consecucao de seus fins, de

natureza publica.

Dessa forma pode-se dizer que para o autor Cel¢oninBandeira de MELL®, a
consequéncia direta do exercicio da funcdo admatiis estatal decorre do dever do
Estado em alcancar o interesse publico. Por mepmderes instrumentalmente adequados
conferidos pelo ordenamento juridico, tendo emavigie, € o Estado que, por definigcéo,

juridicamente encarna os interesses publicos.

Uma conceituacao mais contemporanea € apreserda@aggo de Figueiredo MOREIRA
NETO, para ele:

8 MOREIRA NETO, Diogo de Figueired@urso de direito administrativgarte introdutéria, parte geral e
parte especial. 14. ed. rev. ampl. e atual. Ridaseiro: Forense, 2007, p. 44-46.

Y MELLO, Celso Anténio Bandeira d€urso de direito administrativd.7. ed. rev. atual. S&o Paulo:
Malheiros, 2004,p. 27.

2O MELLO, Celso Antdnio Bandeira dep. cit.p. 27

L MEIRELLES, Hely LopesDireito administrativo brasileiro28. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003, p. 34)
22| PIETTRO. Maria SylviaDireito administrativop. 52.

% MELLO, Celso Antdnio Bandeira dep. cit.p. 27
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Direito Administrativo € o ramo do Direito Publicgue estuda os
principios, preceitos e institutos que regem agidailes juridicas do
Estado e de seus delegados, as relacdes de sulgdimire de
coordenacao delas derivadas e o0s instrumentostiglanas da limitacao
e do controle de sua legalidade, legitimidade, ealitade, ao atuar
concreta, direta e indiretamente, na prossecucédntieresses publicos,
excluidas as atividades de criacdo da norma legid sua aplicacéo
judiciaria contenciosH.
Por fim, o ponto que mais interessa ao presenaltra em relagéo ao sentido objetivo da
Administracdo Publica, compreende a atividade ddades exercida direta ou
indiretamente, direcionado para atender as nee@&sd coletivas, atuando com

predominéancia do regime juridico publico.

Feita essas consideracbes, faz-se necessario aanalis principios do Direito
Administrativo, para que se compreenda o ordenamenidico, quanto a sua aplicacéo,

interacéo e elaboracédo de novas normas.

2.3 PRINCIPIOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO

De acordo com Miguel Reale, apud Odete Med@uas principios no Direito, trazem os
pensamentos norteadores do ordenamento juridiosistimdo em enuncia¢cdes normativo-
valorativas que condicionam e orientam a compreedsdordenamento juridico para sua

aplicacao e interacao, e ainda, para a elaboragéowds normas.

Odete MEDAUAR, parafraseando Karl LARENZ, registra:

Os principios revestem-se de funcdo positiva aocaeesiderar a
influéncia que exercem na elaboracdo de normasiedds sucessivas,
na atividade de interpretagdo e integracdo dotdjratuam, assim, na
tarefa de criac@o, desenvolvimento e execucao mhitalie de medidas
que se realiza justica e a paz social, sua fungfativa significa a
rejeicdo de valores e normas que os contrdiam

24 MOREIRA NETO, Diogo de Figueired@urso de direito administrativ. 47.

% REALE, Miguel.LicBes preliminares de direit®&ao0 Paulo: Saraiva, 1974, p. 3gud

MEDAUAR, Odete Direito administrativo em evolucép, 147.

% L ARENZ, Karl. Derechojusto — fundamentos de ética juridica. Trad. LuieZoPicazo. Madrid: Civitas,
1985, p. 33apudMEDAUAR, Odete.O direito administrativo modern®. ed. rev. atual. Sdo Paulo: RT,
2002, p. 147).[grifo do autor]
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A autord’, ainda ensina que, por ser o Direito Administ@tium direito de elaboracéo
recente, 0s principios possibilitam a solucdo ds®€ ndo previstos e conferem uma certa

seguranca aos cidadaos quanto a extensao de sstasd encargos.

O Direito Administrativo, recebeu tracos derivadimsindividualismo tipico da época do
Estado Liberal, onde nasceu, mas desenvolveu sétecae autoridade, de supremacia
sobre o individuo, de forma a limitar os direitodividuais para permitir o exercicio dos
direitos de fins de interesse geral. Dessa formaservado apenas para abranger o conjunto
de tracos caracteristicos que tipificam o Direitmnistrativo, o regime administrativo
traz em si tracos de autoridade, de supremaci& solndividuo, com vistas a consecucao
de fins de interesse geral, posicionando a Admagéb Publica verticalmente na relacéo
juridico-administrativd. “Reproduz, no geral, as caracteristicas do regimeDireito

Publico, acrescidas aquelas que o especificamalgate™.

A execucao de uma atividade ordenadora, ou, azagdlo de atividades administrativas
com objetivo de garantir o suprimento das necedeglda sociedade, rege-se por preceitos
gerais e normas que delimitam o campo de atuagatalesao os principios do Direito
Administrativo que condicionam e orientam a compsé& do ordenamento juridico-

administrativd®.

Neste sentido, afirma o autor Romeu Felipe BACELLBRHO®, que toda atividade

estatal exercida por meio da Administracdo Pukdigaropagada pelo que denomina de
principio geral do Bem Comum. De acordo com o aat@dministracdo submete-se a um
regime juridico proprio, justamente por ter emavistbem comum e estar delimitada pela

legalidade.

InUmeros séo os principios que informam a funcaoimidtrativa. Tais principios foram,
ao longo do tempo constante do Direito Adminisi@tise solidificando no campo da
ciéncia juridica, culminando pela constitucionaj&a positiva dos principios apontados no

art. 37 da Constituicdo Federal:

IA administragdo publica direta, indireta ou furidaal, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Fedembs Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessalsjdmoralidade,

2 MEDAUAR, Odete O direito administrativo modern. ed. rev. atual. S&o Paulo: RT, 2002
% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelld@ireito administrativop. 64-65.

2 MELLO, Celso Antdnio Bandeira d€urso de direito administrativq. 46.

9 MEDAUAR, Odete O direito administrativo moderng, 146.

31 BACELLAR FILHO, Romeu FelipeDireito administrativop. 38.
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publicidade e eficiencia e, também, ao seguintel{®ao dada pela

Emenda Constitucional n° 19, de 5/6/88.)
O autor Hely Lopes MEIRELLE®, explicita cada um dos principios. O primeiro da
Legalidade, significa que o administrador publistae em toda sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei e as exigénciaseiodomum, meta da Administracédo
Publica, se 0 mesmo se desviar ou afastar-se,daol#era praticar ato invalido e expor-se
a responsabilidade disciplinar, civil e criminabnéorme o caso. Até pouco tempo e
principio da legalidade era certificado pela dmatyi passando a ser imposicao legal
certificada pela lei reguladora da Acédo Populae gansidera nulos os atos lesivos ao

patrimdnio publico quando maculado de llegalidaol@®©djeto.

O segundo principio, o da impessoaliddde também conhecido com principio da
finalidade. Este principio terd sempre um objetoesto e inafastavel de qualquer ato
administrativo: o interesse publico. Todo ato adstiativo que se separa de tal objetivo
estara sujeito a invalidacao por desvio da findéd&egundo o autor, pode acontecer, de o
interesse publico coincidir com o de particula@sno acontece nos atos administrativos
negociais e nos contratos publicos. O que o piimda impessoalidade veda é a pratica de
atos administrativo sem interesse publico, visamnmhicamente satisfazer interesses
privados, caracterizando-se o desvio da finalidad@npessoalidade.Enfatiza o autor que

desvio de finalidade constitui uma das formas desalde poder.

Sobre o principio da Moralidade, pode-se dizer gimeralidade administratiVaconstitui
hoje em dia, pressuposto da validade de todo atdddainistracdo Publica. Hely Lopes
Meirelles, diz que o administrador deve ser étitoseia conduta, e que este conceito esta

ligado ao bom administrador.

Por consideracdes de direito e de moral, o ato radirativo ndo tera que
obedecer somente a lei juridica, mas também atite éda propria instituicao,
porque nem tudo que € legal é honesto, confornmpeojdamavam os romanos: -
non omne quod licet honestum est. A moral comumata Hauriotf, € imposta
ao homem para sua conduta externa; a moral adratiist € imposta ao agente
publico para sua conduta interna, segundo as eiggda instituicdo a que serve,
e a finalidade de sua ag&o: 0 bem-corfium

%2 CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, P40
% MEIRELLES, Hely Lopes.Direito administrativo Brhaio, p. 78
34 [
Ibid, p. 81.
% Const. Rep., art. 37, caput, p. 40.
% Maurice Hauriou, Précis Elémentaire de Droit Adistiatif, Paris, 1926, pags. 197 e segs.apud
MEIRELLES, Hely Lopes.Direito administrativo Braasilo, p. 79.
$'MEIRELLES, Hely Lopes.Direito administrativo Brasiilo , p. 79.
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A moralidade do ato administrativo, juntamente cara legalidade e finalidade, formam
pressupostos de validade sem os quais a atividddieg serd ilegitima.

O quarto principio citado, o da publicidddeé um requisito de eficacia e moralidade, ndo
sendo considerado pelo autor elemento formativoatdo A publicidade consiste na
divulgacao oficial do ato administrativo para cacilreento publico e inicio de seus fatores
externos, publicacdo esta que so tera efeitosigogdjuando realizada pelo 6rgédo oficial
da Administracdo, entenda-se por 6rgao oficial,i@ib Oficial das entidades publicas e

0s jornais contratados para essas publicacdesn&eguautor:

Em principio, todo ato administrativo deve ser maulo, pwque publica
€ a Administracdo que o realiza, s6 se admitinddoshos casos de
seguranca nacional, investigacdes policiais, oerésse superior da
Administracdo a ser preservado em processo prewmiemeeclarado
sigiloso nos termos do Decreto federal 79.099,.de 6977°.

Com isso, os atos administrativos que desatendarpuoblicacdo necessaria, deixam de
produzir efeitos regulares e se expde a invalidggicfalta de eficacia e moralidade. A

Constituicdo Federal, também expressa algumas @seeferente a publicidade, como no
artigo . 5° da CF:

) art. 5°, XXXIII — garante o sigilo para segurangasdciedade e do Estado;
1)) art. 5°, X - direito a intimidade e
1)) art. 5° LX — acOes que devem coger segredo de justica.

Dessa forma, a Constituicdo Federal proibe quagegdropaganda do administrado como

pessoa, a propaganda as obras € necessaria, seaVas a pessoa.

No que se refere ao principio da eficiéfiGia autor Romeu Felipe BACELLAR FILHO,

registra o seguinte posicionamento:

O principio constitucional da eficiéncia deve s#eipretado e aplicado,
observando-se 0 nucleo constitucional integrante dausulas pétreas
(art. 60, 84°). Daqui emergem duas consequénciaso (principio

constitucional da eficiéncia deve sofrer um proces®sntinuo de
interpretacdo conforme a Constituigda fim de evitar rupturas ou
fraudes constitucionais que atentem contra a idedé da Lei

Fundamental, (ii) respeitado o limite anterior, rm@ipio constitucional
da eficiéncia ao interagir, principalmente, com d&mais principios
constitucionais da Administragdo Publica — legal&laimpessoalidade,

% |bid, p. 81.

% Ibid, p. 81.

0 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,5320.

41 Acrescido naaputdo Art. 37 da Constituicdo por meio da Emenda Guiesnal N°
19/1998, trata-se de um dos principios de maiorecoporaneidade no Direito Administrativo.
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moralidade e publicidade — participard do mecanisia®deslocagbes
compreensivae daponderacdoser levada a cabo na aplicagdo dos
principios ao caso concréto

Esse principio o mais moderno dos principios da isitracdo, busca a consecucéo do
melhor resultado possivel, exige, segundo o aujfioe, a atividade administrativa seja
exercida com presteza, perfeicdo e rendimento dunati Visa-se atingir objetivos
traduzidos por boa prestacdo dos servigos, do muaie simples, mais rapido e mais
econdmico, melhorando a relagéo custo/beneficivadb@lho da Administracéo.

Apesar da Constituicdo de 1988 relacionar expiiediate os principios acima descritos, a
doutrina ndo apresenta uma lista analoga dos pragcde Direito Administrativo, alguns
autores retiram outros principios implicitos dotéegonstitucional ou da doutrina. Ainda
assim, a par dessa diversidade, em Odete MEDAYARpossivel observar a existéncia
de consenso entre os administrativistas brasileicesca da permeabilidade dos principios

constitucionais no ambito do regime juridico adstiaitivo.

Todavia Romeu Felipe BACELLAR FILHY) adverte: "o interesse publico, como
supedaneo motivador de atitude pela Administragfmid¢, requer a devida demonstracao
de sua compatibilidade com os anseios do princgedtinatario das atitudes do
aparelhamento estatal: o povo!”. O autor apresealtan dos principios elencados, a
classificacdo dos Principios Constitucionais Adstmitivos de forma separada, alguns
explicitos no art. 37, caput da Constituicdo Fddzal988 e outros implicitos, citando os
seguintes: Impessoalidade, Moralidade, Legalidad#idddade, Eficiéncia e Motivagao. O
autor menciona ainda, que o regime juridico adnmatiso se concretiza sob a égide,
principalmente, de dois principios proprios do ithreadministrativo, a supremacia do

interesse publico sobre o privado e indisponibileldos interesses publicos.

N&o divergindo em esséncia, Maria Sylvia ZanellaPmitro, integra alguns principios
constitucionais expressos e outros integrantes eggsldcao infraconstitucional que,
segundo a autora, igualmente informam o Direito Adstrativo.Assim lanca como

principios a regular a atuacdo administrativa oledglidade, supremacia do interesse
publico, impessoalidade, presuncdo de legitimidadede veracidade, especialidade,

controle ou tutela, autotutela, hierarquia, contdade do servico publico, publicidade,

“2 BACELLAR FILHO, Processo administrativo disciplingp, 217.[grifo do autor].
“* MEDAUAR, Odete O direito administrativo modern, 148.
“BACELLAR FILHO, Romeu FelipeDireito administrativop. 46-55).[grifo do autor]
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moralidade administrativa, razoabilidade e motiedC4 Resta claro que entre estas
posi¢ces, que refletem a tendéncia do Direito Adstretivo contemporaneo, ndo ha mais

divergéncias substanciais entre as varias mangféstadoutrinarias sobre a matéria.

Por sua vez ao discorrer sobre o regime juridicoimdtrativo, Maria Sylvia Zanella DI
PIETRO, também apresenta o que denomina de Pscig Administracdo Publica,
listando uma composi¢cdo que integra os princip@adegalidade e da supremacia do
interesse public6, mas apresenta uma ressalva afirmando que ospiosnala legalidade
e da supremacia do interesse publico sobre o particdo sdo especificos do Direito
Administrativo porque informam todos os ramos deeith publico, sendo, no entanto,
essenciais porque a partir deles se constréem teddsmais.

Odete MEDAUAR, considera como de principios da Adstiacdo Publica, uma

combinacéo de cinco dos principios expressos n87adaput da Constituicdo Federal,

sendo: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, i€ldatle e Eficiéncia, com outros
principios que decorrem da legislacdo doutrindda, ainda com outros principios
implicitos na Constituicdo. Com esse pensamentot@a classifica com principios da
Administracdo Publica os seguintes: Principio dapBnderancia do Interesse Publico
sobre o0 Interesse Particular, da Indisponibilidade Interesse Publico, da
Proporcionalidade, da Continuidade, da Presuncabedalidade e Veracidade, da Auto
Executoriedade e da Autotutela AdministrafiVa.

BN

Com isso, embora a doutrina apresente algumasctiasareferente a classificacdo dos
principios do Direito Administrativo, ha consondnatom as posicdes sustentadas e
construidas, nas manifestacdbes dos seus administet patrios referente a
permeabilidade dos principios constitucionais nbifordo regime juridico administrativo.

Assim se a estruturacdo do texto constituciona aspressupor ncaputdo art. 37, 0s

principios a serem observados por toda a Admig&trd’ublica no exercicio da funcao
administrativa, torna-se evidente que os princigimsformadores desse controle também
se relacionam entre si, de forma harmodnica e iatigrneste sentido, se modifica a
perspectiva de um Direito Administrativo respaldadmente na lei e amplia o alcance e

o sentido da legalidade, bem como a consciénciasgacao do Direito Administrativo no

“>DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell®ireito administrativop. 66-86.
“6 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito administrativop. 67
“ MEDAUAR, Odete O direito administrativo moderng, 148-159.
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sistema constitucional. A esse respeito destaca-smntribuicdo de Celso Antonio
Bandeira de MELLO, que adverte:

Facil é ver-se, entretanto, que inUmeros outroseceen igualmente
consagracao constitucional: uns, por constaremesspmente na Lei
Maior, conquanto ndo mencionados no art. 37, ‘Caputros por nele
estarem abrigados logicamente, isto €, como coBsegs irrefragaveis
dos aludidos principios; outros, finalmente, porese implicagbes do
prépr‘ilg Estado de Direito e, pois, do sistema dtsdnal como um
todo.

Em vista disso, Diogo Figueiredo MOREIRA NETO c@aua principiologia do Direito
Administrativo e denomina de Principios Juridicoslevantes para o direito
Administrativo. O autor apresenta uma classificagiitsta, sob uma disposicao
constitucional e abrangéncia de conteudo, fazeridingho em cinco categorias de
Principios que incidem na Direito Administrativonoo: “ os principios fundamentais, o0s
principios gerais, de direito publico, os princgpigerais do direito administrativo e 0s

principios setoriais de direito administrativ.”

Quando o autor denomina “principios gerdis’significa aqueles principios contendo
proposi¢cdes basicas que podem ser aplicadas araldege do sistema juridico,

excetuando-se os de conteudo politico-constitu@or@nsiderados por ele como
“principios fundamentais”, que segundo o autor, pBicipios fundamentais estao
expressos, de forma explicita ou implicita, no [dituda Constituicdo Federal de 1988
(arts. 1° a 4°); pode-se destacar o Direito Adnaisyo com 0s seguintes principios: “o
da seguranca juridica, o republicano, o democraticda cidadania, o da dignidade da
pessoa humana e o da participdtd®essa forma, Diogo de Figueiredo MOREIRA
NETO, classifica como principios gerais do Diréli@dministrativo os seguintes principios:

“ da legalidade, da legitimidade, da igualdade, migblicidade, da realidade, da
responsabilidade, da responsividade, da sindidald, da sancionabilidade e da

ponderac&s®?

Quanto aos principios tratados pelo autor comacipios de direito publico, trata-se dos

que informam o ramo do Direito Publico, por esseivoaepresentam “[...] o regramento

48 MELLO, Celso Antonio Bandeira dep. cit.,p. 86.

“ MOREIRA NETO, Diogo de Figueired@urso de direito administrativa. 78.

¥ N&o é a pretensdo deste trabalho, tratar so sjtefdao, embora o assunto seja de extrema impoida
Todavia, nesse sentido, confira-se, dentre ouftgt: A, Humberto. Teoria dos principiosda definicéo e
aplicacdo dos principios juridicos. 6. ed. Sao &avhlheiros, 2006.

> bid., p. 78-81.

*2 MOREIRA NETO, Diogo de Figueired@urso de direito administrativ. 81-87.
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juridico da acdo do Estado e de seus delegadosumpricnento dos mandamentos
constitucionais a seu cargo e os consequentetodiedeveres que a ordem juridica assina

aos cidadaos™

Assim integram o “principio de direito publico, sgguintes: “da subsidiariedade, da
presuncdo de validade, da indisponibilidade doréste publico, do devido processo da
lei, da motivacao, do contraditério e da desceintgdio.®

Quando o autor refere-se aos “principios geraidignto administrativo”, esses principios
contem as proposicoes basicas que se aplicam cepomaterancia as atividades da

Administragdo Puablica. O autor denomina esses ijpivecomo:

[...]da finalidade, da impessoalidade, da morakdadministrativa, da

discricionariedade, da consensualidade, da raidatd, da

proporcionalidade, da executoriedade, da continigidda especialidade,

o hierarquico, o monocratico, o colegiado, o diswéw, o da eficiénci®,

o da economicidade e o da autotuféla.
Por fim, no que se refere aos “principios setoridis Direito Administrativo”, séo
principios informativos especificos no Direito Adhistrativo, por exemplo, aqueles
relativos aos servicos publicos, a licitacdo, amedimento administrativo, ao fomento, a
atividade de policia, aos servidores publicos eamdas outras areas da Administracao
Puablica. O autor ainda apresenta uma ressalva admssunto, afirmando que essa relacao
tem tendéncia ao crescimento, na medida em queptesseguimento a distribuicao

setorial da administracdo dos interesses pubticos.

Diante dessa sintese de posicionamentos dos dmldres apresentados, evidencia-se que,
embora existam varias classificacfes para os Prascdo Direito Administrativos, pode-
se notar que os principios sdo derivados entre resgectivamente complementares, e

necessitam de ponderag&o por parte dos interpretes.

Em razdo da pertinéncia com o tema desenvolvid@ fias deste trabalho, adota-se a
classificacéo proposta por Diogo de Figueiredo MBBRENETO e Odete MEDAUAR.

*3|bid., p. 87.

**|bid., p. 88-94.

%5 Acrescido nacaputdo Art. 37 da Constituicéio por meio da Emenda Guiesdnal N°
19/1998

* MOREIRA NETO, Diogo de Figueired@urso de direito administrativgy. 94-108.
*"bid., p. 108.
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Por fim, a principiologia do direito Administrativeepresenta, a opgédo da expressdo de
valores materiais irradiados pelo texto constitnagloque deve condicionar a atuagéo de

todos os poderes do Estado em busca da melhdagatslo interesse publico.



27

3 ATOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Por atos da administracdo entende-se todos op@blisos, sejam eles atos do Executivo,

do Poder Judiciario ou do Poder Legislativo. Sams ajue se concretizam em fatos

materiais sem estarem relacionados diretamentet@m@eiros. S&o atividades internas dos
servidores publicos que se limitam a trabalhosi¢ésnde seus cargos, ou até mesmo
atividades externas de funcionarios publicos qgaim a terceiros mas nao estao ligados
a competéncia administrativa (OLIVEIRA, 1993, p710

Estende-se essa concepcdo de atos da administqgétes derivados de um ramo do
direito que ndo o Direito Administrativo. Encontr& ai os atos de administracdo do
Poder Legislativo e do Poder Judiciario, pois siitbiacdes previstas na Constituicéao,
recebendo tratamento de Direito Constitucional sAtoliticos ou de governo, amplamente
discricionérios, também elencados na Constituicddefal, excluem-se do rol de atos
administrativos, tais como concessao de indulioiativa de lei ou sancéo e veto do chefe
do Executivo (MELLO, 2006, p. 357/358).

Para dar clareza ao que de fato se entende poadtuisistrativos ha que se fazer certas
consideracgfes para distinguirmos dos atos da astnaigiio. A terminologia é necesséria
para diferenciarmos os varios tipos de atividad#mimistrativas e qualificarmo-las de

acordo com suas particularidades e consequéncaas presente estudo propde.

3.1 ATOS ADMINISTRATIVOS

Entre as atribuicbes de carater executivo realzgdda Administracdo estdo os atos da

administragao.

A importancia dos atos administrativos no Estadadenoo pode ser melhor descrita

atraves dos dizeres da professora Odete Medauar:

Em relacdo as praticas do Estado absoluto, coafiguportante conquista, por

inserir entre a vontade da autoridade e um efeitoesos direitos dos individuos,

um conjunto de preceitos destinados justamentes@ptinar essa atuacéo e a
prefixar esses efeitos. Desse modo, a Administrag@omais atua por operacdes
materiais imediatas a vontade pessoal do governastedecisbes devem ser
afirmadas por manifestacdo prévia do resultado retmc de acordo com

pardmetros antes fixados, que visam a asseguraspgeito a direitos dos

particulares. (2000, p. 158).
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Em amplo sentido, pode-se dizer que atos admitiigisaséo declaragcées do Estado ou
de particulares no exercicio de prerrogativas pabliexpedidas sob regime juridico de
Direito Publico, com a finalidade de concretizardar cumprimento a lei, sujeitas a

possibilidade de controle jurisdicional, de acatdm Bandeira de Melt§

7

Cabe destacar que ato administrativo € espécie éderg ato juridico, estando este
definido no art. 81 do Cddigo Civil, como sendoddoato licito, que tenha por fim

imediato adquirir, resguardar, transferir, modifioa extinguir direitos.

Existe uma diversidade de definicbes que podemdaela a ato administrativo. Os
doutrinadores ndo tém uma unanimidade sobre o t8etundo José dos Santos Carvalho

Filho®® nas suas consideracées de ato administrativo:

“ ato administrativo € a exteriorizacdo da vontddeagentes da Administracao
Publica ou de seus delegatarios, nessa condicdn, spb regime de direito
publico, vise a producéo de efeitos juridicos, amifim de atender ao interesse
publico”.

Celso Antonio Bandeira de Meffh em mesmo sentido o define:

“ é a declaracdo do Estado ou de quem lha facaeassy expedida em nivel
inferior a lei- a titulo de cumpri-la — sob regirde direito publico e sujeita a
controle de legitimidade por 6rgao jurisdicional”

Destacaremos aqui a licdo de Maria Sylvia ZanellRi&tro (2001:180):

“Pode-se definir 0 ato administrativo como a dexjdo do Estado ou de quem o
represente, que produz efeitos juridicos imediatos) observancia da lei, sob
regime juridico de direito publico e sujeita a cole pelo Poder Judiciari®®

Analisando esta definicdo,pode-se compreender @ie administrativo € uma declaracéo
do Estado, entendendo por Estado todos os érgé®sogeompdem, tanto no Poder
Executivo como os demais poderes. O regime juridiap administrativo, aquele que a
Administracdo atua com supremacia em relacdo adigpares. Outra caracteristica do

ato administrativo € o controle judicial, em rag@oart. 5, XXXV.

* BANDEIRA DE MELLO, Curso de Direito Administrativ@003, p. 352.

¥ SANTOS, José Carvalho Filho. Manual direito adstiwitivo. 17. Ed S&o0 Paulo, lumen Juris 2007, pag.
178.

% BANDEIRA DE MELLO, Curso de direito administrativ@009, pag. 107

®1 Maria Sylvia Zanella Di Pietro ,2001, p.180
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Nesse mesmo posicionamento doutrinario, o ato asltrativo é espécie do género ato da
administracdo. E importante nesse momento, retoomrma distingdo entre ato

administrativo e ato da administracéo, o ultimo Estado agindo como privado, regido

por direito privado, ndo possui as clausulas exambeés e nem o atributo de supremacia do
interesse publico. Enquanto que no ato adminigtrati Estado age como governo, regido
pelo direito administrativo com a presenca dasstiEas exorbidantes e o atributo da
supremacia do interesse publico e outros a elentes. Dessa forma, encontra-se o ato
administrativo ao lado dos atos de direito privatos de conhecimento, opinides, juizo ou

valor, atos politicos, os contratos, 0s atos navogt

Sendo ele uma espécie do ato juridico, muitas sé@semelhancas, mas com atributos
diferentes. Entre os autores, os atributos tamb&m s&io unanimes. A presuncdo de
legitimidade, a imperatividade, a auto-executoriledséo os atributos chamados classicos,
enquanto que a tipicidade € o novel atributo damlcate administrativo. Assim o ato

administrativo, pode ser analisado sobre o prissnpaifeicdo, da validade e da efic4cia,

muito oportuna a licdo de Celso Antdnio Bandeirdviddo® :

"O ato administrativo é perfeito quando esgotadadases necessarias a sua
producéo. (...)

O ato administrativo é valido quando foi expedidoabsoluta conformidade com

as exigéncias do sistema normativo. (...)

O ato administrativo é eficaz quando esta dispdrpeea a producdo de seus
efeitos; ou seja, quando o desencadear de seussefigiicos ndo se encontra

dependente de qualquer evento posterior, como @mdigdo suspensiva, termo

inicial ou ato controlador a cargo de outra aututil

Para Maria Sylvia Zanella de Pietiotemos o ato administrativo como todo aquele
praticado como forma de declaracdo do Estado, oquden o represente, que produz
efeitos juridicos imediatos, com observancia daslah regime juridico de direito publico e

sujeito a controle jurisdicional. Para a autorafimadministrativo possui alguns elementos

indispensaveis a fim de que possa produzir ososfeitie lhe séo inerentes.

Nas doutrinas encontramos diversas conceituacégs,para 0s requisitos, seja para 0s
atributos, ou mesmo as classificacfes propriamditds. O desenvolvimento de idéias é
praticamente 0 mesmo, encontramos pequenas ma@déisague ndo alteram o sentido

dessas orientagoes.

62 Bandeira de Mello, 1999: p. 272-273.
% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administivo, 12. Ed., Sdo Paulo: Editora Atlas, 2000.
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Destacaremos, nesse momento, o professor CelsmidnBandeira de Mello (2006, p.
364), que divide os requisitos em elementos e ppessos. Para o autor, os elementos sao
aqueles requisitos intrinsecos ao ato, isto énigazaerte dele. Sdo, portanto, o contetudo

(aquilo que o ato dispde) e a forma (revestimerter®r do ato).

Ja os pressupostos sdo condicionantes do ato.dRequjue garantem a existéncia ou a
validade do ato, aqui encontramos 0 objeto (aqglre que o ato dispde), a pertinéncia a
funcdo administrativa (competéncia estatal), oiujgompeténcia funcional), o motivo

(situacdo concreto que justifica o ato), a finaleldresultado previsto pelo ato), a causa
(nexo de causalidade entre o motivo, o ato e #idadde), a formalizagdo (modo correto de
exteriorizacdo) e os requisitos procedimentaisipsetatos que precedem ao proprio ato

administrativo). Considera o autor que sem est&ssppostos, 0 ato sera inexistente.

3.2 CLASSIFICACAO DO ATO ADMINISTRATIVO QUANTO A0 ®RAU DE
LIBERDADE DA ADMINISTRACAO

Conforme leciona Meirellé$ “Ato Administrativo é toda manifestacdo unilatecke
vontade da Administracdo Publica que, agindo ngssdidade, tenha por fim imediato
adquirir, resguardar, transferir, modificar, extiitge declarar direitos, ou impor

obrigacdes aos administrados ou a si propria”

Nesse sentido, a administracdo publica realizaaafisoucdo por meio de atos juridicos,
denominados por atos da administracdo. Dentredelstacamos os atos administrativos,
que podem ser classificados, de acordo com a dderde opcéo do administrador publico

na pratica do ato, em vinculados e discricionarios.

Os atos vinculados sao aqueles para os quaiseatéelece os requisitos e condi¢des de
sua realizacédo, ndo sendo dado ao administradagyemade escolha. Os discricionarios
sao os que a administracdo pode praticar com hlerde escolha de seu contetdo, de sua

conveniéncia, oportunidade e do modo de sua realiza Nesse Ultimo caso, a

% Hely Lopes MeirellesDireito AdministrativoBrasileiro. 272 ed. Malheiros. Sdo Paulo: 2003
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administracéo tem liberdade de atuacao, obedecendtydo, aos limites fixados em lei,
sob pena de a discricionariedade tornar-se arieitizae.

Sobre esse assunto nos ensina Hely Lopes Meir€ll@89), que a discricionariedade e
arbitrariedade tém em comum a idéia de liberda@entudo, a discricionariedade €
liberdade limitada pela lei, enquanto arbitrariedlddsigna a liberdade ilimitada, é a acdo
fora ou excedente da lei, com abuso ou desvio derp® ato discricionario, quando se
atém aos critérios legais, € legitimo e validotmabitrario € sempre ilegitimo e invalido,

nulo.

De acordo com Hely Lopes, p.115:

[..] se traduz na livre escolha, pela Administg¢c&a oportunidade e
conveniéncia de exercer o poder de policia, ~emocdenaplicar as sangdes e
empregar os meios conducentes a atingir o fim ealon que e a protecdo de
algum interesse publico.

Segundo o autor, temos a discricionaridade legjtidesde que esse ato de policia se

contenha nos limites legais, e a autoridade pergaatentro da opcéo que Ihe € atribuida.

3.3 CONCEITO DE DISCRICIONARIDADE

Entende-se por Discricionariedade a margem dedifloker que remanesce ao administrador
para eleger, segundo critérios consistentes daldrtade, um, dentre pelo menos dois
comportamentos, cabiveis perante cada caso conaritoe de cumprir o dever de adotar a
solugcdo mais adequada a satisfacdo da finalidagé, lguando, por forca da fluidez das
expressdes da lei ou da liberdade conferida no amedto, dela ndo se possa extrair

objetivamente uma solugéo univoca para a situagdenté®.

Conforme ensina JOSE CRETELLA JUNIOR:

Quando decide, orientando-se de maneira livre,ugodig respeito a conveniéncia
e oportunidade dos atos praticados, pode o agetdedaterminar, escolhendo o
modo mais adequado de agir. Voltando os olhos ssibresmo, inspecionando o
caminho percorrido e os efeitos produzidos, ou preduzirem o administrador

tem, inclusive, se for o caso, a faculdade de tegtra se, reexaminando o0s
préprios atos editados e arvorando-se em Juiz plieprio, desfazendo a vontade
manifestada, revogando as decisbes tomadas, atihfle conseguida no

Judiciario, proibido de manifestar-se nesse campsse modo, sem transpor uma

% Celso Antonio Bandeira de Mell@urso de Direito Administrativit52 ed. Malheiros. Sdo Paulo: 2003, p.
831
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fracdo sequer de barreiras estabelecidas pelaidadal caso em que seria
advertido e controlado por outro poder, que o fizgaage o administrador, Juiz
absoluto da conveniéncia e oportunidade das metideasdas, sem interferéncia
de outro Poder. Eis em sintese discricionariedade.

A atribuicdo discricionaria tem um aspecto liberdé autonomia, face a uma certa
autoridade. Atuar com discricionaridade € proceder exercicio de uma atividade,
atendendo os aspectos racionais e proporciondahedscido dentro do ordenamento
juridico, buscando sempre o procedimento que mélha@tender o bem comum diante dos

conceitos orientados pelas normas postas.

3.4 BREVE EVOLUCAO HISTORICA

A nocéo de Discricionariedade no ordenamento gwidiaz na histéria marcos recentes,
principalmente a partir dos séculos XIX e XX. Asaliemos brevemente como se deu esta

evolucdo em paises europeus, até a insercao ctntaito no Brasil.

Até o Século XIX na Franca vigorava a idéia que abgs administrativos eram

insuscetiveis de qualquer analise pelo Poder &uiticiCom a Revolucdo de 1789, e,
posteriormente com a Constituicdo de 1791, a swgr@nda norma juridica surgiu como
expressdo da vontade geral do Estado, numa bukr@@urole dos atos arbitrarios por
parte daqueles que administravam a nagcdo Em meadb308, a mais alta corte francesa
de Justica proferiu decisdo no sentido de que @&eria mais atos totalmente livres,

exigia-se a observancia de regras de competéfaraa.

Posteriormente passou-se a entender que o podeicidisario era a liberdade de
apreciacdo porem devendo ser observado o intepésdieo. Na Franca criou-se a figura
do vicio do Ato Administrativo por desvio de poder desvio de finalidade. Admitiu-se,

portanto, a apreciacao do Poder Judiciario confarrim@ do ato.

A partir do Século XX, com a idéia de intervenc&tatl, ampliaram-se o numero de
atividades administrativas. Neste contexto, surmgéoeum a maior preocupagdo com a
atuacdo discricionaria do Estado. Nas palavras DETE MEDAUAR, formulando-se

ressalvas as concepcgoes classicas e buscando-aedisoiplina para que torne o mais

objetiva possivel, imparcial e, em certa maneiratrotavel. Um dos resultados dessa
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preocupacdo situa-se no tratamento doutrinario rispjuidencial que circunscreve e
direciona o exercicio do poder discricionario comsdem diversos parametros. Por fim, a
idéia predominante sobre o tema no nosso pais&aealDiscricionariedade traduz-se em

Poderatribuido pelo Direito ao agente publico.

3.5 ASPECTOS DISCRICIONARIOS DO ATO ADMINISTRATIVO

No mundo contemporaneo, Medauar (2000) afirma queéneulacdo corresponde as
matérias de reserva legal absoluta, enquanto aidits@riedade, as de reserva legal
relativa, justificando por que ha na discriciondaige, uma possibilidade de escolha de

solucdes legais diversas.

“Com base em habilitacéo legal, explicita ou imfdica autoridade administrativa
tem livre escolha para adotar ou ndo determinathss para fixar o contetido de
atos, para seguir este ou aquele modo de adotar aaaesfera de margem livre.
Nessa margem, o ordenamento fica indiferente quant@redeterminacéo
legislativa do contetddo da decisdo” (MEDAUAR, 2000129).
O administrador deve agir sempre mediante autd@wdegal, ao lado da vinculacao,
sempre havera casos de liberdade legal para atublgddliscricionariedade a propria
norma permitira ao administrador uma margem deddme que serd preenchida com
subjetividade quando este estiver no exercicio whgdo administrativa. Portanto,sera
correto observar que “o poder discricionario n&ulta da auséncia de regulamentacéo
legal de certa matéria, mas sim de uma forma pelssévsua regulamentacéo” (PEREIRA

apud BANDEIRA DE MELLO, 2001, p. 775).

A discricionariedade podera ocorrer em varias leiggd dentro do ato administrativo,
todas permitidas pela lei. Nem sempre a lei estabeprazo para que seja praticada
determinada conduta, logo o administrador terardéde para eleger momentomais

adequado para a persecucdao do ato, de acordo cam &nalidade.Sendo necesséario

analisar a propria lei para saber quando e condoagdicada.

Quando a Administracdo néo esté obrigada peladdbtar a providéncia determinada, ela
tera liberdade para avaliar se € melhor agir ou Q&@tso Anténio B. de Mello vé a

discricionariedade como um dever, ndo podendo a iidiracdo Publica deixar de
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cumpri-la quando determinada a conduta em lei (MBLROO5), situando-se, portanto,
dentro das fronteiras da legalidade.

Quanto a finalidade no ato administrativo discméino, existem trés entendimentos. As
duas primeiras correntes, citadas por Maria SyKiaDi Pietro relata no primeiro
entendimento, que a finalidade é elemento semmaulado, sendo sempre a busca pelo
interesse publico.

No segundo entendimento, a finalidade é elememioulado, quando em seu sentido
amplo, que sera sempre o interesse publico. Jaeemsentido estrito, a finalidade é
discricionaria, por ser um resultado especificpetdente de cada ato administrativo (DI
PIETRO, 2007, p. 199).

O terceiro entendimento é relatado por Celso Ant@i de Mello, que escreve que a
finalidade pode ser discricionaria mesmo em setickeamplo, quando a lei se refere a ela
usando noc¢des indeterminadas, imprecisas, ndocetstahdo critérios objetivos para que
o administrador saiba, no caso concreto, qualifiade sera perquirida. E o caso da
utilizacdo deconceitos juridicos indeterminadgsara definir o interesse publico de
determinada norma juridica, por exemplo, bem comanelem puablica, pena adequada e
outros (MELLO, 2005).

Quanto a competéncia, ndo podera haver discri¢amtate no ato Administrativo, pois, a
competéncia é conferida por lei a determinado tsyjele modo objetivo, sendo um
elemento sempre vinculado. A lei prescreve exattareeforma na qual devera ser emitido
0 ato, por isso, 0 mesmo € normalmente vinculadentalmente, a lei podera prever
mais de uma forma possivel de se emitir 0 mesmamatae ja confere discricionariedade
ao administrador para que ele possa escolher,atdacacom o seu juizo de oportunidade e

conveniéncia, qual a melhor forma a ser utilizaal@ @tingir determinada finalidade.

Na analise da autora Maria Silvia Z. Di Pietro,pwssibilidade de sua discricionariedade
quando a lei o descrever com conceitos juridicaetarminados, cabera a apreciacdo
subjetiva do administrador, ja que ndo ha certezsua aplicacao.

O motivo podera ser vinculado ou discricionarioréSénculado quando a lei ndo deixar
davidas ao descrevé-lo, utilizando-se de nocdesgare e vocabulos unissignificativos (DI
PIETRO, 2007, p. 199 e 200).
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Referindo-se ao conteddo do ato administrativaesestmbém poderdo ser vinculados ou
discricionérios, pelo mesmo fundamento do motivoai@lo a lei definir que determinada
medida s6 tem um objeto possivel para que atemndsta finalidade, este sera vinculado.
Se a lei definir varias possibilidades de objet@ingir determinado fim, todos validos

perante o direito, ao administrador cabe escolhal @mais adequado.

Para Maria Sylvia Z. Di Pietro poder& haver disoriariedade nestes casos: quando esta
expressamente a conferir; quando a lei for omissaetacdo a algum elemento do ato;
quando for impossivel a lei prever todas as sitesigfue a Administracdo Publica vira a
enfrentar; ou quando a lei prevé a competéncia, mdas estabelece a conduta que o
administrador deve adotar diante dela (DI PIETR@,72 p. 198).

Nesse sentido, a discricionariedade visa evitar guea predefinicho normativa
especificamente demarcada, que ndo admita nenhubjeigidade ao agente publico, leve

a uma providéncia por ela imposta, que conduzaudtaelos indesejaveis.

Ensina Celso Antonio B. de Mello, que sO é poss$eeinferir a existéncia ou ndo da
discricionariedade ap0s o exame conjunto de dqscass: a propria norma juridica e o
caso concreto (MELLO, 2005).

A norma juridica serd responsavel pela existénaadidcricionariedade quando esta
padece de precisdo. Isso ocorrerd quando a norseeetle a situacdo, mediante conceitos
juridicos indeterminados, irredutiveis a objetiddatotal; a propria norma confere a

liberdade decisoria; ou o0 objetivo € descrito denfogenérica, refletindo no motivo.

O autor afirma que a norma atribuidora de liberdadmdispensavel, mas s havera
discricionariedade diante do caso concreto, logeew exame é fundamental.Parte da
doutrina ndo aceita essa possibilidade. Todavieg G&lso Antdnio B. de Mello, esses
conceitos podem gerar a discricionariedade admatiizh, se analisados conjuntamente

com 0 caso concreto.

Maria Sylvia Z. Di Pietro também concorda com egssasibilidade, a exemplo da sua
explicagdo quanto ao motivo do ato administratigaog poderd ser discricionario se

descrito na lei por meio de nocdes imprecisas,agalurissignificativas.

Enfim, esta discricionariedade € mérito do ato adstrativo, consistente na margem de

liberdade suposta na lei e que efetivamente vegrihanmescer no caso concreto para que o
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administrador decida-se mediante critérios de auéweia e/ou oportunidade pela
situacao admissivel ao caso, visando atender e@gse publico.
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4 O CONTROLE JUDICIAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS
DISCRICIONARIOS

4.1. CONCEITO, LIMITES, SISTEMAS E MEIOS DE CONTRELIURISDICIONAL

De acordo com o principio da inafastabilidade desglicdo, vertido no art. 5°, XXXV, da
Constituicdo Federal, ndo serao excluidos da am&cido Poder Judiciario qualquer lesao

ou ameaga a direito.

O mérito dos atos administrativos discricionarianéendido por grande parte da doutrina
e da jurisprudéncia atual como imune ao controler@do pelo Poder Judiciario. A

atividade da Administracdo Publica, encontra-sestzoemente em desconformidade com
o Direito, quer seja,por abuso ou erro na aplicaigge, podendo violar direitos e a gerar

danos aos individuos.

Nesses casos, podera o prejudicado, recorrer goraioado, atraveés dos recursos da via

administrativa ou do Poder Judiciario.

Para M. Seabra Fagundes, a finalidade do contrakaljcional da atuacdo administrativa €
proteger o individuo em face da Administracdo Rablcomo meio de "conté-la na ordem
juridica, de modo a assegurar ao individuo o plexercicio de seus direitos"
(FAGUNDES, 1967, p. 114).

No mesmo raciocinio Maria Sylvia Zanella Di Piéfrarelata, que o Poder Judiciario
exercera o reexame jurisdicional do ato administvanediante provocagdo, como meio
de controle jurisdicional do ato. O controle extedos atos da Administracdo Publica &
essencial ao Estado Democratico de Direito, gardotique esses atos possam ser

apreciados e, caso desrespeitem o Direito, invddisla

O Poder Judiciario assume papel muito importardeocmeio principal de controlar a

atuacdo da Administracdo Publica. Seria inconcébiyge a mesma ficasse imune a
qualquer controle externo no exercicios de suadsdatles. Portanto, o controle da
Administracdo Publica constitui garantia de quex estmpre atuard em observancia ao

ordenamento juridico.

DI PIETRO, 2007, p. 189



38

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, seguindo a tend&mia concepcdo de um direito por

principios, conceitua o controle da AdministracéolrRa:

[...] pode-se definir o controle da AdministragZizhlica como o poder de
fiscalizacéo e correcdo que sobre ela exercemgd®sidos Poderes Judiciario, Legislativo
e Executivo,]...].

Entende-se assim, que o controle da Administragimidd podera ser exercido ndo s6
pelo érgdo Judiciario, que atua sempre medianteopegdo de algum interessado. mas
também pelos 6rgdos do Executivo e Legislativouang compete, com o auxilio do
Tribunal de Contas, a fiscalizacdo de seus atdgydad9, inciso X da Constituicdo

Federal),

4.2 SISTEMAS DE CONTROLE

O controle da legalidade dos atos da Administrdgdblica sofre algumas variagbes no
estudo do direito comparado, no entanto é possgieettificar dois sistemas basicos de
controle existentes nos diversos ordenamentos iguosddos paises: o sistema do
contencioso administrativo realizado por uma juci&od especial e o sistema da unicidade

de jurisdicad’, realizado por uma jurisdicdo comum.

O sistema de jurisdicdo especial € caracteristiceistema de jurisdicdo duplice, no qual

existem Tribunais especificamente dotados de cdmpigt para apreciar contenciosos em
que a Administracdo Publica seja parte. Portangssen sistema, ndo se submete a
jurisdicdo comum. Este sistema é tipico de paisew@ Franca, Alemanha, da Suécia e
de Portugal, Diferentemente desses paises, o Batisdl no sistema de unidade de

jurisdicao.

No sistema de jurisdicdo especial, a Administraééblica se submete a Tribunais com

competéncia especifica para apreciar seus consascicExistem, paralelamente, a

jurisdicdo comum e a jurisdicdo administrativa. iegra, o Conselho de Estado sera o
orgéo supremo, encabecando uma série de juizdmipdis administrativos, independente

do Tribunal de jurisdicdo comum (MEDAUAR, 1993 163).

®GASPARINI, DiogenesDireito Administrativo . 102 Edic&o. S&o Paulo: Saraiva, 2005. Paginas 834.
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No sistema uno, adotado pelo Brasil, o Poder Jariticexerce o monopdélio da jurisdigéo.
Este se encontra constitucionalmente assegurado grébgo 5°, inciso XXXV, que

determina que nenhuma lesdo ou ameaca de lesaweith giodera ser excluida da
apreciacao jurisdicional. Nesse caso, a AdminidtraBublica submete se a jurisdicao
comum (DI PIETRO, 2007, p. 689). Os defensoresedsggema argumentam em seu
favor que os direitos individuais sé podem seridatente garantidos quando a jurisdi¢ao

possa ser exercida por um 6rgao autbnomo.

Toda a problematica acerca da realizacdo do centtal Administracdo Publica pelo
Judiciario parece girar em torno dos limites queedesse controle se pautar. E pacifico o
posicionamento de que o controle jurisdicional padecidir sobre atos administrativos de

qualquer natureza, em se tratando da legalidade.

Com referencia aos limites pertinentes ao exerdaidaiscricionariedade administrativa,
alguns doutrinadores tais como Hely Lopes Meiredl€3eabra Fagundes defendem que a
extensdo do controle realizado pelo Judiciario deveestringir ao exame tao somente sob
a oOtica da legalidade. Para estes autores, é veamtadadiciario adentrar na analise do
mérito administrativo, sob pena do magistrado $widst administrador no exercicio da
sua atividade, segundo o mesmo, cada 6rgao do Eederagir nos limites que Ihe sdo
impostos quando da conferéncia de suas respectiwgseténcias.

Autores, como Hely Lopes Meirelles e Cretella Jlmicreditam ser vedada a apreciacao
jurisdicional do mérito do ato administrativo, ageetando este uma imunidade
jurisdicional. Para eles, estaria 0 mérito sobuesteh competéncia do Poder Executivo, ja
gue dependente de analise subjetiva por parte donestrador (MEIRELLES, 1989;
CRETELLA JUNIOR, 1997, p. 336).

Todavia, fundamentado no principio da independémasapoderes, o Poder Judiciario ndo
poderia interferir nesse ambito de atuacdo do Pexecutivo. O mérito administrativo é
imune a interferéncia do Judiciario, mesmo que racamjustica, inoportunidade ou

inconveniéncia. Este é o posicionamento de Crelétéor:

O controle jurisdicional dos atos da Administra¢éitblica incide, s6 e s@, nos
aspectos da ilegalidade e do abuso de poder dasidagies, ficando fora,

totalmente, daquele controle o terreno do méritmmoadministrativo, imune a
apreciacdo do Poder Judiciario, precisamente poarise da discricionariedade
administrativa, campo reservado a Administracd@ajjuiz da oportunidade e da
conveniéncia das medidas a serem tomadas, maditatarqualquer ingeréncia
de outros poderes. (CRETELLA, 1997, p. 248).
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Nesse sentido, acerca do tema, Maria Sylvia Zargil#®ietro assevera que ha uma
ampliacdo nessa possibilidade de controle sobte administrativo. Para ela, a apreciagéo
do Poder Judiciario ndo se limita aos aspectoegitlade, mas também de moralidade,
de acordo com o disposto no artigo 37 da Consditukederal, no qual este principio sofre
uma normatizacao, passando a ser expresso no oreetwgjuridico (DI PIETRO, 2007, p.
689).

Para a autora, ao se tratar de atos discricion&@ss® controle encontra limites quanto ao
mérito administrativo, que € aspecto de apreciatdypetiva do administrador publico,

ainda segundo ela, os motivos do ato podem seciados quanto a sua existéncia e
veracidade. Além de apreciar a adequacédo dos stegeas juridicas, também podera ser

apreciada a adequacao aos comandos principiologiegsstos no Direito.

A escolha do administrador entre as opcdes de @&iupgssiveis trazidas pela lei, ao
praticar o ato administrativo discricionario, éraubbservacdo importante. Sabe-se que a
lei deixa ao administrador um leque de opcOes,staddidas perante o direito. Diante
desse leque o administrador devera optar pela radexjuada ao caso concreto,

obedecendo as regras e aos principios de Direito.

Ocorre muitas vezes, que as circunstancias doaasweto, direcionam o administrador
para um campo reduzido de opc¢des possiveis, ou on@srmma Unica solucdo possivel. Se
a opcéo escolhida pelo administrador, no ato discrério, ndo recair sobre uma das
opcOes possiveis, e sim sobre opcao irrazoavaktmpu invalida, é cabivel a apreciacéo
judicial, e podera anular judicialmente a opcao dadan pelo administrador, se este se
afastar delas (MELLO, 2005).

Neste fato h4d uma mudanca de paradigma, que n@bése somente aos aspectos da
legalidade, mas também aos da juridicidade. Casqueros elementos discricionarios do
ato administrativo, sofrerdo a apreciacao jurisdial de acordo com 0s principios gerais

do Direito, principalmente se afrontarem os dieitalividuais.

4.3 INSTRUMENTOS DE CONTROLE

Quanto aos instrumentos de controle judicial dos atiministrativos, ocorrera mediante

provocacao ao Judiciério, previstos na lei vari@sospara essa provocacgao, utilizando o
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direito de agcdo garantido no artigo 5° da ConsghiiFederal. Sao utilizadas acgbes
previstas na legislacdo ordinaria, como as acGemadeatorias. Podem ser classificados

em meios inespecificos e em meios especificos.

Os inespecificos sdo as acOes judiciais que qualmberessado pode manejar, nao
demandam a presenca obrigatéria do poder publicarandos pdlos do processo, como

ocorre com as acoes ordinarias em geral.

Os meios especificos sado as acdes judiciais ddasnespecificamente para a tutela de
direitos individuais ou coletivos contra ilegali@gaddecorrentes do exercicio dos atos
administrativos, que em regra, exigem a presengattaidade administrativa responsavel
pela edicdo do ato impugnado em um dos polos doepso, como ocorre por exemplo

com a acdo popular, mandado de seguranc¢¥, etc

O texto constitucional oferece os remeédios corgtinais. Sdo acdes especificas para o
controle jurisdicional da Administragdo Publicagystas no artigo 5° da Constituicao,
estas garantias tém natureza instrumental, objetovaesguardar os direitos individuais e
coletivos. E séo facultadas, pelo proprio Direit® acdo, aos prejudicados pelo ato

administrativo em desacordo com as regras e proxgo Direito.

Para Maria Sylvia Z. Di Pietro, as acgdes previstasartigo 5° da Constituicdo, como
habeas corpyshabeas datamandado de injuncédo, mandado de seguranca epapéatar,
além da acgdo civil publica, ndo prevista nestegartjue tém natureza de garantias dos
direitos fundamentais, preceituados no mesmo Tltuda Constituicdo, tém o objetivo de
provocar a intervencéo de autoridades para quéossadministrativos lesivos aos direitos
individuais e coletivos sejam corrigidos, em gegralo Poder Judiciario (DI PIETRO,
2007, p. 690 e 698; MEDAUAR, 1993).

Estas sdo as grandes linhas gerais que se colo@am @ desenvolvimento e
implementacdo conceitual do regime de controlesgicional, para valorizacdo do
processo decisério do controle externo, que, portocesinalizard importante
aprimoramento do Estado Democratico de Direitayaificativo salto de qualidade para a

Democracia.

% FURTADO, Lucas Rocha&urso de Direito Administrativo. 12 Edicdo. Belo Horizonte: Férum, 2007.
Pagina 1169.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O Direito Administrativo Brasileiro € baseado nem@ipios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efic&nbem como a razoabilidade e a
proporcionalidade, sendo discutido amplamente geak ser o controle do judiciario

sobre a discricionariedade da Administracdo Publica

Para a Administracdo Publica, sempre ao lado daecaspatributivo da funcéo
administrativa, que é o poder, é necessario quansékados limites, que € o dever de
obedecer a legislagédo, como o dever de ter umadioaistracéo.

O controle jurisdicional da Administracdo Publi@ant sua esséncia, basicamente, pela
observancia da legalidade da pratica do adminstra@om o assento da Carta
Constitucional, o controle jurisdicional da Adminégdo Publica ganha eficacia
constitucional, através do artigo 50, inciso XXX4, Constituicdo Federal de 1988.

O referido controle, além de manter integro o canga apreciacdo subjetiva do

administrador, coibe a pratica de atos maculadodgsvios de finalidade, decorrentes dos
abusos da Administracdo Publica, de sorte a toridael um constante aperfeicoamento
do exercicio da discricgdo administrativa, em bemefla sociedade brasileira como um

todo.

A responsabilidade do Estado pelo exercicio da&ongirisdicional tem um papel

fundamental na sociedade moderna, dada a necessida® garantir direitos individuais e
coletivos reparando danos cometidos pela ativifiadieiaria, conquista de solugdes para
temas desta natureza, faz aumentar a segurancdicgurhas relacfes sociais,
principalmente naquelas em que o interesse coldgva predominar, pois, administrar €&,

antes de tudo, pautar-se no que é legitimo e legal.
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