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RESUMO

O presente trabalho apresenta um estudo sobre a evolucdo da Assisténcia Social no
Brasil, iniciando-se pela parte histérica, e posteriormente retratando sua insercéo na

Constituicao Federal de 1988 até os momentos atuais.

Como objetivo principal faz uma andlise da Assisténcia Social e do Beneficio de
Prestacdo Continuada através dos principios norteadores para a elaboracao da Lei
8.742/93 (Lei Organica de Assisténcia Social), bem como aqueles indispensaveis
para sua interpretacdo, como a dignidade da pessoa humana, que deverdo ser
observados de forma a alcancar sua finalidade, afastando do risco social aqueles
gue do Estado necessitam para viver de forma mais digna.

Dessa maneira, sendo necessaria a interpretacdo de alguns requisitos para a
concessao do aludido beneficio, o enquadramento da pessoa idosa ou do portador
de deficiéncia no requisito miserabilidade, ndo pode apenas ocorrer pela forma fria e
literal da Lei, mesmo sendo um critério taxativo na Lei Assistencial, este se mostra
defasado, considerando a época de sua criacdo e a evolugcdo dos aspectos

econdmicos, sociais e culturais.

Sendo assim, com supedaneo no principal alicerce da Lei Orgéanica de Assisténcia
Social e de todo nosso ordenamento juridico, o Principio da Dignidade da Pessoa
Humana deve ser primordial na andlise para concessao do referido beneficio, de

forma que assegure o minimo material para um ser humano viver dignamente.

Palavras-chave: Beneficio de prestacdo continuada; dignidade humana.



ABSTRACT

This work presents a study about the evolution of Social Assistance in Brazil, starting
with the historical part, and posteriorly portraying thir inclusion in the Constitution of

1988 to the current time.

The main objective analyzes of Social Assistance and the Benefit from the Continued
Provision the guiding principles for the drafting of the Law 8.742/93 (Organic Law of
Social Assistance), as well as those necessary for its interpretation, such as the
dignity of the human person, to be observed in order to achieve its purpose, away

from social risk who require the state to live more dignified.

Thus, requiring the interpretation of some requirements for granting the said benefit,
the framework of the elderly or the physically handicapped at misery requirement,
can not occur just by how cold and literal law, even as a criterion in categorical
Assistance law , this proves outdated, considering the time of its creation and the

evolution of economic, social and cultural.

Thus, with footstool in main foundation of the Organic Law of Social Assistance and
our entire legal system, the Principle of Human Dignity should be paramount in the
analysis for grant of benefit, so as to ensure minimal material for a human live with

dignity.

Keywords: Benefit of continuous provision; human dignity



SUMARIO

1. INTRODUGAOD ...ttt e, 11
2. A SEGURIDADE SOCIAL ......oovieitee e 12
2.1. O HISTORICO DA SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL........c..cocovevunan... 12
2.2. A SEGURIDADE SOCIAL NA CONSTITUIQAO FEDERAL DE 1988 ..... 18
2.3. PRINCIPIOS E OBJETIVOS DA SEGURIDADE SOCIAL ........cccoven...... 20

3. O BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA NA

CONSTITUIQAO FEDERAL DE 1988.......ccoriii e, 27
0t O © ][ @4 = I I ST 27
3. 2. REQUISITOS . ..ot 28
3.2.1. Pessoas portadoras de deficiéncia para fins assistenciais ..................... 29
3.2.2 Pessoaidosa para fins asSiSteNCIAIS ........coevvuiviiiiiieiieeeiie e 29
3.2.3 Definicado de familia para fins assistenciaiS..........coeevvvvvviiiiiiiie e, 30
3.2.4 Definicdo de miserabilidade para fins assistenciais..........ccceeeeeevvvviivnnnnnn. 30

4. O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E O
BENEFICIO DE AMPARO SOCIAL .....coveeeieeeeeeeee e, 32

4.1. CONCEITO DE DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA ......ccooiiiiiieecee, 32
4.1.1. O beneficio assistencial como forma de garantia da Dignidade Humana33

4.2. PRINCIPIO DO MINIMO EXISTENCIAL X RESERVA DO POSSIVEL ...34

4.3. AGRESSOES AO PRINCIPIO DA ISONOMIA .....ccoooviiiiieieeece e, 36
4.3.1. 1dOSO X AEFICIENTE v 36
4.3.2. Deficiéncia x Incapacidade.........ccccceviiiiiiiiiiiiiiiiieee 38

4.3.3. MISEIrabilidade .. oo e e et 40



5. CONSIDERACOES FINAIS .....ooiviiieeiecteeeeeeeeeeeeee e

REFERENCIAS



11

1. INTRODUCAO

As normas juridicas sado fundadas em principios, refletindo em si a importancia
daqueles que foram norteadores para sua criacdo, bem como para sua existéncia,

de forma que garanta a efetividade dos objetivos confiados a ela.

Saliente-se que o0 Principio da Dignidade Humana é o nucleo dos inumeros
principios que possuimos. Assim, clarividente que a finalidade de todo nosso
ordenamento juridico é o ser humano, sendo que as leis tornam-se 0 meio para

alcancar esse fim: o bem-estar da pessoa humana.

Neste diapasédo, é cedico que os principios ddo a estrutura e a coesdo a nhorma
juridica, orientando o intérprete judicial a respeitar o que ensejou a criacdo da lei a

ser aplicada.

Portanto, notdrio que o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, elencado como
Fundamento da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 1° da Constituicao
Federal, € de extraordinaria relevancia e em nenhuma hipétese poderd ser

desrespeitado em atos ou decisdes.

A criacdo da Lei Orgéanica da Assisténcia Social (Lei n. 8.742/93), através do
beneficio de prestacdo continuada, tem como fundamento garantir & pessoa idosa
ou portadora de deficiéncia, que ndo possua meios de prover 0 seu sustento ou de
té-lo provido por sua familia, o recebimento de um salario-minimo por més, a fim de
garantir o minimo material para se viver com dignidade. Contudo, a Lei criada ha 20
anos atras ainda mantém alguns critérios que devem ser relativizados para
efetivacdo de seus principios, especialmente 0 que tange o requisito exigido para

aferir situacédo de miserabilidade para concessao da benesse.

Diante dos objetivos da Lei Assistencial, que assegura o beneficio de prestacao
continuada, faz-se necesséria a analise das interpretacfes legais e jurisprudenciais,
com base no principio da dignidade humana, para sua verdadeira efetividade e

alcance da finalidade do instituto.
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2. A SEGURIDADE SOCIAL

2.1. O HISTORICO DA SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

A protecao social teve suas raizes marcadas na caridade, filantropia e solidariedade

religiosa.

Num momento anterior a institucionalizacdo da previdéncia social brasileira, periodo
este chamado de embrionario, onde a protecdo social necessitava de
sistematizacdo, posto que consistia em esparsas acdes sociais (BALERA, 2008, p.
27).

Neste primeiro momento, fixa-se como inicio historiografico da protecdo social
brasileira quando comecaram a construir as primeiras entidades responsaveis pela
prestacao de servicos no ramo da assisténcia social. Assim sendo, comecaram a ser
criadas as primeiras instituicdes de carater assistencial, na qual registramos como a
pioneira, a Santa Casa de Misericordia de Santos, construida no ano de 1543, onde

se prestava assisténcia aos carentes e necessitados (OLIVEIRA, 2005, p. 22).

Posteriormente, observamos uma preambular preocupacao legislativa, quando na
Constituicdo Federal de 1824, o legislador trouxe em seu bojo a garantia a um
atendimento publico de situagBes emergenciais, prevendo que:

Art.179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidad&os
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, € garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira
seguinte.

(..)

XXXI. A Constituicdo tambem garante os soccorros publicos.
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Em 1835 foi instituido o Montepio Geral dos Servidores do Estado — MONGERAL,
esta a primeira entidade de previdéncia social do pais, ainda com carater mutualista,
tinha como objetivo garantir a cobertura de certos riscos, mediante a reparticdo dos

encargos com todo o grupo.

No ano de 1850, a Lei n° 556, de 25 de junho de 1850 (Cédigo Comercial), foi a
primeira norma infraconstitucional a tratar de direitos sociais, como expressava em

seu artigo 79:

Art. 79. Os acidentes imprevistos e inculpados, que impedirem aos
prepostos o exercicio de suas func¢des, ndo interromperdo o vencimento do
seu salério, contanto que a inabilitagdo ndo exceda a 3 (trés) meses
continuos. (Revogado pela Lei 10.406, de 10.01.2002)

O ponto de partida da previdéncia social ocorreu com o Decreto Legislativo 3.724,
de 1919, onde criou o seguro privado de acidente do trabalho no Brasil, de modo
que atribuia ao empregador o dever de custear um seguro contra acidente de
trabalho em favor dos seus empregados.

Outro momento histérico fundamental ocorreu com o Decreto-lei 4.682/1923 (Lei
Eloy Chaves), sendo um marco na previdéncia social no Brasil, pois, em sintese,
criou as Caixas de Aposentadoria e pensédo para os ferroviarios, implantando assim
a Previdéncia Social, pois, contemplavam os beneficios de aposentadoria por
invalidez, aposentadoria ordinaria (que seria atualmente a aposentadoria por tempo

de contribuicdo), pensdo por morte e assisténcia médica.

Apos a Lei Eloy Chaves comecaram a surgir dezenas de caixas de aposentadorias e
pensdes. Isto €, os beneficios garantidos na Lei Eloy Chaves estenderam-se para
empregados de empresas portuarias, de servicos telegraficos, de agua, energia,
transporte aéreo, gas, mineracdo, entre outras, chegando a atingir mais de 183
caixas de aposentadorias e pensdes, que posteriormente foram unificadas na Caixa
de Aposentadoria e Pensdes dos Ferroviarios e Empregados em Servigos Publicos
(KERTZMAN, 2008, p. 39).
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A partir disso, foram criados os Institutos de Aposentadorias e Pensodes, entidades
de protecdo social que reuniam categorias profissionais. Deste modo, era
organizado por empresa e categoria profissional, 0 que posteriormente teve maior

abrangéncia.

Em seguida, com a Revolugdo de 1930, pregada pelo entdo presidente Getulio
Vargas, foi criado o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, no qual era
responsavel pela organizacdo da previdéncia social brasileira. Destarte, no final de
1930, promulgou-se entdo o Decreto n® 19.554 que suspendeu o pagamento das

aposentadorias ordinarias concedidas.

Na terceira fase, podemos titular como a de expanséao, iniciando-se em 1931, com a
entrada em vigor do Decreto n° 20.465, onde constituiu uma nova populacao
previdencidria, englobando entdo aquelas que anteriormente ndo eram abrangidos
no antigo sistema. Das caixas de pensodes e aposentadorias surgiram os institutos,

nascendo assim:

-Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Maritimos (IAPM), criado através do
Decreto n° 22.872, em 29/09/1923;

- Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Comerciarios (IAPC) — Decreto n°
24.273, 22/05/1934;

- Instituto de Aposentadorias e Pensbes dos Bancarios (IAPB) — Decreto n° 24.615,
09/07/1934;

- Instituto de Aposentadorias e Pensfes dos Industriarios (IAPI) — Lei n® 367,
31/12/1936;

- Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Ferroviarios e Empregados em Servicos
Publicos (IAPFESP) — Decreto n° 34.586, 12/11/1953 (KERTZMAN, 2008, p. 39).

Diante da criacdo de varios institutos de aposentadorias e pensdes originados de
diplomas legais diferentes, houve varias formas de operagdo desses direitos de
forma distinta, 0 que ensejou a necessidade de uniformizacédo da legislacéo aplicavel
a Previdéncia Social, bem como a unificacdo administrativa, de forma que houvesse

um instituto Unico para todos.
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Desse modo, iniciou-se a quarta fase, esta compreendida por fase da uniformizacéo,
consolidada com o Decreto n® 7.526, de 7 de maio de 1945 (Lei Orgéanica dos
Servigos Sociais), cujo escopo era coordenar as normas juridicas previdenciarias
esparsas, uniformizando assim seus preceitos e procedimentos, unificando assim os

Orgaos previdenciarios.

Apesar do seu objetivo, essa unificagdo restou precaria, pois, a Lei Organica dos
Servigos Sociais jamais foi regulamentada, ante a inércia do executivo em nomear a
comissao encarregada de elaborar o plano organizador do Instituto dos Servigos

Sociais do Brasil.

Somente em 28/08/1960, com a Lei n® 3.807 (Lei Organica da Previdéncia Social —
LOPS) houve a retomada da fase supracitada, iniciando-se a uniformizacdo da
legislacdo previdenciaria, incluindo beneficios como auxilio-reclusao, auxilio-funeral
e 0 auxilio-natalidade, ocasido em que também abrangeu um maior nimero de

segurados, como os empregadores e profissionais liberais.

A partir desse momento, os institutos de aposentadorias e pensdes passaram a agir
de forma semelhante, concedendo prestacbes a partir de contingéncias

assemelhadas.

A unificacdo administrativa previdenciaria surgiu somente em 21/11/1966, por meio
do Decreto n® 72, no qual fundiu os institutos de aposentadorias e pensoes,

originando assim, o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS).

O INPS comecou a gerenciar a cotizacdo e a protecdo do sistema de previdéncia
social brasileiro, instituindo a isonomia entre empregados e empregadores no
custeio do sistema previdenciario, sendo que dessa maneira, ambos contribuiam
para o instituto com a mesma porcentagem. Houve entdo a uniformizacdo dos
beneficios e servicos, a ampliacdo das prestacdes hipotéticas e das possibilidades
de filiacdo (BALERA, 2008, p. 28-29).

A partir de 1970, foram editados varios diplomas legais, nos quais se fizeram
inovacdes importantes no ambito previdenciario, tais como: a criacdo do salario-
familia, os empregados domeésticos passaram a ser segurados obrigatorios, e 0

salario-maternidade.
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Com o objetivo de reestruturar a Previdéncia Social, revendo as formas de
concessdo e manutencdo de beneficios e servigcos, e reorganizando a gestédo
administrativa, financeira e patrimonial, foi criado pela Lei n® 6.439, de 01/07/1977, o
Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS), este, subordinado

ao Ministério da Previdéncia Social (MPS), que contava com 0s seguintes 6rgaos:

- INPS — Instituto Nacional da Previdéncia Social — Autarquia responsavel pela

administracéo dos beneficios;

- IAPAS - Instituto da Administracdo Financeira da Previdéncia Social — autarquia
responsavel pela arrecadacao, fiscalizacdo e cobranca de contribuicdes e demais

recursos,

- INAMPS - Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social —

autarquia responsavel pela saude;

- LBA — Fundacado Legiao Brasileira de Assisténcia — fundagcdo responséavel pela

assisténcia social;

- FUNABEM - Fundacédo Nacional do Bem-Estar do menor — fundacéo responsavel

pela promocéao da politica social em relacdo ao menor;
- CEME - Central de Medicamentos — 6rgao ministerial que distribuia medicamentos;

- DATAPREV - Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social —

empresa publica que gerencia os sistemas de informatica previdenciarios.

Entretanto, posteriormente, todas essas entidades foram extintas, exceto o
DATAPREV, que existe até hoje e que tem a funcdo de gerenciar os sistemas
informatizados do Ministério da Previdéncia Social. H4 que ressaltar, que a Lei
11.457/2007, na qual criou a Receita Federal do Brasil, autorizou a Empresa de
Tecnologia e Informacdes da Previdéncia Social - DATAPREYV a prestar servigos de
tecnologia da informacéao ao Ministério da Fazenda. (KERTZMAN, 2008, p. 40-41)

A Lei 6.439/77 também iniciou a uniformizacdo de prestacdes dos trabalhadores
urbanos e o0s rurais, pois, essa norma extinguiu, dentre outros, o Fundo de

Assisténcia ao Trabalhador Rural — FUNRURAL, transferindo a responsabilidade ao
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INPS para o pagamento e a manutencdo dos beneficios que eram de sua
competéncia (BALERA, 2008, p. 30).

A Constituicdo Federal de 1988, a primeira a adotar a expressao Seguridade Social,
disponibilizou em seu Capitulo II, Titulo VIII — Ordem Social, para tratar da
seguridade social. Dos artigos 194 a 204, definiu Seguridade Social como um
conjunto integrado de ac¢des dos Poderes Publicos e da sociedade, de forma que

assegure os direitos relativos a saude, previdéncia social e assisténcia social.

Em 1990, a Lei 8.029/90 criou o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, com a
juncdo do Instituto Nacional da Previdéncia Social — INPS e o Instituto de
Administracédo Financeira da Previdéncia Social - IAPAS.

Com a Lei 8.422/1992 ocorreu a cisdo do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social em dois, passando assim, a coexistir 0 Ministério do Trabalho — MTb e o

Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS.

O ano de 1991 foi um dos momentos de grande importancia para a histéria da
seguridade, pois, nesse momento editaram-se as Leis 8.212 e 8.213/1991, que
passaram a abranger o custeio e os beneficios do Regime Geral da Previdéncia

Social, respectivamente.

Em 7 de dezembro de 1993, foi promulgada a Lei Orgéanica de Assisténcia Social —
LOAS — Lei 8.742, com objetivo de garantir a protecdo da familia, maternidade,
infancia, adolescéncia e velhice, amparo as criancas e adolescentes carentes,
habilitacdo e reabilitacdo de pessoas portadoras de deficiéncia, e a promoc¢éo da

sua integracdo a vida comunitéria.

A Emenda Constitucinal 20 — EC/20, de 15/12/1998, reformou a legislacdo da

previdéncia social do regime geral (RGPS), instituindo mudancas relevantes, como:
- destinou o salario-familia apenas ao trabalhador de baixa renda;

- proibiu o trabalho para menores de 16 anos, exceto como aprendiz, que poderia

ser a partir de 14 anos;

- estabeleceu novas regras para concessdo de beneficios previdenciarios aos

servidores publicos;
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- criou diretrizes para o regime da previdéncia privada;

- estabeleceu a organizacdo da Previdéncia Social através da observacdo de

critérios a fim de preservar o equilibrio financeiro e atuarial.

Com o objetivo de implementar essas mudancas, novas leis foram criadas, dentre
elas, se destaca a Lei n® 9.876, de 26/11/1999, que realizou modificagées na Lei n°
8.212/91, e na Lei n° 8.213/91, que versam sobre os beneficios previdenciarios,
assim, introduziu o fator previdenciario no calculo das aposentadorias por tempo de
contribuicdo e por idade. Estabeleceu ainda, que para o calculo de salario-beneficio
seriam considerados 80% dos maiores salarios de contribuicdo de todo o periodo
contributivo (EDUARDO, 2008, p. 8-9).

2.2. A SEGURIDADE SOCIAL NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988 foi a norma juridica que positivou o sistema de
Seguridade Social brasileiro. Antes de sua entrada em vigor, a Seguridade Social
era inconsistente, pois, as acdes de saude, previdéncia e assisténcia social eram
esparsas, de forma que sua aplicacdo de forma igualitaria restava depreciada, haja

vista que careciam de sistematizacao.

Incluido em seu Capitulo Il (“Dos Direitos Sociais”), do Titulo Il (“Dos Direitos e
Garantias Fundamentais”), o artigo 6°, da Constituicdo Federal de 1988, enumera os
direitos sociais que, disciplinados a Ordem Social, destinam-se a reducdo das
desigualdades sociais e regionais. Dentre esses direitos esta a seguridade social,
composta pelo direito a Saude, Assisténcia Social, e Previdéncia Social. Conforme o

texto constitucional:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 64, de
2010) (grifos nossos)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc64.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc64.htm#art1
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Inserido no Titulo VIII ("Da Ordem Social”), Capitulo Il (“Da Seguridade Social”), o
artigo 194 traz em seu bojo, o conceito de seguridade social, prescrevendo que: “A
seguridade social compreende um conjunto integrado de acfes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a

saude, a previdéncia e a assisténcia social.”

A solidariedade € o fundamento da seguridade social, pois, nitidamente fazem
referéncia a protecédo social, de forma que se destinam a prover o necessario para a
sobrevivéncia com dignidade do homem, mormente, porque assegura ao individuo
que € acometido por doenca, invalidez, desemprego, ou outra causa e que nao
tenha condi¢cbes de prover o seu sustento ou de sua familia. Bem por isso, traz a
garantia do minimo necessario a sobrevivéncia com dignidade, a efetivacdo do bem-
estar, a reducdo das desigualdades, a fim de alcancar a justica social (SANTOS,
2011, p. 34-35).

Pode-se dizer que a Seguridade Social € o conjunto de meios utilizados pela

sociedade para atingir a protecao social plena.

Ainda, para aclarar a funcdo da seguranca social, Marisa Ferreira dos Santos, em
sua obra Direito Previdenciario Esquematizado, leciona que: “Deseja a Constituicao
que todos sejam protegidos, de alguma forma, dentro da seguridade social. E a

protecdo adequada se fixa em raz&o do custeio e da necessidade.” (2011, p. 35)

Posteriormente, a respeitavel autora complementa suas ideias mencionando que:

Assim, se o necessitado for segurado da previdéncia social, a protecao
social sera dada pela concessao do beneficio previdenciario correspondente
a contingéncia-necessidade que o atingiu.

Caso 0 necessitado ndo seja segurado de nenhum dos regimes
previdenciarios disponiveis, e preencha os requisitos legais, tera direito a
assisténcia social. (SANTOS, 2011, p.35).

Sob tais premissas, resta evidente que independente de classe social, contribuintes

da previdéncia ou néo, estardo assegurados de alguma forma pela seguridade
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social, desde que se enquadrem nas situagdes previstas explicitamente para seus
beneficios e servicos.

Portanto, importante ressaltar que um dos objetivos previstos na Constituicdo foi o
de nivelar as desigualdades sociais, utilizando-se da seguridade social como um
instrumento para alcancar o bem-estar e a justica social, de modo que garantisse o
minimo aquele que do Estado necessita.

Porém, ha que ressaltar que embora o objetivo maior suso transcrito € a seguranca
da pessoa humana, as situacdes em que a seguridade alcanca um individuo séo
definidas taxativamente pela Constituicho Federal e pela legislacao

infraconstitucional.

Neste sentido, o objeto da relagcédo juridica da seguridade social ndo condiz com
risco, e sim com a contingéncia que gera a consequéncia-necessidade, esta sim é
objeto de protecdo, mormente, porque apdés a ocorréncia da contingéncia que
havera a necessidade de reparar o que desta emanou.

A par disso, podemos definir e dividir a relagdo juridica da seguridade social da

seguinte forma:
a) Sujeito ativo: quem dela necessitar, conforme supramencionado;
b) Sujeito passivo: os poderes publicos (Unido, Estados e Municipios) e a sociedade;

c) Objeto: quanto ao objeto, pode ser a contingéncia, na qual gera a consequéncia-

necessidade.

2.3. PRINCIPIOS E OBJETIVOS DA SEGURIDADE SOCIAL

Os principios constitucionais sao ideias matrizes orientadoras de todo nosso
ordenamento juridico, e abordam a esséncia e a estrutura para interpretacéo de uma
norma, de forma que conduz o intérprete a respeitar os valores que devem ser

protegidos.

Leciona Miguel Reale:
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[...] principios s&o “verdades fundantes” de um sistema de conhecimento,
como tais admitidas, por serem evidentes ou por terem sido comprovadas,
mas também por motivos de ordem préatica de carater operacional, isto &,
como pressupostos exigidos pelas necessidades da pesquisa e da praxis.
(1996, p. 299)

Assim, podemos dizer que o principio é o fundamento, a base que ird informar e

inspirar as normas juridicas.

Os principios norteadores da seguridade social estdo elencados no artigo 194, da

Constituicao Federal de 1988, como explana o texto:

“Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a salde, a previdéncia e & assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacéo dos beneficios e servigos;
IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - cardter democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participagdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresérios e
aposentados.

VII - cardter democratico e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados.”
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

O principio da universalidade da cobertura e do atendimento tem como finalidade a
garantia dos minimos direitos. Todos que vivem no territério nacional tém direito ao
minimo indispensavel a sobrevivéncia com dignidade, ndo podendo haver excluidos

da protecédo social.

Neste diapaséo, ha dois aspectos, a universalidade da cobertura e a universalidade

do atendimento.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
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bY 7

Quanto a universalidade de cobertura, é termo proprio dos seguros sociais,
abrangendo assim as situacdes de necessidade, para que a protecao social se
aperfeicoe em todas as suas etapas, a de prevencao, de protecado propriamente dita,

e a de recuperacéo.

A universalidade de atendimento refere-se aos sujeitos de direito a protecao social,
ou seja, todos que vivem em territério nacional tém direito subjetivo a alguma das

formas de protecéo do tripé da seguridade social.

Previsto no inciso Il, do artigo 194, da Carta Magna, esta o principio da Uniformidade
e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagbes urbanas e rurais. Neste
caso, trata-se de um fato histérico, onde percebemos ao longo da histéria do nosso
pais a discriminacdo entre trabalhadores rurais e urbanos, precisamente notados
guando o assunto sdo os direitos trabalhistas entre ambos. Reafirmando o principio
da isonomia, consagrado no caput do artigo 5°, da Constituicdo Federal/1988,
concomitantemente com este inciso que traz o artigo 194, garante a uniformidade e
equivaléncia de tratamento, entre urbanos e rurais, quando o assunto é seguridade

social.

A uniformidade é tdo somente a igualdade no plano de protecédo social, sendo que

ndo havera discriminacao, se urbano ou rural.

by

Quanto a equivaléncia, esta versa sobre a proporcionalidade, desta forma, o0s
beneficios deverdo ser os mesmos, contudo, sera equivalente a renda mensal, e ndo
hermeneuticamente iguais a todos os demais, pois, os calculos do valor dos
beneficios se relacionam com o custeio da seguridade, e em alguns casos ha formas

distintas de contribui¢do para o custeio.

Ainda, complementando os principios anteriores, o legislador a fim de assegurar os
beneficiados, elegeu também o principio da seletividade e distributividade na

prestacao dos beneficios e servicos.

Neste sentido, o principio constitucional devera ser observado ao momento da
elaboracdo da lei, que se reparte em duas fases: a selecdo de contingéncias e a

distribuicdo de protecéo social.
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Primeiro, o legislador deve buscar a realidade social, procurando selecionar as
contingéncias geradoras de necessidades que a seguridade social deve amparar. A
par disso, o sistema de protecdo social tem por objetivo a justica social, a reducéao
das desigualdades sociais, de maneira que garanta o minimo vital a sobrevivéncia
com dignidade (SANTOS, 2011, p. 38-39-40).

O principio da distributividade é melhor aplicavel a previdéncia social e a assisténcia
social. Dessa maneira, o Poder Publico vale-se da seguridade social para distribuir a
renda entre a populacdo. Isto ocorre porque as contribuicbes sdo cobradas de

acordo com a capacidade econdémica dos contribuintes.

Enfim, a distributividade € um parametro para que os cofres previdenciarios utilizem
dos recursos arrecadados para distribuir para quem dele careca de protecao
(KERTZMAN, 2008, p. 48).

O legislador também se atentou com aquele ja favorecido quando concretizou em
seu inciso IV o principio que veda a irredutibilidade do valor de seus beneficios. O
principio tem por objetivo garantir ao segurado que recebe um beneficio de
prestacdo pecuniaria a irredutibilidade de seu valor, isto €, de acordo com essa

regra, ndo ha que se falar em reducao pecuniaria.

Ressalte-se que, ainda assim, a preservacao do valor real do beneficio, que busca
assegurar 0 seu reajustamento, preservando, em carater permanentemente o seu
poder aquisitivo, é também garantido pela Carta Magna. O artigo 201, paragrafo 4°,
da Constituicdo Federal, expressamente afirma que € assegurado 0 reajustamento
dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, conforme

os critérios definidos em lei.

Por fim, registra-se que no artigo 58, do Ato das Disposicfes Constitucionais
Transitérias, foi previsto a revisdo dos beneficios mantidos pela previdéncia social
antes da promulgacdo da Constituicdo, até a implantacdo do novo sistema de

custeio, ocorrido com a Lei n® 8.213/91.

A equidade, neste principio, ndo representa a questdo da capacidade contributiva. O

conceito de equidade esta relacionado a ideia de justica, ndo exatamente em
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relacdo as possibilidades de contribuir, e sim a capacidade de gerar contingéncias
que terdo cobertura pela seguridade social.

Assim, a equidade na participacdo do custeio devera considerar, primeiramente, a
atividade exercida pelo sujeito passivo, e, em segundo lugar, sua capacidade
econdmico-financeira. Desse modo, quanto maior a probabilidade de a atividade
exercida gerar contingéncias com cobertura prevista no Regime Geral da

Previdéncia Social, maior devera ser a sua contribuicéo.

Conforme previsto na Carta Magna, em seu artigo 195, o financiamento da
seguridade social € de responsabilidade de toda a comunidade. Neste ambito,
aplica-se o principio da solidariedade, que impde a todos os segmentos sociais
(Poder Publico, empresas e trabalhadores) a contribuicdo na medida de seu

alcance.

Tomando-se em conta que a desigualdade social incomoda a sociedade como um
todo, a protecdo social traz consigo esse carater de encargo geral a fim de

desnivelar grandes problemas sociais.

Diante da necessidade da participacdo de toda a comunidade, os aportes ao
orcamento da seguridade social sé@o feitos por meio de recursos orgcamentarios da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de contribuicées
pagas pelo empregador, pela empresa ou entidade a ela equiparada (artigo 195, 1),
pelo trabalhador (artigo 195, 1), pelas contribuigdes incidentes sobre as receitas dos
concursos de prognésticos (artigo 195, Ill), e pelas contribuicbes pagas pelo
importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar (artigo
195, IV).

As bases de célculos das contribuicbes da empresa e das entidades a ela
equiparadas sao diversas, e estdo previstas no inciso I, alinea “a”, “b”, e “c”, do
artigo 195.

Com ressalva no paragrafo 4°, do artigo 195, da Constituicdo Federal, novas fontes
de custeio sO poderdo ser criadas por meio de lei complementar, desde que nao
cumulativas e que nado tenham fato gerador ou base de calculo proprios dos ja

discriminados na Carta Magna.
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Acrescenta-se ainda, a observancia do principio que normatiza o carater
democrético e descentralizado da gestdo administrativa, com a participacdo da
comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e aposentados resultou de
alteracdes abarcadas pela Emenda Constitucional n® 20. A redacdo anterior previa
apenas “o carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participacdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e

aposentados”.

Como exemplos da gestdo quadripartite, podemos citar o Conselho Nacional de
Previdéncia Social (art. 3, da Lei 8.213/91), que possuem representantes do
Governo Federal, dos aposentados, dos pensionistas, dos trabalhadores em
atividade e dos empregadores, além dos Conselhos Estaduais e Municipais da

Previdéncia Social, estes que se subordinam ao Conselho Nacional.

Outro exemplo importante sdo as Juntas de Recursos da Previdéncia Social e no
Conselho de Recursos da Previdéncia Social. Ambos contam com a participacao de
representantes da Unido, dos trabalhadores, e das empresas, formando um
colegiado, que ficard responsavel pelo julgamento de questdes previdenciarias,
como custeio e beneficios, nas instancias administrativas, sendo o Conselho de

Recursos instancia administrativa final.

Em sintese, podemos dizer que esses Conselhos tém suas atribuicdes restritas ao
campo da formulacdo de politicas publicas de seguridade e controle das acdes de

execucao.

A descentralizagdo significa que a seguridade social tem um corpo distinto da
estrutura institucional do Estado. Tangente ao campo previdenciario, essa
caracteristica se sobressai com a existéncia do Instituto Nacional do Seguro Social,

0 INSS, esta que é responsavel pela execuc¢éo da legislacao previdenciéaria.

Importante ressaltar que € necessario respeitar 0s principios constitucionais para a
melhor efetivacdo e adequada aplicagcdo dos objetivos da Seguridade Social, estes
expostos no artigo 2°, da Lei 8.742/93, na qual sofreu alteracdo pela Lei
12.435/2011, e prevé como objetivos a protecdo social, que visa a garantia da vida,
a reducdo de danos, e a previsao de incidéncia de riscos, especialmente no que

tange a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice.
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Nesta linha de cognicdo, a seguridade social tem como finalidade concretizar a
promocdo do bem-estar, de forma a garantir o minimo material a quem dela

necessitar.
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3. O BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA NA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 203, inciso | a V, disciplinados pelos
artigos 20 e 21, da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), e regulamentado
pelo Decreto n° 6.214, de 02/06/2007, alterado pelo Decreto n°® 6.564, de
12/09/2008, asseguram a assisténcia social por meio de beneficios e servigos a

guem dela necessitar.

Mais precisamente, o inciso V, garante um salario minimo para aquele portador de
deficiéncia ou idoso que comprove ndo possuir meios de prover seu proprio

sustento, ou de té-lo provido por familiares.

3.1. CONCEITO

O Beneficio de Prestacdo Continuada foi instituido pela Lei 6.179/74, sendo na
época denominado “amparo previdenciario”, o qual correspondia a meio salario-

minimo mensal.

O amparo previdenciario era concedido aos maiores de 70 (setenta) anos ou
invalidos, definitivamente incapacitados para o trabalho, que n&o exercessem
atividade remunerada ou tivesse rendimento superior ao valor da renda mensal de

60% (sessenta por cento) do valor do salario-minimo.

Apos, o beneficio conhecido como “amparo social” foi inserido no inciso V, do artigo
203, da Constituicdo Federal, onde o legislador estabeleceu que fosse assegurado
pela Assisténcia Social todo aquele que carecesse de assisténcia,

independentemente de contribui¢ao.

Posteriormente, em 1993 foi promulgada a Lei Organica da Assisténcia Social

(8.742/93), onde nela organizou os parametros a serem seguidos para a efetividade
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do amparo prestado pelo Estado, de maneira a garantir o minimo assistencial
aqueles que se encontrem em situacdo de miséria, isto €, vivendo sem quaisquer

condicBes de dignidade humana.

O beneficio de Prestacdo Continuada tem como grande objetivo proteger as
pessoas em extremo risco social, ou seja, as que se caracterizam pela necessidade
de Intervencdo do Estado, onde deve restar comprovado que a familia ndo possui
meios de prover o sustento do beneficiario, nem ele de se garantir o necessario para

sobreviver.

Trata-se de um beneficio de carater personalissimo e que ndo possui natureza
previdenciéria. Sendo assim, ndo gera direito a pensdo por morte, conforme artigo
23, do Decreto n°® 6.214/2007, contudo, permite que o valor ndo recebido em vida

pelo beneficiario seja pago aos seus herdeiros ou sucessores, na forma da lei civil.

O Amparo Social visa assegurar o0 minimo essencial para uma pessoa manter uma
vida digna, desse modo, a contingéncia para fazer jus ao beneficio de um salario
minimo mensal, é ser pessoa portadora de deficiéncia, ou idosa com 65 (sessenta e
cinco) anos de idade ou mais, desde que comprovem ndo possuir meios de prover a
prépria manutencdo, nem de té-la provida por sua familia. Neste caso, 0s requisitos
sdo cumulativos, sendo elemento indispenséavel, a comprovacao da deficiéncia ou da

idade avancada além da necessidade material.

3.2. REQUISITOS

A Lei 8.742/93 ndo exige nenhuma contribuicdo previdenciaria para conceder o
beneficio de Prestacdo Continuada, sendo assim, o beneficio conhecido também
como “amparo social”’, € devido pela Autarquia Previdenciaria, o Instituto Nacional do

Seguro Social, porém, com carater assistencial.

Desse modo, 0s Unicos requisitos a serem atendidos para concessado do Beneficio
sdo: enquadrar-se no conceito de miserabilidade, e ser deficiente ou idoso, como

elencado no artigo 20, da LOAS.
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3.2.1. Pessoas portadoras de deficiéncia para fins assistenciais

A Lei Organica de Assisténcia Social (Lei n°® 8.742/93), alterada pela Lei 12.470/2011

traz a definicdo de pessoa portadora de deficiéncia em seu artigo 20:

“§ 2° Para efeito de concessao deste beneficio, considera-se pessoa com
deficiéncia aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas.” (grifos
NOss0s)

Conforme o exposto, para fins assistenciais, o legislador definiu como pessoa
portadora de deficiéncia aquela incapacitada para a vida independente e para o

trabalho por longo prazo, este compreendido em no minimo 2 (dois) anos.

O Decreto 6.214/2007, em seu artigo 4°, para o reconhecimento do direito traz em
seu bojo o conceito de incapacidade, compreendido por: “fenbmeno
multidimensional que abrange limitacdo do desempenho de atividade e restricdo da
participacdo, com reducao efetiva e acentuada da capacidade de inclusdo social, em
correspondéncia a interacdo entre pessoa com deficiéncia e seu ambiente fisico e
social”. (SANTOS, 2011, p. 102)

3.2.2 Pessoa idosa para fins assistenciais

Inicialmente, nota-se que o legislador na Constituicdo nao definiu qual seria a idade
para considerar se o individuo é idoso para fins assistenciais. Na redacgéo original da
Lei Organica da Assisténcia Social foi estabelecido que pessoa idosa seria aguela
com 70 (setenta) anos ou mais. No entanto, com a vigéncia do Estatuto do Idoso
(Lei n° 10.741/2003) surgiu a necessidade de regulamentar essa questao.
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A par disso, o texto do Decreto 6.214/2007, em seu artigo 4°, inciso |, é taxativo ao
reconsiderar a idade para caracterizar “pessoa idosa”, definindo entdo, que se
enquadrara no critério pessoa idosa aquela que contar com 65 (sessenta e cinco)

anos ou mais para a concessao do referido beneficio.

3.2.3 Definicdo de familia para fins assistenciais

A definicdo de familia para a concessdo do beneficio assistencial foi regulamentada
pelo Decreto 6.214/2007, no qual conceituou familia e requisitos para calculo da

renda per capita.

Através do conjunto familiar que se calcula a renda per capita, portanto, o inciso lll,
do artigo 4° do Decreto 6.214/07 definiu como familia o conjunto de pessoas
composto pelo requerente, o conjuge, o companheiro, a companheira, os pais e, ha
auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os irmdos solteiros, os filhos e

enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto.

Entende-se como familia a unidade mononuclear, vivendo sob o0 mesmo teto, cuja
economia é mantida pela contribuicdo de seus integrantes, por isso para o calculo
da renda per capita faz-se necessario a informacao correta de todos componentes

gue vivam na mesma residéncia, bem como suas respectivas remuneracoes.

3.2.4 Definicdo de miserabilidade para fins assistenciais

O legislador previu na Lei 8.742/93 os requisitos minimos para se caracterizar o

conceito miserabilidade.

No entanto, fixou o parametro a ser seguido, qual seja, a renda per capita de ¥ (um
qguarto) do salario-minimo, ou seja, para enquadrar-se em estado de risco social, e
extrema pobreza deve-se observar a soma de todas as rendas do nucleo familiar, e

por fim aferir se para cada integrante da familia percebe-se um quinh&o inferior a ¥4
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(um quarto) de um salario minimo, conforme previsto no paragrafo 83°, do artigo 20
da LOAS.
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4. O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E O
BENEFICIO DE AMPARO SOCIAL

4.1. CONCEITO DE DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A dignidade da pessoa humana esta consagrada na Constituicdo Federal, em seu
artigo 1°, como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil. Assim, a
Carta traz a afirmacdo de que o Estado € uma organizacdo centrada e voltada ao

ser humano, sem qualquer outro referencial.

A razao de ser do Estado brasileiro ndo se funda na propriedade, em classes, em
corporacfes, em organizacdes religiosas, tampouco no préprio Estado, mas sim na

pessoa humana.

Desse modo, podemos dizer que a dignidade da pessoa humana assenta-se no
reconhecimento de duas posi¢fes juridicas ao individuo. De um lado, apresenta-se
como um direito de protecdo individual, ndo s6 em relacdo ao Estado, mas, também
frente aos demais individuos. Por outro, constitui dever fundamental de tratamento
igualitario dos proprios semelhantes. (PAULO e ALEXANDRINO, 2008, p. 86)

A garantia da dignidade é um dos mais importantes principios do nosso
ordenamento juridico, visto que resguarda tratamento com respeito e humanidade
para todo e qualquer cidaddo, independente de sua situagéo, de classe social, raca,

cor, sexo, religido etc.

Imannuel Kant em sua obra “Fundamentacao da Metafisica dos Costumes”, leciona:

No reino dos fins tudo tem ou um pre¢co ou uma dignidade. Quando uma
coisa tem um preco, pode-se pdr em vez dela qualquer outra como
equivalente; mas quando uma coisa esta acima de todo o preco, e portanto
ndo permite equivalente, entdo tem ela dignidade. (2007, p. 77)
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O principio da dignidade da pessoa humana identifica um espaco de integridade a
ser assegurado a todas as pessoas por sua sé existéncia no mundo. E um respeito a
criacao, independente da crenca que se professe quanto a sua origem. A dignidade
relaciona-se tanto com a liberdade e valores do espirito quanto com as condicdes
materiais de subsisténcia. O desrespeito a esse principio tera sido um dos estigmas
do século que se encerrou e a luta por sua afirmacao, um simbolo do novo tempo.
Ele representa a superacao da intolerancia, da discriminacao, da excluséao social, da
violéncia, da incapacidade de aceitar o outro, o diferente, na plenitude de sua
liberdade de ser, pensar e criar (BARROSO, 2010, p. 252).

4.1.1. O beneficio assistencial como forma de garantia da Dignidade Humana

O principio da Dignidade da Pessoa Humana foi colocado como orientador para todo
o ordenamento juridico, por estar elencado como Fundamento da Republica
Federativa, no artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988. A partir de entdo, todos 0s
atos, decisfes e orientacdes devem sempre levar em conta, que em hipotese

alguma tal principio possa vir a ser desrespeitado (CALIXTO, 2008)

Conforme supramencionado, o principio tem por objetivo assegurar o minimo ao

individuo para que este possa viver de forma digna.

Saliente-se, que 0s principios sdo os alicerces das normas juridicas. Portanto, ao
analisarmos a Lei Organica da Assisténcia Social, bem como todas suas alteragoes,
resta evidente que o legislador trouxe como Unica finalidade: a promocao do bem
estar da pessoa humana por meio da Assisténcia Social, como assim expressa logo

em seu inicio, no artigo 1°:

A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prove os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades béasicas. (Lei n.
8.742/93)
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Neste diapaséo, o Estado buscou concretizar essa politica assistencialista, de forma
gue acolha aqueles que dele necessitar, promovendo o bem estar e a garantia do

minimo existencial para viver com dignidade.

A Carta Magna em seu artigo 203, inciso V, aclarou a quem a assisténcia é
destinada, enfatizando “os idosos e deficientes que ndo possuem meios de prover
seu sustento ou té-los providos por suas familias”, garantindo a estes a percepgéo

de 1 (um) salario minimo.

Ocorre que seus critérios objetivos, ser idoso ou deficiente e miseravel, tornaram-se
ao longo de 20 (vinte) anos, apds a promulgacao de seu texto, um critério defasado
quanto a realidade hodiernamente vivida.

Denotamos ao longo de inUmeras situacfes a auséncia de uma interpretacao justa,
embasando-se tanto no principio a que se originou, quanto no principio da

razoabilidade e igualdade.

Diante disso, a contemplacdo da dignidade tornou-se limitada por requisitos
objetivos seguidos a risca. Isto €, se o individuo ndo enquadrar-se perfeitamente néo
fard jus a assisténcia social, resultando muitas vezes no desrespeito a verdadeira
realidade social e, excluindo aqueles que realmente carecem do Estado para

proceder sua incluséo.

Nesta linha de raciocinio, para a adequada efetivacdo do principio da Dignidade da
Pessoa Humana faz-se necessario dar maior abrangéncia e interpretacdo dos
requisitos em cada situacdo, de forma que se utilizando da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia aplicar-se-4 a Lei Organica de Assisténcia Social de

forma justa a politica assistencialista que a assegura: “...a quem dela necessitar”.

4.2. PRINCIPIO DO MINIMO EXISTENCIAL X RESERVA DO POSSIVEL

O principio da Dignidade da Pessoa Humana expressa um conjunto de valores
civilizatorios que se pode considerar incorporado ao patrimdnio da humanidade, sem

prejuizo da persisténcia e violagbes cotidianas ao seu conteudo. Dele se extrai o
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sentido mais nuclear dos direitos fundamentais, para tutela da liberdade, da
igualdade e para a promocao da justica. No seu ambito se inclui a protecéo social do
minimo existencial, locucdo que identifica o conjunto de bens e utilidades basicas
para a subsisténcia fisica e indispensavel ao desfrute dos direitos em geral. AQuém
daquele patamar, ainda que haja sobrevivéncia, ndo ha dignidade. Compdem-se o
minimo existencial, no minimo: a renda minima, saude bésica e educacgdo
fundamental (BARROSO, 2010, p. 253).

Os direitos abrangidos pelo minimo existencial sdo 0os que estéo relacionados com
os direitos sociais, econdmicos e culturais, previstos na Constituicdo Federal (como
o trabalho, salario minimo, alimentacao, vestimenta, lazer, educacao, repouso, férias

e despesas importantes, como agua e luz).

Portanto, quando falamos em minimo existencial, abrangemos o conjunto de
prestacdes necessarias e absolutamente essenciais para o ser humano alcancar
uma vida digna. Isto, é, podemos dizer que o minimo existencial € o nucleo do

Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

Contudo, para a efetivacdo dos direitos fundamentais sociais como um todo, de
forma que garanta o minimo existencial, deve utilizar-se da reserva or¢camentéria

disponivel do Estado.

O Estado tem o dever de concretizar os direitos explicitos na Constituicdo Federal,
usando sua reserva orcamentaria disponivel. Assim, os direitos sociais, por exigirem
disponibilidade financeira do Estado para sua efetiva concretizacao, estdo sujeitos a
denominada clausula da “reserva do financeiramente possivel’, ou, “reserva do
possivel’. Clausula esta que traz o reconhecimento de que os direitos sociais
assegurados pela Constituicdo devem ser efetivados pelo Poder Publico. (PAULO e
ALEXANDRINO, 2008, p. 223-224)

Assim sendo, ndo pode o Estado simplesmente esquivar-se dos seus deveres e
garantias constitucionais fundamentando apenas na falta de recursos, sendo que
primeiramente, deve se observar e agir positivamente para garantir 0 minimo
existencial, de modo a efetivar o principio da dignidade humana, pois, assim como
supracitado, é fundamental e inerente a todo cidadao. Destarte, somente em relacao

agueles direitos sociais que extrapolem a garantia do minimo social, € que o Poder



36

Publico podera agir conforme a reserva do possivel, sendo obrigado aos demais

direitos, na medida em que dispuser de recursos financeiros.

4.3. AGRESSOES AO PRINCIPIO DA ISONOMIA

A igualdade é a base fundamental do principio republicano e da democracia.

O principio da igualdade determina que se dé tratamento igual aos que se
encontram em situacdo equivalente e que se trate de forma desigual os desiguais,
na medida de suas desigualdades. Desse modo, nao se trata de vedar o tratamento
discriminatorio entre individuos, desde que haja razoabilidade para a discriminacao,
por isso, 0 que ndo se admite é que o parametro diferenciador seja arbitrario,
desprovido de razoabilidade. (PAULO e ALEXANDRINO, 2008, p. 108-109)

Portanto, diante das admissiveis interpretacdes dos requisitos para a concessao do
beneficio de prestacdo continuada, ha circunstancias em que a jurisprudéncia tem

ampliado os critérios previstos na lei para maior efetividade da dignidade humana.

4.3.1. ldoso x deficiente

Conforme o Decreto 6.214/2007 foi permitido que o beneficio assistencial pudesse
ser pago a mais de um membro da mesma familia, desde que se enquadrassem nos
critérios legais exigidos, todavia, o beneficio jA& concedido seria computado para o
calculo na apuracgéo da renda familiar per capita.

No entanto, O Estatuto do ldoso (Lei 10.741/2003), em seu artigo 34, dispde:

Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que nao
possuam meios para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua
familia, € assegurado o beneficio mensal de 1 (um) salario-minimo, nos
termos da Lei Orgénica da Assisténcia Social — Loas. (Vide Decreto n°
6.214, de 2007)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6214.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6214.htm
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Paragrafo Unico. O beneficio ja concedido a qualguer membro da familia
nos termos do caput ndo serd computado para os fins do céalculo da
renda familiar per capita a que se refere a Loas. (grifos nossos)

A par disso, o Decreto 6.214/2007 reproduziu tal disposicdo em seu artigo 19,
paragrafo Gnico, entretanto, nada mencionou quanto ao portador de deficiéncia, de
tal modo, criando um tratamento diferenciado quanto ao deficiente que se encontre
em situacao idéntica. Ademais, referiu-se somente ao beneficio assistencial no valor
de 1 (um) salario minimo ja concedido a algum membro familiar, sem mencionar a
possibilidade de desconsiderar outro beneficio, ou uma aposentadoria no importe de

um salario minimo.

Dessa forma, o entendimento da jurisprudéncia predominante € que se atribua a
aplicacdo extensiva do artigo 34, paragrafo Unico, do Estatuto do Idoso igualmente
aos portadores de deficiéncia, pois, o legislador em seu principal objetivo com a Lei
Organica de Assisténcia Social teve por Gnico escopo assegurar o idoso e 0
deficiente que se enquadre em situacfes de miserabilidade, sem fazer distincées,
destarte, faz-se necesséario o justo entendimento de que quando nos referimos a
vulnerabilidade, ambos est&o nivelados.

Portanto, além de ampliar o sentido expresso no Estatuto do ldoso para conferir ao
portador de deficiéncia a mesma prerrogativa de exclusdo de um beneficio ja
recebido por um membro do nucleo familiar, deve-se expandir o entendimento a fim
de qgue se desconsidere para o calculo da renda per capita aqueles beneficios
equivalentes a 1 (um) salario minimo, como a aposentadoria ja concedida a algum
dos membros da familia. Pois, muitas vezes, o salario minimo sequer garante as

necessidades basicas essenciais para uma vida digna.

Para corroborar o entendimento supramencionado:

PREVIDENCIARIO. AMPARO ASSISTENCIAL. SUSPENSAO. RENDA
'PER CAPITA'. LEI 8.742/93, ART. 20. ANALISE DO CASO CONCRETO.
SITUACAO ANALOGA AO ESTATUTO DO IDOSO. INTERPRETACAO


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104422/lei-da-assistência-social-lei-8742-93
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104422/lei-da-assistência-social-lei-8742-93
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/98301/estatuto-do-idoso-lei-10741-03
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EXTENSIVA. 1. A jurisprudéncia vem se firmando no sentido de que a regra
do art. 20 da Lei 8.742/93 ndo contempla a hipétese Unica de concessao do
beneficio, e sim presuncao objetiva de miserabilidade, de forma a admitir a
analise da necessidade assistencial em cada caso concreto, mesmo que o
"quantum" da renda "per capita" eventualmente ultrapasse o valor de 1/4 do
salario minimo. 2. O paragrafo Gnico do art. 34 do Estatuto do Idoso
determina que "o beneficio concedido a qualquer membro da familia nos
termos do caput ndo serd computado para fins do calculo da renda
familiar"per capita"a que se refere a Loas". Fazendo-se uma interpretacéo
extensiva de tal norma, temos que ndo somente os valores referentes
ao beneficio assistencial ao idoso devem ser abstraidos do citado
calculo, mas também aqueles referentes ao amparo social ao
deficiente e os decorrentes de aposentadorias - desde que seu valor
corresponda a um salario minimo -, e gue a regra nado deve incidir
apenas para efeito de concessdao de um segundo amparo ao idoso,
mas também nos casos de concessdo de amparo ao deficiente. 3.
Apelacdo a que se nega provimento. (grifo nosso) (AC 406174 SE
2007.05.99.000070-6, Relator Des. Federal Rogério Fialho Moreira
(substituto), Julg. 30/07/2007, Segunda Turma)

Saliente-se que para a efetivacdo do principio da dignidade da pessoa humana,
deve-se respeitar o principio da isonomia, de tal maneira que se estenda o sentido
aplicado ao portador de deficiéncia a mesma prerrogativa assegurada a pessoa
idosa, no sentido de ndo se considerar para célculo da renda per capita o beneficio
assistencial ou aposentadoria correspondente a 1 (um) salario minimo ja concedido
a qualquer membro da familia, sendo intoleravel o tratamento diferenciado em
situacdes de idéntica vulnerabilidade social, tendo em vista, que tanto a pessoa
idosa quanto a pessoa portadora de deficiéncia quando entendidas como

hipossuficientes sao dignas de maior preocupacédo e seguranca do Estado.

4.3.2. Deficiéncia x Incapacidade

Notéria a discussdo tangente ao requisito deficiéncia, uma vez que existe
divergéncia entre deficiéncia e incapacidade, haja vista que deficiéncia ndo se trata

de sinbnimo de incapacidade e vice-versa.

Dessa maneira, € visivel o equivoco do legislador ao referir-se a terminologia
“deficiente” e nao pessoa incapacitada, pois colide frontalmente com todo

movimento para a inclusao da pessoa portadora de deficiéncia (Lei n°® 7.853/89).


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104422/lei-da-assistência-social-lei-8742-93
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104422/lei-da-assistência-social-lei-8742-93
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/98301/estatuto-do-idoso-lei-10741-03
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/98301/estatuto-do-idoso-lei-10741-03
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/98301/estatuto-do-idoso-lei-10741-03
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/264793/apelacao-civel-ac-406174-se-20070599000070-6-trf5
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O artigo 4° do Decreto 3.298/99 conceitua a pessoa portadora de deficiéncia como
aquela que se enquadra nas seguintes categorias e possuem definicdo especifica,
divididas como deficiéncia fisica, deficiéncia auditiva, deficiéncia visual, deficiéncia
mental e deficiéncia multipla. Neste sentido, as definicbes expressas no Decreto
3.298/99 séo as mais adequadas para fins de concessao do beneficio de prestacdo
continuada, desde que esta incapacite a pessoa para o trabalho, de forma que nao

consiga trabalhar para garantir o minimo material para sua mantenca.

Para ilustrar essa questdo, a Sumula 29, do TNU dos Juizados Especiais Federais,
afirmou que incapacidade para a vida independente ndo € s6 aquela que impede as
atividades mais elementares da pessoa, mas também sao aquelas que a

impossibilitam de prover o proprio sustento.

Diante disso, € possivel diferenciar e advertir que nem toda deficiéncia devera ser
confundida com incapacidade, pois esta independe do fato da pessoa ser portadora
de deficiéncia fisica, intelectual, auditiva, entre outras, mas que devera ser levado
em conta se a deficiéncia é passivel de impedir aquela pessoa a integracdo ao

trabalho e a vida independente.

Pois bem. E fato que ha inimeras pessoas que portam deficiéncia que dependem de
muletas ou cadeira de rodas, que sao cegas ou surdas, muitas vezes ndo possuem
algum dos membros, e mesmo assim exercem suas atividades cotidianas
normalmente e trabalham. Portanto, ndo podemos nos referir a deficiéncia como
condicdo de incapacidade para o trabalho e vida independente, mormente porque
ndo sado sinbnimos, além de que existem situacbes em que h& incapacidade para
prover o proprio sustento e ndo existe qualquer deficiéncia, como podemos

mencionar o caso das criancas.

Neste contexto, clarividente que a terminologia correta seria incapacidade para vida
independente e para o trabalho, de forma que a pessoa esteja impossibilitada de
garantir seu préprio sustento ou de té-lo financiado por seus familiares, isto é, a
impossibilidade de acesso a qualquer fonte de renda devido a sua condicéo fisica ou

mental, 0 que somente nesse caso havera a intervengao estatal.
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4.3.3. Miserabilidade

Conforme previsto na Constituicdo Federal, em seu inciso V, do artigo 203:

Artigo 203. “A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicAo a seguridade social, e tem por
objetivos:

(..)

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei. (grifos nossos)

Desse modo, fara jus ao beneficio de prestacdo continuada, aquele que além de se
enquadrar nos critérios deficiéncia ou idade (65 anos), perceber mensalmente o
quinh&o de % (um quarto) do salario minimo por integrante da familia (atualmente
R$ 678,00/ 4 = R$ 169,50).

Importante destacar que o critério objetivo para se aferir a miserabilidade pode
resultar em grandes prejuizos e violacdo da dignidade humana, tendo em vista que
nao podemos caracterizar uma situacéo de risco apenas nos guiando pelo requisito

de ¥ do salario-minimo por integrante do nucleo familiar.

7

Portanto, é responsabilidade do intérprete judicial a relativizacdo da situacao
econbmica, ndo se esgotando apenas no critério previsto em lei, para a analise das
condi¢cdes daquele que pleiteia o aludido beneficio. Nessa linha de inteleccao,
devemos nos atentar que para alcancar a “justica” devemos interpretar os principios
utilizados como alicerces, bem como aqueles que deram sentido em aprimorar o

bem estar geral do ser humano.

Nota-se que a vontade do legislador foi de acolher a quem do Estado necessita, e
nao prejudicar aqueles individuos que se encontram em situagdo de nitido risco,

mas, por questdes burocraticas ndo sao amparados.

N&ao devemos nos ater em aplicar a lei cegamente em seu sentido rigoroso, haja

vista que apesar de nosso pais contar com inumeras leis, € humanamente
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impossivel o legislador prever todas as possibilidades caso a caso, sendo
inadmissivel ignorar todo contexto social em que vive aquele que necessita da

benesse.

Desse modo, enquanto o paragrafo 3°, do artigo 20, da Lei 8.742/93 estiver em
vigor, sendo parametro para constatar a miserabilidade de um cidadao, havera esse
enorme risco de violagdo aos principios norteadores da nossa Constituicdo, onde
milhares de pessoas portadoras de deficiéncia ou idosas ndo terdo o minimo

material para sobreviver de forma digna.

Ademais, utilizar somente a renda implica em assumir que se pode estar cometendo
um grande erro. Primeiro, porque as pessoas podem viver com um pouco mais de %
(um quarto) do salario minimo, contudo, como é comum nos portadores de
deficiéncia ou idosos, necessitar de diversos medicamentos, boa alimentacéo, entre
outras peculiaridades para viver com saude. Bem por isso, aquele cidaddo que nédo
se enquadre no requisito miserabilidade por ultrapassar o previsto na lei, entretanto,
possui gastos extraordinarios com medicamentos, exames médicos etc. e ainda
necessita de uma boa alimentacao por questdo de saude, devera sim ser amparado

pela assisténcia social, tendo em vista o direito de viver com dignidade humana.

Ressalte-se a importancia da analise econémica e social do individuo, considerando
gue ao pleitear seu beneficio na via administrativa, e este resulta no indeferimento,
ao postular o reconhecimento do direito no Poder Judiciario, imediatamente sera
determinada a realizacdo da pericia social, a fim de apurar as reais condicfes
daquela familia.

O posicionamento da relativizacdo do critério miserabilidade recentemente foi
qguestionado pelo Instituto Nacional do Seguro Social através dos Recursos
Extraordinarios 567985 e 580963, ambos com repercussao geral. A decisao sobre a
inconstitucionalidade do critério para se avaliar a miserabilidade ocorreu na
Reclamacado Constitucional 4.374, diante da alegacédo da Autarquia previdenciaria de
afronta ao critério estabelecido na lei, sendo que a questdo da renda per capita ja
havia sido considerada constitucional na ADI 1232/1998. Entretanto, dessa vez o

Supremo Tribunal Federal inverteu seu posicionamento, confirmando, portanto, a
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inconstitucionalidade do critério objetivo da renda per capita de % (um quarto) do

salario-minimo, porém, o Plenario ndo se pronunciou sobre a nulidade da regra.

O Ministro Gilmar Mendes, relator do RE 580963/PR, em seu voto ressaltou haver
esvaziamento da decisdo tomada na ADI 1232/DF, na qual foi assentada a
constitucionalidade do art. 20, § 3° da Lei 8.742/93. Aduziu que o juiz, diante do
caso concreto, poderia fazer a andlise da situacdo, destacando ainda, que a
circunstancia em comento ndo seria novidade para a Corte. Outrossim, ainda
defendeu a possibilidade do Tribunal “exercer um novo juizo” sobre aquela ADI,
considerando que nos dias atuais o0 STF n&do tomaria a mesma deciséo. Asseverou
que ao longo dos ultimos anos houve uma “proliferagéo de leis que estabeleceram
critérios mais elasticos para a concessao de outros beneficios assistenciais”, citando
como exemplos, a Lei 10.836/2004, que criou o Bolsa Familia; a Lei 10.689/2003,
que instituiu o Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo; e a Lei 10.219/2001,
gue criou o Bolsa Escola.

O relator sustentou que essas leis abriram portas para a concessdao do beneficio
assistencial fora dos parametros fixados no artigo 20, da Lei n. 8.742/93, tendo em
vista que os programas de assisténcia social no Brasil utilizam, atualmente, o valor
de meio salario minimo como referencial econdmico para a concessdo dos
respectivos beneficios. Ressaltou ainda, que o critério de meio salario minimo é um
indicador bastante razoavel, e que a constatacdo de miserabilidade conforme o
artigo 20, da LOAS, é critério “completamente defasado e inadequado” para se aferir
a miserabilidade das familias, de forma a garantir o beneficio assistencial, conforme

estabelecido na Constituicdo Federal.

Por fim, o ministro argumentou que a norma passou por um “processo de
inconstitucionalizagcdo decorrente de notdrias mudancas faticas, politicas,
econdmicas, sociais e juridicas”, onde votou pela improcedéncia da reclamacéo,
consequentemente declarando a inconstitucionalidade incidental do artigo 20,

paragrafo 3°, da Lei Orgéanica da Assisténcia Social.
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Por sua vez, o Ministro Celso de Mello acresceu que, conquanto excepcional, seria
legitima a possibilidade de intervencéo jurisdicional dos juizes e tribunais na
conformacao de determinadas politicas publicas, quando o proprio Estado deixasse
de adimplir suas obrigacdes constitucionais, sem que isso pudesse configurar
transgresséo ao postulado da separacdo de Poderes. (RE 567985/MT, rel. orig. Min.
Marco Aurélio, red. p/ o acérdao Min. Gilmar Mendes, 17 e 18.4.2013. (RE-567985)
RE 580963/PR, rel. Min. Gilmar Mendes, 17 e 18.4.2013.(RE-580963))

Por fim, o Plenario julgou improcedente a reclamacao, vencido o ministro Teori
Zavascki, unico que votou pela procedéncia. Os ministros Dias Toffoli, Ricardo
Lewandowski e Joaquim Barbosa votaram pelo ndo conhecimento da acao.

Para corroborar a necessidade da relativizacdo da miserabilidade e a tese

supramencionada, os seguintes precedentes:

CONSTITUCIONAL. PROCESSO CIVIL. BENEFICIO ASSISTENCIAL.
AGRAVO LEGAL. RENDA PER CAPITA FAMILIAR SUPERIOR A % DO
SALARIO MINIMO. NAO CONFIGURACAO. AGRAVO DESPROVIDO. 1. O
STF tem deixado claro que a condicdo de miserabilidade da parte autora
deve ser reconhecida com base nos elementos fatico-probatérios dos autos.
Precedentes. 2. Sendo a parte idosa, bem como verificado o estado de
pobreza em que vive a familia, & de se concluir que ela ndo possui meios de
prover a propria subsisténcia, de modo a ensejar a concessao do beneficio.
3. Os argumentos trazidos pelo agravante ndo merecem ser acolhidos,
porquanto a autora preencheu os requisitos legais para a concessao do
beneficio diante do quadro de miserabilidade apresentado. 4. Agravo
desprovido. (AC 00501147420124039999
AC - APELACAO CIVEL - 1816936, DESEMBARGADOR FEDERAL
BAPTISTA PEREIRA, TRF3 — DECIMA TURMA, 24/07/2013)

No entanto, mesmo apoOs posicionamento do Supremo Tribunal Federal, quanto a
inconstitucionalidade do artigo 20, da LOAS, a questao ndo esta uniformizada, isto é,

ainda necessita da alteracéao no referido artigo como supramencionado, vejamos:


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=567985&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=567985&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=580963&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
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BENEFICIO ASSISTENCIAL DE PRESTACAO CONTINUADA (LOAS).
RENDA PER CAPITA SUPERIOR A % DO SALARIO MINIMO.
PRETENSAO DA ANALISE DAS CONDICOES PESSOAIS. AUSENCIA DE
SIMILITUDE FATICO-JURIDICA. INCIDENTE NAO CONHECIDO. 1. Trata-
se de pedido de uniformizacéo apresentado pela parte autora-recorrente em
face de acérdao que manteve sentenca de improcedéncia de concesséao de
beneficio assistencial a idoso. 2. A parte autora sustenta que o acordao
afronta jurisprudéncia do STJ e da TR/MT, no sentido de que o critério
econdmico eleito pela legislacdo de regéncia ndo é absoluto, podendo
a miserabilidade ser comprovada por outros meios. 3. Auséncia de
similitude fatico-juridica entre os julgados apontados como paradigmas — os
guais admitem que o magistrado analise as condigbes pessoais do
pretendente a beneficio assistencial quando a renda per capita ultrapassa ¥4
do salario-minimo — e a decisdo recorrida, que, com base em todo o
conjunto probatdrio, entendeu pela n&do comprovacdo do requisito
da miserabilidade. 3.1 A tese fixada nos paradigmas ndo impde o exame de
outros elementos de prova para afericdo da miserabilidade, mas apenas
ndo impedem que deles o julgador faga uso quando julgar necesséario. 4.
Incidente de Uniformizacéo nao conhecido. (PEDIDO
05107086520104058200, PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE
INTERPRETA(;AO DE LEI FEDERAL, JUIZ FEDERAL ADEL AMERICO DE
OLIVEIRA, Fonte: DOU 28/06/2013 péag. 114/135, 12/06/2013)

Por fim, incontestavel a necessidade da relativizacdo dos requisitos exigidos na Lei
Organica da Assisténcia Social para fazer justica e concretizar a politica assistencial
firmada na Constituicdo Federal, especificamente tangente a dignidade humana e a

propria alusdo em seu artigo 203.

Destarte, clarividente que as normas sao passiveis e necessariamente exigem sua
interpretacdo de maneira que alcance seus objetivos, e supram a necessidade que
lhe foi imposta. Por isso, imprescindivel que a cada caso em testilha, analise-se
humanamente a situacdo completa, os fatores, as condi¢bes, a necessidade de
assisténcia, de cuidados médicos, como um critério, isto €, todas as circunstancias
gue elucidam intervencao estatal para garantir aquele que a ninguém mais lhe resta

socorrer o minimo de dignidade.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, verifica-se que o beneficio de prestacdo continuada é uma
importante politica publica para a materializacdo da assisténcia social, sendo
destinada a amparar e proteger aqueles que se encontram em situacdo de

miserabilidade e que pde em risco a sua prépria subsisténcia.

Sendo assim, € de grande importancia a relativizacao dos requisitos para concessao
do aludido beneficio, isso ndo quer dizer banalizar o instituto, mas sim, a
interpretacdo de todo contexto fatico que seja relevante, para enquadrar aquele
individuo que se encontre em situacdes excepcionais, porém, ainda assim necessita

da intervencao estatal para sobreviver com o minimo de dignidade.

Considerar-se-a que o legislador nem sempre podera prever todas as situacfes
cabiveis para concretiza-las na propria lei. A par disso, diante as inUmeras ocasifes
ndo previstas, o operador do direito no momento da aplicacdo da norma juridica
deve analisar todas as circunstancias relevantes, de forma a garantir o seu objetivo,

avaliando os principios que nortearam a criacdo da lei em cada caso concreto.

Destarte, fundamental basear-se na melhor jurisprudéncia e no atual entendimento
do STF, conforme supracitado, para a relativizacdo dos requisitos a fim de conceder
o beneficio de prestacdo continuada em circunstancias distintas as previstas na Lei
8.742/93, uma vez que devera ser considerado o principio alicerce da Lei Organica
da Assisténcia Social, bem como de todo ordenamento juridico: a dignidade da

pessoa humana.
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