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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso objetivo tratar da questdo do processo
de ressocializacdo dos condenados, bem como os fatores que determinam a
efetividade desse processo ou sua faléncia, particularizando o ambiente social
brasileiro. Para tanto, fez-se necessaria uma analise historica do processo evolutivo
do Direito Penal, bem como uma anélise mais especifica acerca do Direito Penal no
Brasil e de que como essa evolugcdo afetava a questdo do apenamento e da
ressocializacdo. Apdés a devida analise dos aspectos historicos da pena e da
situacdo do condenado nesse processo, h&d que se realizar a devida
contextualizacdo dessa conjuntura com as normas vigentes no pais. De maneira
que, para a tratativa da temética pretendida e nesta sequéncia, fez-se fundamental a
analise de alguns topicos da Lei de Execucdes Penais, bem como dos contornos
que essa norma d& ao processo de ressocializacdo, e ainda de como se faz
necessaria sua adequacdo aos principios da Dignidade da Pessoa Humana.
Buscou-se ainda a analise da importancia das medidas preventivas no tocante a
efetividade da ressocializacao. Por fim, foi discorrido a respeito da efetividade desse
processo, bem como a maneira como o ambiente carcerario e o0 modo como esse
sistema foi estruturado no Brasil € determinante para os resultados obtidos até o
presente momento. Sendo assim, para a consubstanciacdo desta pesquisa, foi
realizado, mediante o uso de obras bibliograficas que abordassem a questdo da
ressocializacdo no Brasil, a elaboracdo de um levantamento e coleta de dados, bem
como estruturacdo dos mesmos, para que assim fosse possivel fundamentar o
presente trabalho, de maneira a demonstrar a importancia da efetividade na
ressocializacéo para a reducao da criminalidade e, por conseguinte, da paz social.

Palavras-chave: Ressocializagao dos condenados; Lei de Execugbes Penais;
Dignidade da Pessoa Humana; Reducéo da criminalidade.



ABSTRACT

This completion of course work designed to address the issue of rehabilitation of
convicted process as well as the factors that determine the effectiveness of this
process or its bankruptcy, individualising the Brazilian social environment. To do so,
it is necessary a historical analysis of the evolution process of the Criminal Law as
well as a more specific focus on Criminal Law in Brazil and that such developments
affecting the question of sentencing and rehabilitation. After due analysis of the
historical aspects of the sentence and the offender's situation in this process, it is
necessary to perform proper contextualization of this situation with the current
national standards. So that, to the dealings of the desired theme and this sequence
became critical analysis of some topics of Penal Execution Law as well as the
contours of this standard gives the resocialization process, and even how to make
your required appropriateness to the principles of Human Dignity. Still sought to
analyze the importance of preventive measures regarding the effectiveness of
rehabilitation. Finally, we discoursed about the effectiveness of this process and the
way the prison system and how this system was structured in Brazil is decisive for
the results obtained to date. Thus, for substantiation of this research was conducted
through the use of bibliographic works that addressed the issue of rehabilitation in
Brazil, developing a survey and data collection, as well as structuring the same, so
that it was possible to base the present work, in order to demonstrate the importance
of effectiveness in rehabilitation for reducing crime and therefore social peace.

Keywords: resocialization of convicts; Law of Criminal Executions; Dignity of the
Human Person; Reducing crime.
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1. Introducéo

A tematica da ressocializacdo do condenado é frequente no meio social nacional,
particularmente quanto a questdes de reducdo da maioridade penal, endurecimento
do arcabouco juridico e medidas mais rigidas no tocante ao apenamento do

delinquente.

Entretanto, necessario se faz uma analise de questdes historicas do Direito Penal,
para que, na atualidade, se faca possivel um entendimento do fenémeno vivenciado,
bem como das consequiéncias em se adotar posturas nitidamente ndo humanitarias

no tocante ao apenado.

Se for realizada uma analise superficial no fendmeno da violéncia que se alastra
nao apenas no Brasil, mas em boa parcela do mundo, a punicdo com rigor do
condenado bastaria para o rompimento deste fendmeno. Contudo, se realizada uma
analise mais acurada, descobrir-se-a que a ressocializacdo do condenado é
essencial para o rompimento desse processo violento, evitando-se assim que o
individuo reincida e, por consequéncia, permaneca como elemento transgressor da

norma penal e agente da violéncia de maneira generalizada.

Para tanto, é fundamental que se elabore um histérico, ainda que breve, da evolucdo
do Direito Penal, bem como sua evolucdo no Direito Patrio, uma vez que € atraves
desse processo historico que sera possivel o estudo de institutos que eram e muitas
vezes ainda séo utilizados, bem como a viabilidade e efetividade dos mesmos, do
comportamento social e do comportamento do condenado, bem como as maneiras

como a pena era imposta e suas intera¢cdes com o individuo e a sociedade.

Assim, apos a elaboracdo desse processo historico, torna-se possivel um panorama
de como a pena foi utilizada como elemento repressor ao longo da histéria, e como
os diversos periodos historicos modificaram esse instituto, e ainda como o individuo

apenado era visto pelo Direito e pela sociedade.
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Ato continuo a esse esbo¢o € imperioso que se realize alguns apontamentos a
respeito do Direito Pétrio, tendo em vista que a tematica deste estudo se atém,
principalmente, ao processo de ressocializacdo no Brasil. E possivel constatar a
evolucédo, por assim dizer, humana, nas ordenacdes juridicas brasileiras, que assim
como nas demais sociedades, com o passar do tempo, passou a ser influenciada
pela necessidade de se considerar o apenado também como sujeito de direito e,
como tutelado do Estado, merecedor de ferramentas que pudessem auxilia-los a se

reinserir na sociedade.

Para tanto, a andlise do sistema penal brasileiro, seu arcabouco juridico e as
transformacdes referentes ao mesmo, sdo fundamentais para a compreensao do
processo de ressocializacéo e sua eficacia no pais, fato este questionado por grande

parte da sociedade.

A legislacdo inerente a esta temética também sera abordada, de maneira a
demonstrar o quao detalhado é o ordenamento juridico brasileiro, em detrimento as
politicas publicas relativas ao apenado. E importante ressaltar que o apenado, além
de ser um sujeito que possui deveres, também € um sujeito de direito e, como
tutelado do Estado, deve ter os mesmos resguardados. Demonstrado fica, ao longo
da pesquisa que, enquanto a normatizacao brasileira produziu prodigios legais, isso
quanto a sua elaboracao e teoria, ndo teve o mesmo cuidado com a efetivagéo de tal

arcabouco juridico.

A analise desse processo € parte essencial para a consecucao do presente trabalho,
gue tem sua tematica determinada justamente pela necessidade de elaboracéo de
um estudo que trate da questédo da ressocializacdo e de como sua ineficiéncia, além
de ser extremamente prejudicial ao grupo social, uma vez que devolve a ele um
individuo sem condi¢cfes de viver sem a transgresséo das regras penais, mas que
também condena esses individuos a uma vida privada de direitos e a uma

marginalizacdo que forcosamente o impede de tal exercicio.

A ressocializagédo €, antes de tudo, um dever do Estado com o individuo que ele
pretende tutelar, bem como uma obrigagéo para a sociedade que € sua estrutura, e

gue necessita de individuos aptos a conviver dentro dos ditames da paz social.
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2. Breves apontamentos histoéricos sobre os institutos da pena e da

ressocializacao.

2.1 Aspectos gerais.

Para que se torne possivel a tratativa da tematica pretendida por esta pesquisa, é
necessario que se faca algumas considerac¢des preliminares a respeito de institutos
do direito penal que estdo intimamente ligados a ela. Questionamentos a respeito do
posicionamento do individuo frente o direito de liberdade, bem como as limitacdes
impostas pela vida em sociedade, sdo fundamentais para a compreensdo do

processo de ressocializagdo daquele que delinque.

Ceder uma parcela de seu quinhdo de liberdade é fundamental para a convivéncia
humana, entretanto, 0 homem, mesmo que inconscientemente, ndo o faz pelo bem
coletivo, mas simcedendo a interesses individuais. De maneira que o individuo, de
fato cede sua liberdade em nome da convivéncia, mas o faz em razdo das

vantagens que as convencdes trazem, e ndo por elas, simplesmente.

Cesare Beccaria (2005, p. 43), em sua obra “Dos delitos e das penas”, aborda com

precisdo o apontamento acima realizado, conforme se vé na sequéncia:

Nenhum homem entregou gratuitamente parte de sua prépria liberdade
visando ao bem comum; essa quimera sé existe nos romances. Se fosse
possivel, cada um de nés desejaria que os pactos que vinculam o0s outros
ndo nos vinculassem; cada homem faz de si o centro de todas as
combina¢gBes do globo. O que reuniu os primeiros selvagens foi a
multiplicacdo da espécie humana, pequena por si sO, mas muito superior
aos meios que a natureza estéril e abandonada oferecia para satisfazer as
necessidades que cada vez mais se entrecruzavam. As primeiras unides
formaram necessariamente outras para resistir aquelas e, assim, o estado
de guerra se transferiu do individuo para as nagoes.

De maneira que, partindo da premissa levantada por Beccaria, e considerando
eventos humanos como guerras, leis e agrupamentos sociais, € possivel perceber
uma provavel geracdo de consequéncias, ou seja, individuos que, agrupados e com
regulamentacdes de conduta que pautem suas interacdes sociais, possam
engendrar discussoes, dissensos e delitos, gerando, por sua vez e em decorréncia

desses fatos, a necessidade de punicdo aqueles que o cometessem. Por
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conseguinte, surge a necessidade do ajustamento de penas, em uma acgao

encadeada: delito, puni¢do e pena.

Ressalte-se que, na Antiguidade, as puni¢cdes eram comumente aplicadas mediante
o emprego de proibicbes de cunho religioso, social ou politico, conhecidas pelo
senso comum como “tabus” que, uma vez desconsiderados, acarretariam a pena a

ele correspondente.

Esta infracdo totémica levou a coletividade & punicdo do infrator para serem
desagravadas as entidades gerando assim o conhecido “crime” e a “pena”, trazendo
por consequéncia o sacrificio da prépria vida do infrator ou a oferenda por este de
objetos que portavam com alto valor quais sejam animais, peles e frutas para a
divindade. A pena significava a vinganca, posto que, através da agressao sofrida o

infrator se arrependeria e se conscientizaria do delito cometido.

Saliente-se que, neste periodo histérico, existia um viés de sacralidade mesmo no
ato da violéncia, tendo em vista que a mesma era aceita como forma de cessar a
infringéncia a norma. A puni¢do, ainda que mediante a violéncia fisica, possuia o
conddo de interromper a sequéncia de atos violentos e, por consequéncia, da

violéncia.

Transportando tal exemplo para a atualidade, tém-se casos crescentes de
linchamentos e justicamentos de individuos que, supostamente, infringiram a lei e,
dada a conjuntura social hodierna, ou ainda a gravidade do delito cometido, pelo

senso comum devem cumprir de imediato uma pena, basicamente a de morte.

Tais justicamentos, além da influéncia das questdes sociais atuais, nada mais sdo
gue remanescentes de periodos anteriores, onde o individuo era punido de maneira
semelhante ao fato cometido, ndo se analisando assim, a acao do Estado como

necessariamente diferente do individuo transgressor.

Baseando-se na teoria mimética de René Girard, a qual apenas se ventila nesse
momento, e que trata justamente da questdo da sacralizacdo da violéncia, Adilson

Schultz (2004, p.09), afirma que: “O sagrado € a ferramenta reguladora da qual as
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sociedadeslancam méo diante da ameaca de violéncia generalizada. Este processo
€ a propria fundacdo da cultura. O ambito do sagrado esta pleno de violéncia, e a

violéncia é sempre sacralizada.”

Nas palavras do préprio René Girard (1990, p.26):

“A funcao do sacrificio € apaziguar as violéncias intestinas e impedir a explosao de

conflitos”.

Sendo assim, na Antiguidade, o sagrado acaba regulando a sociedade em casos de
violéncia, particularmente quando o processo da violéncia beira a generalizacao e,
por consequéncia, pbe em risco a ordem social. De maneira que o0 sagrado e a
violéncia, particularmente nesse periodo, se entrelacam continuamente, de maneira
que nao € possivel abordar a questdo da punicdo e da pena nos primordios da

humanidade sem ao menos mencionar tal questao.

Adilson Schultz (2004, p.10), ainda complementa, afirmando que:

Tendo experimentado os beneficios da violéncia fundadora como solucao
para a crise que viveu, a sociedade busca meios para perpetuar esta
estabilidade, passando a ritualizar freqlientemente o sacrificio. A vitima que
cataliza todo o mal do grupo passa a ser fonte de todo o bem e toda a paz
na comunidade. Este processo de transcendentalizacdo da violéncia
vitimizadora é a génese do sagrado.

Assim, a violéncia programada pelo Estado ou pela organizagdo social de uma
maneira geral, desponta como evento catalisador e solucionador da crise social
vivenciada por aquela comunidade. A punicdo do transgressor funciona como
agente solucionador da crise provocada pelo ato violento do mesmo. E é neste
contexto social que a pena ganha contornos importantes na manutencdo da ordem

coletiva.

Em um apanhado da evolucdo do Direito Penal, antes das necessarias
especificacoes de cada periodo relevante, o autor Maércio Falcdo Duarte (1999, p.
01):

Desde os primordios da humanidade, o homem tem progredido em todos os

sentidos. Através do desenvolvimento da razdo, dom ndo atribuido a
nenhum outro animal, exceto a espécie humana, o homem tem sempre
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estado organizado em grupos ou sociedades. No entanto, a interagéo social
nem sempre é harmonica, pois nela o homem revela o seu lado instintivo: a
agressividade. Podemos afirmar que através dos tempos o homem tem
aprendido a viver numa verdadeira "societas criminis". E ai que surge o
Direito Penal, com o intuito de defender a coletividade e promover uma
sociedade mais pacifica. Se houvesse a certeza de que se respeitaria a
vida, a honra, a integridade fisica e os demais bens juridicos do cidadao,
nao seria necessario a existéncia de um acervo normativo punitivo,
garantindo por um aparelho coercitivo capaz de p6-lo em pratica. Nao
haveria, assim, o0 "jus puniendi”, cujo titular exclusivo é o Estado. (grifos do
autor).

Com a evolucdo historica das comunidades, bem como das leis que a
regulamentaram através dos séculos, houve também uma evolucdo da vinganca
anteriormente aplicada como pena. De maneira que os métodos de aplicacdo da

pena foram evoluindo na mesma sisteméatica das comunidades que o aplicavam.

Entretanto, em termos historicos, apenas recentemente a pena passou a Sse
desvincular da religido, assumindo uma secularizacdo até entdo inexistente. De
forma bastante simplificada, apenas a titulo de exemplificagdo, € possivel dividir
estas fases em: vinganca privada, vinganca divina e vinganca publica.

O mesmo autor (1999, p. 01), assevera que:

Tendo inicio nos tempos primitivos, nas origens da humanidade, o Periodo
da Vinganga prolonga-se até o século XVIIl.Nos tempos primitivos ndo se
pode admitir a existéncia de um sistema organico de principios gerais, ja
gue grupos sociais dessa época eram envoltos em ambiente magico e
religiosos. Fendmenos naturais como a peste, a seca, e erupcdes
vulcanicas eram considerados castigos divinos, pela prética de fatos que
exigiam reparacdo.Pode-se distinguir as diversas fases de evolucdo da
vinganca penal, como a seguir. Fase da vinganca privada; Fase da
vinganca divina e Fase da vinganga publica.

A vinganca privada consistia basicamente na reacdo da vitima, de sua parentela ou
grupo social, a uma ofensa cometida. A reacdo nao mantinha uma relacdo de
proporcionalidade da acado do autor, o que, por questbes claras, acabava
engendrando um grande numero de injusticas, que ndo eram vistas como tal

naquele periodo, dadas as constru¢des sociais da época.

De acordo com Julio Fabrinni Mirabete (2003, p. 35):
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“‘Na denominada fase da vinganca privada, cometido um crime, ocorria a reacéo da
vitima, dos parentes e até do grupo social (tribo), que agiam sem propor¢cdo a

ofensa, atingindo n&o s6 o ofensor, como também todo o seu grupo” (grifo do autor).

De maneira que, neste periodo, ndo havia uma proporcionalidade entre a
ofensa/crime cometidos e a reprimenda ao ofensor. A acdo se constituia muito mais
em processo de retrucar o mal feito do que qualquer tentativa de fazer entender ao
ofensor que o mesmo havia praticado um ato que desestabilizava a ordem social

vigente e que, portanto, deveria ser punido.

Em um fendmeno que constituiu consideravel avanco juridico, passa a vigorar o
talido, evitando assim que a punicdo fosse desproporcional ao mal cometido. Este
fendbmeno evolutivo, por assim dizer, se fez necessario em razdo do caos social que
a vinganga privada promovia, tendo em vista que, uma vez realizada uma agéo,
essa ensejada uma reacdo, que demandava outra acdo, de maneira repetida e
sistematica, provocando um circulo de violéncias que punha em risco a propria
organizacdo social. A teoria mimética, ja citada, encontra guarida justamente em

virtude desse processo.

Mirabete (2003, p.2003), continua o histérico evolutivo do direito penal afirmando

que,
Com a evolucéo social, para evitar a dizimacao das tribos, surge o talido (de
talis= tal) que limita a reacdo a ofensa a um mal idéntico ao praticado
(sangue por sangue, olho por olho, dente por dente). Adotado no Codigo de
Hamurabi (Babilénia), no Exodo (povo hebraico) e na Lei das Xl Tabuas
(Roma), foi ele um grande avang¢o na historia do Direito Penal por reduzir a
abrangéncia da ag&o punitiva. (grifo do autor).

Em uma continuacdo do processo evolutivo do direito penal, tem-se a fase

conhecida como justica divina, jA em um fenbmeno que envolve o estabelecimento

da religido como agente punitivo. O Direito Penal passa a atuar como uma espécie

de extensdo punitiva da religido e, em Ultima analise, de deus ou dos deuses,

transformando o clero em elementos de efetivagéo de justica e julgamento.

Mirabete (2003, p. 36), esclarece que:

A fase da vinganca divina deve-se a influéncia decisiva da religido na vida
dos povos antigos. O Direito Penal impregnou-se de sentido mistico desde
seus primordios, ja que se devia reprimir o crime como satisfacdo aos
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deuses pela ofensa praticada no grupo social. O castigo, ou oferenda, por
delegacdo divina era aplicado pelos sacerdotes que infligiam penas
severas, cruéis e desumanas, visando especialmente a intimidacao.
Legislacdo tipica dessa fase é o Cdédigo de Manu, mas esses principios
foram adotados na Babil6nia, no Egito (Cinco Livros), na China (Livros das
Cinco Penas), na Pérsia (Avesta) e pelo povo de Israel (Pentateuco).

De modo que a religido tornou-se (e em termos historicos reforgou-se com o passar
do tempo - vide Inquisigdo, cruzadas e guerras “santas”) elemento punitivo da
populacao, muitas vezes, a bem da verdade na maioria delas, exacerbando o flagelo
aos ofensores ao maximo, sendo essa caracteristica entendida como um motivo de
satisfacdo da (s) divindade (s). Estas passam a ter um carater intimidatorio
crescente, a ponto do clero, na maioria destas culturas, representar um dos

estamentos sociais de maior influéncia e prestigio.

Também a esse respeito, explica Maércio Falcdo Duarte (1999, p. 01) que:

Aqui, a religido atinge influéncia decisiva na vida dos povos antigos. A
repressdo ao delinqiente nessa fase tinha por fim aplacar a "ira" da
divindade ofendida pelo crime, bem como castigar ao infrator. A
administragdo da sancdo penal ficava a cargo dos sacerdotes que, como
mandatérios dos deuses, encarregavam-se da justica. Aplicavam-se penas
cruéis, severas, desumanas. A '"vis corpolis" era usa como meio de
intimidacdo. No Antigo Oriente, pode-se afirmar que a religido confundia-se
com o Direito, e, assim, os preceitos de cunho meramente religioso ou
moral, tornavam-se leis em vigor. (grifos do autor).

Assim, em um processo continuo de evolugdo social, os grupos sociais, em uma
sinalizacdo de que passavam a ter maior organizacao juridica, se transportam a fase
da vinganca publica. E os exemplos desse processo de desenvolvimento podem ser
apontados, tais como a Lei das XIl TAbuas em Roma e a representatividade do
soberano e seus sacerdotes enquanto emissario divino e seus acolitos na Grécia.

Outro grupo social que merece destague € o hebreu, uma vez que nessa
organizagdo social a pena de talido foi substituida pelas penas de multa, priséo e
desafios fisicos. A pena de morte ja se fazia quase inexistente e a figura da prisao

perpétua toma seu lugar.

Mirabete (2003, p. 36), explana a esse respeito, afirmando que:

ApOs a etapa da Legislagdo Mosaica, evoluiu o Direito Penal do Povo
hebreu com o Talmud. Substituiu-se a pena de talido pela multa, prisdo e
imposicdo de gravames fisicos, sendo praticamente extinta a pena de
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morte, aplicando-se em seu lugar a priséo perpétua sem trabalhos forgados.
Os crimes poderiam ser classificados em duas espécies: delitos contra a
divindade e crimes contra o semelhante. O Talmud, assim, foi um formidavel
suavizador dos rigores da lei mosaica. (grifo do autor).

Ja em Roma, a religido se desprende do Direito apds as fases do talido e da justica
divina, passando a vigorar uma divisdo entre os crimes de ordem publica e privada.
Mirabete (2003, p. 37), informa que: “Em Roma, evoluindo-se das fases de vinganca,
por meio do talido e da composi¢cdo, bem como da vinganca divina na época da

realeza, Direito e Religido separam-se”

E necessario salientar que o Direito Romano se constitui em importante alicerce
para o Direito tal qual conhecido atualmente, sendo que alguns de seus institutos
perduram ao longo do tempo. Outra consideracdo que € fundamental sobre tais
aspectos € que principios penais sobre a conceituacédo de dolo, culpa, erro, legitima
defesa, dentre outros, tiveram origens no Direito Romano. De maneira geral, o
Direito Romano pode ser considerado uma das bases do direito atual,

particularmente do direito vigente em sistemas legais como o nacional.

Mirabete (2003, p. 37), quanto a essas contribuicdes, ressalta que:

Contribuiu o Direito Romano decisivamente para a evolu¢cdo do Direito
Penal com a criac@o de principios penais sobre o erro, culpa (leve e lata),
dolo (bbnus emalus), imputabilidade, coacdo irresistivel, agravantes,
atenuantes, legitima defesa etc. (grifo do autor).

7

Por conseguinte € possivel afiancar que o direito atual deve muitas de suas
construcbes ao Direito Romano, ainda hoje estudado como base de constructos

vigentes até os dias de hoje.

Outros povos também exerceram sua influéncia no campo do direito, ndo sendo
restritas as contribuicbes romanas ao mesmo. Os povos ditos germanicos também
contribuiram para a evolucao do Direito de modo geral, bem como do Direito Penal,
especificamente. Mirabete (2003, p. 37), descreve:

O Direito Penal germénico primitivo ndo era composto de leis escritas, mas
constituido apenas pelo costume. Ditado por caracteristicas
acentuadamente de vinganca privada, estava ele sujeito a reacéo
indiscriminada e a composi¢do. S6 muito mais tarde foi aplicado o talido por
influéncia do Direito Romano e do cristianismo. Outra caracteristica do
direito barbaro foi a auséncia de distincdo entre dolo, culpa e caso fortuito,
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determinando-se a punicdo do autor do fato sempre em relagdo ao dano por
ele causado e ndo de acordo com o0 aspecto subjetivo de seu ato. No
processo, vigoravam as “ordalias” ou “juizos de Deus” (prova de agua
fervente, de ferro em brasa etc.) e os duelos judiciarios, com os quais
decidiam os litigios, “pessoalmente ou através de lutadores profissionais”.
(grifos do autor).

Diferentemente do Direito Romano, o Direito Germanico € pautado essencialmente
pelos costumes, ndo havendo, pois, ordenamento escrito que 0s estruturasse.
Semelhante a esse modelo, e transportando-se aos dias atuais, pode-se tracar um
paralelo com o sistema da Comnon Law, até hoje presentes em sistemas juridicos
de paises como Estados Unidos e Inglaterra. Os costumes ditavam o direito
germanico, o qual ndo era dotado de leis escritas e tinha caracteristicas da fase da
vingancga privada, bem como a composicdo e a reacdo indiscriminada, tendo sido

aplicado o talido posteriormente.

Outra contribuicdo que importa ressaltar € a dada pelo Direito Candnico, que
também pode ser chamado de Direito Penal da Igreja, modelo este que tem em suas
bases construcdes tipicas do cristianismo, dentre eles a humanizacdo do Direito
Penal. Castigos considerados cruéis foram sendo paulatinamente substituidos por
penas com carater ressocializador, onde o arrependimento do criminoso e a

purgacao de sua culpa eram fatores primordiais da pena.

Entretanto, cumpre ressaltar que a pena de morte ainda era vigente, bem como,
durante periodos extensos da histéria da Igreja Catdlica, a tortura e a purgacao dos
“pecados” eram aplicados com frequéncia, dentre estes, a ja citada Inquisigcao,
responsavel, dentre outras ocorréncias, pela alcunha dada pelo senso comum a

Idade Média de “ldade das Trevas’.

Essa denominacdo, que em muito desprestigia o periodo histérico, é fruto,
justamente, do terror imposto pela Igreja Catolica, que foi responsavel ndo apenas
pelo julgamento e condenacédo de milhdes de pessoas, mas, particularmente, pela
morte de milhdes de mulheres consideradas “bruxas”, o que também alcunha o
periodo como de “caca as bruxas”. O terror gerado por esse periodo reflete-se,

ainda hoje, na tratativa que se da a Idade Média como sendo um periodo de

retrocesso da humanidade.
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Mirabete (2003, p. 37), afirma que:

Entre a época dos direitos romano e germanico e a do direito moderno,
estendeu-se o Direito Canbnico ou o Direito Penal da Igreja, com a
influéncia decisiva do cristianismo na legislacdo penal. Assimilando o Direito
Romano e adaptando este as novas condi¢Bes sociais, a Igreja contribuiu
de maneira relevante para a humanizacdo do Direito Penal, embora
politicamente sua luta metddica visasse obter o predominio do Papado
sobre o poder temporal para proteger os interesses religiosos de
dominagéo.

Em uma continuacdo temporal da andlise de evolucdo do Direito Penal, hd a
necessidade de algumas explanacdes a respeito do chamado Direito Medieval, que
se constituia em uma mescla dos direitos germanico, candnico e romano,
destacando-se, dentre estes, as penas de cunho mais cruel, bem como a pena

capital. Mirabete (2003, p. 38), nesse sentido, afirma que:

No periodo medieval, as préaticas penais entrelacaram-se e influenciaram-se
reciprocamente nos direitos romano, candnico e barbaro, o Direito Penal,
prédigo na cominacdo da pena de morte, executada pelas formas mais
cruéis (fogueira, afogamento, soterramento, enforcamento, etc.), visava
especificamente a intimidacdo. As san¢Bes penais eram desiguais,
dependendo da condicao social e politica do réu, sendo comuns o confisco,
a mutilacéo, os acoites, a tortura e as penas infamantes. Proscrito o sistema
de composi¢éo, o caracter publico do Direito Penal é exclusivo, sendo
exercido em defesa do Estado e da religido. O arbitrio judiciario, todavia,
cria em torno da justica penal uma atmosfera de incerteza, inseguranca e
verdadeiro terror.

Outro periodo historico relevante para a evolucdo do Direito Penal € o lluminismo,
fenbmeno responsavel por profundos avancos, ndo apenas em sentido juridico,
politico ou social, mas também grande impulsionador da cultura e da arte, elementos

fundamentais para a evolucéo social de maneira mais integral.

Mirabete (2003, p. 38), afirma, a esse respeito, que:

E no decorrer do lluminismo que se inicia o denominado Periodo
Humanitario do Direito Penal, movimento que pregou a reforma das leis e
da administragéo da justica penal no fim do século XVIII. E nesse momento
gue o homem moderno toma consciéncia critica do problema penal como
problema filoséfico e juridico que é. Os temas em torno dos quais se
desenvolve a nova ciéncia séo, sobretudo, os do fundamento do direito de
punir e da legitimidade das penas.

Esse periodo é emblemético no processo de evolucdo do Direito Penal, dando
contornos mais humanitarios ao mesmo, fazendo com que a pena tenha um aspecto

mais nitidamente correcional que meramente punitivo. Diversas sdo as obras desse
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periodo que consubstanciam esse posicionamento, uma vez gue nomes como

Vontaire, Rosseau, dentre outros, despontam nesse periodo historico.

Maércio Falcdo Duarte (1999, p. 01), sobre este periodo, também ressalta:

O periodo conhecido por Periodo Humanitério transcorre durante o lapso de
tempo compreendido entre 1750 e 1850. Tendo seu inicio no decorrer do
Humanismo, esse periodo foi marcado pela atuacdo de pensadores que
contestavam os ideais absolutistas. Pregava-se a reforma das leis e da
administragdo da justica penal no fim do século XVIIl. Os povos estavam
saturados de tanto barbarismo sob pretexto de aplicacéo da lei. Por isso, o
periodo humanitario surge como reacgao a arbitrariedade da administragéo
da justica penal e contra o carater atroz das penas. Os escritos de
Montesquieu, Voltaire, Rosseau, D’Alembert e o Cristianismo foram de
suma importancia para o humanismo, uma vez que constituiram o proprio
alicerce do mesmo. (grifo do autor).

Com o pensamento filoséfico mais aflorado, o individuo paulatinamente acentua a
problematica do direito de punir e da legitimidade das penas. Nesse periodo houve a
publicacdo de uma das mais importantes e emblematicas obras do Direito Penal,

Dos Delitos e das Penas, de CesareBeccaria, isso no ano de 1764.

Mirabete (2003, p. 38), a respeito da obra em gquestéo, analisa que:

Em 1764, Cesar Bonesana, Marqués de Beccaria (nascido em Florenca, em
1738), fil6sofo imbuido dos principios pregados por Rousseau e
Montesquieu, fez publicar em Mildo a obra Dei delitti e delle pene (Dos
delitos e das penas), um pequeno livro que se tornou o simbolo da reagéo
liberal ao desumano panorama penal emtdo vigente. Demonstrando a
necessidade de reforma das leis penais, Beccaria, inspirado na concepgéo
do Contrato Social de Rousseau, propde novo fundamento a justica penal:
um fim utilithrio e politico que deve, porém, ser sempre limitado pela lei
moral.

Essa obra determina uma cisdo, em sua publicacédo, do que era e do que passou a
ser pauta de discussédo da tematica penal, sendo que, ainda presentemente, € obra
de constantes estudos, dada sua contemporaneidade. Esta obra se tornou um
simbolo no panorama penal e € utilizada nessa pesquisa, justamente pela tratativa
da violéncia e da pena e de como essas influenciam na conduta do individuo

apenado.

Demonstra Beccaria a necessidade de reformas no ambito penal e despertando
reflexdes aos profissionais da época. Fora inspirada na obra de Rosseau, Contrato

Social, propondo um fim utilitario e politico baseado na moral e na lei ao Direito



23

Penal. Muitos dos principios desenvolvidos pelo eximio filosofo foram adotados pela
Declaragéo dos Direitos do Homem na Revolucéo Francesa.

Mirabete (2003, p. 39), afirma que:

As idéias fundamentais do Iluminismo expostas magistralmente por
Beccaria estdo nas obras de varios autores que escreveram na primeira
metade do século XIX e que sdo reunidos sob a denominacdo sob a
denominacdo de Escola Classica, nhome que foi criado pelos positivistas
com sentido pejorativo, mas que hoje serve para reunir os doutrinadores
dessa época.

De maneira que, pelo acima disposto, € possivel compreender que o lluminismo e
toda a carga de transformacfes inerentes a este periodo promoveram profundas
modificagdes sociais e juridicas, mormente no Direito Penal, pois, iniciou-se ai, a
necessaria andlise de questbes vinculadas ao apenado, fato este antes
desconsiderado pelo Direito.

Sequencialmente tem-se o periodo da Escola Classica, no qual se destaca
Francesco Carrara, autor de Programa Del corso di diritto criminale (1959),
descrevendo seu ponto de vista do delito como ente juridico impelido pela forca

fisica e pela moral, que seria a vontade do agente criminoso.

Mirabete (2003, p. 39)

Para a Escola Classica, 0 método que deve ser utilizado no Direito Penal é
o dedutivo ou l6gico abstrato (ja que se trata de uma ciéncia juridica), e ndo
experimental, proprio das ciéncias naturais. Quanto a pena, é tida como
tutela juridica, ou seja, como protecdo aos bens juridicos tutelados
penalmente. A san¢do ndo pode arbitraria, regula-se pelo dano sofrido,
inclusive, e, embora retributiva, tem também finalidade de defesa social.

Neste periodo utilizava-se o método dedutivo ou légico abstrato, a pena € tida como
tutela juridica e a sancédo é regulada pelo tipo do dano causado e tem finalidade de

defesa social.

Dentre outros autores da Escola Classica se destacam também Carlos Cristian
Frederico Krause e Carlos David Augusto Roeder que formaram a Escola
Correcionalista que considera o Direito como uma missao moral, como um instituto
necessario ao destino do homem, devendo-se analisar o sujeito que comete o crime

de forma a estipular uma pena para 0 mesmo.
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No século XVIII se inicia o Periodo criminolégico e a Escola Positiva, com a ciéncia a
tona, a investigacdo experimental toma a frente se opondo aos métodos puramente
racionais, se destacando as teorias evolucionistas de Darwin, Lamarck, John Stuart

Mill e Spencer.

De acordo com Mirabete (2003, p. 40), no tocante ao movimento criminolégico do

Direito Penal:

O movimento criminoldgico do Direito Penal iniciou-se com os estudos do
médico italiano e professor em Turim César Lombroso, que publicou em
1876 (ou 1878), o famoso livro L’'uomodelinqiientestudiato in rapporto, all’
antropologia, alla medicina legale e alle discipline carcerarie, expondo suas
teorias e abrindo nova etapa na evolugéo das idéias penais. (grifo do autor).

E ainda complementa, quanto a Escola Positiva (2003, p. 41):

A Escola Positiva, porém, tem seu maior vulto em Henrique Ferri, criador da
Sociologia Criminal ao publicar o livro que leva esse nome. Discipulo
dissidente de Lombroso, ressaltou ele a importancia de um trinbmio causal
do delito: os fatores antropolégicos, sociais e fisicos. Aceitando o
determinismo, Ferri afirmava ser o homem “responsavel” por viver em
sociedade. Dividiu os criminosos em cinco categorias: o nato, conforme
propusera Lombroso; o louco, portador de doenca mental; o habitual,
produto do meio social; o ocasional, individuo sem firmeza de carater e
versatil na pratica do crime; e o passional, homem honesto, mas de
temperamento nervoso e sensibilidade exagerada. Dividiu as paix6es em
sociais (amor, piedade etc.), que devem ser amparadas e incentivadas, e
anti-sociais (6dio, inveja, avareza etc.), que devem ser reprimidas
severamente. (grifo do autor).

Até os dias atuais, Lombroso, Ferri e suas teorias encontram adeptos,
principalmente entre aqueles que acreditam em redu¢cdes meramente biologicas
guanto a questdo da criminalidade. Ndo se trata, contudo, de desmerecer 0s
avancos que representaram para a época os estudos desse médico, particularmente
na criacdo da Antropologia Criminal, em suas contribuicdes para a Criminologia e,

por consequéncia, ao Direito Penal.

Também necessario se faz citar a Terceira Escola e a Escola Alema, que surgem
posteriormente harmonizar os principios da Escola classica com as inovacdes
experimentais da Escola Positiva. O Direito Penal era separado das demais ciéncias
penais para ser estudada, a causalidade do crime era analisada e a reforma social

era vista como necessario dever do estado para combater os crimes.
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Mirabete (2003, p. 43), afianca justamente nesse sentido, informando que:

Procurando conciliar os principios da Escola Classica e o tecnicismo juridico
com a Escola Positiva, surgiram escolas ecléticas, mistas, como a Terceira
Escola (Alimena, Carnevale, Impalomeni) e a Escola Moderna Alema.
Aproveitando as idéias de classicos e positivistas, separava-se o Direito
Penal das demais ciéncias penais, contribuindo de certa forma para a
evolugcdo dos dois estudos. Referiam-se os estudiosos a causalidade do
crime e ndo a sua fatalidade, excluindo, portanto, o tipo criminal
antropologico, e pregavam a reforma social como dever do Estado no
combate ao crime. Da Escola Moderna Alema resultou grande influéncia no
terreno das realizacdes praticas, como a elaboracdo de leis, criando-se o
instituto das medidas de seguranga, o livvamento condicional, o sursis etc.
(grifos do autor).

O estudo do individuo criminoso passa a ter uma perspectiva humanista e a
vinculacéo da ressocializacdo do condenado ao processo positivo de rompimento do
processo de violéncia, fica mais frequente, a medida que é vista a defesa da

sociedade com a adaptacéo do apenado ao meio social.

2.2 O Direito Penal no Brasil: breve evolucéo historica

Quando do inicio do processo de colonizagdo na América, particularmente na
América Portuguesa, coexistiam tribos que se encontravam em diferentes fases de
evolucdo. Algumas tribos se encontravam no periodo paleolitico, enquanto outras se

encontravam no periodo do neolitico.

Apesar destas diferencas, que antropologicamente sédo fundamentais, necessario se
faz dizer que o indio brasileiro baseava-se nos costumes para o exercicio da
punicdo. Nao existem registros escritos do periodo, pois tais populacées ainda ndo
possuiam a escrita como um de seus aspectos, de maneira que a vinganca privada

e a divina eram aquelas utilizadas em tais comunidades.
Vigorou no Brasil, durante o periodo colonial, até 1512, as Ordenacdes Afonsinas e
as Manuelinas, até 1603. Posteriormente vieram as Ordenacdes Filipinas, as quais

se assimilavam ao direito penal dos tempos medievais.

De acordo com Emerson Santiago (2011, n.p):
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Sao chamadas de Ordenagdes Afonsinas uma cole¢do de leis destinada a regular a
vida doméstica dos suditos do Reino de Portugal a partir de 1446, durante o reinado
de D. Afonso V. (...) As Ordenacdes Afonsinas estdo organizadas em cinco livros,
seguindo a organizacdo dos Decretais de Gregoério IX (de 1234 - coletanea de
normas pontificias).

Assim, tem-se que, mesmo durante o incipiente processo de coloniza¢do do inicio

do século XVI, ja havia, no Brasil Colénia, um ordenamento juridico destinado a

estabelecer a ordem social, bem como resguardar direitos e pautar deveres, ainda

gue estes, em regras, se aplicassem de maneira diferente aos diferentes estamentos

sociais (isso tendo em vista, por exemplo, a escravidao existente no periodo).

Karen Dias (2011, n.p.), explana sobre as Ordenagdes Manuelinas, afirmando que:

As segundas ordenagbes, as Ordenac¢des Manuelinas (1514-1603), foram
determinadas pela existéncia de vultoso numero de leis e atos
modificadores das Ordenacdes Afonsinas. Foram seus compiladores: Rui
Boto, Rui da Gra e Jodo Cotrim, que iniciaram seu trabalho em 1501, no
reinado do Dom Manuel | e terminaram-no, mais ou menos, em 1514.
Apresentavam a peculiaridade de uma duplicidade de edicdes: a primeira
data de 1512-1514 e a segunda de 1521.

E ainda a mesma autora (2011, n.p.), complementa, dizendo que:

As Ordenacdes Filipinas, juntamente com as leis extravagantes, tiveram
vigéncia no Brasil de 1603 até 1916. Esta compilacdo data do periodo do
dominio espanhol, sendo devida aos juristas Paulo Afonso, Pedro Barbosa,
Jorge de Cabedo, Damido Aguiar, Henrique de Souza, Diogo da Fonseca e
Melchior do Amaral, que comecgaram seus trabalhos no reinado do rei
espanhol Felipe | (1581-1598), terminaram-no em 1603, no reinado de
Felipe Il (1598-1621). Essas ordenacbes objetivaram a atualizacdo das
inimeras regras esparsas editadas no periodo de 1521 a 1600, néo
produzindo grandes alteracbes nas fontes subsidiarias exceto
transformac¢des de cunho formal.

Assim, é possivel afirmar que, durante o periodo do Brasil Colonial, vigeram as

ordenagBes como arcabouco juridico. Em um apanhado, no tocante a legislacao

vigente no periodo colonial brasileiro, José Fabio Rodrigues Maciel (2006, n.p).

assegura que:

O sistema juridico que vigorou durante todo o periodo do Brasil - Colbnia foi
0 mesmo que existia em Portugal, ou seja, as Ordenacdes Reais,
compostas pelas Ordenacdes Afonsinas (1446), Ordenacbes Manuelinas
(1521) e, por ultimo, fruto da unido das OrdenagBes Manuelinas com as leis
extravagantes em vigéncia, as Ordenag¢fes Filipinas, que surgiram como
resultado do dominio castelhano. Ficaram prontas ainda durante o reinado
de Filipe I, em 1595, mas entraram efetivamente em vigor em 1603, no
periodo de governo de Filipe II.


http://www.infoescola.com/direito/ordenacoes-afonsinas/
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Outro fator que merece atencédo € o fato de que, nesse periodo, também dada a
conjuntura vivenciada na Europa, e sendo aquele continente o modelo de
ordenamento juridico vigente no pais, existia uma vinculacéo do crime ao pecado, o
que fazia com que a Igreja tivesse um papel bastante significativo no julgamento e
na execucao da pena. Saliente-se que o periodo colonial brasileiro, em seu principio,
coincide com o periodo inquisitorial mais rigido na Europa, o que gerou reflexos no

ordenamento juridico nacional, bem como na conceituacdo do que era de fato crime.

A esse respeito, ressalta Mirabete (2003, p.42-43) que:

O crime era confundido com o pecado e a ofensa moral, punindo-se
severamente os hereges, ap0statas, feiticeiros e benzedores. Eram crimes
a blasfémia, a bencéo de caes, a relacao sexual de cristdo com infiel etc. As
penas, severas e cruéis (acoites, degredo, mutilagdo, queimaduras, etc.),
visavam infundir o temor pelo castigo. Além da larga comina¢éo da pena de
morte, executada pela forca, pela tortura, pelo fogo etc., eram comuns as
penas infamantes, o confisco e as galés.

Esse fato, de ordem comum na Europa, também se repetia no Brasil, uma vez que o
altimo seguia os parametros juridicos da primeira. Assim, pelo disposto, é possivel
afiangar que o delito se confundia com a ofensa moral e com o pecado, sendo que
os individuos considerados feiticeiros ou hereges eram punidos de forma
extremamente cruel, justamente em razdo do fato da punicdo ainda estar bastante
vinculada a crimes ditos religiosos, ou de crenca, o que, atualmente, ndo € mais

plausivel, dada a secularizacao do direito.

Resta salientar que neste periodo era comum a pena de morte e a tortura, sendo
gue em muitos casos (particularmente nos casos de crimes de culto ou de honra) os
crimes eram punidos com mutilagdo, queimaduras, acgoites, penas infamantes e mais
praticas cruéis. A blasfémia, o relacionamento de cristdo com infiel, dentre outros,

também eram consideradas praticas criminosas.

Esses critérios perduraram principalmente durante o periodo colonial, sofrendo
alteracdes a partir do processo de independéncia que, ainda de maneira incompleta,
fomentou uma “independéncia juridica” do até entado Brasil Colbnia, pois, a partir

desse momento, o ordenamento juridico passou a ter uma conotagdo mais
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delineada das caracteristicas nacionais, desvinculando-se do ordenamento da
Metrépole.

Em uma continuacdo do historico da evolugdo do Direito Penal no Brasil, afirma

Mirabete (2003, p. 43) que, uma vez:

Proclamada a independéncia,previa a Constituicdo de 1824 que se
elaborasse nova legislagdo penal e, em 16-12-1830, era sancionado o
Cadigo Criminal do Império. De indole liberal, o Cédigo Criminal (o Unico
diploma penal béasico que vigorou no Brasil por iniciativa do Poder
Legislativo e elaborado pelo Parlamento) fixava um esbogco de
individualizacdo da pena, previa a existéncia de atenuantes e agravantes e
estabelecia um julgamento especial para os menores de 14 anos. A pena de
morte, a ser executada pela forca, s6 foi aceita apds acalorados debates no
Congresso e visava coibir a pratica de crimes pelos escravos.

A partir da Constituicdo de 1824, elaborada apés a proclamacgéo da Independéncia,
havia planos para a elaboracdo de uma também nova legislacdo penal. O Cdadigo
Penal do Império, datado de 16 de dezembro de 1830 € exemplo desse feito. A partir
desse conjunto legal, a pena passou a ser individualizada, bem como as atenuantes
e agravantes, e ainda a situacdo do menor de idade. No tocante a pena de morte, a
mesma era legalizada, entretanto, teve pouco emprego no Brasil, sendo utilizada

basicamente contra escravos, e através da forca.

Sob esse aspecto, ressalta Mirabete (2003, p. 43) que:

Com a proclamacdo da Republica foi editado em 11-10-1890, o novo
estatuto béasico, agora com denominagdo de Cddigo Penal. Logo, foi ele
alvo de duras criticas pelas falhas que apresentava e que decorriam,
evidentemente, da pressa com que fora elaborado. Aboliu-se a pena de
morte e instalou-se o regime penitenciario de carater correcional, o que
constituia um avango na legislacdo penal. Entretanto, o Cddigo era mal
sistematizado e, por isso, foi modificado por inlmeras leis até que, dada a
confusdo estabelecida pelos novos diplomas legais, foram todas reunidas
na Consolidacdo das Leis Penais, pelo Decreto n° 22.213, de 14-12-1932.

Proclamada a Republica é criado um novo Codigo Penal, datado de 11 de outubro
de 1989, no qual estava previsto a abolicdo da pena de morte e a instalagcdo de um

sistema penitenciario cujo carater fosse correcional.

Em razéo da celeridade com que o mesmo foi elaborado, até mesmo em razdo das
transformacdes politicas e sociais vivenciadas no periodo, varias lacunas foram

duramente criticadas pelos juristas, 0 que motivou a alteracdo desse conjunto legal
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em inameras oportunidades, até que os diplomas legais redigidos fossem reunidos
pelo Decreto n° 22.213, de 14 de dezembro de 1932, na Consolidagdo das Leis

Penais.

Também na obra de Mirabete (2003, p. 43), este afirma:

Em 1°-1-1942, porém, entrou em vigor o Codigo Penal (Decreto-lei 2.848,
de 7-12-1940), que ainda é nossa legislagdo penal fundamental. Teve o
Cadigo origem em projeto de Alcantara Machado, submetido ao trabalho de
uma comisséo revisora composta de Nelson Hungria, Vieira Braga, Narcélio
de Queiroz e Roberto Lira. E uma legislacéo eclética, em que se aceitam 0s
postulados das escolas Classica e Positiva, aproveitando-se, regra geral, o
gue de melhor havia nas legislacdes modernas de orientacéo liberal, em
especial nos cddigos italiano e suico. Seus principios basicos, conforme
assinala Heitor Costa Junior, sdo: a ado¢do do dualismo culpabilidade-pena
e periculosidade-medida de seguranca; a consideracdo a respeito da
personalidade do criminoso; a aceitacdo excepcional da responsabilidade
objetiva.

Continuando a trajetéria histérica da legislacdo penal brasileira, no ano de 1942,
através do Decreto n°® 2.848, datado de 07 de dezembro de 1940, passou a viger o
Caodigo Penal atual. Este conjunto legal mescla influéncias das escolas Classica e
Positiva, bem como sofreu influéncia dos codigos italiano e suico. Tinha como
principios béasicos o dualismo culpabilidade-pena e periculosidade-medida de
seguranca. A personalidade do criminoso e a responsabilidade objetiva também

foram objetos de analise destacado no texto legal.

Ainda Mirabete (2003, p. 43) afianca que:

Tentou-se a substituicdo do Cédigo pelo Decreto-lei n° 1.004, de 21-10-
1969. As criticas a esse nhovo estatuto, porém, foram tdo acentuadas que foi
ele modificado substancialmente pela Lei n° 6.016, de 31-12-73. Mesmo
assim, apoés varios adiamentos da data em que passaria a viger, foi
revogado pela Lei n° 6.578, de 11-10-1978.

No ano de 1969 cogitou, através de outro decreto, a substituicdo desse arcabouco
legal por outro, entretanto, tal organizacdo foi objeto de diversas criticas, até que, no
ano de 1973 foi modificado pela Lei n°® 6016/1973, acabando por ser revogado pela
Lei n°® 6578/1978.

Atualmente a sociedade vem exercendo forte presséo para que o conjunto legal que

rege o direito penal nacional sofra alteracfes bastante drasticas, tendo sido objeto
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de analise, inclusive, a alteracdo da maioridade penal. Necessério se faz salientar
que tais mobilizacdes populares e pressdes exercidas através de midias cada vez
mais capazes de difundir e influenciar opinides, € resultado da crescente

criminalidade vivenciada no pais.

De certa forma, como consequéncia da espiral de criminalidade, a populacéao,
acuada por esse fenbmeno, tendo a clamar por leis cada vez mais severas, sem
atentar, entretanto, que € a forte sensacdo de impunidade que fomenta o crime, e

nao leis que sao supostamente mais brandas.

Concomitantemente a este fendbmeno, encontra-se a questdo da ressocializacdo do
condenado, que é justamente, o objeto principal de analise deste trabalho, sem a
qual se torna improvavel sua reinsercdo no ambiente social do qual foi apartado
temporariamente, aumentando assim, por conseguinte, a chance de reincidéncia, e,

logo, em um processo ciclico, 0 aumento da criminalidade.

2.3 Reforma do sistema penal (Lei n® 7209, de 11/07/1984)

A tentativa de reforma do Cédigo Penal fora infrutifera, entdo a Portaria n° 1043 de
27/11/1980 formou uma comisséo para elaboracdo de um anteprojeto de lei para
que reformasse o Cdodigo Penal de 1940. Tal comissdo teve por presidente
Francisco de Assis Toledo e seus membros eram Francisco Serrano Neves, Miguel
Reale Junior, René Ariel Dotti, Ricardo Andreucci, Rogério Lauria Tucci e Helio

Fonseca.

Houve muitas inovacdes no Cdédigo, apoiadas no principio nullun crimen sine culpa e
na reformulacéo das penas. A reformulacdo do instituto do erro foi uma delas, a
diferenca entre erro de tipo e erro de proibicdo como excludentes de punibilidade.
Os crimes qualificados passam a ter norma especial, sendo que o capitulo que se
referia ao concurso de agentes fora modificado. Surgem as penas alternativas para
os crimes de menor potencial ofensivo, bem como foi criada a multa reparatoria,

dentre outras inovac¢des e modificagdes.
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Quando a comissao revisou o anteprojeto, porém, a multa reparatéria fora excluida
deste juntamente com outras modificagcdes. Entdo o Projeto de Lei n° 1656-A de
1983 foi encaminhado ao Congresso e foi aprovado. Foram apresentadas propostas
de emendas na Camara dos Deputados e no Senado, as quais formaram a Lei n°

7029, de 11/07/1984 que passou a vigorar seis meses apés a publicacao.

Mirabete (2003, p. 44), assegura que:

A nova lei é resultado de um influxo liberal e de uma mentalidade humanista
em que se procurou criar novas medidas penais para os crimes de pequena
relevancia, evitando-se o encarceramento de seus autores por curto lapso
de tempo. Respeita a dignidade do homem que delinqiu, tratado como ser
livre e responsavel, enfatizando-se a culpabilidade como indispensavel a
responsabilidade penal.

Percebe-se que o novo Cdédigo Penal abordou temas essenciais bem como os
crimes de menor gravidade e a dignidade do preso. Porém foi alvo de diversas

criticas.

A violéncia teve um aumento consideravel, e a nova lei ndo apresentou respostas a
esse fendbmeno. Leis esparsas foram criadas na tentativa de aplacar a insatisfagao
da populacéo, entretanto, ndo obtiveram o retorno julgado necessario. Um exemplo
gue pode ser citado é o caso da Lei de Crimes Hediondos, que foi elaborada
justamente como resposta ao assassinato de uma atriz, 0 que ensejou O

endurecimento das penas referentes a crimes mais graves.

Nesse sentido, afirma Marcio Gai Veiga (2003, n.p.):

A Lei de Crimes Hediondos representa uma grande mutagdo da forma com
gque o Estado passou a tratar determinados crimes; crimes estes
considerados pelos legisladores, como de maior gravidade social. Estes, a
partir do inicio da vigéncia da Lei de Crimes Hediondos, passaram a ser
tratadas com uma forma punitiva mais agressiva por parte de um Estado
gue, na época, ja se via acuado por crimes como o sequlestro, por exemplo,
gue ja chocavam a populacao, que, por sua vez, clamava por puni¢cdes mais
severas para 0S mesmos.

E ainda complementa o referido autor (2003, n.p.), afirmando que:

Porém o que se percebeu foi uma lei que acolheu os clamores populares,
mas, de uma forma que colide frontalmente com os principios penais e, sob
certos pontos aspectos, com a Constituicdo Federal, o que revela um



32

enorme contra-senso da mesma com o ordenamento juridico a ela
pertinente.

Assim, uma lei que afrontava principios penais e mesmo constitucionais, apesar do
grande apelo popular, teve seu entendimento alterado para a satisfagdo de tais
principios. Isso fez com a populacao, ao invés de se sentir protegida pela norma em
questao, tivesse uma sensagao de “afrouxamento” da mesma, gerando insatisfagao

e mesmo um clima de inseguranca generalizada.

Outra questao que também pode ser citada é a do Regime Disciplinar Diferenciado,
que procurava dificultar a comunicacdo de presos que chefiavam organizacGes
criminosas com o0os membros em liberdade, ou ainda orquestrar rebelibes e
assassinatos dentro do proprio sistema prisional. Entretanto, tais normatizacdes nao
foram suficientes, nem para aplacar a onda crescente de criminalidade, nem para

satisfazer a populacéo e criar um clima de maior seguranca institucional.

Outra critica consideravel foi a falta de diferenciagdo entre os criminosos mais
graves dos menos perigosos, desatencdo da nova lei a periculosidade do agente

dificultava a aplicacdo das penas e das medidas de seguranca.

De maneira que, a reforma que foi realizada, longe de satisfazer o publico e
solucionar o problema da criminalidade, gerou apenas um paliativo, fato este que
pode ser atestado pela crescente manifestacédo popular acerca de uma nova reforma

e elaboracao de leis mais severas quanto a puni¢cao dos criminosos.

Assim, a ja citada Lei n°® 8072 (lei que disp8e sobre os crimes hediondos) datada do
ano de 1990 veio para sanar as omissdes deste Codigo. Determina a
impossibilidade da anistia, da graca e do indulto, bem como trata das questdes da
fianca e da liberdade provisoria e da vedacéo do livramento condicional e do prazo

de cumprimento de pena.

A alteracdo na legislagdo penal, no entanto, se faz necesséria, principalmente na
parte especial do Coédigo Penal e no tocante as leis especiais penais para o
aperfeicoamento da Justica Criminal.
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3.Tratamento legal no Brasil para a ressocializacao

Apés a tratativa do historico da evolucdo do Direito Penal em ambito mundial, bem
como a evolucdo do Direito Penal Brasileiro, faz-se a necessidade, para a
consecucdo deste trabalho, da abordagem do tratamento legal destinado a

ressocializa¢do no Brasil.

E possivel afirmar que a ressocializacdo se da por meio da aplicagdo de uma politica
publica carceraria, de acordo com a qual a recuperacao do apenado depende de sua
segregacdo temporaria do meio social, sendo que, ap6s o0 cumprimento do
determinado na sentenca, seria reinserido no grupo social. Entretanto, a tematica
possui diversos matizes para que uma solucdo a contento possa ser elaborada, e
passa, necessariamente, pelo processo de ressocializacdo do preso, como

ferramenta principal para a consecucao da lei penal.

Assim, a ressocializacdo do condenado tem por objetivo sua reinsercdo no meio
social, de maneira que se torne um individuo capaz de interagir com os demais de
maneira a ndo delinquir, bem como possa manter-se sem tal pratica. Em suma: que
se torne um individuo util, para si e seu grupo social, bem como para o meio no qual

esta inserido.

No artigo 1° da Lei de Execucédo Penal percebe-se a dupla finalidade da execucao
penal: “Artigo 1° - Execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de
sentencaou decisao criminal e proporcionar condicdes para a harménica integracao

social do condenado e do internado.”

A autora Carolina Pereira Kirst (2009, n.p.) assevera quanto a Lei de Execucdes
Penais, que esta norma foi a primeira elaborada tendo por finalidade: “(...) regular a
execucdo penal de forma abrangente, trazendo, também, indispensavelmente,

muitos artigos referentes aos direitos dos presos, com uma postura humanista.”

Observa-se, portanto a importancia que a execucao penal exerce na integracéo
social do condenado, pois, ao expressar isto no texto de lei, o legislador demonstra

7

que a funcéo da prisao é corrigir 0 criminoso e nao deixar que ele cometa 0s
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mesmos erros apis o cumprimento da pena. Se assim fosse, 0 sistema penitenciario
representaria meramente um depdsito em que o0 apenado permanecesse com a
Gnica funcdo de segrega-lo, até que ele saia, delinqua novamente e retorne ao

sistema.

No tocante ao respeito ao principio da dignidade da pessoa humana, h4 que se
avaliar as condicbes mininas disponibilizadas pelo Estado nesse processo de

ressocializacao.

Nesse sentido, ainda Carolina Pereira Kirst (2009, n.p.), afirma que:

Em um Estado Democréatico de Direito, como objetiva nossa Constituicao
Federal, prioriza-se a realizacdo do bem estar do ser humano e o respeito
por sua dignidade, sendo esta um dos fundamentos expressamente
previstos. Nossa Republica rege-se, em suas relacdes internacionais, pela
prevaléncia dos direitos humanos, sendo que estes também orientam,
internamente, todo o ordenamento juridico. Quase todas as Constituicfes
dos modernos Estados Demaocraticos de Direito, como a brasileira, partem
deste principio: a dignidade humana. Em nac¢des conduzidas por regimes
autoritarios nao ha compromisso com a garantia dos Direitos Humanos. Em
um meio social justo e pacifico, a dignidade da pessoa humana é a viga
mestra, sem sombra de dlvida. Na verdade, se quisermos avaliar a
evolucdo de uma sociedade, basta que pesquisemos 0 quanto esta mesma
sociedade protege a dignidade do homem. E neste aspecto que ela mostra
a sua alma.

A autora sintetiza o principio basilar de um Estado Democrético de Direito, que é o
respeito e a prevaléncia dos Direitos Humanos e Garantias Individuais. Esses
direitos e garantias sdo extensiveis a todos os individuos sob a égide legal, nédo se
descartando, portando, aqueles individuos que se encontram sob tutela do Estado

durante o cumprimento da sentenca exarada nos moldes desses mesmos principios.

Assim, é necessario ressaltar que € dever do Estado a tomada de medidas
necessarias para o retorno do condenado ao convivio social, e é direito do apenado
gue seu retorno se dé com as ferramentas necessarias para que possa, de fato,
reinseri-se no grupo social do qual foi momentaneamente privado em razao de seu

delito.

De maneira que, para a reducdo de fato da criminalidade, o Estado deve dispor a
seus agentes ferramentas efetivas de reinser¢cdo do apenado, caso contrario, tratar-

se-ia de um mero paliativo social, por assim dizer, tirando momentaneamente o
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individuo do convivio social, mas reforcando sua atuagéo criminosa, dado o caos do

sistema penitenciario nacional.

As acdes de ressocializacdo devem buscar reduzir os niveis de reincidéncia, dai a
importancia da utilizacdo de medidas educativas e que auxiliem na capacitacao
profissional, bem como trabalhos de conscientizacdo psicolégica e social. Os
objetivos principais da insercdo do individuo no sistema penitenciario sdo a
ressocializacdo e a reabilitacdo deste, através de uma espécie de compensacao do

mal causado a sociedade pelo delinqliente, que se traduz na pena imposta a este.

Assim se espera a prevencdo de novos delitos por temor a penalizacdo que é
imposta, e também a regeneracdo do criminoso, que devera ser reintegrado a
sociedade. Ha que se ressaltar que existe a necessidade dupla de se ressocializar o
individuo, para que este ndo volte a delinquir, bem como para que este possa estar

inserido utilmente no meio social do qual foi segregado.

Acerca da prevencgéo dos delitos ressalva-se Cesare Beccaria (2005, p. 131):

Quereis prevenir os delitos? Fazei que com que as leis sejam claras,
simples e que toda forca da nacdo se concentre em defendé-las e nenhuma
parte dela seja empregada para destrui-las. Fazei com que as leis
favoregam menos as classes dos homens do que os proprios homens.
Fazei com que os homens as temam, e temam s6 a elas.

Pelo disposto acima, é possivel compreender que Beccaria, ja aquela época,
ressaltava a necessidade de uma legislacdo simples e acessivel a populacéo, para
que, de tal maneira, a mesma, ao compreendé-la, pudesse segui-la com facilidade.
Do mesmo modo, salientou a necessidade da lei proteger o individuo e ndo o
estamento social que ele representa. Isso seria a verdadeira justica: o homem
respondendo por seus atos sem a interferéncia da classe social a qual ele pertence,
ou seja, a acao tendo uma reagéao e toda reacdo sendo igual para todos os homens,

independentemente de sua condi¢&o social.

O sistema penitenciario brasileiro pretende, com a pena privativa de liberdade,
proteger o meio social e preparar o apenado para sua reinsercdo. E justamente por
esse motivo que o detento é afastado da sociedade, tendo em vista que, o

ordenamento juridico que rege o pais, prevé que este é o principal objetivo. No
entanto, como afirma Mirabete (2002, p. 24), ndo € isso que acontece na realidade:
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A ressocializacdo ndo pode ser conseguida numa instituicdo como a priséo.
Os centros de execucdo penal, as penitenciarias, tendem a converter-se
num microcosmo no qual se reproduzem e se agravam as grandes
contradices que existem no sistema social exterior (...). A pena privativa de
liberdade nédo ressocializa, ao contrario, estigmatiza o recluso, impedindo
sua plena reincorporacéo ao meio social. A prisdo ndo cumpre a sua funcao
ressocializadora. Serve como instrumento para a manutencdo da estrutura
social de dominacéo.

A pena néo reintegra o apenado por si sO, ha um conjunto de meios que deverao ser
utilizados, bem como a participacéo da familia. A Lei de Execucdo Penal traz que o
apenado deveré responder ao processo pelo que foi condenado, visto que ele tem
todos os direitos que nao foram retirados pela pena e pelo texto legal, portanto
perdendo sua liberdade de ir e vir, porém sempre devera ser tratado com dignidade,
respeitando assim o Principio Constitucional da Dignidade Humana. O preso

também tem o direito de nao sofrer violéncia fisica ou moral.
Diz Zacarias (2006, p.35):

“A execucgao da pena implica uma politica destinada a recuperacao do preso, que €

alcada de quem tem jurisdicao sobre o estabelecimento onde ele esta recluso.”

Tendo em vista que a execucao criminal respeita todas as garantias constitucionais,
devem ser desenvolvidos sistemas que auxiliem na reabilitacdo do preso, pois na
Legislacdo brasileira esta descrito que esta se faz necesséria, e esta qualificada

como um objetivo da pena imposta.

Diz ainda Zacarias (2006, p. 35):

Apesar de moderna, procurando racionalizar, desburocratizar e flexibilizar o
funcionamento do sistema prisional, a Lei de Execu¢Bes Penais ndo tem
produzido os resultados concretos almejados por seus autores e esperados
pela sociedade. Tal ineficacia estd na omissdo do Poder Executivo que,
procurando de todas as formas dirimir e eximir-se de suas obrigacfes basicas
no plano social, até a presente data nao houve investimentos necessarios em
escolas, em fabricas e fazendas-modelo, ou mesmo comércio; em pessoal
especializado e em organizacBes encarregadas de encontrar postos de
trabalho para os presos em regime semi-aberto e aberto, principalmente para
0s egressos dos estabelecimentos penais.

Os recursos necessarios para que ocorram efetivas mudancas no sistema
penitenciario do Brasil estdo, de fato, presentes na Lei de Execucdo Penal. Se essa
legislagéo fosse exercida em sua integralidade, a sociedade, de maneira geral, bem

como os apenados, seria beneficiada de maneira incisiva, uma vez que, dessa
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forma, a ressocializagdo ndo seria uma palavra vazia no ordenamento juridico, mas
sim uma politica efetiva e contundente. Por isso ressalta-se a importancia da
participacdo da sociedade na ressocializacao do preso, e ndo s6 dos que trabalham
diretamente com os mesmos, mas de todos aqueles que, de alguma maneira,

encontram-se vinculados a esse processo, funcionérios publicos ou néo.

No ordenamento juridico brasileiro fica clara a funcdo da pena no sentido de que
esta devera punir o delinqiente pelo ato criminoso praticado, prevenindo que a
sociedade sofra com a prética de novos delitos, bem como a reintegracdo do preso
nesse mesmo grupo social, de forma que o criminoso se reestruture e se torne
novamente Uutil. Portanto percebe-se que a punicdo estd muito préxima da

humanizacéo nesse sentido.

Pode-se dizer que a ressocializacdo tem o papel de resgatar a dignidade do
condenado, auxiliando no amadurecimento do mesmo e incentivando ao
aprimoramento profissional deste, dentre outras formas de incentivo. Assim, o
processo de ressocializacdo tem por objetivo ndo apenas evitar que novas praticas
criminosas ocorram e, por conseguinte, onerem a sociedade, mas também de
reinserir com eficiéncia o preso no ambiente social, tornando a vida desse individuo

mais proveitosa e salutar, para ele e para aqueles que com ele convivem.
No artigo 1° da Declarac&o Universal dos Direitos Humanos |é-se:

“Todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de
razdo e consciéncia e devem agir em relacdo uns aos outros com espirito de

fraternidade.”

Conclui-se que quando um individuo comete um crime ele deve sim, ser
responsabilizado pelas conseqiéncias do mesmo, mas mesmo durante esse
processo de responsabilizagéo, continua tendo todos os direitos inerentes ao ser
humano, ou seja, continua sendo um sujeito de direito que, em sendo corrigido,
tendo em vista que errou, ainda assim, precisa de tratamento digno e humano

possibilitando sua posterior reinsercao na sociedade.

De acordo com Mirabete (2002, p. 87):
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Exalta-se seu papel de fator ressocializador, afirmando-se serem notorios
os beneficios que da atividade laborativa decorrem para a conservagéo da
personalidade do delinqliente e para a promoc¢éo do autodominio fisico e
moral de que necessita e que lhe sera imprescindivel para o seu futuro na
vida em liberdade.

A reabilitacdo do apenado ao meio social com dignidade tem muitas vezes seu
caminho mais facil através do trabalho, este que é extremamente importante na
conquista dos valores morais e materiais e no estimulo ao crescimento e

aperfeicoamento profissional.
Nesse sentido destaca-se o artigo 29 da Lei de Execugéao Penal:

“O trabalho do condenado, como dever social e condicdo de dignidade humana, tera

finalidade educativa e produtiva”.

A preparacdo da familia do condenado, bem como os profissionais que trabalham
diretamente com este deve ser de extrema importancia para o0 processo de
reabilitacdo criminal de forma a ajudar o criminoso a ndo mais ter razao para ser
intitulado assim. Para tanto essas pessoas devem estar de bracos abertos para
receber e estimular o apenado na sua nova jornada. Por isso afirma Mirabete (2002,
p. 23): “Os vinculos familiares, afetivos sociais sdo solidas bases para afastar os

condenados da delinquéncia”.

E continua o renomado jurista (2002, p. 23):

O direito, 0 processo e a execucao penal constituem apenas um meio
para a reintegragdo social, indispensavel, mas nem por isso o de
maior alcance, porque a melhor defesa da sociedade se obtém pela
politica social do estado e pela ajuda pessoal.

A aproximacdo na relacdo do apenado e dos que convivem com ele é essencial,
tendo em vista que esse processo de aproximacdo potencializa a ressocializacéo,
bem como promove um ambiente em que o apenado tenha maior confianga em sua
reinsercdo e, por conseguinte, na possibilidade de reconstituicdo de seus lacgos

sociais e familiares.

Como ja dizia Cesare Beccaria (2005, p.89), afirma:
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O espirito de familia € um espirito de detalhes, limitado aos pequenos fatos.
Ja o espirito regulardor das republicas, senhor dos principios gerais, vé os
fatos e os situa nas classes principais e importantes para o bem da maioria.
Na republica de familias, os filhos permanecem sobre o poder do chefe,
enquanto ele viver, estdo obrigados a esperar até sua morte para ter uma
existéncia que dependa unicamente das leis. (...) Quando a republica é de
homens, a familia ndo é uma subordinacdo de comando, mas de contrato.

Compreende-se, pois, que o individuo, anteriormente, tenha tido alguma base
familiar e outros individuos que lhe tenham servido de figuras representativas. Com
isso, pretende-se explicar que a figura do individuo norteador acaba por transmitir as
coordenadas para a vida adulta. Se o individuo a ser ressocializado se perdeu em
meio a essa trajetéria cometendo alguma infracdo penal, fica sujeito a pena, tendo,
pois, que se responsabilizar por seus atos e encontrar outros parametros de acgao,

para que assim retorne as suas atividades e se reinsira na sociedade.

Quando o individuo é submetido ao sistema prisional e tem sua liberdade restrita,
muitos direitos que o mesmo possui também sdo cerceados provisoriamente. H&
que se elencar o isolamento do preso, a perda do convivio familiar, de seu direito de
ir e vir, além, de certo modo, da perda de sua individualizacéo, de sua imagem, uma
vez que o sistema prisional prevé uma padronizacdo de roupas, cabelo, bem como
fornece uma matricula ao apenado, que passa a ser a forma pela qual ele é
identificado. Assim, o apenado deixa de ser um individuo pleno de direitos e
caracteristicas para se transformar em um individuo representado por um numero,

devendo, a partir deste momento se submeter as regras do local.

Diversas sao as regras que norteiam o ambiente interno do sistema prisional. Assim
gue sao inseridos no sistema, os individuos aprendem, muitas vezes de maneira
brutal, como se portar nesse novo grupo social. Até a forma como andam pelos
corredores ou se portam frente aos funcionarios e presos com maior “prestigio” no
sistema sao estabelecidas. Existe como que uma divisdo social entre os presos e
esta deve ser respeitada, assim como devem ser respeitadas as normas de conduta
e higiene, por exemplo. E possivel afirmar que o cdédigo de conduta dos presos é
bem mais rigido. Ha que se salientar que o confinamento € um fator que potencializa
as explosdes de violéncia, bem como obrigam os individuos sob esse sistema que

mantenham rigidas suas condutas, para que se torne menos penosa a convivéncia.



40

No artigo 3° da Lei de Execucéo penal € assegurado os direitos do condenado: “ Ao
condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos nao atingidos pela

sentencga ou pela lei”.

No artigo 41 da mesma lei ha um rol que demonstram quais sé@o os direitos do preso:
| - alimentagao suficiente e vestuario;
Il - atribuicao de trabalho e sua remuneracao;
Il - previdéncia social;
IV - constituicao de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o

descanso e a recreacgao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execucdo da

pena;

VII - assisténcia material, & salde, juridica, educacional, social e

religiosa;
VIII - proteg&o contra qualquer forma de sensacionalismo;
IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias

determinados;
Xl - chamamento nominal;

Xl - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da

individualizacdo da pena;
XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de

direito;
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XV - contato com o0 mundo exterior por meio de correspondéncia
escrita, da leitura e de outros meios de informacdo que néao

comprometam a moral e 0s bons costumes.

Paragrafo Unico - Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderéo
ser suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do

estabelecimento.”

Tem-se, pois, muitos direitos resguardados aos detentos, de modo a preservar o
Principio da Dignidade Humana e proporcionar uma vida restrita, porém, com
direitos fundamentais que ndo podem ser restringido, e, portando, devem ser
resguardados pelo Estado. Assim, o individuo que comete algum delito deve arcar
com a responsabilidade gerada pelo ato criminoso, bem como aprender com esse
apenamento de maneira a prevenir novos crimes, tendo ainda por objetivo a
reinsercado do individuo na sociedade. Como ja foi ressaltado, tem-se a importancia
da familia e das pessoas que conviviam com 0 preso, tanto que € possivel notar o
destaque do texto de lei para com essa questdo. Principalmente no inciso X o qual
trata do direito de visita, este se faz muito importante para que o apenado nao perca
0 contato com 0s seus, 0 que tornaria o processo de ressocializacdo mais dificil e

menos eficiente.

Alguns aspectos cotidianos devem ser ressaltados como demonstrativos do
cerceamento de direito dos presos. Por exemplo, no tocante ao direito de visitacao,
0 preso pode cadastrar até dez visitantes, dos quais poderdo entrar quatro no dia
estabelecido para a visita, exceto no Departamento de Policia Especializada, o
DCCP, onde é permitida a entrada de apenas um visitante. O preso ainda tem direito
a visita intima e a visita de seus filhos. Menores de dezoito anos e maiores de um
ano poderao visitar aos pais sem restricdo quando acompanhados de quem detém
sua guarda e apresentados os documento que comprovem a filiacdo. Tudo isso para
gue o detento nao fique afastado de seus familiares, o que é de suma importancia
para ele e para o processo de ressocializacdo ja iniciado desde a privacao da

liberdade do individuo.

O detento tem condi¢cbes perante a legislacdo brasileira de ter iniciado seu processo
de reabilitacdo com dignidade, visto que tem direito a assisténcia material, direito a

salde, a assisténcia educacional, religiosa e juridica.
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A Lei de Execugédo Penal nos traz no artigo 10° “a assisténcia ao preso e ao
internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a

convivéncia em sociedade. Paragrafo Unico: A assisténcia estende-se ao egresso”

Atualmente os presidios brasileiros ndo conseguem atender aquilo que esta disposto
na legislacdo. As condi¢cdes em que o apenado é mantido geram, além de um alto
custo ao erario publico, um baixo indice de ressocializacao e, por consequéncia, um
alto indice de reincidéncia. O que se espera como minimo em termos de
atendimento ao apenado ndo € conseguido, fazendo com que um sistema que é
extremamente caro se torne, do mesmo modo, extremamente ineficiente. Fazem-se
necessarias politicas publicas efetivas para organizacdo e efetivacdo da Lei de
Execucdo Penal, postulando-se assim, para que a dignidade e os direitos basicos
sejam assegurados aos detentos, bem como o sistema prisional se mostre eficaz no

tocante ao processo de ressocializacdo do apenado.

Sendo assim, é possivel afirmar que a legislacao brasileira que trata da questdo da
execucgao penal e do sistema prisional vem se tornando letra morta, tendo em vista
que, apesar de serem elencadas inUmeras politicas para acdo nesse fendmeno,
poucas delas recebem implementacéo de fato. De modo que, de um lado, tem-se a
populacdo carceraria que se encontra confinada em situacao precaria, de outro, a
sociedade, insatisfeita, insegura e em meio a este caos, 0s agentes publicos que
trabalham direta ou indiretamente com os apenados, que vivem em situacao de
panico, dadas a quantidade de ataques, rebelides e retaliacbes sofridas. E a par de
tudo isso, alheio, encontra-se o Estado, que ndo desenvolve politicas eficazes para

solucionar tal problematica.

Beccaria(2005, p. 130/131) demonstra:

E melhor prevenir os delitos do que puni-los. E este o0 escopo principal de
toda boa legislacdo, que € a arte de conduzir os homens ao maximo de
felicidade ou ao minimo de infelicidade possivel, conforme todos os calculos
dos bens e dos males da vida. Mas os meios até agora empregados tém
sido, em sua maioria, falsos e contrarios ao fim proposto. Ndo é possivel
reduzir a turbulenta atividade dos homens a uma ordem geométrica sem
irregularidade e confusdo. Assim como as leis da natureza, constantes e
simplissimas, ndo impedem que os planetas sofram perturbacdes em seus
movimentos, assim também nas atrag@es infinitas e muito opostas do prazer
e da dor as leis humanas ndo podem impedir as perturbacbes e a
desordem.
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Assim, de acordo com o autor, a prevencdo do delito é mais simples e mesmo
socialmente sofrivel que sua puni¢do, sendo funcdo da legislagdo conduzir o
individuo a pautar sua acdo de modo que isso ocorra. Segundo o0 autor, € a

legislacdo a responsavel.

Conclui-se no ambito brasileiro que o legislador foi perfeito em seu texto legal,
porém falta efetividade neste texto. Com a falta de politicas publicas e o descaso
com as normas a dificuldade de inversdo desse quadro fica longe da realidade.
Porém as discussfes e varias propostas de melhoras para esse sistema se fazem

presentes.
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4. Eficiéncia no sistema de ressocializacao

No tocante a pena e seu carater ressocializador, é importante ressalvar a teoria
mista da finalidade da pena adotada no Brasil, esta teoria dispbe que a pena tem
duas finalidades, quais sejam a punicdo efetiva do apenado e sua posterior
reintegracdo social. Assim esta descrito no artigo 1° da Lei de Execucao Penal (Lei
7.210):

“A execucao penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenca ou decisao
criminal e proporcionar condi¢des para a harménica integracéo social do condenado

e do internado.”

Percebe-se que a pena tem carater ressocializador, visto que tem o objetivo de
corrigir e educar o condenado reinserindo-o na sociedade, o legislador formulou a
redacdo da lei da melhor forma possivel e é certo que na teoria 0 condenado sairia
do sistema carcerario com uma melhor perspectiva de vida, pois estaria arrependido
e teria aprendido como ser Util e honesto para seu retorno ao convivio social, bem

como consta no artigo 59 do Cédigo:

‘o juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias do crime, bem como ao
comportamento da vitima, estabelecera conforme seja necessario e suficiente para

reprovacgao e prevengao do crime”.
O artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, nos incisos XLVIII e XLIX traz:

(...) XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo
com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado; XLIX - é assegurado
ao0s presos o respeito a integridade fisica e moral; (...). Com essas garantias
constitucionais 0 apenado teria maiores condicdes de efetivar o cumprimento
da pena e posterior reinsercdo a sociedade. Além destas garantias 0 preso
tem direito a assisténcia juridica integral e gratuita, o que esta disposto na Lei
de Execucéo Penal, nos artigos 15 e 16.

Outros direitos do apenado estao descritos no artigo 41 da Lei de Execucdes

Penais:

Alimentacdo suficiente e vestuario, atribuicdo de trabalho e sua
remuneracdo, previdéncia social, proporcionalidade na distribuicdo do
tempo para o trabalho, o descanso e a recreacéo, o exercicio das atividades
profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas anteriores, desde que
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compativeis com a execucdo da pena; assisténcia material, a saude,
juridica,educacional, social e religiosa; prote¢do contra qualquer forma de
sensacionalismo; entrevista pessoal e reservada com o advogado; visita do
cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;
chamamento nominal; igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias
da individualizacdo da pena; audiéncia especial com o diretor do
estabelecimento; representacao e peticdo a qualquer autoridade, em defesa
de direito; contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia
escrita, da leitura e de outros meios de informag&o que ndo comprometam a
moral e os bons costumes; atestado de pena a cumprir, emitido anualmente,
sob pena da responsabilidade da autoridade judiciaria competente.”(Lei de
Execucéo Penal. Art.41)

O legislador deu todas as condi¢des para reintegracao do condenado no texto da lei,
porém na pratica ndo € isso que acontece, a comecar pelos presidios que se
encontram em condicdes de extrema decadéncia e superlotacdo inviabilizando que a
lei seja executada da maneira que deveria. A administracdo dos estabelecimentos
prisionais é precaria, ha detentos com a pena cumprida, porém ainda na prisdo por
falta da organizacdo administrativa e atraso do judiciario. Além da proliferacdo de
doencas, dada a insalubridade do local, a alimentacdo deficiente e a auséncia de
opc¢Oes de trabalho e lazer, o que dificulta em muito na condicdo de dignidade que

deveria ser primordial.

De acordo com o autor Fabio Coelho Dias (2014, n.p):

Perante a evidente inutilidade das penas com fins retributivos, como
também com finalidade de prevencdo geral e especial negativa, a pena
carceraria, consoante o discurso oficial, deveria passar a ter como objetivo
principal, sendo Unico, o preparo do detento para seu retorno ao convivio
social em condicdes de manter uma vida e uma convivéncia em
conformidade com os padr@es tidos como normais, sendo (til & sociedade.
E o fim ressocializador que as modernas legislacdes penais atribuem a
pena privativa de liberdade. Tem-se como funcdo primordial dos
estabelecimentos prisionais, de acordo com a teoria da prevencéo especial
positiva (ressocializadora), é proporcionar aos cidadéos (que o Estado alijou
do seio social e os mantémreclusos) oportunidades iguais de participacdo
na vida social, mormente no campo do trabalho, cuja oferta de emprego é
extremamente escassa, muito aguém da demanda. Mesmo sabendo que,
em consequéncia da pena de prisdo que Ihes foi imposta, encontram-se em
posicdo de desigualdade na sociedade frente aos demais cidadaos, pois
foram selecionados pelo Sistema, jogados na prisao e, conseqientemente,
estigmatizados. Esta “pecha”, que marca para sempre os ex-presidiarios,
Ihes traz grandes dificuldades na concorréncia direta, em todos os setores
da vida, com aqueles que ndo a possuem.

Observam-se as enormes dificuldades que os detentos encontram para que a
ressocializacdo se concretize, concluindo, portanto, que além do objetivo existente

no texto legal ser dificil de ser alcancado, o preso enfrenta preconceito para que
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consiga um trabalho digno e retorne ao convivio social, devido ao fato de ficar com

“ficha suja”, ou seja, com maus antecedentes criminais.

A convivéncia em sociedade faz necessario o confinamento temporario de individuo
delinquente, contudo, ndo oferece, em contrapartida, 0S meios essenciais para que
esse individuo se reinsira no grupo social. Isso faz com que uma segrega¢cédo que
deveria ser tempordria se torne permanente, apesar da conquista da liberdade, o
que, por sua vez, aumenta as chances de reincidéncia e de retorno ao sistema

carcerario.

Ademais, o fato de manter uma pessoa isolada de seu meio ndo é compativel com a
reabilitacdo deste na sociedade, de maneira que a ressocializa¢do exige a pratica de
trabalho e a convivéncia com o grupo social, para que, deste modo, o individuo se
sinta pertencente ao mesmo ambiente que 0s outros e ndo um ser estranho. Quando
se isola o individuo, afasta-se 0 mesmo da familia, dos meios pelos quais conviva e

produza algo util, fazendo com que o detento ndo faca mais parte deste contexto.

Neste sentido o autor Fabio Coelho Dias (2014, n. p) informa:

Torna-se fato incontroverso que é impossivel socializar ou ressocializar uma
pessoa mantendo-a afastada da sociedade, pois tal tarefa exige
experiéncias praticas, ndo podendo limitar-se a teoria. Contrariamente ao
objetivo ressocializador, ocorre exatamente o inverso: o detento, com seu
afastamento da sociedade, perde os elos que o ligam a ela e a familia,
perde o “jeito” do convivio social e adquire outros, préprios da cultura
carceréria, que, quando sair, vai sentir-se um “estranho na multidao.

De modo que o autor ressalta que o afastamento do individuo da sociedade,
apesar de necessario por um periodo da pena, se feito na integralidade desta,
torna a ressocializacdo mais dificil. O individuo ndo passa pela necesséria
readequacdo ao meio social. E fundamental que ele tenha oportunidade de se
aclimatar, para que, novamente inserido no grupo social, tenha vinculos com ele,
bem como n&o saia de uma situagdo de total segregacdo para a liberdade. Isto
posto, é fundamental que exista, de fato, a progressédo de regime, o0 que, em tese,
tem por objetivo justamente a readequacédo gradativa do individuo em seu meio

social.

Ainda Fabio Coelho Dias (2014, n. p) completa que:

A segregacdo, na forma como funciona o sistema carcerario, deva existir,
ela ndo pode, em absoluto, fazer uma ciséo entre pesos e sociedade. Ao
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contrario, o vinculo deve ser mantido. E este intercambio deve funcionar
tanto de fora para dentro como o inverso, isto &, de dentro para fora. Assim,
ndo s deve ser assegurado o direito da familia e parentes visitar seus
presos, como estes devem ter o direito de, amilde, sair da prisdo para
visitar sua familia. E mais: esse contato ndo deve resumir-se as relacdes
preso/familia, mas estender-se a comunidade como um todo. Muitos sdo os
meios e as oportunidades que podem viabilizar essa integracdo, como
sessdes de esporte, culturais, educacionais, eventos familiares e
comunitarios, acontecimentos sociais. De maxima importancia e de extrema
utilidade é a pratica de atividades laborativas, seja dando condi¢des para
gue empresas abram campos de trabalho no interior dos estabelecimentos
prisionais, aproveitando a méo de obra carceraria, seja permitindo que os
presos saiam da prisdo para trabalhar nas empresas. E, o que € muito
importante, que as atividades desenvolvidas contribuam para que os presos
encontrem mercado de trabalho quando sairem da cadeia, favorecendo-lhes
a reinsercao social.

De maneira que, pelo acima exposto, vé-se a necessidade de fato da segregacao
momentanea, particularmente quando se trata de crimes de maior gravidade, com
violéncia contra a pessoa ou aqueles que geram caos social, entretanto, o vinculo
existente entre 0 apenado e o grupo social ndo pode ser totalmente rompido, sob

pena de impedir que este se reinsira na sociedade ao término da pena.

O apenado ndo pode manter relacdo apenas com aqueles que, diretamente,
encontram-se ligados a ele, tais sejam os familiares, advogados e funcionarios do
sistema carcerario. Ele deve, guardando obviamente a necesséaria precaucao,
manter os lacos com todo o conjunto social, seja através de préticas de trabalho,

eventos culturais, educacionais, ou seja, sociais.

Existe a preméncia de que o apenado tenha introjetada a necessidade de
manutencdo desses vinculos, pois, do contrario, o processo de ressocializacdo
provavelmente falhard. O envolvimento de grupos comunitarios no ambiente
prisional é fundamental para esse processo, sendo também essencial o
aproveitamento da capacidade laborativa do detento. Ha& que se pensar que, se um
individuo € mantido por anos em estado de total inércia e desvinculagdo social,

muito dificil se tornard a mudanca desse perfil comportamental.

O acostumar-se a algo € primordial para a sobrevivéncia, e um apenado que passa
anos dentro de um sistema caotico como é o penitenciario, também se obrigara a
acostumar-se com aquele ambiente até mesmo para ndo perecer. Mais uma vez
entra na questdo a necessidade do ser humano em se aclimatar ao ambiente, por

mais rude que seja.
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Complementa a esse respeito 0 mesmo autor (2014, n.p.), quando afirma que:

A pena tem uma finalidade primordial de ressocializacdo, entretanto, a
classificacdo do criminoso é realizada pelo crime praticado e pela sentenca
a ele atribuida. Em sendo a finalidade principal da pena a ressocializacdo
do apenado, cabe ser criticada a pré-determinacdo da quantificagdo da
pena a ser definida na sentenca, pois o julgador ndo tem condi¢cdes de
saber quanto tempo é necessario para alcangar o fim perseguido. Cada
sentenciado tem seus aspectos individuais, suas caracteristicas proprias,
dai a necessidade da classificacdo de cada um, o que deve ser feito por
profissionais capacitados. Observa-se que o anterior objeto das politicas
criminails, o ato criminoso, desloca-se para o ator. Com isso,
obrigatoriamente, alterou-se o significado e a organizacao das prisoes.

Assim, € necessério se ter em mente que a funcdo da pena, antes mesmo da
punicdo do individuo, é sua ressocializagdo, motivo pelo qual o Estado, que € tutor
do individuo enquanto detento deve prover 0s meios para que esse processo ocorra
com eficiéncia. E um dever que tal ente tem para com a sociedade e também para

com o individuo tutelado.
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5.Conclusao

O trabalho académico que ora que conclui, buscou explanar sobre questbes
referentes a pena, ao apenado e ao processo de ressocializacdo que é necessario
para que o individuo, uma vez apartado do meio social em que vive e confinado sob

tutela do Estado, possa se reinserir de maneira satisfatéria.

A ressocializacdo do condenado, durante boa parte da histéria da humanidade, foi
simplesmente desconsiderada, uma vez que o apenado era tdo somente punido pelo
mal que fizera, ndo sendo considerado, nesse processo, como um sujeito de direitos
gue deveria ter os mesmos resguardados pelo Estado, tanto durante sua tutela no

sistema penitenciario, como quando de sua saida para reinsercéo na sociedade.

Ficou demonstrado que, no transcurso da evolucdo do Direito Penal nos mais
diversos grupos sociais organizados, apenas recentemente, particularmente no
periodo do lluminismo, houve uma preocupacao com a humanizacédo da pena e com
a pessoa do proprio condenado. Anteriormente, o apenado ndo era considerado no
processo vivenciado por ele, recebendo a pena, muitas vezes de carater cruel, e ndo

sendo estimulado a uma reestruturacdo de conduta que néo o fizesse mais delinquir.

Existiram tedricos que, inclusive, caracterizaram o criminoso por suas caracteristicas
fisicas, fato este impensado nos dias atuais, ou ainda aqueles que desconsideravam
totalmente o ambiente em que o individuo estava inserido para analise de sua

conduta.

Fato € que, independentemente dos motivos que levam o individuo a delinquir, é
dever do Estado, que € o agente punitivo, proporcionar as ferramentas necessarias
para a ressocializacdo do condenado, bem como oferecer elementos que
possibilitem sua reinser¢cdo no grupo social do qual fora apartado em razdo de sua

conduta criminosa.

A legislagdo nacional é prédiga em normas que especificam diversas condutas

(sejam elas de ordem individual, coletiva, ou ainda advindas do Poder Estatal),
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entretanto, ndo tem a mesmo prodigalidade ao efetivar aquilo que a lei suporta.
Como diz o senso comum que “o papel aceita tudo”, tem-se no pais leis
extremamente bem elaboradas e com diversos instrumentos que seriam sumamente
eficazes, contudo, ndo existem as politicas publicas que materializem essas normas,

ou ainda que efetivem direitos e garantias explicitados em tais leis.

E preciso ressaltar que o Sistema Penitenciario Brasileiro € um dos institutos mais
cruéis desta organizacao social chamada Brasil. Um local onde, longe de promover
a ressocializacdo do condenado, o Estado confina, de forma desumana, individuos

gue, por um motivo ou outro, delinquiram e colocaram a paz social em risco.

Apesar de existir, em termos teoricos, a necessidade de uma divisdo no sistema
penitenciario que agregue individuos com as mesmas caracteristicas, até para que o
processo de ressocializacdo seja mais efetivo, o que se vé é um amontoado de
pessoas que cometeram o0s crimes mais diversos, alojadas em instituicbes que
desrespeitam as mais basicas normas de sobrevivéncia, mas que ainda assim
engendram individuos cada vez mais violentos, que cometem delitos cada vez mais

graves e com consequéncias sociais cada vez mais severas.

Em um ciclo vicioso aparentemente sem fim, tem-se a criacdo de faccdes
criminosas, quadrilhas, individuos com a conduta totalmente deturpada, justamente

no local que se predispunha a ressocializa-los: cumulo da ironia.

A ressocializacdo no Sistema Penitenciario Nacional é mais uma das falacias que
apenas o papel aceita, tendo em vista que, numericamente, o volume de individuos
que de fato ndo reincidem é infimo, perto daqueles que constantemente entram e

saem das penitenciarias brasileiras.

Porque, de fato, esse movimento € ciclico, pois faz com que os individuos
meramente cumpram sua pena para, depois de um periodo no seio social, onde
praticaram todas as espécies de crimes, voltaram ao sistema prisional, ainda mais
violentos, mais “aptos” por assim dizer ao mundo da criminalidade, até que um dia,

sejam mortos, dentro ou fora do sistema prisional.
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Uma sociedade que se pretende democratica ndo pode, de forma alguma, fomentar
retrocessos. Isso é o que se vé em determinados posicionamentos individuais ou
coletivos, que postulam pela volta de penas cruéis, pela pena de morte, ou ainda,

pela violéncia paraestatal institucionalizada, como é o caso de milicias.

Existem aqueles que postulam por politicas publicas advindas de outros paises,
mormente os Estados Unidos, sem analisar que o mero transplante de métodos e
técnicas de ressocializacdo que encontram resultados positivos 14, aqui naufragaria
nas diferencgas culturais, sociais € mesmo econdmicas vivenciadas pelo grupo social
brasileiro. Vé-se como temeridade a implantacdo de normas vigentes naquele pais,
até mesmo em razdo dele, apesar de ndo muito divulgado, promover sistematicos
desrespeitos aos direitos humanos, fato este que, ao mesmo na teoria, sdo

respeitados no Brasil, apesar de n&o consolidados.

Essa implantacdo consistiria em troca de uma teoria ja em adequacdo as normas
internacionais dos direitos humanos, ainda que em pratica muito falte para tal, pela
institucionalizacdo de penas e medidas que sao discutiveis por muitos organismos

internacionais, como o trabalho compulsério e a pena de morte.

Esta ndo é a tematica desta pesquisa, entretanto, € impossivel tratar da questdo da
criminalidade e da ressocializagdo sem a abordagem de temas conexos e
intrinsecamente relacionados a ela. E inviavel a tratativa do fendmeno da
ressocializacdo sem, ainda que de maneira superficial, suscitar discussao a respeito

da violéncia e de seus aspectos sociolégicos.

A ressocializagdo, longe de representar um beneficio exclusivo ao apenado,
representa a consolidacdo da paz social tdo almejada pela sociedade. N&o existe
meio de construcdo de um processo de pacificacdo real sem a insercao desses

individuos (em namero cada vez maior, diga-se) no constructo social.

A ressocializacéo representa, antes de tudo, a consecuc¢do de um caminho seguro
para a paz social, entretanto, a experiéncia brasileira, demonstra que, longe disso, 0
Sistema Penitenciario Brasileiro fomenta de maneira crescente a violéncia, a

criminalidade e a inseguranca social.
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