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RESUMO

Este trabalho aborda os conceitos e principios que regem as normas do Direito

Ambiental.

De modo particular, busca demonstrar como o instituto da reserva florestal rural
acorda com esses mesmos principios, firmados em nossa Constituicdo Federal, e

com as fontes das normas infraconstitucionais.

Debates na sociedade confrontam os que acham que a fixacdo da reserva é
excessiva, e desejariam vé-la diminuida, e os que entendem que a instituicdo de

reserva legal ampliada constitui ingeréncia do Estado no direito a propriedade.

Procuramos afirmar a necessidade da existéncia da reserva florestal que, além de
ndo afrontar o consagrado direito a propriedade, constitui instrumento essencial a

preservacao do meio ambiente.

Palavras chaves: principios, reserva florestal, propriedade, meio ambiente, fungéo

social.



ABSTRACT

This explanation presents the concepts and principles that govern the rules of the

environmental law.

In particular, it demonstrates how the institute of the rural forest reserve agrees with
these principles, signed in our Brazilian Federal Constitution, and the sources of the

infraconstitutional norms.

There are debates in the society between those who think that the fixation of the
reserve is excessive and would like to see it lowered. The others think that the

government makes a great interference upon the rights to property.

We try to confirm the necessity of the existence of the forest reserve, that doesn't
confront the sacred rights of property, but is an essential tool to preservation of the

forests' environment.

Keywords: principles, forest reserve, property, environment, social function.
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 chegou a ser denominada "Constituicdo Verde" pela
preocupacao que os legisladores demonstraram pelo meio ambiente ecologicamente

sustentavel.

Nela, € reafirmado o direito & propriedade. Juntamente com esse direito, entretanto,
destacou, entretanto, sua relativizacdo e o condicionamento a func¢éo social. Uma
das facetas da funcdo social é proporcionar ao homem uma natureza intacta e
protegida. A reserva florestal € o principal instrumento administrativo, juntamente
com as areas de preservacao, que visam a protecdo e a conservacdo do meio

ambiente dentro da propriedade rural e do ambiente ao qual se insere.

A conservacao da reserva florestal legal e o direito a propriedade ndo séo institutos

conflitantes e devem coexistir para o bem da sociedade.
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2. O DIREITO E O MEIO AMBIENTE

7

A protecdo do meio ambiente € objeto do ramo do Direito que, no Brasil,
convencionou-se chamar, pela maioria dos juristas, de DIREITO AMBIENTAL. A
denominacdo, de inicio, ndo foi unanime. Entretanto, procurou-se conceitua-la
através das delimitacdes de sua abrangéncia, de seus recursos juridicos e do objeto
de estudo. Os professores. Sérgio Ferraz (1972) e Diogo de Figueiredo Moreira
Neto, apesar de escolherem o nome de "Direito Ecoldgico", escreveram que se
tratava de um "conjunto de técnicas, regras e instrumentos juridicos sistematizados
e informados por principios apropriados, que tenham por fim a disciplina do

comportamento relacionado ao meio ambiente.” (FERRAZ, 1972, n. 4)

O fator comportamental, ao qual o professor chama a atencéo, é essencial ja que,
como disciplina juridica, reporta-se ao comportamento em relacdo ao meio
ambiente. O homem envolve-se com o ambiente, ao tempo que dele faz parte.

O Professor Tycho Brahe Fernandes Neto conceituou Direito Ambiental como sendo
“conjunto de normas e principios editados objetivando a manutencao de um perfeito
equilibrio nas relacées do homem com o meio ambiente". (BRAHE, s/d, p. 15) Vé-se
gue esse conceito prioriza o fator relacional "de um perfeito equilibrio” entre o ser

humano e natureza.

2.1. O DIREITO AMBIENTAL NA CONSTITUICAO BRASILEIRA

Tem-se noticia de normas existentes para resguardar o meio ambiente desde
milénios antes de Cristo. Na Babilénia (1900 a.C.) existiam regras para salvaguardar
as florestas e o Caodigo Hitita (1380-1340 a.C.) proibia a poluicdo das aguas. Pode-
se dizer, portanto, que a consciéncia ambiental sempre existiu, mas de modo
inconsistente, podendo-se afirmar que a convic¢ao que perdurou até nossos dias foi
a de que os recursos naturais fossem inesgotaveis. Por milénios, portanto, ndo havia
por que se falar em tutela desses bens.

No Brasil, a consciéncia ambiental foi-se formando paulatinamente e o "corpus

legislativo” vai-se consolidando na medida em que surge o interesse da comunidade.
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Mas ndo sO o interesse, como também a necessidade e a visdo de que o assunto
devesse constar do paradigma legal da sociedade. Organismos internacionais e
nacionais passaram a propalar e defender os direitos relativos ao meio ambiente
sadio.

Os anos 60, do século XX, trouxeram uma Vvisdo protecionista mais abrangente,
conjugada com a pressdao da opinido publica. Desde os anos 30, entretanto, ja
tinhamos leis que regiam o uso das aguas, florestas e patrimonio cultural.
Finalmente, nossa ultima Constituicdo trouxe inscritos em seu ordenamento direitos
claros e deveres inescapaveis que todos tém obrigacdo de cumprir no tocante ao
meio ambiente. Por essa raz&o foi denominada "Constituicdo Verde" por Edis Milaré.

3. OS PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

O Direito, ndo raramente, recorre a fundamentos filosoficos e éticos que sirvam de
apoio as leis que se criam. Sao os preceitos principioldégicos que embasam o Direito
Ambiental e os pensamentos que, tornando-se convic¢gdes unanimes, alicercam as
normas norteadoras do Direito Ambiental.

O primeiro dos principios parece ser o que se cristalizou na Constituicdo Federal de
1988 no artigo 225: "O direito a uma qualidade de vida sadia". Este parece ser o

principal principio e os demais, seu corolario.

3.1. PRINCIPIO DO DIREITO A UMA QUALIDADE DE VIDA SADIA

O "direito a vida", ja contemplado nas constituicbes como "mero" direito, assume o
predicado da "qualidade" no século XX. A Organizacdo das Nac¢des Unidas, na
Conferéncia sobre o Meio Ambiente, destacou que o0 homem tem direito fundamental
a "... adequadas condicdes de vida, em um meio ambiente de qualidade..." e, na
Declaracdo do Rio de Janeiro/92, reiterou o "direito a uma vida saudavel. E

prioritario que se reconheca de imediato que meio ambiente equilibrado e

13



qualidade de vida do ser humano estdo intimamente interligados: ndo havendo a
qualidade de um, elimina-se a desejavel qualidade do outro.

O Instituto de Direito Internacional, em Estrasburgo afirmou: "todo ser humano tem o
direito de viver em um ambiente sadio”. (__Annuaire de L'institute de Droit
International, 1998, v. 67)

3.2. PRINCIPIO DO ACESSO AOS RECURSOS NATURAIS

O meio ambiente, pensado em sua globalidade, com todos os recursos disponiveis,
deve servir a toda a humanidade e a ela estar sempre disponivel. Seus beneficios
nao podem restringir-se a poucas pessoas que julgam poder deles servir-se de
modo indiscriminado e movidas por egoisticos interesses econémicos. O acesso ao
ar, a agua e ao solo, como elementos do ambiente planetario, deve satisfazer a
todos e preservar, com qualidade, a vida dos seres humanos.

Em seu Principio 5, a Declaracao de Estocolmo dispés: "Os recursos ndo renovaveis
do Globo devem ser explorados de tal modo que ndo haja risco de serem exauridos
e que as vantagens extraidas de sua utilizacdo sejam partilhadas a toda a
humanidade”.

O perigo de esgotamento dos recursos naturais poria em risco ndo somente toda a
humanidade atual como também as geracdes futuras. O acesso por todos a todos os
bens ambientais, de modo consciente e equilibrado, é essencial a preservacédo da
vida na terra.

A preocupacdo do poder constituinte para com 0 meio ambiente sustentado
perpassa diversos capitulos da Carta Magna. Destacamos dois artigos relacionados

o direito a propriedade e ao meio ambiente.

"Art. 5° - Todos sao iguais perante a lei, sem
distin¢cdo de qualguer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao
social.”

(.)

14



"LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima
para propor acdo popular que vise a anular
ato lesivo (...)ao meio ambiente..."

Artigo 225, que trata dos direitos do cidaddo em relagéo ao meio ambiente:

"Art. 225 - Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes."

Desses artigos derivam 0s principios em que se assentam o0s estudos do meio
ambiente. A fruicdo do meio ambiente tem de ser conferida a todos, brasileiros ou
estrangeiros, residentes no pais.

Vé-se que a atual Carta elevou a condi¢cao constitucional matérias antes relegadas a
leis infraconstitucionais. A constituicdo deixou, assim, de regulamentar somente a
estrutura da organizagcdo governamental, para tratar da sistematizacdo dos direitos
fundamentais da pessoa. Parcela da doutrina passa a denominar o Estado, pelo fato
de assumir essa responsabilidade, de Estado de Direito Ambiental. Os principios dos
artigos mencionados passaram a figurar no topo do ordenamento juridico espargindo

seus efeitos sobre os entendimentos de outras doutrinas.

3.3. PRINCIPIO DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO

O estudo sistematizado da Constituicdo concebeu, como direitos de terceira
geracdo, aqueles que trazem como beneficiarios os participantes de uma
coletividade. Sao os direitos relativos a fraternidade ou solidariedade. O simples fato
de participarem de uma sociedade basta para que se privilegiem de determinados
direitos. Nesse diapasao, o artigo 225 da Constituicdo consagra o meio ambiente
como direito fundamental do ser humano. Trata-se, portanto, de um direito que vai
além do individuo.

O bem juridico "ambiente", apesar de ser de complexa tutela, é de facil
compreensdo. Se uma pessoa corta uma arvore ou langa herbicida as margens de

um rio, qualquer pessoa, ainda que nao tenha qualquer ligagdo com aquela
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comunidade que ira sofrer as consequéncias, ter4d o direito de impedir ou, até
mesmo, de ajuizar uma acdo contra o proprietario. O ambiente € um bem comum.
Se o0s peixes morrerem em virtude do poluente ou se a arvore for derrubada, o
prejuizo sera de todos, indistintamente.

Em grande escala, o desequilibrio pode se consumar e privar a todos do direito de
usufruir o meio ambiente. A destruicdo ambiental, num raciocinio ad absurdum, pde
em risco a propria vida humana. Mesmo ndo havendo a destruicao total e imediata,
podera retirar do meio ambiente o equilibrio de que todos desfrutam ou dos posteros
que haverdo de substitui-los.

Edis Milaré diz que "o reconhecimento do direito a um meio ambiente sadio
configura-se, na verdade, como extensdo do direito a vida, quer sob o enfoque da
prépria existéncia fisica e saude dos seres humanos, quer quanto ao aspecto da
dignidade dessa existéncia - a qualidade de vida -, que faz com que valha a pena
viver." (MILARE, 2009, p. 818)

Pontua, ainda, Paulo Afonso Leme Machado que "a especial caracteristica do
principio € a de que o desequilibrio ecoldgico ndo é indiferente ao Direito, pois o
Direito Ambiental realiza-se somente numa sociedade equilibrada ecologicamente.
Cada ser humano s6 fruira plenamente de um estado de bem-estar e de equidade
se lhe for assegurado o direito fundamental de viver num meio ambiente
ecologicamente equilibrado." (MACHADO, 2009, p. 59)

3.4. PRINCIPIO USUARIO-PAGADOR E POLUIDOR-PAGADOR

As pessoas, fisicas ou juridicas, responsaveis pelo dano ou pela poluicdo ambiental
deverdo pagar as custas das medidas necessarias para eliminar a poluicdo ou
prejuizo, ou reduzi-los a parametros aceitaveis determinados pelas autoridades. Este
principio é reconhecido internacionalmente e aplicado em tratados e convencgdes de
protecdo ao meio ambiente, além de valer plenamente para quaisquer pessoas que
causarem dano ao meio ambiente.

Seu verdadeiro sentido relaciona-se com a prevencédo do dano e tem por objetivo
fazer com que os custos ndo sejam suportados pelo poder publico, tampouco por

terceiros, mas pelo préprio pelo utilizador/poluidor.
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Guilherme Cano afirma "Quem causa a deterioragdo paga 0s custos exigidos para
prevenir ou corrigir." (CANO, 1983, apud Machado) Essa responsabilidade alcanca
os demais usuarios ou compradores do produto ou servi¢o, que também deverao ser
onerados. "O utilizador/poluidor € aquele que tem o poder de controle sobre as
condi¢cdes que levam a ocorréncia da poluicdo, podendo, portanto, preveni-los ou
tomar precaucdes para evitar que ocorram”, ensina Maria Alexandra de Souza

Aragdo. (ARAGAO, 1987, p. 139)

3.5. PRINCIPIOS DA PRECAUCAO E DA PREVENCAO

O meio ambiente esta sempre disponivel ao homem, que dele se utiliza em funcéo
da sobrevivéncia e do desenvolvimento, principalmente econdmico, da sociedade.
Por séculos e séculos, o homem pensou que os beneficios dados de graca pela
natureza fossem eternos. Descobriu-se aos poucos, entretanto, que seus recursos
eram finitos, podendo tornar-se escassos e se extinguirem.

Foi imperioso tomar decisdes para que se prevenissem danos a natureza. Surgiu a
consciéncia de que o desenvolvimento econbémico e social havia de ser
concomitante com a preservacdo do meio ambiente. Percebeu-se, com suficiente
clareza, que o equilibrio ecolégico era inarredavel. A ameaca de danos irreversiveis
agucou a qualidade da prevencdo e da precaucdo e a maxima popular "é melhor
prevenir do que remediar" tornou-se mandamento ecoldgico. Talvez o socorro
pudesse vir a ser tardio ou impossivel. Melhor que os prejuizos ndo ocorressem. Ha
gue se prevenir, que se precatar para que, das a¢cées humanas, nao sobrevenham

situacdes irremediaveis.

3.6. PRINCIPIO DA REPARACAO

O principio 13 da Declaragdo do Rio de Janeiro/92 diz: "Os Estados devem

desenvolver legislacdo nacional relativa a responsabilidade e indenizacdo das

vitimas de poluicdo e de outros danos ambientais. Os Estados devem, ainda,
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cooperar de forma expedita e determinada para o desenvolvimento de normas de
direito internacional ambiental relativas a responsabilidade e indenizag&o por efeitos
adversos de danos ambientais causados, em areas fora de sua jurisdicdo, por
atividades dentro de sua jurisdicdo ou sob seu controle."

Vé-se que a preocupacdo com a restauracdo dos danos limita-se aos danos
pessoais quando cita "indenizacdo das vitimas". A recomendacdo, entretanto, nao
poderia descurar dos danos ambientais a serem reparados. Nesse sentido, a
declaracdo restou timida e, mesmo, falha. Nao poderia deixar de ter considerado
que o meio ambiente é o grande prejudicado. Espera-se, portanto, que o Direito
Ambiental evolua no sentido de que contemple também a reparacdo ao meio
ambiente danificado. Nossa constituicdo considerou ser imprescindivel a obrigacao
da reparacdo ao meio ambiente.

O Direito Brasileiro, na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81),
adotou a teoria da responsabilidade objetiva quanto aos danos causados ao meio

ambiente. Veja-se:

"Artigo 14, 81° - Sem obstar a aplicacdo das
penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor  obrigado, independente  da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar
0s danos causados ao meio ambiente. O
Ministério Publico da Unido e dos Estados
terd legitimidade para propor acdo de
responsabilidade civil, por danos causados
ao meio ambiente". (grifo nosso)

E, a corroborar a Lei, o novo Codigo Civil, reitera:

Artigo 927, "Haver& obrigacao de reparar o
dano, independentemente de culpa, nos
casos especificados em lei, ou quando a
atividade normalmente desenvolvida pelo
autor do dano implicar, por sua natureza,
risco para os direitos de outrem". (grifo
nosso)

Vé-se portanto que nossas leis procuram proteger o meio ambiente com rigor. Basta

que se causem danos ao meio ambiente, mesmo que a culpa ndo seja

caracterizada, para que o causador do dano seja obrigado a repara-lo.
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4. PROPRIEDADE E FUNCAO SOCIAL

O Vocabulario Técnico e Critico da Filosofia assim a define: "a propriedade é o
direito de fruir e de dispor das coisas do modo mais absoluto possivel desde que o
uso ndo seja proibido por leis ou regulamentos”. (LALANDE, 1988, p.845) (1)

Vé-se, com clareza, que por muito tempo o direito de propriedade foi considerado
ilimitado e tinha como Unica barreira os Obices da propria lei objetiva. A ideia de
fruicdo absoluta gradualmente foi sendo, no entanto, vinculada a uma finalidade

social que veio a ser espelhada em nossas leis e em nossa constitui¢ao.

7

A propriedade € um direito que consta dos direitos individuais em todas as

constituicbes brasileiras. Na vigente, encontramos:

"Art. 5° - Todos séo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, & igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

)

XXII - é garantido o direito de propriedade;"
Logo em seguida, entretanto, a condicionante ao exercicio da propriedade fica
explicitada:

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao

social;"

Diferentemente do "entendimento antigo", portanto, os direitos de propriedade
passaram a esbarrar em interesses da sociedade como um todo, ou seja, ndo s6 o
interesse do proprietdrio devera ser atendido, mas o interesse social deverd,
também, ser objeto de atencdo. Pelo principio da funcdo social da propriedade, os
proprietarios cedem, respeitam, parcelam, constroem, deixam de construir, para que

a cidade e o campo caminhem em direcdo ao desenvolvimento sustentavel.

(1) "La propriété est le droit de jouir et de disposer des choses de la maniére la plus absolue, pourvi
qu’on n“en fasse pas un usage prohibé par les lois ou les réglements" - (Vocabulaire Technique et
Critique de La Philosophie)
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A Constituicdo Brasileira de 1988 condicionou, portanto, o direito de propriedade ao
cumprimento da funcdo social a ser disciplinada por leis ulteriores e pelo préprio

texto constitucional que, quando se refere a zona urbana, esclarece:

"Artigo 182 - A politica de desenvolvimento
urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas
em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.
§1° -(...)

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua
funcéo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenagdo da cidade
expressas no plano diretor."

A Constituicdo Federal apresenta os critérios e exigéncias que definirdo a funcéo

social na zona rural:

"Art. 186. A fungdo social é cumprida
quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus
de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

I - utilizacdo adequada dos recursos
naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

[l - observancia das disposicbes que
regulam as relagbes de trabalho;

IV - exploracdo que favoreca o bem-estar
dos proprietarios e dos trabalhadores."

Pode-se dizer, com certeza, que o direito de propriedade ndo é mais exercido em

toda amplitude e de modo inteiramente absoluto. Houve, com o passar do tempo,

uma relativizacdo desse direito. Principalmente os detentores da posse dos bens
imoveis devem levar em conta os direitos da sociedade e mensurar os efeitos e
consequéncias resultantes de seu uso. Todos tem a prerrogativa de viver em um
ambiente ecologicamente equilibrado. O uso deve ser equilibrado e cumpre a funcéo
social quando concorre ao bem-estar de todos. Curiosamente, entdo, a fungéo social
liga-se ao bem-estar de toda a sociedade.

Como corolario do que foi até aqui explanado, podemos afirmar que o atual direito

de propriedade deve estar em perfeita consonancia com a Constituicdo, devendo ser
p4v)



observados os valores que a permeiam. O direito de propriedade, reforcando o que
ja foi dito, ndo é mais concebido com feigcdo individualista como outrora, mas sim
com a ampla observancia da funcdo social de que deve estar imbuida.

Em nosso ordenamento juridico, as leis vdo ao encontro do direito a propriedade,
mesmo porque a propriedade é o sustentaculo da sociedade capitalista. As leis
propdem condicionamentos ao seu exercicio afirmando que esse direito deve
atender ndo somente o0s interesses do proprietario, mas, voltamos a insistir,
preocupar-se também com o bem-estar social e com a preservacdo do meio
ambiente. Esses principios encontram-se insculpidos no ordenamento legal de
nosso pais de maneira muito clara. Como vimos, a Constituicdo garante o direito a
propriedade no artigo 5°.

No mesmo raciocinio, veja-se a coeréncia com o atual Cadigo Civil:

"Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade
de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito
de reavé-la do poder de quem quer que
injustamente a possua ou detenha.

§ 1°0 direito de propriedade deve ser
exercido em consonéncia com as suas
finalidades econdmicas e sociais e de modo
que sejam preservados, de conformidade
com o estabelecido em lei especial, a flora,
a fauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecolégico e o patrimdnio histérico e artistico,
bem como evitada a poluicdo do ar e das
aguas." (grifo elucidativo)

A preocupacgédo da norma é abrangente. Sem deixar de reafirmar os direitos, atém-se
as preocupacfes que vao além da individualidade para estabelecer a preservacao
do meio ambiente: flora, fauna, belezas naturais, ecologia, patrimoénio e evitar 0s
diversos tipos de poluicdo da natureza.

Nota-se a passagem de uma concepcado individualista para uma visdo social,
considerando-se a propriedade fator de progresso, desenvolvimento e bem-estar
urbano e rural, garantidos por meio de adequada utilizacdo dos recursos naturais
isponiveis e pela preservagdo do meio ambiente. A garantia da propriedade acha-se

pautada pelo uso que leve em conta a fungcéo socioambiental.
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5. OS INSTRUMENTOS DE PROTECAO AMBIENTAL

Nossa Carta Magna traz instrumentos especificos para salvaguardar o meio
ambiente contra lesbes ou ameacas. Como medidas juridicos, aponta a acéo
popular (art. 5°, LXXIII), a acdo civil puablica (art. 129, Ill), mandado de seguranca
coletivo (art. 5°, LIX e LXX) e mandado de injungcéo ambiental (art. 5°, LXXI).

Além desses instrumentos, sobre 0s quais ndo nos propomos aqui discorrer em
razdo dos estreitos limites deste estudo, ha as medidas administrativas e praticas
que se referem principalmente as propriedades rurais. Sobre essas, qgueremos nos
ater de modo mais especifico.

Uma das formas encontradas para proteger o meio ambiente foi a preservacédo de
partes da propriedade, deixando-as intactas e proibindo-lhes o uso para certas
finalidades econ6micas. Tais quinhdes "intocaveis" sédo a reserva legal e as areas

que se denominam de preservacgao permanente.
5.1. AS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE (APPs)

As Areas de Preservacdo Permanente sdo aquelas que devem ser mantidas intactas
pelo proprietario ou possuidor de imovel rural, independente de qualquer outra
providéncia ou condi¢cdo em virtude de sua natural "funcdo ambiental de preservar
os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populacdes humanas”, como se constata pela definicdo da Lei 12.651, em seu artigo
terceiro:

"Art. 3° Para os efeitos desta Lei,
entende-se por:

()

Il - Area de Preservacéo Permanente - APP:
area protegida, coberta ou ndo por
vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental
de preservar o0s recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geologica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das popula¢cdées humanas;"
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A protecdo e manutencdo de espacos protegidos da propriedade privada séo de

responsabilidade do proprietario. Quanto as margens dos rios, preservaram-se as

medidas. Houve, entretanto, reducdo de 30 para 15 metros na area de protecao dos

rios com largura inferior a 10 metros.

5.2. ARESERVA LEGAL

A reserva florestal € uma limitacdo administrativa, em regra ndo indenizavel,

cabendo ao particular a obrigacdo de demarca-la, averba-la, manté-la e/ou

regenera-la e ao Poder Publico a obrigacdo de aprovar a localizagdo da area, bem

como fiscalizar seu efetivo cumprimento.

O novo Cadigo Florestal, Lei 12.651, de 25.05.12, definiu assim a reserva legal:

"Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-
se por:

()

[l - Reserva Legal: &area localizada no
interior de uma propriedade ou posse rural,
delimitada nos termos do art. 12, com a
funcdo de assegurar o uso econdémico de
modo sustentavel dos recursos naturais do
imovel rural, auxiliar a conservacdo e a
reabilitacdo dos processos ecoldgicos e
promover a conservacdo da biodiversidade,
bem como o abrigo e a protecdo de fauna
silvestre e da flora nativa;"

E, nos termos do artigo 12, o mesmo dispositivo legal apresenta a delimitacdo das

reservas, que levam em conta a localizagéo no territorio nacional.

"Art. 12. Todo imovel rural deve manter
area com cobertura de vegetacdo nativa, a
titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da
aplicagdo das normas sobre as Areas de
Preservagdo Permanente, observados os
seguintes percentuais minimos em relagao
a area do imovel:

| - localizado na Amazbnia Legal:
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a) 80% (oitenta por cento), no imovel
situado em area de florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imovel
situado em area de cerrado;

c) 20% (vinte por cento), no imovel situado
em area de campos gerais;

Il - localizado nas demais regides do Pais:
20% (vinte por cento)."
Esses sdo, portanto, os percentuais que deverdo ser conservados a titulo de reserva

florestal de uma propriedade.

6. O NOVO CODIGO FLORESTAL - MODIFICACOES NA LEI

O Cddigo Florestal de 1965 nao est4 mais em vigor. Entretanto, algumas definicdes
nele inseridas ndo perderam totalmente sua atualidade, uma vez que a Lei
12.651/12 recepcionou-as em parte.

Muitas foram, e continuam sendo, as discussdes politicas a respeito, ndo somente a
respeito do cddigo em si, mas principalmente sobre a fixacdo dos limites das areas
de reserva legal e das areas de preservacdo permanente. Apos anos de debate, os
conflitos que contrastam os pontos de vista econbmicos com 0s socioambientais
estdo distantes de estarem pacificados. Isso continua acontecendo e a Medida
Provisoéria 571, da presidente Dilma Roussef, modificando certos itens da Lei 12.651,
tem questbes que, até este momento, nao foram totalmente dirimidas.

Assim como com as areas de preservacdo permanente, com relacdo a reserva
florestal legal ndo houve modificacdes significativas na lei. Sua medidas seguiram o0s
mesmos parametros da lei de 1965. Continua sendo obrigacéo legal do proprietario
de preservar uma area de floresta nativa equivalente a um percentual da sua area
total, variavel de 20% a 80%, conforme a localizacdo e o bioma, nos mesmos
moldes como ja vinha sendo praticado. Assim, se a propriedade estiver localizada: a)
na Amazonia Legal (Amazonas, Pard, Mato Grosso, Acre, Amapa, Rondbnia,
Roraima, Tocantins e parte do Maranhdo) a area da reserva sera de 80% (oitenta
por cento). b) 35% (trinta e cinco por cento) se na area de cerrado, e c¢) 20% (vinte
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por cento) da area situada em campos gerais. Se o imdvel estiver localizado em
qualquer outra regido do pais, o proprietdrio sera responsavel pela protecdo da
vegetacdo nativa em area correspondente a 20% (vinte por cento) da area total do
seu imovel. Fica claro, portanto, que o proprietario sera obrigado a proteger a area
de reserva legal. Essa prote¢ao constitui 6nus de quem exerce a propriedade ou
posse do imovel rural. Esse 6nus veio a constituir responsabilidade propter rem, que
passard a acompanhar a terra independentemente do vinculo pessoal que o

proprietario ou possuidor tiver com ela.

hY

Em relacdo a reserva florestal, a Lei 12.651 inovou ao admitir que a éarea de
preservacdo permanente possa somar-se a da reserva legal para atingir a

porcentagem necessaria. Mas aponta condi¢cdes: Vejamos o texto:

Art. 15 - Sera admitido o cObmputo das
Areas de Preservacdo Permanente no
calculo do percentual da Reserva Legal do
imovel, desde que:

| - o beneficio previsto neste artigo n&o
implique a conversao de novas areas para o
uso alternativo do solo;

I - a area a ser computada esteja
conservada  ou em processo  de
recuperacdo, conforme comprovacdo do
proprietario ao 6rgao estadual integrante do
Sisnama; e

[l - o proprietario ou possuidor tenha
requerido inclusdo do imdével no Cadastro
Ambiental Rural - CAR, nos termos desta
Lei.

En passant, cumpre destacar o novo instituto administrativo trazido pela nova
legislacdo ambiental: o CAR - Cadastro Ambiental Rural, que podera constituir peca
central da nova lei e reunir todas as informacbes da gestdo ambiental das
propriedades. Nele, serdo identificadas todas as coordenadas do
georreferenciamento, assim como 0s espacos protegidos no interior do imovel,
especialmente areas de protecdo permanente, reserva florestal e outras areas
passiveis de acompanhamento via satélite.

O artigo 18, da Lei 10.651/12:

"A area de Reserva Legal devera ser
registrada no 6rgdo ambiental competente
por meio de inscricdo no CAR de que trata o
artigo 29, sendo vedada a alteracéo de sua
destinagdo, nos casos de transmisséo, a
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qualquer titulo, ou de desmembra-mento,

com as excecfes previstas nesta Lei."
Tal cadastramento ndo sera providéncia a ser tomada de modo isolado e, com
certeza, consolidarq todas as informagBes a respeito do imével rural e seréo

compartilhadas com as demais instituigdes fiscalizadoras.

7. A ATIVIDADE EMPRESARIAL E OS DIREITOS DE EXPLORACAO

Foi notério o modo como os grandes empresarios agricolas travaram verdadeira
"queda-de-braco” com o poder legislativo e com a ala ambientalista da sociedade,
para defender o que achavam serem seus interesses e direitos. Apesar de néo ter
trazido grandes modificacbes legais, o novo Cdbdigo Florestal Brasileiro (Lei
10.651/12), que esta em vias de ser implementado, pois ainda se encontra as voltas
com o0s vetos da presidenta na MP 571, parece descontentar o empresariado
ruralista.

No lado contrario, ficam os ambientalistas, vigilantes para que ndo sejam concedidas
vantagens aos ruralistas, vantagens essas, que a seu ver, significariam mais perigo
e desprotecao ambiental.

Se o legislador néo restringir os direitos de uso da propriedade, o capitalismo, avido
de lucro, acabaria por devastar as florestas em nome do desenvolvimento
econbmico e, falaciosamente, social. O discurso capitalista é no sentido de que tudo
fazem para aumentar a producédo dos bens de consumo melhorando a condi¢ao
social dos cidadaos. A sanha econfmica, na defesa cega de seus interesses, os faz
olvidar que o desenvolvimento ha que ser sustentavel.

N&o restam duvidas de que a reserva legal concorre beneficamente a protecdo do
meio ambiente e, juntamente com as areas de protecdo permanente (APPS),
constitui instrumento necessario e essencial. O jurista Paulo Bessa Antunes ressalta
a importancia deste instituto:

"A reserva legal caracteriza-se por ser necessaria ao uso sustentavel dos recursos
naturais. Como se sabe, uso sustentavel dos recursos naturais pode ser assim

definido: a) aquele que assegura a reproducéo continuada dos atributos ecolégicos
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da area explorada, tanto em seus aspectos de flora como de fauna. E sustentavel o
uso que ndo subtraia das geracdes futuras o desfrute da flora e da fauna, em niveis
compativeis com a utilizacdo presente.

b) "Os recursos naturais sdo os elementos da flora e da fauna utilizaveis
economicamente como fatores essenciais para o ciclo produtivo de riquezas e sem
0S quais a atividade econdmica ndo pode ser desenvolvida" (ANTUNES, 2008, p.
526) Na definicdo, percebem-se dois pontos. A reserva florestal, geralmente
incrustada dentro de um imovel privado:

1) deve assegurar ndo sO os direitos do proprietario, mas principalmente os direitos
de uma coletividade;

2) deve ser explorada de modo sustentavel.

Claramente se vé que o direito difuso de protecdo ao interesse social coletivo se
sobrepde ao interesse individual de explorar integralmente a propriedade, ainda que
haja, com tal exploracéo, beneficios sociais e econdmicos para a toda a sociedade.

8. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho procurou apresentar a propriedade ambiental como fonte de direitos e
de deveres. Constatou-se que propriedade ndo pode mais ser vista como um bem
de uso individual, cuja fruicdo seja ao bel prazer do proprietario. Sobre seu uso
incidem restricdes administrativas e as que decorrem do interesse da sociedade. O
uso desse bem possui tanto as restricdes administrativas como as da legislacéo que
se impde em beneficio do bem comum.

"O poder publico impbe aos proprietarios determinadas obrigacdes positivas,
negativas ou permissivas, para o fim de condicionar as propriedades ao atendimento
da funcéo social." (CARVALHO FILHO, 2010, p. 867)

A reserva florestal legal, ao lado das areas de preservacdo permanente, é
importante instrumento administrativo de limitacdo para que o interesse coletivo se
sobreleve frente aos direitos individuais. A vista dos principios norteadores do Direito
Ambiental, os Cédigos sao iterativos ao exigirem a manutencdo da reserva florestal
para que a vida humana tenha a garantia do meio ambiente sadio e ecologicamente

equilibrado nos termos do artigo 225 da Constituicdo Federal.
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